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                                                                  العامة في ظل جانحة كوروناة لحماية الحريات يالداخم الضمانات
 

حماية الحريات العامة الداخلية لضمانات ال
 )دراسة مقارنة( ظل جائحة كورونافي 

  

  
 لممخـصا

عمييا في الوثيقة الدستورية، فيذا  اً وحرياتو العامة منصوصلما كانت حقوؽ الإنساف 
ممتازة تسمو عمى أي تشريع أو قانوف  اً يعني إعطاء أفضمية خاصة ليا، بوصفيا حقوق

يجاباً بقوة الضمانات التي ا  يتناقض معيا، وىذه مف أىـ الضمانات، فالحريات تتأثر سمباً و 
حقوؽ الأفراد بمف أعماؿ وتصرفات تشكؿ مساساً تيانو إفكؿ ما يُحرـ الدستور   تتوفر ليا،
يعد ضمانو حقيقية ليا، فالضمانات التي تنص عمييا الدساتير والقوانيف تعتبر مف و وحرياتيـ 

في الظروؼ الاستثنائية التي تتطمب وضع قيود عمى الحريات  ولاسيماالضمانات الميمة 
 .العامة بيدؼ صيانة النظاـ العاـ

ـ العاـ تعد اليدؼ الأساسي لمسمطة، وتحمؿ الكثير مف المعاني وتتسـ إف فكرة النظا     
الضبط الإداري مف  تبالمرونة والتغير مف مكاف لآخر، وىذا يسمح لمسمطة المتمثمة بييئا

التعسؼ باستعماؿ  السمطة تحت ذريعة صيانة النظاـ العاـ، ولا سبيؿ لدفع ىذه الخطورة 
 مانات فعالة.عمى الحريات العامة إلا بإيجاد ض

الظروؼ الاستثنائية،جائحة كورونا، الضمانات الداخمية لحماية الحريات الكممات المفتاحية:)
 .العامة(
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Internal guarantees to protect public 

freedoms in light of the Corona pandemic 
A comparative study 

   
 

 
 
 

 
  
Abstract 
 

Since human rights and public freedoms are stipulated in the 
constitutional document, this means giving special preference to 
them, as they are excellent rights that transcend any legislation or 
law that contradicts them being perpetrated by acts and actions 
that violate the rights and freedoms of individuals is a real 
guarantee for them the guarantees stipulated in constitutions and 
laws are considered important guarantees, especially in 
exceptional circumstances that require placing restrictions on 
public freedoms in order to maintain public order.                                                            

Given that the idea of public order, which is the primary goal 
of the authority, hears many meanings and is flexible and changes 
from time to time and from place to place, this allows the 
authority, represented by administrative control bodies, to abuse 
power under the pretext of maintaining public order, and there is 
no way to push this risk to public freedoms Only by creating 
effective guarantees.                                                   
Keywords: The exceptional circumstances, the Corona pandemic, 
internal guarantees to protect public freedoms                                                     
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 تعريف عام بالموضوع -أولً 
لما  اً القانونية المعاصرة، نظر  الأنظمةالتي تيتـ بيا  ضوعاتالحريات العامة مف أىـ المو  دتع

لقياس درجة التطور والرقي في  في حياة المجتمعات، إذ تعد معياراً  أىمية بالغةتنطوي عميو مف 
، وتنص أغمب الدساتير والتشريعات عمى حمايتيا ضد أي انتياؾ، عمى الرغـ مف ىذه المجتمعات

طرأت مخاطر فإذا  الظروؼ العادية، في ظؿ ،تتمتع بالحماية الدستورية الحريات العامةىذه أف 
عف تطبيؽ  ؤقتاً يصبح مف المطموب الت خمي م الح الحيوية العميا لمدولةد المصجسيمة ومحدقة تيد  

رجاع الأمور إلى حالتيا الطبيعية أحكاـ دولة القانوف بالقدر اللازـ  .لدفع ودرء ىذه المخاطر وا 
أدى انتشاره إلى خمؽ أزمة  ومف ىذه الظروؼ الاستثنائية ىو تفشي فيروس كورونا، حيث

، وسارعت الدوؿ إلى اتخاذ إجراءات استثنائية تيدؼ إلى مواجية ىذا صحية عالمية غير مسبوقة
الخطر الذي بات ييدد الصحة العامة التي تعتبر أحد عناصر النظاـ العاـ، إلى جانب الأمف العاـ 
ف ىذه الإجراءات الاستثنائية قد قيدت الكثير مف  والسكينة العامة والآداب والأخلاؽ العامة، وا 

للأفراد، وفي ظؿ ىذه الظروؼ الاستثنائية برز دور الضمانات التي تنص عمييا الحريات العامة 
 الدساتير والقوانيف في حماية الحريات العامة للأفراد.

 أىمية البحث -ثانياً 
تكمف أىمية البحث في بياف الضمانات وأىميتيا في تعزيز الحريات العامة في ظؿ جائحة 

تأثرت كثيراً في ىذه الجائحة، وعميو يسمط ىذا البحث الضوء عمى كورونا، لأف الحريات العامة قد 
أىـ الآليات الرقابية عمى إجراءات الإدارة في الظروؼ الاستثنائية ومدى فاعميتيا في حماية 

 الحريات العامة.
 مشكمة البحث -ثالثا

العامة تتمثؿ مشكمة البحث الأساسية في بياف مدى فاعمية الضمانات في حماية الحريات 
في ظؿ تفشي فيروس كورونا، ومف ىذه المشكمة الأساسية تثار عدة تساؤلات منيا، ما الضمانات 
التي وضعيا المشرع العراقي لحماية الحريات العامة في الظروؼ الاستثنائية؟ وىؿ تعتبر ىذه 

 الضمانات كافية لحماية الحريات العامة في ظؿ تفشي جائحة كورونا؟
لتساؤلات سيكوف نطاؽ دراستنا في ىذا البحث ىو بياف الرقابة القضائية، وللإجابة عف ىذه ا

والبرلمانية والرقابة الشعبية لكونيـ مف أىـ الضمانات الداخمية المعنية بمراقبة السمطة التنفيذية في 
 الظروؼ الاستثنائية.
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 منيجية البحث -رابعاً 

في عرضنا لمموضوعات تنظميا فكرة للإحاطة بجوانب البحث كافة اتبعنا المنيج التحميمي 
ضماف الحريات العامة في ظؿ جائحة كورونا، مف أجؿ تحميؿ الحالة محؿ البحث بشكؿ عميؽ 
عف طريؽ دراسة النصوص القانونية، وكذلؾ اتبعنا المنيج المقارف لغرض مقارنة الضمانات التي 

العامة في فرنسا ومصر في  تكفؿ الحريات العامة في العراؽ مع الضمانات التي تكفؿ الحريات
 الظروؼ الاستثنائية.

 ىيكمية البحث -خامساً 
لمعالجة موضوع البحث تـ تقسيمو عمى ثلاثة مباحث، نتناوؿ في المبحث الأوؿ ضمانة 
الرقابة القضائية، أما في المبحث الثاني فنكرسو لبياف ضماف الرقابة البرلمانية، ونتناوؿ في المبحث 

 ة الشعبية.الثالث ضمانة الرقاب
 المبحث الأول/ ضمانة الرقابة القضائية

في  إف احتراـ الحريات العامة يتطمب وجود رقابة قضائية فاعمة ومستقمة، تمثؿ ركيزة أساسية
حقوؽ الأفراد وحرياتيـ مف تعسؼ سمطات الإدارة في  اً لاحتراـالمشروعية وضمانمبدأ حماية 

الإدارة ومف بينيا إجراءات الضبط الإداري لمقضاء،  أعماؿظروؼ الاستثنائية، مف خلاؿ خضوع ػال
حقوؽ والحريات ػلم نواع ضماناً جرائيا لكنيا تعد أكثر الأإف كانت ىذه الرقابة ليست سيمة في ا  و 

طراؼ النزاع وبالتالي أعف  واستقلاليةلما يتميز بو القضاء مف حيادية ونزاىة  ، نظراً للأفرادالعامة 
 .(1)اد مف تعسؼ السمطة في الظروؼ الاستثنائيةحماية حريات وحقوؽ الأفر 

رقابة القضائية عمى لمالأوؿ  مطمب، نخصص المطمبيفمى ع مبحثتقسيـ ال اقتضىلذا 
في ظؿ جائحة ابة عمى الإجراءات المتخذة ػاوؿ في الفرع الثاني الرقػ، بينما نتنالاستثنائيةالقوانيف 
 كورونا.

 الستثنائية قوانينعمى الة ـابة القضائيـالرق/ الأول مطمبال
 السمطة التنفيذية، أـ مفلتشريعية مف السمطة ا ادرةسواء الص الاستثنائية،تخضع التشريعات

التي رسميا  ،اـػحكو الأأف النطاؽ ػروج ىذه السمطات عػدـ خػتضمف ع ،واعدػلى مجموعة مف القإ
 ،ثناء الظروؼ الاستثنائيةأ، وأف الجية التي تضمف عدـ الخروج مف مبادئ الدستور ليا الدستور
 .(2)ائية المختصة في الدولةػالقض ةىي الجي

الجيات القضائية  تتعددت الضمانات التي يحققيا مبدأ الرقابة القضائية وكذلؾ تعددوقد 
، التي تنظر في دستورية ىذه التشريعات وذلؾ تبعا لمنظاـ السياسي والدستوري الذي يسود الدولة

عميو سوؼ نتناوؿ الرقابة القضائية عمى القوانيف الاستثنائية في فرعيف، نخصص الفرع الأوؿ لبياف 
الجية القضائية الضمانات التي يوفرىا مبدأ الرقابة عمى دستورية القوانيف، أما الثاني فسنتناوؿ فيو 

 القوانيف.المختصة في مراقبة دستورية 
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 قوانينالضمانات التي يوفرىا مبدأ الرقابة القضائية عمى دستورية ال الفرع الأول/
 ىمية بالغة وذلؾ لكونيا:أف لمرقابة عمى دستورية التشريعات في الظروؼ الاستثنائية إ

وتعميمات  أنظمةبما تصدره مف  الإدارة،تحمي حقوؽ الأفراد وحرياتيـ مف التجاوزات مف قبؿ  -أولاً  
 تماساً وىي بصدد تنظيـ الحقوؽ والحريات، حيث أف السمطة التنفيذية تعتبر مف أكثر السمطات 

 .(3)خاصة في الظروؼ الاستثنائيةو والمساس بحرياتيـ  بالأفراد
لى جية مستقمة محايدة تتمتع بضمانات قوية، إالمجوء  للأفرادف الرقابة القضائية تتيح إ -ثانياً 

مبادئ  احتراـلضماف ميمة مة ػووسي ،اناتػىـ الضمأيجعؿ منيا مف ويتمتػع أعضاؤىا بخبرة، 
 .(4)الدستور

ة أه الرقابة تؤكد مبدأ الفصؿ بيف السمطات وبالتالي عدـ تركيز السمطة في يد ىيف ىذإ -ثالثاً 
مما يحقؽ ضمانة حقيقية لمحريات العامة التي تصبح عرضة للانتياؾ في ظؿ  ،واحدة

التي تبيح المحظورات، حيث تمتزـ السمطة بعدـ الخروج أو التجاوز عمى  الاستثنائية،الظروؼ
 .   (5)لدستورالاختصاصات المحددة في ا

قاليـ في الدولة الاتحادية ف ضمانة الرقابة عمى دستورية القوانيف تحمي حقوؽ الأفراد في الأإ -رابعاً 
لى كيفية إقاليـ، فينتج عنو قياـ منازعات، وىذا يرجع بسبب تناقض القوانيف الاتحادية مع قوانيف الأ

 .  (6)خاصة في الظروؼ الاستثنائيةب، و الأقاليـتوزيع الاختصاصات بيف الحكومة الاتحادية وحكومة 
مف مبادئ الدولة القانونية ىو تدرج القاعدة  اً ف ىذا النوع مف الرقابة يحقؽ مبدأ ميمإ -خامساً 

مف السمطة أكانت سواء  الانتياؾالقانونية الذي يضمف حماية الحقوؽ والحريات العامة مف 
تفاؽ جميع التشريعات والقرارات الى إيؤدي  المبدأخذ بيذا لأف اا  السمطة التنفيذية، و  ـ مفالتشريعية أ

 .  (7)حكاـ الدستورأنظمة مع والأ
 قوانينالجية القضائية المختصة في مراقبة دستورية ال الفرع الثاني/

 والتأكدختمؼ الفقو في تحديد الجية القضائية المختصة عمى فحص التشريعات الاستثنائية ا
دستورية التشريعات،  عمى أف القضاء العادي ىو المختص في الرقابة رأىمف دستوريتيا، فمنيـ مف 

ف القضاء الإداري ىو المختص في ممارسة ىذه الصلاحية، بينما يرى إىناؾ مف يرى أف في حيف 
 انما ىذا  و أف المحاكـ العادية والمحاكـ الإدارية لا تختص بممارسة الرقابة الدستورية الآخر البعض 

الدوؿ في تنظيـ ىذا  اختمفت، وبالتالي (8)الاختصاص يكوف مف حؽ المحكمة الدستورية
 .يضاً أالاختصاص 
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، يقوـ  المجمس الدستوري سياسية تدعى أةمراقبة دستورية القوانيف ىي ةتولى ميمتففي فرنسا      

القانوف يعرض عمى المجمس  أفىذا المجمس في الرقابة السابقة عمى دستورية القوانيف، أي 
ىذا  سفذا اتضح لممجمس أف القانوف يخالؼ الدستور يترتب عمى ذلؾ عدـ إالدستوري قبؿ صدوره 

يقبؿ الطعف، وتحرؾ الرقابة  لاو مطات في الدولة ممزـ لكافة السالدستوري ، وأف قرار المجمس التشريع
رئيس الجميورية "النافذ، وىي  1958 لسنةحدى الجيات التي حددىا الدستور الفرنسي إمف  

مف مجمس  عضواً  يفست مف مجمس النواب أو عضواً  تيفورئيس الوزراء ورئيس مجمس الشيوخ، وس
نظمة مجمس النواب ومجمس أالمكممة لمدستور، و  تشريعات، أما القوانيف الأساسية أي ال" الشيوخ

لى المجمس الدستوري إقوانيف تمر ينظر في دستوريتيا بشكؿ تمقائي، أي أف مشاريع ىذه الفالشيوخ، 
  .(9)قبؿ صدورىا

 لأنياكيده لحماية الحريات أانة مض الوجوبيةف رقابة المجمس الدستوري أ ومف الجدير ذكره
ساسي أو أي نظاـ يصدر مف مجمسي البرلماف لا يدخؿ حيز التنفيذ أف أي قانوف أماف بتعطي الأ

قد  2008تعديؿ الدستوري لسنة ال، وكذلؾ يلاحظ أف مف المجمس الدستوري وجراء الرقابة عميإقبؿ 
مر يتعمؽ بانتياؾ الحريات العامة، حيث ذا كاف الأإ اللاحقةسمح لممجمس الدستوري بمباشرة الرقابة 

ماـ جية أثناء النظر في دعوى أذا ثبت "إ( مف الدستور نصت عمى أف 61ضيفت فقرة لممادة )أ
شعار المجمس إقضائية أف نصا تشريعيا يخرؽ الحقوؽ والحريات التي يكفميا الدستور جاز 

 ."جؿ محددألة ضمف أحالة مف مجمس الدولة أو مف محكمة النقض بيذه المسإالدستوري بناءً عمى 
( لسنة 48التي أُنشئت بموجب قانوف رقـ)تختص المحكمة الدستورية العميا أما في مصر ف

الموائح التفويضية ولوائح في وتنظر المحكمة  ،والموائح النافذة عمى دستورية القوانيفالرقابة  1979
أف بيد أننا نجد خرى وىي الموائح العادية فيختص مجمس الدولة في نظرىا، الضرورة أما الموائح الأ

منازعات حوؿ لنظر اسند ليا أقد  ،يضاحية لمشروع قانوف المحكمة الدستورية العمياالمذكرة الإ
 .(10)والموائحالنافذة دستورية القوانيف 

الصادر مر ( مف الأ8العميا في مصر بعدـ دستورية المادة ) ةفقد قضت المحكمة الدستوري
، الذي حظر فيو المصري مى قانوف الطوارئع ، استناداً 1967( لسنة 1رقـ )مف رئيس الجميورية 

سمطات التي تتولى الرقابة عمى المطبوعات والصور العماؿ الصادرة مف ضد الأ قضية ةيأرفع 
ف ىذه المادة مف أ، و دولةو تتداوؿ داخؿ الأو تمر بيا أ ،أو ترسؿ منيا دولةلى الإوالطرود التي ترد 

داري مف رقابة إ( مف الدستور التي تحظر تحصيف أي عمؿ 67تعارض نص المادة) السابؽ مرالأ
 .(11)القضاء
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كمة الاتحادية العميا ىي المختصة بالرقابة عمى دستورية القوانيف ف المحإأما في العراؽ ف
عمى أف تكويف المحكمة  2005العراقي لسنة  نص الدستورو ، (12)الاستثنائيةنظمة وبما في ذلؾ والأ

وأف ، (13)س النوابثمثي أعضاء مجم بأغمبية ،وتشكيلاتيا يكوف بقانوف يشرع مف مجمس النواب
قانوف المحكمة نيـ بموجب يتـ تعي قضاة،لازالت تتكوف مف تسعة  مياتحادية العالمحكمة الا

نتقالية لممرحمة الا عراقيةدارة الدولة الإمى قانوف ع واستناداً  ،(14) 2005( لسنة 30رقـ) الاتحادية
 .(15)2004لسنة 

، وقانوف المحكمة 2004دارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة إلى قانوف إبالرجوع 
كانت صادرة مف أالاتحادية، نجد أف اختصاص المحكمة يشمؿ كؿ قاعدة عامة مجردة، سواء 

والتعميمات، وتمت ىذه  بالأنظمةالسمطة التنفيذية المتمثمة  ـالسمطة التشريعية المتمثمة بالقوانيف أ
نب الموضوعي والشكمي لمتشريع، ورغـ التوسع في الاختصاصات التي منحيا قانوف لى الجاإالرقابة 

فعؿ ذلؾ حتى يتحقؽ مبدأ المشروعية، لكف  اً دارة الدولة العراقية بالرقابة عمى التشريعات لكف حسنإ
العميا عمى الرقابة الموضوعية دوف  الاتحاديةدور المحكمة  مع أف الأجدى والأفضؿ لو اقتصر

 .(16)ءجراالإ
فنلاحظ ، المحكمة الاتحادية العمياعمى التشريعات الاستثنائية مف قبؿ رقابة الأما مف ناحية 

أمر الدفاع عف  أـ، 1965( لسنة 4)،كاف قانوف السلامة الوطنية رقـأأف ىذه التشريعات سواء 
لكف  ،2005سابقة في صدورىا عمى دستور  تشريعات، ىي 2004( لسنة 1رقـ )،السلامة الوطنية

الواردة ،دستورية النصوص ـالتشريعات والحكـ بعد،ذلؾ لا يمنع المحكمة مف بسط رقابتيا عمى ىذه
مواد في كلا التشريعيف تناقض ال الؾ الكثيرأف ىن لاسيماالدستور، و  أحكاـ والتي تتعارض مع ،فييا

 ،بيقات قضائيةتطتوجد أي لا  نجد أنو ، ولكف مف الناحية التطبيقيةعديدة الدستور في  نواحي
الواردة في التشريعات نصوص العميا لمطعف بال الاتحاديةماـ المحكمة ألى رفع دعوى إتشير 
 .(17)ظروؼ الاستثنائيةبال الخاصة

المصري في وكذلؾ  ،تفؽ مع المشرع الفرنسياف المشرع العراقي إومما تقدـ يمكف القوؿ 
لى جية قضائية مختصة، بينما نجده إومنح ىذا الاختصاص  ،عمى تشريعات الطوارئة الرقاب إقرار
ىي رقابة سابقة  الفرنسي رقابة المجمس الدستوريلأف  سموبلأافي ،ختمؼ مع المشرع الفرنسياقد 

ىي رقابة مصر و  العراؽ الرقابة في بينما نجد ،(18)2008بموجب التعديؿ الدستوري لعاـ  ،ولاحقة
 .مصريتجاه غير محمود مف قبؿ المشرعيف العراقي والاعمى صدور القانوف وىذا ،لاحقة
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 في ظل جائحة كوروناالرقابة عمى الإجراءات المتخذة المطمب الثاني/ 

 الاستثنائية،في الظروؼ لحكومةالرقابة القضائية عمى الإجراءات والتدابير التي تتخذىا اتعد 
وقد ينجـ في  في الظروؼ الاستثنائية تتوسع كثيراً  الحكومةىـ الضمانات، لأف صلاحيات أمف 

ثناء أعمى الإجراءات المتخذة ،تعتبر الرقابة ولحقوؽ الأفراد وحرياتيـ، وعمي انتياؾحياف بعض الأ
 .مف المساس بحرياتيـالحد  للأفرادىـ الضمانات التي تكفؿ أمف  الاستثنائيةالظروؼ 

التي  ،مى أف تخضع جميع الإجراءات الاستثنائيةعاستقر القضاء الإداري  نجد أفففي فرنسا 
، باعتبار الفرنسي لى رقابة قضاء مجمس الدولةإبموجب قوانيف الطوارئ  المختصةسمطات التتخذىا 

لفحص مشروعيتيا  ،رقابة القضاءإلى تخضع  إداريةأف ما يصدر مف الإجراءات ىي قرارات 
  عدـ مشروعيتيا.ذا تبيف إ بإلغائياوالحكـ 
لى إقرارات التي تصدر مف سمطة الطوارئ، تمتد الف رقابة القضاء الإداري الفرنسي عمى إ

التي يشترطيا  ،جراءاتالرقابة الشكمية التي تتمثؿ بالرقابة عمى ركف الاختصاص والشكؿ والإ
الإداري، فمف حيث الرقابة عمى ركف الاختصاص نجد أف القاضي الإداري  القرار لإصدارالقانوف 
جد يالاختصاصات التقديرية عندما  عمى،نو يشدد الرقابةأباتباع نيجيف مختمفيف، مف جية  يراقب

خرجت بيا الإدارة عف حدود  إلى حد مف الجسامةدرجة أف عيب الاختصاص قد بمغ 
 لأىميةمنو  أف تتجاوز حدود اختصاصيا تقديراً  للإدارةخرى يسمح أُ اختصاصاتيا، ومف جية 

أف قواعد الشكؿ  فالأصؿجراءات، رقابة القضاء الإداري عمى الشكؿ والإ الظرؼ الاستثنائي، أما
ذا نص القانوف عمى ذلؾ، والقضاء الإداري في إلا إجراءات غير متطمبة في القرار الإداري والإ

الإدارية التي تصدر في الظروؼ الاستثنائية خلاؼ قواعد الشكؿ  القراراتقر شرعية أفرنسا 
دوف التقيد مف الطوارئ بالحجر عمى الحريات العامة  يرخص المشرع لسمطةجراءات، فمثلا والإ

 .(19)الجنائية  الإجراءاتبقانوف 
تمثؿ بركف  فييركاف الموضوعية لمقرار الإداري، أما رقابة القضاء الإداري الفرنسي عمى الأ

 يترتب عميو حالاً  ثر القانوني الذيالمحؿ في القرار الإداري ىو الأ إذ إف ايةالمحؿ والسبب والغ
لا عد غير ا  صؿ أف يكوف المحؿ جائزا و لغائيا، والأإأو  وتعديمياحالة قانونية معينة  بإنشاء، ومباشراً 

 اً ساسأتخاذ تدابير لا نجد ليا امشروع، ولكف نجد أف القضاء الإداري قد رخص لسطات الطوارئ 
 .(20)لممحافظة عمى النظاـ العاـذا كانت ىذه التدابير ضرورية إطوارئ بالالخاص  قانوفالفي 

ركف السبب في القرارات التي تصدر عف تكمف في رقابة القضاء الإداري الفرنسي  إف
حالة واقعية أو قانونية بعيدة عف رجؿ الإدارة، ومستقمة "نو أيعرؼ السبب بإذ سمطات الطوارئ ، 

ى فمف حيث الرقابة عم (21)" انو يستطيع أف يتدخؿ وأف يتخذ قرارا مأرادتو، تتـ فتوحي لو بإعف 
لموقائع والتي تمثؿ  المادي نجد أف القضاء الإداري يبسط رقابتو عمى الوجود "الوجود المادي لموقائع"
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لغى فيو مجمس أالذي  (Grangeدنى لمرقابة وىذا واضح في حكمو في قضية السيد )الحد الأ
 Grange)قامة السيد)إمف تحديد المتض ئصدرتو سمطات الطوار أالدولة الفرنسي القرار الذي 

حد التنظيمات ألى إ انتمائو بادعاء، 1956ذار/آ/16قانوف المؤرخ اللنصوص المرسوـ ب استناداً 
، بعدما تبيف لممجمس عدـ صحة رومساعدة الثوار في الجزائ بالأمفخلاؿ لى الإإالسرية اليادفة 

  .(22)صدارىا لمقرار الإداريإالضبط الإداري عند  اتلييا سمطإالوقائع المادية التي استندت 
 نجد أف مجمس الدولة لـ يستثف  فأما رقابة القضاء الإداري عمى التكييؼ القانوني لموقائع،      

سمطات الطوارئ مف رقابة التكييؼ القانوني، حتى في حاؿ عدـ  مف دارية الصادرةالقرارات الإ
لى فرض إتجو مجمس الدولة ارقابتو عمى تقدير الوقائع فقد  وفي رقابتو عمى الوجود المادي لموقائع،

رقابة الملائمة عمى القرارات الإدارية في الظروؼ الاستثنائية لمتأكد مف ضروريتيا ولزوميا، وأف 
ي سمطة تقديرية في تقيد الحريات العامة حتى ولو لـ يقيدىا المشرع لأف تقيد أالإدارة لا تتمتع ب
 .(23)الاستثنائية ـيجعميا بعيدة عف مجاؿ الملائمة سواء في الظروؼ العادية أالحريات العامة 

رقابة القضاء الإداري الفرنسي عمى ركف الغاية في الظروؼ الاستثنائية، فيو  وفي مجاؿ
وأف  "لى تحقيقيياإالنتيجة النيائية التي سعى رجؿ الإدارة " دؽ ركف في القرار الإداريأصعب و أ

ذا خصص إلا في حالة تمتع الإدارة بسمطة تقديرية، أما إفي السمطة لا يمكف تصوره  الانحراؼ
فلا يمكف لرجؿ الإدارة أف يسعى لتحقيؽ غيره حتى لو كاف اليدؼ تحقيؽ  اً معين اً المشرع ىدف

كبيرة في رقابتو عمى ركف الغاية عمى القرارات التي  صعوبةالمصمحة العامة، فالقاضي الإداري يجد 
ستثنائية تتمتع بسمطة ر مف الإدارة في الظروؼ الاستثنائية، لأف الإدارة في الظروؼ الاتصد

حكامو اشترط أف تمتزـ أفي  الإداريلا أف القضاء إتقديرية وذلؾ لممحافظة عمى النظاـ العاـ، 
ضي تيا في الظروؼ الاستثنائية بالدستور والقانوف، وغالبا ما يتعرض القااالإدارة في إصدار قرار 
عيب الانحراؼ في السمطة عندما يراقب ركف السبب في القرار الإداري،  الإداري لركف الغاية أو

حواؿ عدـ توفر السبب يعني وجود انحراؼ في غمب الأأوذلؾ لمصمة الوثيقة بينيما، وفي 
 .   (24)السمطة

في ظؿ وقد كاف لمجمس الدولة الفرنسي دور بارز عمى الرقابة عمى الإجراءات الضبطية 
، والقاضي 2020/حزيراف/17( في 441257جائحة كورونا ومف أبرز الأحكاـ ىو الحكـ المرقـ )

( مف 3المنصوص عمية في المادة )بتعميؽ الحظر العاـ والمطمؽ عمى حرية التجمع والتظاىر 
شخاص، وبعد أ، الذي يحظر التجمع لأكثر مف عشرة 2020/أيار/ 13في  2020-663مرسوـ 

جاز التظاىر بشرط الحصوؿ عمى ترخيص مف قبؿ أؽ عدؿ رئيس الوزراء المرسوـ و التعمي اىذ
 .(25)لف ينطبؽ عمى المظاىرات التي يأذف بيا المحافظ 2020-663محافظ الدائرة، وأف المرسوـ 
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الطوارئ  ةف القضاء الإداري يباشر رقابتو عمى الإجراءات المتخذة مف سمطإأما في مصر ف      

عتبرىا قرارات إدارية تخضع لرقابة اثناء الظروؼ الاستثنائية، لأف القضاء الإداري المصري أ
كما تخضع لمدفع بعدـ المشروعية، وأف القضاء الإداري المصري  اً لغاءً وتعويضإالقضاء الإداري 

كبر أيف مأىو ضرورة ت :، الأوؿاعتباريفجراءات الاستثنائية يوازف بيف الإ عندما يبسط رقابتو عمى
غفاؿ ما تتطمبو إعدـ والثاني: ثناء الظروؼ الاستثنائية، أقدر مف الحماية لحقوؽ الأفراد وحرياتيـ 

  .(26)النظاـ ةىذه الظروؼ مف إجراءات تؤمف سلامة الدولة وصيان
حكاـ العرفية في وأف كاف نظاـ الأ" حيث قررتذلؾ محكمة القضاء الإداري  أكدتوقد  

ساسو الدستور أنو ليس بالنظاـ المطمؽ، بؿ ىو نظاـ خاضع لمقانوف، ألا إ ااستثنائيمصر نظاما 
ذا كانت "إنو أ إلىفقد انتيت المحكمة  "حكامو ورسـ لو الحدود والضوابط...أصولو و أوبيف القانوف 

يعد عملا مخالفا لمقانوف وتنبسط  اف ىذإالمتخذة متجاوزة لمحدود والضوابط ف والإجراءاتالتدابير 
   .(27) "عميو رقابة المحكمة

، 1983/شباط/5في ،ذلؾ في حكميا الصادر المصرية أكدت المحكمة الدستورية كذلؾو 
( لسنة 1المرقـ)الصادر مف رئيس الجميورية  مر( مف الأ8بالنظر في الدعوى المقامة ضد المادة )

الذي يحظر رفع أية دعاوى ضد الإجراءات الصادرة مف  ،قانوف الطوارئ ىلإ استناداً ، و 1967
لى إوالصور والطرود، التي ترد والكتابات المطبوعات  سمطات الطوارئ التي تتولى الرقابة عمى

عدـ دستورية "لى إو تمر بيا أو تتداوؿ داخميا، وانتيت المحكمة الدستورية أ ،و ترسؿ منياأمصر 
 .(28)"داري مف رقابة القضاءإالنص المطعوف فيو لتعارضو مع الدستور الذي يحظر أي عمؿ 

العادية في  المحاكـف أو  ،بنظاـ القضاء الموحد تأخذفي العراؽ فقد كاف مف الدوؿ التي و      
العادية ،الظروؼالإدارية في  الأعماؿفي الرقابة عمى جميع  التي تختصكانت ىي الجية راؽ الع

لى المادة إمى ولايتيا العامة الممنوحة ليا بموجب القانوف، وىذه الولاية ترجع ع والاستثنائية، استناداً 
 .(29) 1925ساسي لعاـ ( مف القانوف الأ73)

( مف 3كد المشرع ولاية المحاكـ العادية في الكثير مف القوانيف، فقد نصت المادة )أوقد 
تسري ولاية المحاكـ عمى جميع " فأالممغي عمى  1963( لسنة 26قانوف السمطة القضائية رقـ )

مف قانوف المرافعات ، (29، وكذلؾ المادة )"بما في ذلؾ الحكومة... ،شخاص الطبيعية والمعنويةالأ
شخاص الطبيعية عمى جميع الأ الولاية العامة لممحاكـ منحت، التي 1969( لسنة 83ي رقـ )المدن

( لسنة 160القضائي رقـ )،( مف قانوف التنظيـ3بما في ذلؾ الحكومة، وكذلؾ المادة )، والمعنوية
ما إلا  ،المعنوية العامةوكذلؾ شخاص الطبيعية عمى جميع الأ ولاية القضاء منحتالتي  1979

 استثنى منيا بنص خاص.
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 سرت تفسيراً ، فُ تجدر الملاحظة أف الولاية العامة لممحاكـ التي أقرتيا النصوص التشريعية
لغاء عمى القرارات ستقر القضاء العراقي في عدـ ممارسة رقابة الإاذلؾ الوقت، فمقد  ضيقا في

الدساتير اللاحقة  يوكذلؾ ف، 1925لسنة  ساسيؿ القانوف الأظالطوارئ في  اتالصادرة مف سمط
حكاميا في الفصؿ في الحؽ المدني الذي اعتدى عميو ولـ تمارس ولاية ألو، وكانت تحصر 

عف إجراءات  نشأتحكاـ التي اكتفت بالحكـ بالتعويض فقط في قضايا لغاء، وىناؾ بعض الأالإ
، في 1957/اذار/18 فيمحكمة تمييز العراؽ الصادر مف حكـ الاتخذتيا سمطات الطوارئ، ومنيا 

لى القاىرة لحضور مؤتمر لممحاميف العرب ىناؾ، فطعف إالمحاميف سفر أحد نع بم الخاصة قضيةال
حكـ الالتي لحقت بو، وصدر  اديةوالم معنويةضرار الالمحامي بقرار المنع وطمب تعويضو عف الأ

ى المحكمة عم أكدتولما عرضت الدعوى عمى محكمة التمييز  برد الطمب لعدـ الاختصاص،
الذي يشوب القرار الإداري يوجب التعويض، ونقضت قرار محكمة  الخطأىي أف و القاعدة العامة 

لى الخارج وبذلؾ يكوف إسباب التي منعت المميز مف السفر لـ تبحث في الأ لأنياولى الدرجة الأ
 .(30)لمقانوف اً قرارىا مخالف

 وكذلؾ ،1925 لسنة الأساسي ظؿ وجود القانوف في العراقي القضاء ومما تقدـ يلاحظ أف
 الطوارئ، سمطات مف الإجراءات الصادرة عمى الإلغاء رقابة تمارس لـ لو اللاحقة ظؿ الدساتير في

 في حريات الأفراد وحقوقيـ، عمى كبير تأثير مف ليذا ما يُخفى ولا فقط، بالتعويض الحكـ واكتفت
 لسنة( 4) رقـ الوطنية السلامة قانوف مف( 32) المادة في ىذا وترجـ الطوارئ قوانيف ظؿ

 ما عمى أثر أي الطوارئ حالة أو العرفية الأحكاـ حالة لانتياء يكوف "لا أنو عمى نصت التي1965
 أماـ الإجراءات ىذه بشأف دعوى أي سماع يجوز ولا إعلانيا فترة خلاؿ إجراءات مف اتخذ

 .المحاكـ"
لقانوف مجمس شورى الدولة رقـ  1989( لسنة 106وبعد ذلؾ جاء التعديؿ الثاني رقـ )

مرة في العراؽ، وتختص  لأوؿداري نشاء محكمة القضاء الإإ، ونص عمى 1979( لسنة 65)
وامر والقرارات الإدارية الفردية والتنظيمية التي الفصؿ في صحة الأ"محكمة القضاء الإداري في 

يف والييئات في الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة والقطاع العاـ التي لـ تصدر عف الموظف
 .(31)"يعيف مرجع لمطعف

الجية التي تتولى الرقابة عمى القرارات الإدارية الفردية  يوىذا يعني أف المحكمة الإدارية ى
طوارئ في الظروؼ ال طةسم ىاالقرارات التي تصدر  صؿ إلىوالتنظيمية، ولكف يبدو أف رقابتيا لا ت

قد منح صلاحية الرقابة  الاستثنائية، لأف المشرع العراقي في أمر الدفاع عف السلامة الوطنية
لى محكمة التمييز إثناء حالة الطوارئ أالقضائية عمى الإجراءات المتخذة مف قبؿ رئيس الوزراء 
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 2005ساسيا في الدستور العراقي لسنة أوأف ىذه الصلاحية تجد  ،(32)والمحكمة الاتحادية العميا

عف تطبيؽ القوانيف  أالفصؿ في القضايا التي تنش"النافذ الذي منح المحكمة الاتحادية العميا 
 .(33)"جراءات الصادرة عف السمطة الاتحاديةنظمة والتعميمات والإالاتحادية والقرارات والأ

الرقابة عمى قرارات  اختصاصي منح ف اً أف المشرع العراقي لـ يكف موفق ومما تقدـ يلاحظ
سوؼ يكوف ىناؾ  لأنولى محكمة التمييز والمحكمة الاتحادية العميا، إجراءات رئيس الوزراء ا  و 

بنظاـ القضاء  يأخذالعراؽ  فكو لىذه المحاكـ ومحكمة القضاء الإداري، بيف تداخؿ في الاختصاص 
ف طوارئ ينص صراحة عمى اختصاص المزدوج، لذلؾ عمى المشرع العراقي التدخؿ وتشريع قانو 

 .ثناء حالة الطوارئأجراءات رئيس الوزراء ا  محكمة القضاء الإداري في الرقابة عمى قرارات و 
جراءات التي ف المشرع العراقي قد نص عمى الرقابة عمى القرارات والإإلى القوؿ إونخمص 

في فرنسا  الإداريتصدر مف سمطات الطوارئ كما ىو الحاؿ في فرنسا ومصر، لكف القضاء 
حالة الطوارئ أما المشرع العراقي  مدةثناء أجراءات الإدارة ا  بالرقابة عمى قرارات و  ومصر يختص 

 الاتحادية.لى محكمة التمييز والمحكمة إفقد منح ىذا الاختصاص 
إف الرقابة عمى الإجراءات المتخذة مف السمطة التنفيذية لمواجية جائحة كورونا تخضع 

نما اكتفت بإجراءات الضبط لرقابة  القضاء الإداري، لأف الحكومة العراقية لـ تعمف حالة الطوارئ وا 
الإداري الصحي لمواجية جائحة كورونا، وبالتالي يمكف الطعف أماـ محكمة القضاء الإداري، وقد 

المعدؿ،  1979لسنة  65/ خامساً( مف قانوف مجمس شورى الدولة العراقي  رقـ 7حددت المادة )
يعد الاسباب التي يجوز بيا الطعف بالقرارات والأوامر الصادرة مف الإدارة، حيث نصت عمى أنو "

مر أو القرار أف يتضمف الأ – 1–وامر والقرارات بوجو خاص ما يأتي:سباب الطعف في الأأمف 
و القرار مر أأف يكوف الأ –2خرقا أو مخالفة لمقانوف أو الأنظمة أو التعميمات أو الأنظمة الداخمية 

 –3قد صدر خلافا لقواعد الاختصاص أو معيبا في شكمو أو في الإجراءات أو في محمو أو سببو
مر أو القرار خطأ في تطبيؽ القوانيف أو الأنظمة أو التعميمات أو الأنظمة الداخمية أف يتضمف الأ

 ".ساءة أو تعسؼ في استعماؿ السمطة أو الانحراؼ عنياإأو في تفسيرىا أو فيو 
عميو يلاحظ أف مف أسباب الطعف في قرارات الإدارة أف يتضمف الأمر أو القرار خرقاً أو و 

مخالفة لمقانوف أو الأنظمة أو التعميمات، أو صدر بدوف مراعاة لقواعد الاختصاص أو كاف معيباً 
في شكمو، وكذلؾ تمتد رقابة القضاء الإداري إلى الخطأ في تفسير القوانيف أو الأنظمة أو 

 عميمات.الت
 ضمانة الرقابة البرلمانيةالمبحث الثاني/ 

 سواء في  ،الرقابي عمى السمطة التنفيذية اختصاصيافترض أف تمارس السمطة التشريعية يُ 
دوات الدستورية الممنوحة لمبرلماف في ، فضلا عف الأالاستثنائية أو الظروؼ العاديةالظروؼ 
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بعض الدساتير تنص عمى  إذ نجد أفوسحب الثقة،  والاستجوابالظروؼ العادية، كالسؤاؿ 
غمبية الدساتير عمى عرض أمزـ ثناء الظروؼ الاستثنائية، حيث تُ أخرى لمبرلماف أضمانات 

السمطة التنفيذية  احتراـوذلؾ لمعرفة مدى  ؛الإجراءات والتدابير عمى البرلماف في حالة الطوارئ
 .(34)نظمةوالأ لمقوانيف

لبياف مفيوـ الرقابة  :الأوؿ مطمبنخصص ال مطمبيف،مى ع المبحثا لذا اقتضى تقسيـ ىذ
 .ظؿ جائحة كوروناالرقابة البرلمانية في مطمب الثاني: ىميتيا، بينما نتناوؿ في الوأالبرلمانية 

 مفيوم الرقابة البرلمانيةالمطمب الأول/ 
الدستورية لمسمطة إف الوظيفة الرقابية عمى عمؿ السمطة التنفيذية ىي مف الوظائؼ 

التشريعية إلى جانب وظيفتيا الأساسية وىي التشريع، فالرقابة البرلمانية وسيمة لحماية مصالح 
الشعب ومنع الانحراؼ والالتزاـ بالسياسة العامة واحتراـ الحريات العامة ومنع انتياكيا ولاسيما في 

 الظروؼ الاستثنائية.
مب عمى فرعيف، نخصص الأوؿ لتعريؼ الرقابة لذا اقتضى البحث تقسيـ ىذا المط       

 البرلمانية، بينما نتناوؿ في الفرع الثاني طبيعة الرقابة البرلمانية.
 الرقابة البرلمانيةتعريف  الفرع الأول/

بوضع تعريؼ لمرقابة البرلمانية، عمى الرغـ مف أنيا تعتبر مف  ف الفقو الدستوري لـ ييتـ كثيراً إ     
الفقو  وريؼ التي وضعيا باحثانعكس عمى قمة التعاقدـ الوظائؼ لمبرلماف في العالـ، وىذا بدوره أ

لى وضع قيود إوظائؼ البرلماف وتيدؼ  أقدـأنيا مف  فالذي بي ،وليـ سامويؿ بييرأالدستوري فكاف 
ف قبؿ عممية فحص القواني أنيالى إشار أماـ السمطة التنفيذية، وثانييـ جوزيؼ ىاريس حيث أ

تشريعيا لبياف مدى تطابقيا وىؿ حققت النتائج المرجوة منيا وما الإجراءات الكفيمة بتصحيح 
 .(35)خطاءالأ
سمطة تقصي الحقائؽ عف أعماؿ السمطة التنفيذية " ىي الرقابة البرلمانيةومف الفقو مف يرى أف        

تنفيذ السميـ لمقواعد العامة في الدولة وتقديـ المسؤوؿ عف ذلؾ لممسائمة سواء اللمكشؼ عف عدـ 
المؤثرة و ف الرقابة البرلمانية تعد الوسيمة الفعالة إ، لذلؾ ف(36)"حد الوزراءأ أـكاف الحكومة باسرىا أ

 الحكومة وتوجيييا الوجو الصحيحة، فاليدؼ منيا مراجعة الإجراءات أعماؿتحقؽ مف سير تالتي 
 مع المصمحة العامة. ىذه الإجراءات توافؽ مف لمتأكدالحكومية 

داء الفعمي لممسؤوؿ أو الييئة العامة أو عممية لمتحقؽ مف حسف الأ" نياأبالبعض ويعرفيا 
ة مف الناحية الدستورية تناط بيـ ميمة الرقابة، يدالوحدة الإدارية وغيرىا، والواقع أف ىناؾ جيات عد

نيا موجية بمعظميا نحو أعماؿ السمطة ألاسيما و ىميا، أيمارسيا البرلماف تعد  ف الرقابة التيإلا إ
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ىـ الوسائؿ التي تضمف أالتنفيذية، ولذلؾ تعد الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية مف 

 .(37)"سيادة القانوف في النظـ السياسية الديمقراطية
 لأعماؿتقصي الحقائؽ مف جانب السمطة التشريعية البعض الآخر بأنيا " ياعرف وقد

الحكومة، لمكشؼ عف عدـ التنفيذ السميـ لمقواعد العامة في الدولة، وتحديد المسؤوؿ عف ذلؾ 
 .(38)ءلتو"ومسا

نيا الصلاحية الممنوحة لمبرلماف بموجب أعمى ما تقدـ يمكف تعريؼ الرقابة البرلمانية بناءً وب
في  والأخطاءوكشؼ العيوب  ،مف احتراميا لواجبيا والتأكدلسمطة التنفيذية الدستور لمراقبة أعماؿ ا

 ليات التي حددىا الدستور.تنفيذ القانوف، وتحديد المسؤوؿ ومساءلتو بموجب الآ
 طبيعة الرقابة البرلمانية الفرع الثاني/

نيا رقابة ألمانية بكيؼ فقياء القانوف الدستوري والعموـ السياسية طبيعة عممية الرقابة البر يُ      
سياسية، أي أف ىذه الرقابة تمارس مف قبؿ ىيئات ومؤسسات دستورية سيادية وسياسية، وىي 

السمطة  أعماؿحكاـ الدستور تحدد سمطات ووسائؿ ىذه الرقابة عمى أساس أف أعمى  البرلماف
دارة ورسـ السياسة العامة في الدولة، إخرى مؤسسة دستورية ومسؤولة عف ىي الأ بوصفياالتنفيذية 

المسؤولية السياسية لمحكومة، كما ويسند الطبيعة  انعقادكما أف الرقابة البرلمانية مسؤولة عف تحريؾ 
البرلماف كمعيار  والسياسية لمرقابة البرلمانية أنيا تنطمؽ مف البرنامج الحكومي الذي يصوت عمي

 .(39)لمرقابة
التنفيذية، التشريعية و بيف السمطات فالرقابة تكوف متبادلة بيف السمطتيف، التوازف  أوتحقيقا لمبد

لحؽ الرقابة السياسية التي  مقابلاً فالسمطة التنفيذية تممؾ حؽ حؿ المجمس النيابي، وىذا الحؽ يكوف 
 رادةإتمثؿ  لأنياتممكيا السمطة التشريعية تجاه السمطة التنفيذية، فالرقابة السياسية رقابة ميمو 

 .(40)الشعب وتعبر عف رغبتو
 ظل جائحة كوروناالرقابة البرلمانية في المطمب الثاني/

مختمفة وحسب الوسائؿ المتاحة ليا في  اً السمطة التشريعية صور  تتخذ الرقابة السياسية مف
في جميع بطرح الثقة، وأف ىذه الوسائؿ تكوف فعالة ـ الاستجواب أو الدستور، سواء في السؤاؿ 

، وأف  اشتراط المشرع دعوة البرلماف ميمة ةتحتؿ مكانو  ،الظروؼ الاستثنائية أو العاديةالظروؼ  
 .(41)ممارسة دورة الرقابي تأكيد إلاما ىو في الظروؼ الاستثنائية  للانعقاد

لبرلماف في ممارسة ا يتمتع بياليات التي تختمؼ الأنظمة الدستورية في تحديد السمطات والآ
 الحكومة في الظروؼ الاستثنائية، في فرنسا نجد أف البرلماف يمتمؾ صلاحيات عديدةالرقابة عمى 

لة أوالكتابية وتشكيؿ المجاف الرقابية ولجاف التحقيؽ وطرح مس فييةسئمة الشالأ"تجاه الحكومة، منيا 
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مارسيا داء الحكومة التي يأفي مراقبة  ،دوات التي يختص بيا البرلماف الفرنسيوجميع ىذه الأ "الثقة
، عمى الرغـ مف أف الدستور اً يضأفي الظروؼ العادية يمكف أف يمارسيا في الظروؼ الاستثنائية 

 مارسياالإجراءات التي ت مىالحكومة مف قبؿ البرلماف عمراقبة لة ألـ ينص عمى مسالنافذ الفرنسي 
لى منح إيشير  ، لـ يتضمف ما1955/نيساف/3الفرنسي ثناء حالة الطوارئ، وكذلؾ قانوف الطوارئأ

أف سبب عدـ نص المشرع الفرنسي عمى ىذه الصلاحيات ويبدو البرلماف ىذه الصلاحيات، 
في فرنسا، حدى مظاىر النظاـ الدستوري إأف الرقابة البرلمانية تعد  يعود إلىالممنوحة لمبرلماف 

 .(42)الطوارئ ثناء سرياف حالةأوالذي يقر رقابة البرلماف عمى الإجراءات التي تتخذىا الحكومة 
شارت عمى أف لا يجوز أ، قد 1958( مف الدستور الفرنسي لعاـ 16ولكف نجد أف المادة )

نوع مف  لإقامة يثناء ممارسة الظروؼ الاستثنائية، ولعؿ ىذه الضمانة ىأحؿ الجمعية الوطنية 
 ثناء الظروؼ الاستثنائية. أنواع الرقابة الدائمة عمى الحكومة أ

ضافة فقرة سادسة ا، قد تضمف 2008/ز/تمو 23أف التعديؿ الدستوري في لى إتجدر الإشارة 
ستثنائية، يجوز مف العمؿ بالسمطات الا ( يوماً 30)بعد مرور تضمنت عمى أنو ( التي 16لممادة )

( عضوا في 60( نائبا أو ستيف )60لرئيس الجمعية الوطنية أو رئيس مجمس الشيوخ أو ستيف )
ذا كانت الظروؼ المنصوص عمييا في إفيما  وذلؾ لتقريرالدسػتوري شعار المجمس إمجمس الشيوخ 

ولى مازالت قائمػة، ويفصؿ المجمس الدستوري في ذلؾ عمنا وبسرعة، ويجب أف يقوـ الفقرة الأ
بالنظر والفصؿ بػذات الشروط في ختاـ مدة ستيف يوما مف العمؿ بالسمطات الاستثنائية وفي أي 

 .(43) انقضاء ىذه المدة وقت بعد
في المادة الحاصؿ تماـ النقص إضافة ىذه الفقرة، ىو محاولة ا  ف السبب مف ىذا التعديؿ و إ     

الرئيس الفرنسي  أعندما لج1961في سنة اكبير  ثار جدلاً أ، الذي 1958( مف الدستور الفرنسي 16)
 تتضمف اً رار ثمانية عشر ق واتخاذ، ر( لمدة تزيد عف خمسة أشي16لػى تطبيؽ المادة )إشارؿ ديغوؿ 

سباب التػي تمػس حقوؽ الأفراد وحرياتيـ بحجة مواجية الظرؼ الاستثنائي، في حيف أف الأ اً تػدابير 
 ،1961/نيساف/25علانيا وذلؾ فيإبعد فترة وجيزة مف  انتيت( قد 16لى المادة )إتستدعي المجوء 

 .(44)فيمف طرؼ بعػض القادة العسكري اً العسكري الذي كاف مدبػر  الانقلابحباط محاولة إ حيث تـ
البرلماف، وىذا  ـأف رئيس الجميورية الفرنسي غير مسؤوؿ سياسيا أماذكره ومف الجدير 

ما  (، اذاً 16فيما اتخذ مف إجراءات استنادا لممادة ) تويعني أف السمطة التشريعية لا تممؾ محاسب
ثناء استخداـ رئيس الجميورية سمطاتو أالوطنية  عدـ حؿ الجمعية عمىالفائدة مف نص المادة نفسيا 

 الاستثنائية؟
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 الجميورية رئيس استخداـ اثناء الوطنية الجمعية حؿ مف عدـف الغاية مما تقدـ يمكف القوؿ إ

مباشر الذي يمارسو البرلماف مف خلاؿ الالرقابي غير تعود إلى الدور  الاستثنائية سمطاتو
 وصفولرئيس الجميورية ب اً وقمق اً اء والوزراء مما قد يسبب ضغطالذي يقدـ لرئيس الوزر  الاستجواب

عمى  الحؽ ( مف الدستور49) رئيس السمطة التنفيذية، وكذلؾ يمتمؾ البرلماف وبموجب المادة
صلاحيتو  استعماؿالتصويت عمى سحب الثقة مف الحكومة في حالة تعسؼ رئيس الجميورية عمى 

 فتكوفيـ رئيس الوزراء استقالتو بعد تصويت الجمعية الوطنية ذا ما تـ تقدا  (، و 16بموجب المادة )
 كبر وسيمة ضغط تمارس تجاه رئيس الجميورية.أ

أما مراقبة الجمعية الوطنية الفرنسية للإدارة في ظؿ جائحة كورونا فقد نصت المادة 
، أنو "... 2020آذار/23( في 290-2020( مف قانوف حالة الطوارئ الصحية رقـ )3131-31)

يتـ إبلاغ الجمعية الوطنية ومجمس الشيوخ دوف إبطاء بالتدابير التي تتخذىا الحكومة في ظؿ حالة 
يجوز لمجمعية الوطنية ومجمس الشيوخ طمب أي معمومات إضافية في سياؽ ، الطوارئ الصحية

يجوز تمديد حالة الطوارئ الصحية لأكثر مف شير إلا بموجب التدابير. ولا مراقبة وتقييـ ىذه 
 ".L 3131-19القانوف، بعد رأي لجنة العمماء المنصوص عمييا في المادة 

أـ  1971سواء في دستور سنة لى الرقابة البرلمانية إلـ يتـ الإشارة و نإأما في مصر ف
رقـ الطوارئ عمى السمطة التنفيذية في الظروؼ الاستثنائية، لكف قانوف النافذ،  2014دستور سنة 

عمى قرار رئيس الجميورية  لى الرقابة البرلمانيةإ( منو 3شار في المادة )أقد  ،1958( لسنة 162)
في زيادة السمطات الاستثنائية المخولة لو في تمؾ المادة، حيث تضمف النص عمى عرض القرار 

يلاحظ أف البرلماف يمارس رقابة عمى قرار رئيس الجميورية لذا لو،  اجتماعوؿ أعمى البرلماف في 
ات في الظروؼ الاستثنائية ولـ ينص عمى ممارسة البرلماف الرقابة عمى السمطات في زيادة السمط

 عمى الرغـ مما( مف قانوف الطوارئ النافذ، 3الاستثنائية الممنوحة لسمطات الطوارئ في المادة )
خرى تشكمو ىذه الصلاحيات مف خطورة في تجاوز السمطة التنفيذية عمى اختصاص السمطات الأُ 

، منيا عدـ بانتقادات عدةىذه المادة مف قبؿ الفقو  انتقدتلمحريات العامة وقد  انتياؾ وما يمحقو مف
لى البرلماف، وكذلؾ لا يترتب إتحديد وقت معيف لتقديـ قرار رئيس الجميورية بتوسيع الصلاحيات 

 في مصر عمى إجراءات الرقابة البرلمانيةمسؤولية في حالة عدـ تقديمة، وىذا يدؿ عمى ضعؼ  ةأي
 .(45)الحكومة في الظروؼ الاستثنائية

السمطة التنفيذية الإجراءات التي تتخذىا  أف البرلماف يممؾ الرقابة عمى ومما تقدـ يُلاحظ
دوات التي مف خلاليا يمكنو ممارستيا في الظروؼ فالبرلماف يممؾ الكثير مف الأ ،حقو نكارإوعدـ 

وضوع عاـ لممناقشة، وأف عدـ النص عمى طرح مالاستجواب و سؤاؿ و الالاستثنائية كحؽ توجيو 
ممارسة صلاحياتو الدستورية السابقة،  مفوجود رقابة برلمانية في حالة الطوارئ لا يمنع البرلماف 

مجمس النواب  السماح بجواز حؿ 2014لسنة ( مف الدستور المصري 154وليذا تضمنت المادة )
 حالة الطوارئ. تطبيؽثناء أ
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 الإجراءاتعمى الرقابة البرلمانية خلاؿ  نص 2005الدستور لسنة فنجد أف أما في العراؽ 
يعرض رئيس مجمس "/ تاسعا/ د( عمى أف 61الطوارئ، فقد نصت المادة ) طةالتي تتخذىا سم

ثناء مدة إعلاف الحرب وحالة الطوارئ أالوزراء عمى مجمس النواب الإجراءات المتخذة والنتائج في 
وىذا يعني أف رقابة مجمس النواب عمى الإجراءات "، انتيائياخلاؿ خمسة عشر يوما مف تاريخ 
وليس معاصرة ليا  ،رقابة لاحقة عمى إعلاف حالة الطوارئ تعتبرالتي اتخذىا رئيس مجمس الوزراء 

فحتى   .السابقةكاف البرلماف منعقدا، وىذا واضح مف نص المادة  وا 
 إذ( 9وفي المادة ) "2004( لسنة 1رقـ)الدفاع عف السلامة الوطنية  "أمرفنجد أف  أما قانوناً 

جراءات الاستثنائية، ولمجمعية الوطنية أولًا: تصادؽ ىيئة الرئاسة عمى القرارات والإ"  عمى أفت نص
عطى لمجمعية أمر قد ، نجد أف ىذا الأ"الاستشارية المؤقتة الحؽ في مراقبة تنفيذ ىذه الإجراءات

 .أثناء الظروؼ الاستثنائية السمطة التنفيذية عفصدر الوطنية الحؽ في مراقبة القرارات التي ت
الرقابة المقررة في أمر الدفاع عف السلامة الوطنية، تخالؼ الدستور ذكر أف ومف الجدير ب

لى البرلماف العراقي الذي لـ ينص إالرقابة  ةوكؿ ميمأعدة ومنيا أف الدستور النافذ نواح في 
ناء الظروؼ الاستثنائية، أما أمر الدفاع عف السلامة الوطنية ثأصراحة عمى مراقبة السمطة التنفيذية 

نص عمى أف الجمعية الوطنية المؤقتة ليا مراقبة الإجراءات والقرارات الاستثنائية، وكذلؾ لـ ف
عمى عرض الإجراءات الاستثنائية عمى السمطة  ةيتضمف أمر الدفاع عف السلامة الوطنية مدة معين

التشريعية بعد انتياء حالة الطوارئ، لذلؾ فالمشرع العراقي مطالب بتشريع قانوف طوارئ يتفؽ مع 
 الدستور النافذ.

داء أما تقدـ يلاحظ أف المشرع الدستوري العراقي لـ ينص صراحة عمى مراقبة وفي ضوء 
ف حالة الطوارئ، وبيذا يتفؽ مع المشرع الفرنسي والمصري في ىذا السمطة التنفيذية اثناء مدة إعلا

 ةالشأف، لكف ىذا لا يمنع مف ممارسة اختصاصو الرقابي، فمثلا يحؽ لمبرلماف تشكيؿ لجاف مؤقت
قبؿ السمطة التنفيذية في الظروؼ الاستثنائية، وكذلؾ حؽ  المتخذة مفالإجراءات لمتحقيؽ في 

 .(46)تشكيؿ لجاف متابعة
ي مجاؿ رقابة مجمس النواب العراقي عمى الإجراءات المتخذة مف الحكومة لمواجية جائحة وف

 ،2020/أذار/19 في( 46) المرقـ النيابي الأمر إلى واستنادا العراقي النواب مجمس أف كورونا نجد
 وعشريف أربعة وعضوية النواب مجمس لرئيس الأوؿ النائب برئاسة نيابية أزمة خمية شكؿ قد

( 55)المرقـ الديواني الأمر بموجب المشكمة الأزمة خمية عمؿ ومتابعة مراقبة ميمة تتولى عضواً،
 خمية أعضاء وأف كورونا، لجائحة لمتصدي اتخذتيا التي الحكومة إجراءات لمراقبة ،2020 لسنة

 حقوؽ لمجنة دوراً  تضميف الأجدر مف وكاف والبيئة، الصحة لجنة مف أغمبيـ النيابية الأزمة
 لرصد الأزمة وخمية الحكومة أداء مراقبة مف الإنساف حقوؽ لجنة يمنع لا ىذا لكف الإنساف،
 .(47)العامة وحرياتو الإنساف حقوؽ وانتياؾ المخالفات
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 ضمانة الرقابة الشعبيةالمبحث الثالث/ 

فعالة ضد تجاوز السمطات الصلاحيات الممنوحة ليا في الظروؼ  ةف الرقابة الشعبية ضمانإ
ف الشعب ىو صاحب الولاية العامة الحقيقية وىو المخاطب العادية وكذلؾ الظروؼ الاستثنائية، لأ
ساسية بشكؿ عاـ، ولا سيما تمؾ التي تنظـ الحريات العامة أبالقانوف، وأف وجود نصوص قانونية 

ولا مجاؿ لمقوؿ بوجود رقابة ،(48)ء ما لـ تكف ىناؾ رقابة شعبية فعالةبشكؿ خاص، قد لا تفيد بشي
شعبية في ظؿ الأنظمة الدكتاتورية والمستبدة، أما في الأنظمة الديمقراطية فقد تكوف ذات جدوى في 

 .(49)خرآنظاـ معيف، في حيف لا تكوف فعالة في ظؿ نظاـ 
في  الأوؿ رقابة الرأي العاـ مطمبل، نتناوؿ في امطمبيفمى ع بحثلذا سوؼ نقسـ ىذا الم

 رقابة منضمات المجتمع المدني.لالثاني  مطمبال ونخصص ظؿ جائحة كورونا،
 في ظل جائحة كورونا رقابة الرأي العامالمطمب الأول/ 

تعمؿ ىذه الضمانة كرقيب عمى السمطة بممارسة ضغوط ليا دورىا ووزنيا في حماية       
 ةف الرأي العاـ ضمان"إستاذ سعد عصفورفي الظروؼ الاستثنائية، ويقوؿ الأ للأفرادالحريات العامة 

قوى الوسائؿ التي تكفؿ لنظاـ الحكـ توازنو واعتدالو، فكمما أكبرى لمحقوؽ والحريات، ويعتبر مف 
قوى الرأي العاـ في دولة ما، حرصت السمطات الحاكمة عمى التزاـ الدستور والقانوف، وكمما برز 

نقسـ الرأي العاـ في حماية الحريات العامة سوؼ  ولأىمية ،(50)" قائي في مجاؿ الضماناتالدور الو 
، ونتناوؿ في الفرع الرأي العاـ في ىذا المطمب عمى فرعيف، نتناوؿ في الفرع الأوؿ تعريؼبحث ال

 .ووسائؿ تفعيم الثاني
 الرأي العام الفرع الأول/ تعريف

اصطلاح يستخدـ " نوأمانع، فقد عرفو جيمس برايف بي العاـ جامع ألا يوجد تعريؼ لمر 
زاء المسائؿ التي تؤثر في مصالحيـ العامة إالتي يديف بيا الناس  الآراءلمتعبير عف مجموعة مف 

ء الناس ووجية نظرىـ في الحياة العامة ار آمجموع  "حمد سويمـ العمري أ وعرفة الدكتور"، والخاصة
وفي وجوب أف تعمؿ الدولة أو الجماعات القومية أو  ،الناس لإسعادصرار الدولة وسعييا إوفي 

 .     (51)"الدولية في علاج شتى المسائؿ والمشكلات التي يعاني منيا الفرد والجماعة
غمبية الجماعة، أىو التعبير عف وجية نظر " : وقد عرفة الدكتور حمدي عطية مصطفى

اتجاه قضية عامة تيميـ في وقت معيف، ومختمؼ عمييا، وتكوف مطروحة عمى ساحة النقاش 
 .(52)"الصالح العاـ المشترؾبوالجدؿ العاـ الحر بيف كافة الأفراد بغية الوصوؿ لحؿ يحقؽ 

وقضية عامة  بالأغمبيةتتمثؿ  نلاحظ أف الأخير قد استوعب عناصر الرأي العاـ جميعاً،
 والزمف والغاية وىي الصالح العاـ.
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 وسائل تفعيل الرأي العامالفرع الثاني/ 
  :حزاب السياسيةوالأ ،علاـوسائؿ الإ :ىـ وسائؿ تفعيؿ الرأي العاـأف مف إ

 ووسائؿ تكويف الرأي العاـ مف خلاؿ وسائم ىـأعلاـ مف وسائؿ الإ دتععلام: وسائل الإ -أولً 
 نترنت واليواتؼ النقالة وغيرىا.والتمفزيوف وشبكة الإ والإذاعةمنيا الصحافة و المختمفة 

علاـ لى جانب وسائؿ الإإفي تكويف الرأي العاـ في المجتمع  الميمةالصحافة مف الوسائؿ  دتع     
دى أ، وقد كافة لى الشعبإخبار وما تنقمو مف معمومات أ، مف خلاؿ ما تنشره مف مقالات و  خرىالأُ 

لى  إنتشار الصحؼ ووصوليا الى إ الاتصاؿديث في صناعة الصحافة ووسائؿ التطور العممي الح
فيو، والصحافة  والتأثيرشمؿ في تكويف الرأي العاـ أعـ و أ تأثيرىا، وىذا يجعؿ كافةشرائح المجتمع 

راء القوى السياسية المؤثرة في المجتمع، وتستطيع بما تنشره مف مقالات عف طريؽ آ للأفرادتنقؿ 
دور ليا يراقب أعماؿ السمطة، فالصحافة  الذيفي تكويف الرأي العاـ  اً كبير  تأثيراً ف تؤثر محررييا أ

ميـ في نشر شكاوى المواطنيف عمى إجراءات السمطة التنفيذية عندما تتجاوز صلاحياتيا وتعتدي 
دوف مبرر، حيث أف الشكاوى عف طريؽ الصحافة تعتبر مف الضمانات مف عمى الحريات العامة 

والفعالة في رصد التعدي عمى حريات الإنساف وحقوقو، ووسيمة ذات نتائج مثمرة  ميمة والفاعمةال
 .(53)لعامة الشعب

والتمفزيوف، فتعتبر وسيمة فعالة في تكويف الرأي العاـ وتوجييو  الإذاعةأما فيما يخص 
حدث ولجميع خاصة مع التطور الكبير في ىذا المجاؿ مف نقؿ الخبر مباشرة مف مكاف البصفة و 

في رصد انتياكات حقوؽ الإنساف وحرياتو العامة،  تأثيراً  تعدد القنوات الفضائيةكما أف لالمشاىديف، 
جراء مف إالضبط الإداري في حالة انتياؾ الحريات العامة أو أي  سمطاتعمى  ةوبالتالي رقابة فعال

 .(54)يجعؿ مف تصرفات السمطات تخرج مف مبدأ المشروعيةأف نو أش
الرأي العاـ، ظاىرة حديثة ومؤثرة ومحؿ  في وتأثيرىانترنت واليواتؼ النقالة شبكة الإ عدوت

وغير الرسمية، واستطاعت أف توجو الرأي العاـ وبطريقة سريعة  ،الكثير مف الجيات الرسمية اىتماـ
مكانية إوذلؾ لقابميتيا عمى نقؿ الحدث بسرعة كبيرة، ووسيمة سيمة الاستخداـ، ومتوفرة،  وفعالة جداً 

بعد  ولاسيماصبح مف ضروريات الحياة في عصرنا الحالي، أحمميا، وذلؾ لكوف الياتؼ النقاؿ 
نترنت، وكذلؾ يسيؿ وسيمة التطور الكبير مف خلاؿ كيفية التصوير والبث مف خلاؿ شبكة الإ

عمى  واطلاعيـذاعة وتمفزيوف وصحؼ، إخرى مف وسائؿ الاتصاؿ الأو  بالأفرادالاتصاؿ 
 .  (55)عمى الحريات العامة سمطات الضبط الإداري الانتياكات التي تمارسيا
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 الأحزاب السياسية  -ثانياً 

بوجود العديد مف  ةأو شمولي ةديمقراطي أكانتتتميز الأنظمة السياسية الحديثة سواء 
جراءات لحؿ وتسوية الصراعات التي تلازـ المجتمعات الحديثة، والتنظيمات شرط المؤسسات والإ

راء الأفراد وجيودىـ لتحقيؽ غايات آجتمع فييا تالقناة التي يمثؿ ف التنظيـ ساسي لمتقدـ وذلؾ لأأ
كؿ الأحزاب السياسية حمقة السياسية دور ميـ في بمورة الرأي العاـ، حيث تش وللأحزابمشتركة، 

 .(56)الوصؿ بيف الرأي العاـ والحكومة
سياسية  بأىداؼمجموعة مف المواطنيف يؤمنوف "نو أوقد عرؼ البعض الحزب السياسي ب

 . (57)"لى السمطة وتحقيؽ برنامجيـإنفسيـ بيدؼ الوصوؿ أيدلوجية مشتركة وينظموف آو 
تنظيـ دائـ عمى المستوييف القومي والمحمي يسعى لمحصوؿ عمى "نو أخر بوعرفو البعض الآ

 .(58)"جؿ تنفيذ سياسة محددةألى السمطة وممارستيا مف إمساندة شعبية، بيدؼ الوصوؿ 
 :بالآتي السياسية دور ميـ في حماية حريات الأفراد وحقوقيـ، ويتمثؿ ىذا الدور وللأحزاب   
غمبية التي تعبر عف ىموـ الناس ومشاكميـ، وىي تمثؿ الأ حدى القنوات الميمةإتعتبر الأحزاب  -1

ي العاـ وبالتالي ألمر  مف الشعب وبالتالي تعبر عف حقوؽ الأفراد والجماعات وتعكس اتجاىا قوياً 
 .(59)لى عنصر ضغط عمى الحكومة وسياستياإيتحوؿ 

، كما أنيا تمثؿ والحرياتقوؽ الح ممارسة مف مظاىر اً ف تعدد الأحزاب السياسية يعتبر مظير إ -2
يعد  ،حزب معيف عمييـ  ضمانة لكفالة الحريات العامة، وأف حرماف الأفراد مف الانتماء أو فرض

ساءات السمطة إف تعدد الأحزاب يكشؼ عف ا  قوـ عمى حرية الاختيار، و ي ذييذا الحؽ والل انتياكاً 
 . (60)ي العاـ وخاصة في حالة وجود معارضة حزبيةأمر لونشرىا 

لمتدخؿ في  ،مف خلاؿ الضغط عمى ممثمييا في البرلماف اً كبير  اً تمارس الأحزاب السياسية دور  -3
داء أمجاؿ تشريع القوانيف التي تمس الحريات العامة أو تمؾ التي تكفميا، وكذلؾ بالرقابة عمى 

مقة وصؿ بيف ف الأحزاب السياسية تعتبر حإمف خلاؿ الوسائؿ المتعددة، لذا فوذلؾ السمطة التنفيذية 
 .   (61)الحكاـ والمحكوميف

بكيفية  اً مرىون ويكوف بقاء الحزب ومستقبمففي حالة تولي الحزب السياسي السمطة الحاكمة، و 
عمف عنو مسبقا، واحتراـ الحقوؽ والحريات العامة مو في الحكومة عف طريؽ تنفيذ برنامجيا الئداأ

مف ذلؾ في  والاستفادةجيزتيا في الظروؼ الاستثنائية، وبالتالي سحب رضا وثقة الشعب أمف قبؿ 
عضاءه الذيف يشغموف أداء أالانتخابات القادمة، وعميو نجد في الكثير مف الدوؿ أف الحزب يراقب 

 .(62)في الحكومة اً مناصب
ييا، حتى أف قدـ الظاىرة الحزبية فمف رغـ عمى الالأحزاب ففي فرنسا  نشأةأما عف 

لى إلا أف الدساتير الفرنسية المتعاقبة لـ تشر إالجميورية الخامسة عرفت بجميورية الأحزاب، 
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لى تنافس إبمادة واحدة تشير  1958دستور الجميورية الخامسة  وقد جاءالأحزاب السياسية، 
السيادة  أمبدعمميا بكؿ حرية وعمييا احتراـ  ةصوات وممارسالأحزاب فيما بينيا لمحصوؿ عمى الأ

 .(63)الوطنية والديمقراطية
في مصر يرى بعض الفقياء أف الجمعية الوطنية التي عرفت بالحزب الوطني المنبثؽ عف و 

قدـ الأحزاب السياسية في أسماعيؿ تمثؿ إ، في عيد الخديوي 1879مجمس شورى النواب عاـ 
حؽ الأفراد في تكويف الأحزاب السياسية،  2014، وقد كفؿ الدستور المصري النافذ لعاـ (64)مصر

التفرقة بسبب الجنس أو  أساسساس ديني أو عمى أوقد حظر الدستور تشكيؿ أي حزب عمى 
ساس طائفي أو جغرافي، وكذلؾ حظر ممارسة أي نشاط معاد لمبادئ أصؿ أو عمى الأ

نو لا يجوز أالسياسية ووجودىا وىي  للأحزابضمانو حقيقية  اً ايضالديمقراطية، وتضمف الدستور 
، وىذه الضمانة تجعؿ الحزب يعمؿ بكؿ حرية في كشؼ (65)لا بحكـ قضائيإحؿ أي حزب 

 دوف الخوؼ مف حمو مف الحكومة.   مف انتياكات الحكومة
 الاتحادحزب حزاب عثمانية مثؿ أوؿ مرة كانت فرعا مف أالأحزاب  نشأةف إأما في العراؽ ف

و ، (66)حزب الحرية ورابطة حراس الاستقلاؿ ىما ظير حزباف سياسياف 1918والترقي، وفي عاـ 
الجمعيات والاحزاب  تأسيسأولًا: حرية  "نو أ( عمى 39فقد نصت  المادة ) 2005وفقا لدستور 

حد عمى أجبار إلييا ، مكفولة ، وينظـ ذلؾ بقانوف. ثانياً: لا يجوز إالسياسية أو الانضماـ 
 ."جباره عمى الاستمرار في العضوية فيياإلى أي حزب أو جمعية أو جية سياسية، أو إالانضماـ 

ىـ ما أ، و (67)2015( لسنة 36تـ تشريع قانوف الأحزاب العراقي رقـ ) وومف الجدير ذكرة أن
تخابات والحياة لمحزب الحؽ في: أولًا: المشاركة في الان" ( 21جاء في ىذا القانوف نص المادة )

، وكذلؾ تنص المادة "السياسية وفؽ القانوف. ثانياً: الاجتماع والتظاىر بالطرؽ السممية وفؽ القانوف
أولًا: لمحزب إصدار صحيفة سياسية ومجمة سياسية أو أكثر، وانشاء موقع  "نو أ( عمى 22)

دئو، وفؽ القانوف. ثانياً: ومبا آرائوالكتروني وامتلاؾ واستخداـ وسائؿ الاتصاؿ كافة لمتعبير عف 
 ."يكوف رئيس تحرير صحيفة أو مجمة الحزب ىو المسؤوؿ عما ينشر فييما

في ممارسة  للأحزابوعميو يلاحظ أف المشرع العراقي في قانوف الأحزاب قد منح الحؽ 
 نترنت أولكترونية عمى شبكة الإإمواقع  بإنشاءدورىا في تفعيؿ الرأي العاـ بكافة وسائمة، سواء 

لمتعبير عف مبادئو وكذلؾ مف كافة إصدار صحيفة أو مجمة سياسية، واستخداـ وسائؿ الاتصاؿ 
خلاؿ حؽ التظاىر بالطرؽ السممية، وىذا يحسب لممشرع العراقي لترسيخ مبادئ الديمقراطية وتفعيؿ 

 في الظروؼ العادية والاستثنائية. الحكومةدور الرأي العاـ ليكوف رقيب أعماؿ 
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ىمية في ضبط واستقرار النظاـ بالغ الأ دوراً  ؤديف الأحزاب السياسة تأالقوؿ لى إونخمص 

في سير العممية السياسية بشكؿ عاـ، أما فيما يخص دور  تأثيرالسياسي في البمد، لما ليا مف 
السياسية التي  فالأحزابالأحزاب السياسية في حماية الحريات العامة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية، 

تعمؿ لصالح الشعب وتبتغي تحقيؽ المصمحة العميا لمفرد والتي تعمؿ بمينية في الظروؼ العادية، 
ف السمطة التنفيذية ستتولى مياـ جسيمة لأ فيي ستزيد مف ىذا العمؿ في الظروؼ الاستثنائية،

ة التنفيذية ومنعيا دور الأحزاب السياسية بالوقوؼ في وجية السمط يأتيوصلاحيات واسعة، وىنا 
ضرار التي دوف مبرر بشتى الوسائؿ، وحمميا عف التعويض عف الأمف مف انتياؾ الحريات العامة 

 .(68)تسببيا ىذه الانتياكات
 مات المجتمع المدنيظرقابة منالمطمب الثاني/ 

في حماية الحريات العامة في الظروؼ العادية  اً بارز  اً مات المجتمع المدني دور ظف لمنإ
والاستثنائية مف خلاؿ رصد انتياكات حقوؽ الإنساف والعمؿ عمى توعية الأفراد بحقوقيـ وحرياتيـ، 

 الاستعماؿف ا  قوى القوى المؤثرة في الدوؿ الديمقراطية، و أحدى إمات المجتمع المدني ظف منا  و 
نشطة التي تدخؿ مركزا ة مف المؤسسات والتنظيمات والأمجموع"بمعنى  يأتيالشائع ليذا المفيوـ 

وسيطا بيف العائمة بوصفيا البنية الأساسية التي ينيض عمييا البنياف الاجتماعي في المجتمع مف 
 . (69)"اخرى ةجيزتيا ذات الصيغة الرسمية مف جيأناحية، والدولة ومؤسساتيا و 

سرة فقط، والحقيقة أنيا تتعدى ي نطاؽ الأمات المجتمع المدني محدود فظف ىذا المفيوـ لمنإ
مات حقوؽ ظسرة وتشمؿ الكثير مف المؤسسات الثقافية والنقابات والجمعيات المينية ومننطاؽ الأ

أف وظيفة منظمات المجتمع المدني ىي وظيفة رقابية  فضلًا عفالإنساف والبيئة والصحة...، 
فراد أو لتقديـ خدمات معينة وتكوف مستقمة رصدية اقتراحية واجتماعية، وتسعى لتحقيؽ مصالح الأ

لى السمطة، لذلؾ لا يمكف عد الأحزاب إالإنساف وليس الوصوؿ  عف السمطة السياسية وىدفيا ىو
 .(70)مات المجتمع المدنيظمف من اً السياسية جزء

للاستعماؿ في  ؽ وقابلاً يطبلمت اً وجامد اً مات المجتمع المدني يكوف ثابتظوأف وضع مفيوـ لمن
 نشأتياف مفيوـ مؤسسات المجتمع المدني مرتبط بتاريخ كؿ زماف ومكاف أمر صعب، لأ

شكاليات النظرية والوضع السياسي والصراع الاجتماعي، وقد عرؼ بعض الكتاب والباحثيف والإ
خدمة ل أرثية وغير الحكومية التي تنشمجمؿ التنظيمات غير الإ"مات المجتمع المدني عمى أنيا ظمن

كؿ المؤسسات التي تتيح بأنيا " خروعرفيا البعض الآ لأعضائيا"المصالح والمبادئ المشتركة 
التمكف مف الخيرات والمنافع العامة مف دوف توسط الحكومة ، وباستقلاؿ عف الجياز القيري  للأفراد
 .  (71)"لمدولة
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بحقوؽ الإنساف  مات المجتمع المدني، واجب تثقيؼ وتوعية الأفرادظيقع عمى عاتؽ من
ر ظخريف وتقدير كرامتيـ بغض النوالحريات كما عمييا أف تعي كامؿ واجباتيا المتمثمة باحتراـ الآ

حواليـ، باعتبار أف الاختلاؼ وتعدد الثقافات يعتبر عنصرا رئيسيا في تحقيؽ أعف معتقداتيـ و 
ارتيا في مجاؿ حقوؽ جا  التنمية المستدامة، وكذلؾ يقع عمى عاتقيا مراقبة سياسات الحكومة و 

غمب دوؿ العالـ في مطمع أفي  صبحت فعالة جداً أالإنساف وحرياتو، وأف رصد انتياكات السمطة 
صبحت تشكؿ ورقة ضغط عمى الحكومات داخؿ دوليا وخارجيا مف خلاؿ أالقرف الواحد والعشريف و 

الحكومات  لدى اً احتراممات ظعطى لممنأالمحافؿ الدولية المعنية بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ، وىذا 
ومكانة مرموقة، وقد وصفيا الممتقى العالمي لحقوؽ الإنساف الذي عقد في نيودليي في كانوف 

نحاء العالـ في مجاؿ حقوؽ أذانو وكذلؾ ضميره في جميع آنيا عيوف المجتمع و أب 1990الأوؿ
 . (72)الإنساف

تنظـ  اً وؿ قد شرعت قوانينغمب الدأفنجد أف  تأسيسياأما طبيعة عمؿ المؤسسات وكيفية 
منظمات  تأسيس، ىو الذي ينظـ كيفية 1901/ز/تمو 1ذلؾ، ففي فرنسا نجد أف قانوف الجمعيات
نشاء منظمات إالقانوف نجد أف الجية المسؤولة عف  االمجتمع المدني وكذلؾ عمميا، بموجب ىذ

في و في باريس، المجتمع المدني في مدينة باريس وضواحييا ىي الإدارة المركزية لمشرطة 
 .(73)ىي المسؤولة دارات القانونية الفرعية في كؿ محافظةالمحافظات تكوف الإ

ىو الذي ينظـ  2002( لسنة 84ىمية رقـ )ف قانوف المؤسسات والجمعيات الأإفي مصر فو 
ف وزارة الشؤوف الاجتماعية ىي المختصة في تطبيؽ ىذه ا  ىذه الجمعيات و  تأسيسعمؿ وكيفية 

 .(74)القانوف
في  تأسيسياأما في العراؽ فقد نظـ المشرع العراقي عمؿ منظمات المجتمع المدني وكيفية 

دارية وىي دائرة إجية  ءنشابإ الخاص،  2010( لسنة 12مات غير الحكومية رقـ )ظقانوف المن
، وىذه الدائرة ىي الجية (75)مانة العامة لمجمس الوزراءلى الأإالمنظمات غير الحكومية التابعة 

( 6نشاء منظمات المجتمع المدني في العراؽ، وقد صدرت تعميمات رقـ)إالوحيدة التي ليا سمطة 
( منيا عمى النشاطات التي تمارسيا 7حكاـ ىذا القانوف، وقد نصت المادة )ألتنفيذ  2010لسنة 

الخيرية  عماؿغاثة والأنسانية ومشاريع الإأولًا: تقديـ المساعدات الإ" دني وىي:ممات المجتمع الظمن
 ثالثاً: الانشطة التربوية والتعميمية والثقافية. ثانياً: مناصرة حقوؽ الإنساف والتوعية بيا. خرى.الأ

خر غير ربحي أو آسادسا: أي نشاط  خامسا: تطوير المجتمع المدني. رابعا: الصحة وحماية البيئة.
 ".سياسي
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دني وتطورييا، فقد مالمجتمع المات ظدور من 2005وقد كفؿ الدستور العراقي النافذ لسنة  

مات المجتمع المدني ودعميا ظتحرص الدولة عمى تعزيز دور من"نو أ/ أولًا( عمى 45نصت المادة )

ىداؼ المشروعة ليا، وينظـ وتطويرىا واستقلاليا، وذلؾ بما ينسجـ مع الوسائؿ السممية لتحقيؽ الأ

المجتمع المدني ويكفؿ ليا التطوير  حقيقية لعمؿ مؤسسات ةضمان دوىذا النص يع "ذلؾ بقانوف

مات المجتمع المدني في العراؽ ظعداد منأوالاستقلالية في عمميا، وبعد ىذه التطورات تزايدت 

 .(76)ؼ منظمة مسجمة في العراؽلاآلى خمسة إصؿ عددىا يل

، في ظؿ جائحة كوروناكبير في حماية الحريات العامة  دور مات المجتمع المدنيظولمن

يؿ المثاؿ في إجراءات الإدارة الفرنسية لاحتواء وباء كورونا استخدمت السمطات طائرات فعمى سب

قد طعنت رابطة حقوؽ الإنساف وجمعية و مسيرة مزودة بكاميرات مراقبة لمراقبة تحركات الأفراد، 

(LaQuadrature Net بيذه الإجراءات، و )بالكؼ  2020/ايار/18في  اً صدر مجمس الدولة قرار أ

دوف تأخير عف استخداـ تنفيذ تدابير المراقبة بواسطة الطائرات بدوف طيار واحتراـ قواعد السلامة 

لى مختمؼ السمطات المختصة لاتخاذ إمر ف حالة الطوارئ الصحية يعود الأا  الصحية في باريس، و 

ة ومتناسبة مع ىدؼ حماية تدابير قد تمس ممارسة الحريات العامة لكف يجب أف تكوف ضروري

 .(77)ليوإالصحة العامة الذي تسعى 

، تقدمت رابطة حقوؽ الإنساف 2020/حزيراف/26خر لمجمس الدولة الفرنسي في آوفي قرار 

المتخذة مف الإدارة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية لمكافحة وباء  بالإجراءاتماـ مجمس الدولة أبطعف 

جيزة كومبيوتر مزودة بكاميرات حرارية أحيث تـ وضع الجسـ  مف خلاؿ معرفة درجة حرارةكورونا 

كوف أف ىذه الكاميرات تنتيؾ الحؽ في ل، اً جباريإفي مدخؿ مدارس مدينة ليسيس والكشؼ يكوف 

برفع ىذه الكاميرات كوف بمدية  اً صدر مجمس الدولة قرار أالخصوصية لمطلاب والموظفيف، وقد 

راـ الحياة الخاصة لمطلاب والموظفيف، الذي يتضمف ليسيس تنتيؾ بشكؿ واضح الحؽ في احت

 .(78)الحؽ في حماية البيانات الشخصية وحرية القدوـ والذىاب

ومما تجدر الإشارة إليو أف منظمات المجتمع المدني عممت في الكثير مف الدوؿ عمى تعزيز 

لجائحة كورونا، فقد  مساءلة الحكومات حياؿ قراراتيا غير الفعالة وغير الديمقراطية في مواجيتيا
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دأبت منظمات المجتمع المدني في غالبية الدوؿ عمى مراقبة وفضح القرارات التي تنطوي عمى 

تعزيز السمطوية، أو إساءة استعماؿ السمطة وانتياؾ الحريات العامة تحت غطاء مكافحة جائحة 

 كورونا.

" بتوثيؽ استجابات ففي نيجيريا قامت جماعة " الحركة مف أجؿ الحرية والمجاؿ الوطني

الحكومة في مكافحة جائحة كورونا ورصد حالات العنؼ ومصادرة الحريات العامة التي تمارسيا 

الحكومة النيجيرية، وكذلؾ في زيمبابوي قامت جماعة " محامو زيمبابوي مف أجؿ حقوؽ الإنساف" 

ف قبؿ الحكومة بتخصيص خط ساخف للإبلاغ عف حالات انتياؾ حقوؽ الإنساف وحرياتو العامة م

تحت غطاء مكافحة جائحة كورونا، وفي حالة رصد أي انتياؾ يتـ اتخاذ الإجراءات القانونية أماـ 

 .(79)المحاكـ المختصة

ظؿ جائحة كورونا، حماية الحريات العامة في الداخمية في  ضماناتالمف خلاؿ بحثنا في 

الاستثنائية، سواء الرقابة الشعبية أـ  يمكف القوؿ إف جميع الضمانات ذات فاعمية مؤثرة في الظروؼ

 ؽفي العرا، لكف الرقابة القضائية ىي أكثر الضمانات الرقابية فاعمية، و الرقابة القضائية البرلمانية أـ

ة ىذه الضمانة الميمة في الظروؼ لى تشريع العديد مف القوانيف التي تضمف فاعميإتحتاج 

ؽ مع المنظومة التشريعية العراقية وينص عمى الطعف ، منيا تشريع قانوف طوارئ يتفالاستثنائية

علاـ ودور وأف لا يقيد حرية الصحافة والإ ،ماـ القضاء الإداريأ والمتخذة بموجب بالإجراءات

القائمة عمى حالة  اتمؤسسات المجتمع المدني لما تشكمو ىذه الضمانات مف كبح جماح السمط

لى تشريع قانوف المحكمة إضافة إساف وحرياتو، قداـ في انتياؾ حقوؽ الإنعمى الإ ،الطوارئ

 .2005لييا في دستور إينسجـ مع الدور الموكؿ الذي العميا  الاتحادية
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 الخاتمة

" ضمانات حماية الحريات العامة في ظؿ جائحة كورونابعد أف أنيينا دراستنا لموضوع "
 في فقرتيف مستقمتيف:توصمنا إلى نتائج متعددة ونشير إلى بعض المقترحات، نطرحيا 

 النتائج -أول 
لى فيروس جائحة كورونا إ مف الظروؼ الاستثنائية ىو تفشي فيروس كورونا، حيث أدى انتشار -1

لى اتخاذ إجراءات استثنائية لمواجية ىذا إصحية عالمية غير مسبوقة، وسارعت الدوؿ  ةخمؽ أزم
لى جانب الأمف العاـ إالنظاـ العاـ حد عناصر أالخطر الذي ييدد الصحة العامة التي تعتبر 

خلاؽ العامة، وأف ىذه الإجراءات الاستثنائية قد قيدت الكثير مف والسكينة العامة والآداب والأ
 .الحريات العامة للأفراد

ثناء مدة أداء السمطة التنفيذية ألـ ينص صراحة عمى مراقبة  ،ف المشرع الدستوري العراقيإ -2
الفرنسي والمصري في ىذا الشأف، لكف ىذا الدستوري يذا يتفؽ مع المشرع إعلاف حالة الطوارئ، وب

لمتحقيؽ في  ةلا يمنع مف ممارسة اختصاصو الرقابي، فمثلا يحؽ لمبرلماف تشكيؿ لجاف مؤقت
جراءات المتخذة مف قبؿ السمطة التنفيذية في الظروؼ الاستثنائية، وكذلؾ حؽ تشكيؿ لجاف الإ

 .متابعة
جراءات رئيس ا  في منح اختصاص الرقابة عمى قرارات و  اً عراقي لـ يكف موفقف المشرع الإ -3

لى محكمة التمييز والمحكمة الاتحادية العميا، لأنو سوؼ يكوف إالوزراء في الظروؼ الاستثنائية 
العراؽ يأخذ بنظاـ  لأفيذه المحاكـ ومحكمة القضاء الإداري، لىناؾ تداخؿ في الاختصاص 

 .القضاء المزدوج
إف الإجراءات المتخذة لمكافحة جائحة كورونا في العراؽ تخضع لرقابة القضاء الإداري، لأف  -4

 العراؽ لـ يعمف حالة الطوارئ، واعتمد عمى الضبط الإداري الصحي لمكافحة جائحة كورونا.
وكذلؾ الدساتير المقارنة عمى مراقبة  2005لـ يتـ النص صراحة في الدستور العراقي لسنة  -5

 ة التشريعية عمى الإجراءات المتخذة مف قبؿ السمطة التنفيذية أثناء الظروؼ الاستثنائية، لكفالسمط
نكار حقو، إيلاحظ أف البرلماف يممؾ الرقابة عمى السمطة التنفيذية فيما تتخذه مف إجراءات وعدـ 

وجيو سؤاؿ و التي مف خلاليا يمكنو ممارستيا كحؽ ت الدستورية فالبرلماف يممؾ الكثير مف الأدوات
طرح موضوع عاـ لممناقشة والاستجواب، وأف عدـ النص عمى وجود رقابة برلمانية في حالة 

 .ممارسة صلاحياتو الدستورية السابقة مف الطوارئ لا يمنع البرلماف
كرقيب عمى السمطة بممارسة ضغوط ليا دورىا وزنيا في حماية  ة الرأي العاـتعمؿ ضمان -6

 .الحريات العامة للأفراد في الظروؼ الاستثنائية
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في حماية الحريات العامة في الظروؼ العادية  اً بارز  اً مات المجتمع المدني دور ظف لمنإ -7
د بحقوقيـ وحرياتيـ، والاستثنائية مف خلاؿ رصد انتياكات حقوؽ الإنساف والعمؿ عمى توعية الأفرا

يقع عمى عاتؽ  ، وقوى القوى المؤثرة في الدوؿ الديمقراطيةأحدى إمات المجتمع المدني ظوأف من
مات المجتمع المدني، واجب تثقيؼ وتوعية الأفراد بحقوؽ الإنساف والحريات كما عمييا أف تعي ظمن

 .حواليـأر عف معتقداتيـ و ظنخريف وتقدير كرامتيـ بغض الكامؿ واجباتيا المتمثمة باحتراـ الآ
 المقترحات -ثانياً 
ندعو المشرع العراقي إلى الإسراع بتشريع قانوف طوارئ يتفؽ مع الدستور العراقي لسنة  -1

، يتضمف كافة الإجراءات التي ممكف الرجوع إلييا في الظروؼ الاستثنائية ومنيا حالة 2005
 انتشار الأمراض والأوبئة الفتاكة.

الجية القضائية التي يتـ الطعف بالإجراءات الاستثنائية  قانوف الطوارئ الجديدأف يتضمف  -2
ثناء الظروؼ أف الإجراءات التي تصدر مف الحكومة لأأماميا وىي محكمة القضاء الإداري، 

الاستثنائية ىي قرارات إدارية، وكذلؾ تقرير مساعدات مالية أو عينية للأفراد والأسر، وتحديد 
خير لقانوف الطوارئ رقـ سوة بالمشرع المصري في التعديؿ الأأة بالصرؼ منيا، القواعد الخاص

 .1958( لسنة 162)
يجب أف تكوف القيود المفروضة عمى الحريات العامة أثناء انتشار الأمراض متناسبة وضرورية  -3

شريعو أف ينص قانوف الطوارئ حاؿ تومحدودة المدة، ولا تصادر الحريات العامة بشكؿ كمي، عمى 
علاف حالة الطوارئ عمى سبيؿ الحصر، ويبقى ما إعمى الحريات العامة التي يقيد العمؿ بيا عند 
 .عداىا مف الحريات قائماً لا يجوز المساس بيا

ندعو البرلماف العراقي إلى أخذ دوره في الرقابة عمى الحريات العامة أثناء الظروؼ الاستثنائية  -4
 ية وأىميا لجنة حقوؽ الإنساف.وتفعيؿ دور المجاف البرلمان
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 اليوامش

د. محمد خورشيد توفيق، ضمانات الحقوق والحريات العامة في مواجية سمطات الضبط الإداري،  (1)
 .247.ص2017دار الكتب القانونية، مصر، 

 ، مكتبة زين الحقوقية1خالد شواني، تأثير حالة الطوارئ عمى العلاقة بين سمطات الدولة، ط (2)
 .138، ص 2019دبية، بيروت، والأ

، دار الحامد لمنشر 1أضين خالد عبدالرحمن، ضمانات حقوق الإنسان في ظل قانون الطوارئ، ط (3)
 .184والتوزيع، عمان، ، ص

، 1996د. محمد عبدالحميد أبو زيد، مبادئ القانون الدستوري، دار النيضة العربية، القاىرة ، (4)
 .123ص

 .184لرحمن، ضمانات، مصدر سابق، صأظين خالد عبدا (5)
د. معمر ميدي صالح، توزيع الختصاصات الدستورية في الدولة الفيدرالية، منشورات الحمبي (6) 

 .228، ص2010، بيروت،1الحقوقية، ط
، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 1حمد سميم سعيفان، الحريات العامة وحقوق الإنسان، ط أد.  (7)

 .324، ص2010
 .139خالد شواني، مصدر سابق، ص (8)
 .140خالد شواني، مصدر سابق، ص (9)
براىيم عبدالعزيز شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري )تحميل النظام الدستوري المصري(، إ(10)

 .766، ص2000سكندرية، منشاة المعارف، الإ
 .105، ص2004لمطباعة والنشر، القاىرة، حمد الموافي، المشروعية الستثنائية، دار الكتب أد.  (11)
 .2005/ أولً( من دستور جميورية العراق لسنة 93يُنظر: المادة ) (12)
 .2005/ ثانياً ( من دستور جميورية العراق لسنة 92يُنظر: المادة ) (13)
 .2005/اذار/ 17( في 3996نشر في الوقائع العراقية بالعدد ) (14)
 .2004دارة الدولة العراقية لممرحمة النتقالية لسنة إأ( من قانون / 44يُنظر: المادة ) (15)
د. سميم نعيم خضير الخفاجي، الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين الدساتير العراقية، مجمة  (16)
 .333، ص2009، 1/ المجمد/8ىل البيت )عمييم السلام( ، العددأ
 .144خالد شواني، مصدر سابق، ص (17)
ذا ثبت إعمى أن " 2008المعدل في 1958( من الدستور الفرنسي لسنة 61-1المادة ) نصت(18)
مام جية قضائية أن نصا تشريعيا يخرق الحقوق والحريات التي يكفميا الدستور أثناء النظر في دعوى أ

بيذه  -حالة من مجمس الدولة أو من محكمة النقضإبناء عمى  -شعار المجمس الدستوري إجاز 
 جل محدد".  أضمن لة أالمس

يمان عبد الكاظم عواد، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة في الظروف الستثنائية، رسالة إ (19)
 .73،ص2007ماجستير، جامعة النيرين، كمية الحقوق، 

لغاء قرارات إدارية معيبة بعيب مخالفة القانون إلى أن مجمس الدولة الفرنسي رفض إتجدر الإشارة ( 20)
تخاذىا أثناء الظروف الستثنائية، كما قضى مجمس الدولة بشرعية قرارات ا)عيب المحل( وذلك بسبب 
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شديدة الإضرار بالحريات العامة، مثل قرارات الإبعاد والستيلاء والمنع والحجز ومصادرة بعض الصحف 
. د. عمية السيد حسن جاب الله، التنظيم 63استثنائية. يُنظر: وكان أساس شرعيتيا وجود ظروف 

 .  262.ص2021القانوني لمضبط الإداري، دار الكتب والدراسات العربية، مصر، 
د. سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، مراجعة الدكتور محمود عاطف البنا،  (21)

 .200، ص2006دار الفكر العربي، مصر، 
د. رمضان محمد بطيخ، التجاىات المتطورة في قضاء مجمس الدولة الفرنسي لمحد من سمطة  (21)

 .77، ص1994الإدارة التقديرية وموقف مجمس الدولة المصري منيا، دار النيضة العربية، القاىرة، 
 . 80يمان عبدالكاظم عواد، مصدر سابق ، صإ (22)
 .77ابق، صيمان عبدالكاظم عواد، مصدر سإ (23)
 ، مصدر سابق.2020/حزيران/17( في 441257حكم مجمس الدولة الفرنسي المرقم ) (24)
 .163خالد شواني، مصدر سابق،  (25)
، المركز العربي 1د. عمي مجيد العكيمي، د. لمى عمي الظاىري، مدى دستورية قانون الطوارئ، ط (26)

 .107،ص2017لمنشر والتوزيع ، مصر،
 . 164، مصدر سابق، صخالد شواني (27)
 .101يمان عبدالكاظم عواد، مصدر سابق ، صإ(28)
 .166خالد شواني، مصدر سابق، ص (29)
 المعدل. 1979( لسنة 65/رابعا( من قانون مجمس الدولة رقم )7يُنظر: المادة )( 30)
 .2004( لسنة 1مر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم )أ/ ثانياً( من 9يُنظر: المادة ) (31)
 .2005/ ثالثاً( من الدستور العراقي لسنة 93يُنظر: المادة ) (32)
أسامة محمد بحر، حدود سمطات الضبط الإداري في حالت الطوارئ والحرب سمطات غير اعتيادية  (33)

 .181،ص2017، منشورات زين الحقوقية، بيروت، 1لمواجو ظروف استثنائية، ط
الرقابة البرلمانية عمى السمطة التنفيذية، مجمة الكوفة لمعموم حسن عمي عبدالحسين البديري،  (35)

 .97، ص2011،  1، المجمد/12القانونية والسياسية، العدد/ 
د. إياد سميمان عبدالله البرديني، الضوابط الدستورية لمسمطة اللائحة في الظروف العادية والرقابة (36) 

فمسطين(، المركز القومي  –مصر  –ام القضائية ) فرنسا عمييا وفقاً لأحدث التعديلات الدستورية والأحك
 . 288، ص2020، القاىرة ، 2للإصدارات القانونية، ج

داء البرلمان العراقي: رؤية تقويمية، التقرير الستراتيجي العراقي أخرون، آد. طو حميد العنبكي و  (37)
 .7بغداد، ص ، مركز حمورابي لمبحوث والدراسات الستراتيجية،  2010-2011

وربية، المركز القومي مريكية والأُ د. فارس محمد عمران، التحقيق البرلماني في الدول العربية والأ( 38)
 .332، ص2008للإصدارات القانونية، القاىرة، 

محمد الميدي، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة ،رسالة ماجستير، جامعة  بن السيحمو (39)
 .31، ص2011سلامية، الجزائر، ادرار، كمية العموم الجتماعية والعموم الإ

د. خوماش عمر عبدالله، دور السمطات الثلاث في حماية الحقوق والحريات، منشورات زين  (40)
 .190، ص2019الحقوقية، بيروت، 
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 .95د. عمي مجيد العكيمي ، د. لمى عمي الظاىري، مصدر سابق، ص (41)
 .  131-130، مصدر سابق، ص خالد شواني (42)

(43)Charlotte Dénizeau: right to fundamental freedoms, 3rd edition, 
Viubert, Paris, France.p428.                                                                          
(44)Jean Lamarque: Constitutional equality and judicial review of acts 
taken under article 16, Juris Classeur periodic, Paris, 1962, p 1711.                            

 .  130خالد شواني، مصدر سابق، ص  (45)
ابة عمى الحكومة )دراسة دستورية مقارنة( ، دار رسلان لمطباعة د. نعمان عبدالله الييتي، الرق (46)

 .61، ص2007والنشر والتوزيع، سوريا،
 يُنظر: الموقع الرسمي لمجمس النواب العراقي عمى الرابط التالي :( 47)
  https://ar.parliament.iq/  صباحا. 2:00وقت الزيارة ، 29/3/2021تاريخ الزيارة 
صاحب مطر خباط، ضمانات التوازن بين السمطة والحرية في إجراءات الضبط الإداري، دار  (48)

 . 204، ص2015الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
 .77د. عمي مجيد العكيمي، د. لمى عمي الظاىري، مصدر سابق، ص( 49)
 .208مصدر سابق، ص صاحب مطر خباط،( 50)
قوب عزيز قادر، ضمانات حقوق الإنسان في إقميم كردستان العراق ، رسالة ماجستير، جامعة يع( 51)

 .101، ص2003صلاح الدين، كمية القانون،
 .213مصدر سابق، ص صاحب مطر خباط،( 52)
 .194أظين خالد عبدالرحمن، مصدر سابق ، ص(53)
 . 272د. محمد خورشيد توفيق، مصدر سابق، ص( 54)
 .273د. محمد خورشيد توفيق، مصدرسابق، ص( 55)
 .195أظين خالد عبدالرحمن، مصدر سابق، ص(56)
 .106يعقوب عزيز قادر، مصدر سابق، ص( 57)
سحر جبار يعقوب، فسخ العقد الإداري لستحالة تنفيذه بسبب الظروف الطارئة، بحث منشور عمى ( 58)

 .204، ص2008مجمة مركز دراسات الكوفة، العدد السابع، عام 
 .196أظين خالد عبدالرحمن، مصدر سابق، ص( 59)
 .210سحر محمد نجيب، مصدر سابق، ص( 60)
 .106يعقوب عزيز قادر، مصدر سابق، ص( 61)
 .269د. محمد خورشيد توفيق ، مصدر سابق، ص( 62)
 .1958( من الدستور الفرنسي لعام 4يُنظر: المادة )( 63)
 .256 صاحب مطر خباط، مصدر سابق، (64) 
 .2014( من الدستور المصري لعام 74يُنظر: المادة )( 65)
 .256صاحب مطر خباط، مصدر سابق، ص (66)
 . 2015/ تشرين الأول/12( في 4383نُشر في الوقائع العراقية بالعدد )( 67)

https://ar.parliament.iq/
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 . 85د. عمي مجيد العكيمي، د. لمى عمي الظاىري، مصدر سابق، ص(68)
 .275صدر سابق، صد. محمد خورشيد توفيق، م( 69)
لى أن الفقياء اختمفوا في مدى اعتبار الأحزاب السياسية ىي جزء من منضمات إتجدر الإشارة ( 70)

نو ل يمكن اعتبار الأحزاب السياسية جزء من ألى فريقين، الأول، يرى إالمجتمع المدني، وانقسموا 
لى السمطة، وقد تنقمب إول ىداف الأحزاب السياسية ىي الوصأن من منضمات المجتمع المدني، لأ 

الأحزاب السياسية عمى المجتمع المدني وذلك لمبقاء في السمطة، أما الفريق الثاني، يرى أن الأحزاب 
نو يمكن الفصل أثبتت أن ىناك العديد من التجارب قد السياسية ىي جزء من منضمات المجتمع المدني لأ 

وبين الحزب كحزب حاكم وجزء من السمطة.  بين مؤسسة الحزب كحزب يمارس نشاط ذات طابع مدني،
حمد الخطيب، الأحزاب السياسية ودورىا في أنظمة الحكم المعاصرة، دار الثقافة لمنشر أيُنظر: د. نعمان 

 . 78، ص1983والتوزيع، القاىرة، 
ديب محمد جاسم، دور مؤسسات المجتمع المدني في مجال حقوق الإنسان أد. عامر عياش عبد،  (71)

،  2010،  2)دراسة مقارنة( بحث منشور في مجمة جامعة تكريت لمعموم القانونية والسياسية ، العدد / 
 .6ص

 .239صاحب مطر خباط، مصدر سابق، ( 72)
 1901/ تموز/1( من قانون الجمعيات الفرنسي5يُنظر: المادة )( 73)
 .2002( لسنة 84صري رقم )ىمية الم( من قانون المؤسسات والجمعيات الأ2يُنظر: المادة )( 74)
 .2010( لسنة 12( من قانون المنضمات غير الحكومية رقم )1يُنظر: المادة )( 75)
 .276د. محمد خورشيد توفيق، مصدر سابق، ص( 76)
، والمنشور عمى  2020/ ايار/18في  440445يُنظر: حكم مجمس الدولة الفرنسي المرقم ( 77)

 سي عمى الرابط التالي :الموقع الرسمي لمجمس الدولة الفرن
-sdecision-etat.fr/actualites/actualites/dernieres-https://www.conseil 
-covid-de-epidemie-l-avec-lien-en-referes19 وقت  19/1/2021،  تاريخ الزيارة ،

 مساءً. 5:00الزيارة 
، والمنشور عمى 2020/حزيران/26في  441065يُنظر: حكم مجمس الدولة الفرنسي المرقم ( 78)

 الموقع الرسمي لمجمس الدولة عمى الرابط :
 https://www.conseil-etat.fr/actualites/actualites/dernieres-decisions-

referes-en-lien-avec-l-epidemie-de-covid-19  وقت  19/1/2021تاريخ الزيارة ،
 مساءً. 6:00الزيارة 

وسام فؤاد، أزمة كورونا آفاق العلاقة بين الدول والمجتمع الدني، بحث منشور عمى الموقع ( 79)
، تأريخ الزيارة  /eg.org-https://eipssمي لممعيد المصري لمدراسات عمى الرابط: الرس

 مساء 1:30، وقت الزيارة 1/3/2021
 
 
 

https://www.conseil-etat.fr/actualites/actualites/dernieres-decisions-referes-en-lien-avec-l-epidemie-de-covid-19،%20%20تاريخ%20الزيارة%2019/1/2021
https://www.conseil-etat.fr/actualites/actualites/dernieres-decisions-referes-en-lien-avec-l-epidemie-de-covid-19،%20%20تاريخ%20الزيارة%2019/1/2021
https://eipss-eg.org/
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 المصادر

 الكتب العربية -أولً 
الدستوري المصري(، براىيم عبدالعزيز شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري )تحميل النظام إ ـ1

 .2000ة المعارف، السكندرية، أمنش
 .2004حمد الموافي، المشروعية الستثنائية، دار الكتب لمطباعة والنشر، القاىرة، أ ـ2
، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 1حمد سميم سعيفان، الحريات العامة وحقوق الإنسان، ط د. أ ـ3

2010. 
سمطات الضبط الإداري في حالت الطوارئ والحرب سمطات غير اعتيادية أسامة محمد بحر، حدود  ـ4

 .2017، منشورات زين الحقوقية، بيروت، 1لمواجو ظروف استثنائية، ط
، دار الحامد لمنشر 1أضين خالد عبدالرحمن، ضمانات حقوق الإنسان في ظل قانون الطوارئ، ط ـ5

 .والتوزيع، عمان
رديني، الضوابط الدستورية لمسمطة اللائحة في الظروف العادية والرقابة إياد سميمان عبدالله البد.  ـ6

فمسطين(، المركز القومي  –مصر  –عمييا وفقاً لأحدث التعديلات الدستورية والأحكام القضائية ) فرنسا 
 . 2020، القاىرة ، 2للإصدارات القانونية، ج

دبية، ، مكتبة زين الحقوقية والأ1طات الدولة، طخالد شواني، تأثير حالة الطوارئ عمى العلاقة بين سم ـ7
 .2019بيروت،

خوماش عمر عبدالله، دور السمطات الثلاث في حماية الحقوق والحريات، منشورات زين الحقوقية، د. ـ 8
 .2019بيروت، 

رمضان محمد بطيخ، التجاىات المتطورة في قضاء مجمس الدولة الفرنسي لمحد من سمطة الإدارة د.  ـ9
 .1994التقديرية وموقف مجمس الدولة المصري منيا، دار النيضة العربية، القاىرة، 

سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، مراجعة الدكتور محمود عاطف البنا، د.  ـ10
 .2006دار الفكر العربي، مصر، 

ية تقويمية، التقرير الستراتيجي العراقي داء البرلمان العراقي: رؤ أخرون، آطو حميد العنبكي و د.  ـ11
 .1966لمركز حمورابي، بغداد،

، المركز العربي 1عمي مجيد العكيمي، د. لمى عمي الظاىري، مدى دستورية قانون الطوارئ، طد.  ـ12
 .2017لمنشر والتوزيع ، مصر،

ب والدراسات العربية، عمية السيد حسن جاب الله، التنظيم القانوني لمضبط الإداري، دار الكتد.  ـ13
 .  262، ص2021مصر، 

وربية، المركز القومي مريكية والأ فارس محمد عمران، التحقيق البرلماني في الدول العربية والأد.  ـ14
 .2008للإصدارات القانونية، القاىرة، 

 .1991ماىر صالح علاوي، القرار الإداري، دار الحكمة لمطباعة والنشر، بغداد، د.  ـ15
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                                                                  العامة في ظل جانحة كوروناة لحماية الحريات يالداخم الضمانات
 

محمد خورشيد توفيق، ضمانات الحقوق والحريات العامة في مواجية سمطات الضبط الإداري، د.  ـ16
 .2017دار الكتب القانونية، مصر، 

، 1996محمد عبدالحميد أبو زيد، مبادئ القانون الدستوري، دار النيضة العربية، القاىرة ،د.  ـ17
 .123ص
تورية في الدولة الفيدرالية، منشورات الحمبي معمر ميدي صالح، توزيع الختصاصات الدسد.  ـ18

 .2010، ، بيروت1الحقوقية، ط
حمد الخطيب، الأحزاب السياسية ودورىا في أنظمة الحكم المعاصرة، دار الثقافة لمنشر أد. نعمان  ـ19

 1983والتوزيع، القاىرة، 
مقارنة( ، دار رسلان لمطباعة نعمان عبدالله الييتي، الرقابة عمى الحكومة )دراسة دستورية د.  ـ20

 .2007والنشر والتوزيع، سوريا،
 الرسائل -ثانياً 

عواد، الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة في الظروف الستثنائية، رسالة  عبد الكاظميمان إ ـ1
 .2007ماجستير، جامعة النيرين، كمية الحقوق، 

محمد الميدي، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة ،رسالة ماجستير، جامعة ادرار،  بن السيحمو ـ2
 .2011سلامية، الجزائر، كمية العموم الجتماعية والعموم الإ

يعقوب عزيز قادر، ضمانات حقوق الإنسان في إقميم كردستان العراق ، رسالة ماجستير، جامعة  ـ3
 .2003صلاح الدين، كمية القانون،

 البحوث العممية -الثاث
حسن عمي عبدالحسين البديري، الرقابة البرلمانية عمى السمطة التنفيذية، مجمة الكوفة لمعموم  ـ1

 .2011،  1، المجمد/12القانونية والسياسية، العدد/ 
سحر جبار يعقوب، فسخ العقد الإداري لستحالة تنفيذه بسبب الظروف الطارئة، بحث منشور عمى  ـ2

 .2008مركز دراسات الكوفة، العدد السابع، عام مجمة 
ىل أسميم نعيم خضير الخفاجي، الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين الدساتير العراقية، مجمة د.  ـ3

 .2009، 1/ المجمد/8البيت )عمييم السلام( ، العدد
ل حقوق الإنسان عامر عياش عبد، اديب محمد جاسم، دور مؤسسات المجتمع المدني في مجاد. ـ 4

 2010،  2)دراسة مقارنة( بحث منشور في مجمة جامعة تكريت لمعموم القانونية والسياسية ، العدد / 
 الدساتير والقوانين والأنظمة -اً رابع

 .2004( لسنة 1رقم )في العراق  أمر الدفاع عن السلامة الوطنية ـ1
 .1958 لسنةالدستور الفرنسي  ـ2
 .2014الدستور المصري لسنة  ـ3
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 .2005دستور جميورية العراق لسنة  ـ4
 .2004دارة الدولة العراقية لممرحمة النتقالية لسنة إقانون ـ 5
 .1979( لسنة 160رقم ) العراقي قانون التنظيم القضائي ـ6
 .1965( لسنة 4رقم ) في العراق قانون السلامة الوطنية ـ7
 .1963( لسنة 26رقم ) في العراق قانون السمطة القضائية ـ8
 .2005( لسنة 30رقم )في العراق قانون المحكمة التحادية  ـ9

 .1979( في لسنة 48رقم )  في مصر قانون المحكمة الدستورية العميا ـ10
 .1969( لسنة 83رقم )العراقي  ةقانون المرافعات المدني ـ11
 .2020ذار/آ/23( في 290-2020رقم ) الفرنسي قانون حالة الطوارئ الصحيةـ 12
 .1979( لسنة 65رقم ) العراقي قانون مجمس شورى الدولة ـ13
 .2015( لسنة 36قانون الأحزاب العراقي رقم ) ـ14
 .2010( لسنة 12قانون المنضمات غير الحكومية العراقي رقم ) ـ15
 .2002( لسنة 84قانون المؤسسات والجمعيات الأىمية المصري رقم) ـ16

 الجتيادات القضائية -خامساً 
 .2020/حزيران/17( في 441257المرقم )مجمس الدولة الفرنسي حكم ـ 1
 .2020يار/آ/ 18في (  440445)حكم مجمس الدولة الفرنسي المرقم ـ 2
 .2020/حزيران/26في  (441065)حكم مجمس الدولة الفرنسي المرقم ـ 3

  الكتب والمصادر الجنبية -سادساً 
 1- Charlotte Dénizeau: right to fundamental freedoms, 3rd edition, 
Viubert, Paris, France.p428.                                                                          
2- Jean Lamarque: Constitutional equality and judicial review of acts taken 
under article 16, Juris Classeur periodic, Paris, 1962, p 1711.                    

 
 


