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  التنظٌم القانونً للتكلٌؾ بالمناصب الإدارٌة والإعفاء منها
Legal Organization of Assigning to and Relief of 

Administrative Posts 
 

 

 محمود عبد علً حمٌد الزبٌديد. 
 لٌة القانون الجامعة المستنصرٌةك

 
 ملخص البحث : 

للتكلٌؾ بالمناصب الإدارٌة لإنها تظهر كطرٌقة لتؽٌٌر القٌادات الإدارٌة من دون 
إنهاء الرابطة الوظٌفٌة بٌنهم وبٌن الإدارة فهً تكلؾ موظفٌها ومن ثم تعفٌهم من 

المصلحة العامة ،  ذلك التكلٌؾ وفقاً لسلطتها وامتٌازاتها مستهدفة فً ذلك تحقٌق
مستخدمة تولً مهام المنصب بطرٌق الوكالة التً تتمتع تجاهه بصلاحٌات واسعة 
، وٌمتنع القاضً الإداري عن النظر فً قرارات الإدارة التً تصدر بإعفاء 
شاؼلً المناصب الإدارٌة وكالة أما شؽل المناصب الإدارٌة أصالة ، فإن الإدارة 

سعة فً إنهاء تكلٌؾ شاؼلٌها ، اذ ٌترتب على الاعفاء لا تتمتع بسلطة تقدٌرٌة وا
من المناصب الادارٌة تؽٌٌر المراكز القانونٌة للموظؾ الذي ٌشؽلها ، فٌراقب 
 القاضً الاداري القرارات التً فٌها تعسؾ فً استعمال السلطة فٌلؽٌها أو ٌبقٌها . 
Abstract 
The research  summary; of the assignment of administrative positions 

it appears as a way to change the administrative leadership without 

terminating the association only between them and the administration 

, it costs its employees and thus exempts them from that mandate in 

accordance with its authority and privileges in order to achieve the 

public interest , using the functions of office in the way . The agency , 

which enjoys wide powers, and the administrative judge shall not 

consider the decisions of the administration issued by the exemption 

of the administrative positions of the exemption of the administrative 

positions of the agency either to occupy managerial positions on its 

own , the administration does not have broad discretionary authority 

to terminate the assignment of the incumbents , as the waiver of 

office Administrative. 
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 المقدمة 
 أولاً: التعرٌف بالموضوع وأهمٌته:

تتمتع الإدارة بوسائل وامتٌازات وسلطات فً ممارسة نشاطها وفً تعاملها    
مع الأفراد ؼٌر معروفه داخل نطاق العلاقات الفردٌة وذلك لتمكنها من تحقٌق 

فضل وجه ممكن ، لذلك كان أهداؾ النشاط الإداري وهً أهداؾ عامة ، بأ
للإدارة أن تصدر قرارات بإرادتها الفردٌة ومن جانب واحد فً حق الأفراد 
ترتب من خلالها حقوقاً لهم وتفرض علٌهم التزامات وواجبات معٌنه ، وفً 
مقابل تلك الامتٌازات التً تتمتع بها الإدارة فً مواجهة الأفراد ، فقد ٌفرض 

فً ممارسة نشاطها الإداري والتً تعد قٌوداً أشد  علٌها القانون بعض القٌود
من القٌود المفروضة على النشاط الفردي، منها التزام الإدارة بإختٌار أفضل 
الأشخاص وأكثرهم خبرةً ونزاهة وكفاءة لإدارة المناصب القٌادٌة فً دوائها 

من حتى إذا لم تجد من تتوفر فٌهم تلك الشروط تقوم باستخدام سلطتها بتكلٌؾ 
تراه هً الأكفأ لشؽل تلك المناصب من بٌن موظفٌها لمدة معٌنة هً تحددها 
وتراقب عمل ذلك الموظؾ ودوره فً قٌادة المرؤوسٌن وتحقٌق الانسجام 
بٌنهم لتحقٌق هدؾ المؤسسة أو الدائرة ، وبخلافه تبادر الإدارة إلى إنهاء 

 تكلٌفه بإعفائه من ذلك المنصب . 
لموضوع فً إنه ٌظهر كطرٌقة لتؽٌٌر القٌادات الإدارٌة وتظهر أهمٌه هذا ا   

من دون إنهاء الرابطة الوظٌفٌة بٌنهم وبٌن الإدارة فهً تكلؾ موظفٌها ومن 
ثم تعفٌهم من ذلك التكلٌؾ وفقاً لسلطتها وامتٌازاتها مستهدفة فً ذلك تحقٌق 

متع المصلحة العامة ، مستخدمة تولً مهام المنصب بطرٌق الوكالة التً تت
 تجاهه بصلاحٌات واسعة.       

 ثانٌاً: مشكلة البحث :
( 21لقد نظم قانون المحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم)   

المعدل ، الإعفاء من المناصب العلٌا والتً تؽلب علٌها الطابع 2003لسنة
السٌاسً فً الحكومات المحلٌة ، ولم ٌتناول المشرع للإعفاء بالتنظٌم فً 

المعدل ، بالرؼم من استعماله بشكل 1360( لسنة24دمة المدنٌة رقم)قانون الخ
كبٌر من قبل دوائر الدولة والقطاع العام حتى أصبح عرفاً معمول به عند 
شاؼلً المناصب الإدارٌة القٌادٌة والعلٌا، وقٌام بعض دوائر الدولة المرتبطة 

لمناصب واصفةً بوزارة وؼٌر المرتبطة بوزارة بإصدار أوامر بإعفاء شاؼلً ا
 إٌاه بأنه إنهاء للعلاقة الوظٌفٌة ولٌس إنهاء التكلٌؾ بمهام منصب معٌن . 
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 رابعاً: تقسٌم البحث:
قسمنا موضوع البحث الى مبحثٌن نخصص المبحث الأول : لماهٌة التكلٌؾ  

والإعفاء الإداري وطبٌعته القانونٌة ، وسنقسم هذا المبحث فً مطلبٌن 
ؾ التكلٌؾ والإعفاء الإداري وتمٌٌزه عن ؼٌره ، نخصص الأول : لتعرٌ

ونخصص المطلب الثانً : للطبٌعة القانونٌة للتكٌؾ والإعفاء الإداري وأنواعه 
. ونخصص المبحث الثانً : لإجراءات التكلٌؾ والإعفاء وآثاره القانونٌة ، 
وسنقسم هذا المبحث إلى مطلبٌن : نخصص الأول: لإجراءات تكلٌؾ شاؼل 

الإداري إعفاءه منها، ونخصص المطلب الثانً : لأثاره القانونٌة  المناصب
 على شاؼل المنصب الإداري .

 ماهٌة التكلٌف والإعفاء الإداري وطبٌعته القانونٌة: المبحث الأول
ٌعد تكلٌؾ الموظؾ شاؼل المناصب الإدارٌة إعفاءه من المصطلحات التً    

تكلٌؾ من مسؤولٌة ملؽاة على عاتق ترد فً الأوامر الإدارٌة ٌراد بها إنهاء 
أحد الموظفٌن لكنه لم ٌنظم القانون كنه هذا المصطلح ولم ٌحدد أثاره ومعناه ، 
لذلك سنتناول هذا المبحث فً مطلبٌن نخصص المطلب الأول : لماهٌة 
التكلٌؾ فً المناصب الإدارٌة والإعفاء منها ، ونخصص المطلب الثانً : 

 ؾ الموظؾ بالمناصب الإدارٌة والإعفاء منها . للطبٌعة القانونٌة لتكلٌ
 ماهٌة التكلٌف بالمناصب الإدارٌة والإعفاء منها: المطلب الأول

لقد أثارت التطبٌقات الإدارٌة والقضائٌة لمصطلح التكلٌؾ والإعفاء من    
المناصب الإدارٌة وجهات نظر مختلفة لمعنى كل من التكلٌؾ والإعفاء ولم 

بٌن الجهات الإدارٌة والقضائٌة ، لذلك سنتناول هذه  نجد اتفاقاً علٌه
المصطلحات بالتعرٌؾ اللؽوي والاصطلاحً فً الفرع الأول ونخصص 
الفرع الثانً: لتمٌٌزها من ؼٌره من المصطلحات التً قد تتشابه معه من حٌث 

 المعنى والآثار فً الحٌاة القانونٌة.  
 ارٌة والإعفاء منها تعرٌف التكلٌف بالمناصب الإد: الفرع الأول

للأهمٌة التً ٌتمتع بها كل من مصطلح التكلٌؾ والإعفاء فً المناصب    
الإدارٌة والذي ٌكثر استعماله فً مجال تولً الوظائؾ العامة القٌادٌة فً 

 دوائر الدولة، لذلك سنتناولها بالتعرٌؾ فً البنود الآتٌة : 
 :  البند الأول _  تعرٌف التكلٌف لغةً واصطلاحاً 

تعرٌؾ التكلٌؾ لؽةً: تَكلؾَ الأمر: تحمله على مشقة ، تَكلٌِؾٌ :   -1
 . (1)مشقة ، تكالؾ ، " سئم تكالٌؾ الحٌاة " 

                                                           
، 2005ٌنظر جبران مسعود : رائد الطلاب المصور معجم لغوي عصري ، دار العلم للملاٌٌن ، لبنان ، ( . 1) 

 .33ص
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تعرٌؾ التكلٌؾ اصطلاحاً : لم ٌرد فً قوانٌن الخدمة المدنٌة بوصفها   -2
الشرٌعة العامة لتولً الوظٌفة العامة تعرٌفاً للتكلٌؾ فً المناصب 

ا ورد فً القوانٌن الخاصة كقانون الخدمة الجامعٌة . وإن م(1)الإدارٌة
، لم ٌكن تعرٌفاً وإنما ذكره كمصطلح لإضافة مهام 2003( لسنة23رقم)

لموظؾ الخدمة الجامعٌة ) التدرٌسً( ٌقوم بها فً إطار تكلٌفه بأعمال 
وظٌفٌة فً أوقات الدوام الرسمً وفً العطل السنوٌة ، على أن ٌكون 

تصدر من الرئٌس الإداري ) رئٌس الجامعة ( أو من  هذا التكلٌؾ بأوامر
 .(2)إدارة الكلٌة ) كمجلس الكلٌة ( 

ولكون المشرع فً اؼلب الأحٌان لا ٌتناول المصطلحات بالتعرٌؾ  
والتفصٌل تاركاً ذلك إلى الفقه وأحكام القضاء ، فقد ذهبت المحكمة  

بأنه: ) أداة  الإدارٌة العلٌا فً قضائها إلى تعرٌؾ التكلٌؾ الإداري
استثنائٌة للتعٌٌن فً الوظائؾ ، فإذا ما تم شؽل المكلؾ للوظٌفة العامة 
بمقتضى تلك الأداة ٌصبح ملزماً بالقٌام بأعباء الوظٌفة وواجباتها وفً 
نطاق خاص ٌنطوي على مساس بحرٌة المكلؾ فً العمل بإلزامه بتأدٌة 

وقبوله من عدم قبوله ما ٌكلؾ به من مهام وظٌفٌة دون الاعتداد برضائه 
 .(3) للتكلٌؾ وإن امتنع عن تأدٌتها طبقت علٌه العقوبات (

 ومن نستخلص من التعرٌؾ أعلاه العناصر الآتٌة : 
 التكلٌؾ أداة استثنائٌة للتعٌٌن لا تتوقؾ على رضاء المكلؾ وقبوله  .   -1
 عدم الاعتداد برضاء المكلؾ بالمهام الوظٌفٌة وقبوله من عدمه .   -2
ؼم من المساس بحرٌة الموظؾ عن طرٌق إلزامه بتولً المهام بالر  -3

الوظٌفٌة المكلؾ بها ، إلا إن التكلٌؾ ٌفرض على الموظؾ القٌام بالمهام 
 الملؽاة على عاتقه على وفق الأمر الإداري الصادر بتكلٌفه.  

تعرض الموظؾ الممتنع عن المباشرة بالمهام المكلؾ بها بموجب الامر   -4
فه للعقوبات الانضباطٌة بوصؾ إمتناعه عن القٌام بالمهام الصادر بتكلٌ

 المكلؾ بها مخالفة لواجباته الوظٌفٌة المقررة قانوناً . 

                                                           
ة العراقً . وكذلك قانون الخدمة المدن2016ٌ( لسنة11ٌنظر قانون الخدمة المدنٌة المصري رقم)( . 1) 

 المعدل . 1360( لسنة24رقم)
/أولاً( من قانون الخدمة الجامعٌة العراقً 16/ثالثاً( و)10/أولاً /ثانٌاً( و) 7/ثانٌاً( و)4ٌنظر المواد )( . 2) 

 . 12/5/2001( فً 4074. منشور فً الوقائع العراقٌة بالعدد)2001( لسنة23رقم)
( أشار 10/1/1371جلسة  -ق23لسنة 500فً مصر فً الطعن رقم)ٌنظر حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا ( . 3) 

إلٌه د. محمد حسن علً وأحمد فاروق الحمٌلً : الموسوعة العملٌة فً نظام العاملٌن المدنٌٌن بالدولة طرق 
 . 32، ص2004شغل الوظٌفة العامة ، دار الكتب القانونٌة ، مصر ، 
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وإذا كان التكلٌؾ وسٌلة إستثنائٌة للتعٌٌن لا تلجأ إلٌها الإدارة الا فً حالة   
الضرورة ، فقد تجد أساسها القانونً والفلسفً فً تمكٌن الدولة من 

ة من خدمات بعض ذوي المؤهلات الخاصة والتً لا ٌتٌسر لها الاستفاد
بطرق الاختٌار العادٌة الاستفادة منهم لعزوفهم عن العمل بالإدارة 
مفضلٌن علٌها العمل خارجها لصالحهم الخاص أو مكتفٌن بوظٌفتهم 
العادٌة ؼٌر راؼبٌن بمناصب قٌادٌة فً الإدارة لقناعتهم بأن عملهم بأي 

رة هو ٌؤدي خدمة للجمهور وٌحقق المصلحة العامة ، موقع فً الإدا
وطبقاً للأساس القائم علٌه نظام التكلٌؾ وبما ٌتضمنه من عنصر إلزام 
فإن مجال إعماله لا ٌكون إلا فً مواجهة المكلؾ ، وبناءً على ذلك فإن 
للإدارة إذا ثبت لها عدم صلاحٌة الموظؾ المكلؾ لممارسة أعمال 

أمكن لها إعفاءه من ممارسة مهام المنصب المكلؾ الوظٌفة المكلؾ بها 
 ..   (1)به ، لأن إعفاءه أكثر جدوى للمصلحة العامة من الإبقاء علٌه

 البند الثانً : تعرٌف الإعفاء لغةً واصطلاحاً : 
ٌعرؾ الإعفاء لؽةً: بأنه) أعفنً( من الخروج معك أي دعنً منه ،   -1

. وأعفى إعفاءً ، (2) عفاء(و) إستعفاه ( من الخروج معه أي سأله )الإ
من الأمر أذن له فً الامتناع عن القٌام به ، " أعفاه من الخدمة 

 . (3)العسكرٌة " أي براه من الأمر 
أما تعرٌؾ الإعفاء اصطلاحاً: لم ٌتطرق الفقه والقضاء الإداري إلى تحدٌد   -2

عرؾ ماهٌة الإعفاء من المناصب الإدارٌة فً تعرٌؾ واضح ، لذلك ٌمكن أن ن
الإعفاء من المناصب الإدارٌة بأنه : ) إنهاء تكلٌؾ شاؼلً المناصب القٌادٌة 
من ممارسة المهام التً كان ٌشؽلها بأمر صادر من جهة إدارٌة علٌا وبناءً 
على الشروط القانونٌة التً تراه مناسبة ولا ٌعنً ذلك إنهاء خدمته فً الوظٌفة 

ستخلص عناصر الإعفاء الإداري العامة (. ومن التعرٌؾ أعلاه ٌمكن أن ن
 وكالآتً : 

وجود أمر سابق بتكلٌؾ الموظؾ من لدن الإدارة للقٌام بخدمة عامة  -1
من دون طلب منه أو رضاه ، فالأصل أن ٌتم التكلٌؾ بقرار ٌصدر من 
الإدارة ) مجلس الوزراء أو الوزارة أو مجلس المحافظة ( من دون 

لجأ الإدارة لأسلوب التكلٌؾ رضا أو موافقة الموظؾ المكلؾ ، وقد ت

                                                           
، 1311، دار الفكرة العربً ، القاهرة ، 1وى التأدٌبٌة ،طٌنظر د. محمد محمود ندا : انقضاء الدع( . 1) 

 .313-311ص
 251، ص1313ٌنظر محمد بن أبً بكر عبد القادر الرازي : مختار الصحاح ، دار الرسالة ، الكوٌت ، ( . 2) 
. 
 .33ٌنظر جبران مسعود : رائد الطلاب المصور معجم لغوي عصري ، مصدر سابق ، ص( . 3) 
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عندما تكون الحاجة ماسة لشؽل بعض المناصب القٌادٌة بسرعة أو 
 . (1) لوجود نقص فً الأشخاص المؤهلٌن لشؽل تلك المناصب

وأن تولً الموظؾ العام لمهام منصب قٌادي فً دوائر الدولة والقطاع   
 العام على وفق القانون ٌكون كالآتً : 

و وكٌل الوزارة والمدٌر العام و.... وأي موظؾ آخر رئٌس الدائرة : ه - أ
 ٌخول سلطة رئٌس دائرة بقرار من مجلس الوزراء . 

الرئٌس المباشر : هو رئٌس الشعبة أو رئٌس الوحدة التً ٌنتمً الٌها  - ب
 الموظؾ مباشرةً .  

 . (2)الرئٌس الأعلى : الوزٌر أو رئٌس الدائرة أو من ٌخوله  - ح
لمدٌرون العامون ومدٌروا الدوائر ورؤساء المناصب العلٌا : وهم ا - ج

 . (3)الأجهزة الأمنٌة فً حدود المحافظة 
أن ٌصدر أمر الإعفاء من لدن سلطة إدارٌة علٌا ، كمجلس الوزراء أو  -2

الوزٌر المختص إذ ٌجب أن ٌكون الإعفاء صادر من السلطة ذاتها التً 
 أصدرت أمر التكلٌؾ إستناداً لقاعدة توازي الاختصاص. 

ن الإعفاء من المنصب القٌادي لا ٌعنً انقطاع الرابطة الوظٌفة أ -3
للموظؾ العام ، وإنما انتهاء دورة فً قٌادة من كان ٌرأسهم من 
الموظفٌن عند تولٌه مهام المنصب وعودته إلى ممارسة مهام وظٌفته 
السابقة ، على أن ٌتم إعفاء شاؼل المنصب الإداري وفق السلطة 

 التقدٌرٌة للإدارة .
 تمٌٌز التكلٌف والإعفاء عن غٌرها من المصطلحات الأخرى: الفرع الثانً

أن المشرع قد نظم أوضاع الوظٌفة العامة وحدد علاقة الموظؾ بالدولة      
بأنها علاقة تنظٌمٌة ٌحكمها القانون ، وقد عالج المشرع الحالات التً ٌتم عن 

ة سواء بإرادته أم بإرادة طرٌقها تعٌٌن الموظؾ العام وإنهاء خدماته الوظٌفٌ
الإدارة ، ومن ذلك تظهر الأسباب التً تؤدي إلى تمٌٌز التكلٌؾ فً المناصب 
الإدارٌة عن التعٌٌن فٌها وتمٌٌز الإعفاء الإداري كطرٌقة لإنهاء مهام 
الموظؾ العام فً منصب معٌن من الطرق الأخرى التً تؤدي إلى قطع 

العامة ، بإنهاء خدمته العامة لذلك  الرابطة الوظٌفٌة للموظؾ من الوظٌفة
 سنتناول هذا الفرع فً البنود الأتٌة : 

                                                           
 .134، ص1334أنور أحمد رسلان : الوظٌفة العامة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، ٌنظر د.( . 1) 
 المعدل .1360( لسنة 24ٌنظر المادة )ثانٌا( من قانون الخدمة المدنٌة رقم)( . 2) 
( لسنة 21( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم)1ٌنظر البند )ثامناً ( من المادة )( . 3) 

 لمعدل. ا2001
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البندالأول_ تمٌٌز التكلٌف كوسٌلة لشغل المناصب القٌادٌة من غٌره من 
 المصطلحات. 

 أولاً: تمٌٌز التكلٌؾ من الإختٌار المباشر كوسٌلة لشؽل المناصب القٌادٌة . 
التضامن الاجتماعً نص القانون على لأسباب تتعلق بحسن الإدارة أو    

طرق الاختٌار المباشر لشؽل المناصب الإدارٌة العلٌا المتروكة لتقدٌر 
الحكومة فً الوظائؾ العامة للدولة ) كرؤساء الجامعات وعمداء الكلٌات 
والأكادٌمٌات والمدٌرون بالإدارة المركزٌة( أو المتروكة لتقدٌر السلطات 

ثل المدٌر العام لمرافق المحافظة أو الإقلٌم ... ( وهذه المحلٌة والإقلٌمٌة ) م
الوظائؾ التً توضع على حدود السٌاسة والإدارة وتتطلب قدراً هاماً من الثقة 
والولاء للحكومة ، وٌكون مفهوماً أذن السلطة التقدٌرٌة الواسعة والمباشرة فً 

ن المباشر من التعٌٌن فٌها هذا من ناحٌة ومن ناحٌة أخرى إن أسلوب التعٌٌ
جانب السلطة المختصة ٌستعمل على شؽل المناصب القٌادٌة فً الهٌئات 

  .(1)الإدارٌة المنشأة حدٌثاً لضرورات تكوٌنها وتنظٌمها
وقد أكدت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر السلطة التقدٌرٌة الواسعة     

لقٌادٌة بالقول الممنوحة للإدارة فً أسلوب الاختٌار المباشر لشؽل المناصب ا
: ) الجهة الإدارٌة تترخص فً التعٌٌن بالوظائؾ العامة بسلطتها التقدٌرٌة بلا 
معقب علٌها الا فً أحوال إساءة استعمال السلطة ما لم ٌقٌدها القانون بنص 
خاص أو ما لم تقٌد نفسها بقواعد تنظٌمٌة معٌنه ، فالتعٌٌن أمر متروك أصلاً 

 .(2) تبارها القوامة على حسن المرافق العامة (لتقدٌر الجهة الإدارٌة باع
وتأسٌساً على ذلك قد تتمتع الإدارة فً أسلوب الاختٌار المباشر بسلطة    

واسعة قد أثبت فاعلٌته فً تعٌٌن من لدٌهم ولاء للسلطة السٌاسٌة بوصفهم 
المنفذٌن لسٌاستها اذ ٌتطلب فٌمن ٌشؽل المناصب القٌادٌة الثقة المطلقة 

ت العامة ، ونظراً لما تتسم به من طابع سٌاسً لا ٌمكن تقٌٌمها للسلطا
بالاختبارات التنافسٌة ولا ٌمكن لوسٌلة الانتخاب الكشؾ عنها والتثبت من 
صلاحٌة شاؼلٌها ، فالاختٌار فً هذه الحالة لا ٌهدؾ فقط الى شؽل الوظائؾ 

مقام الأول المذكورة بأفضل العناصر البشرٌة صلاحٌةً ، وإنما ٌتطلب فً ال
عناصر أخرى ، لهذه الصلاحٌة تتمثل فً الولاء والانتماء السٌاسً أو 

                                                           
ٌنظر د. محمد رفعت عبد الوهاب : النظام العام للوظائف العامة فً فرنسا ، دار الجامعة الجدٌدة ، ( . 1) 

 . 73، ص2017الإسكندرٌة ، 
/ 30/4/1367ق. علٌا ، جلسة 7( لسنة333ٌنظر حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر فً الطعن رقم)( . 2) 

الٌه د. بدوي عبد العلٌم سٌد محمد : مبدأ الصلاحٌة فً الوظائف العامة ( أشار 372/ 105/ 12ملف رقم )
 . 231، ص 2006، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، 1وضمانات تطبٌقها ، ط
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الحزبً والتوافق مع سٌاسة الدولة وأنظمة الحكم السائدة فٌها ، وعدم اعتناق 
 .(1)المرشح لآراء ومعتقدات سٌاسٌة تتنافى مع أفكار النظام السٌاسً القائم 

صب الإدارٌة بطرٌقة استثنائٌة وقد وبالنسبة للتكلٌؾ وسٌلة لشؽل المنا    
ٌكون التكلٌؾ بناء على اعتبارات سٌاسٌة وقد ٌكون بناء على اعتبارات 
الكفاءة والصلاحٌة ، الا إنه ٌجب أن ٌكون المكلؾ أحد الموظفٌن من الجهة 
الإدارٌة نفسها وممن له الخبرة والكفاءة  وٌخضع لفترة تجربة وقد ٌشؽل 

   لة .      المنصب وكالةً ولٌس أصا
ثانٌاً: تمٌٌز التكلٌؾ كوسٌلة لشؽل المناصب القٌادٌة عن التعٌٌن فً الوظائؾ 

 العامة: 
تمر عملٌة تعٌٌن الموظفٌن العمومٌٌن فً الدولة بمراحل متوالٌة ٌلزم تتبع    

أحكامها الواردة فً قوانٌن الخدمة المدنٌة العامة والخاصة وتوافر شروطها 
صة بإصدار قرار التعٌٌن بعد توافر الشروط لشؽل ووجود السلطة المخت

الوظائؾ العامة الخالٌة الواردة فً سلم الدرجات الوظٌفٌة الدنٌا فً دوائر 
الدولة والقطاع العام وتترخص الإدارة بسلطة تقدٌرٌة فً تعٌٌن من تتوفر 
فٌهم الشروط القانونٌة المطلوبة والمؤهلات العلمٌة وقد ٌرعى فً التعٌٌن 

د وظٌفة شاؼرة فً الملاك وقد ٌكون التعٌٌن أو إعادة التعٌٌن فً وجو
. أما (2)مناصب قٌادٌة بإقتراح من الوزٌر المختص وموافقة مجلس الوزراء

فً التكلٌؾ لشؽل المناصب الإدارٌة قد ٌكون من الرئٌس الأعلى الذي ٌملك 
فٌن لشؽل سلطة التعٌٌن كالوزٌر أو رئٌس الجامعة إذ ٌملك تكلٌؾ أحد الموظ

أحد المناصب القٌادٌة فً الوزارة أو الجامعة وبصورة وكالة إذ لا ٌملكون 
هؤلاء الرؤوساء الإدارٌون سلطة التعٌٌن أصالة فً المناصب القٌادٌة بدرجة 
مدٌر عام فما فوق الامر الذي ٌجعل المناصب الإدارٌة تدار وكالة من 

رة هذه الدوائر لمحدودٌة شاؼلٌها مما ٌؤدي الى عدم تحقق الكفاءة فً إدا
الصلاحٌات التً ٌتمتع بها شاؼلٌها مما تضطر الإدارة الى تؽٌٌر الموظفٌن 
الشاؼلٌن لهذه المناصب بٌن فترة وأخرى فضلاً عن تكلٌؾ أشخاص لشؽل 
هذه الناصب من خارج هذه الدوائر من الأشخاص ؼٌر المؤهلٌن لقٌادة 

اعً والعلمً والخدمً وهو أمر مؤسسات بهذه الأهمٌة على المستوى الاجتم
 .       .(3)ٌخالؾ النظام القانونً للتكلٌؾ الإداري

                                                           
ٌنظر د. بدوي عبد العلٌم سٌد محمد : مبدأ الصلاحٌة فً الوظائف العامة وضمانات تطبٌقها ، مصدر ( . 1) 

 . 233سابق ، ص 
 المعدل .1360( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنٌة العراقً رقم)1(و)7ر المواد )ٌنظ( . 2) 
  31-30، ص1311ٌنظر علً محمد إبراهٌم الكرباسً : الوظٌفة العامة ، دار الحرٌة للطباعة ، بغداد ، ( . 3) 
. 
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  -البند الثانً _ تمٌٌز الإعفاء عن ؼٌره من المصطلحات الأخرى :
تمٌٌزه من الإقصاء : قد منح القانون للإدارة صلاحٌة إقصاء الموظؾ  -أولا

عٌٌن لأول مرة ، فً حالة تخلؾ شرط أو أكثر من شروط التوظٌؾ عند الت
وإذا زال المانع القانونً للتوظٌؾ ولا ٌوجد سبب أخر لإقصائه ٌجوز بقاؤه 
فً الخدمة على أن لا تحتسب المدة المستكملة للشروط خدمة لؽرض الترفٌع 

 .(1)أو العلاوة 
بٌنما قد ٌصدر الإعفاء بناء على الطلب المقدم من الموظؾ المكلؾ بمهام     

الإدارٌة التً أصدرت أمر التكلٌؾ لؽرض إعفائه منه المنصب إلى الجهة 
لأسباب صحٌة أو أمنٌة مثلاً تقتنع بها الإدارة أو بناء على أسباب تراه الإدارة 
مناسبة لإعفاء شاؼل المنصب القٌادي كصدور حكم أدانه بحقه من المحاكم 

محافظ . بناء على طلب الإدارة المحلٌة ) كمجلس المحافظة ( أو ال(2)الجزائٌة
 .(3)وفقاً لتحقق الأسباب المحددة قانوناً 

تمٌٌزه من الاستؽناء عن الموظؾ خلال فترة التجربة : فً حالة عدم  -ثانٌاً 
كفاءة الموظؾ خلال فترة التجربة البالؽة سنة عند أول تعٌٌنه وٌمكن تمدٌدها 

 .(4)لستة أشهر أخرى فقد منح الإدارة صلاحٌة الاستؽناء عنه
ستؽناء عن الموظؾ ٌكون بإنهاء الرابطة الوظٌفٌة التً كانت إن الا     

تربطه بالوظٌفة العامة لعدم الكفاءة بٌنما الإعفاء إنهاء ممارسة مهام منصب 
أو وظٌفة أعلى من التً كان ٌشؽلها وعودته الى الوظٌفة التً كان ٌشؽلها أو 

 الو وظٌفة أخرى داخل ملاك الوزارة التً ٌعمل بها .  
تمٌٌزه من حالة عدم ترفٌع الموظؾ لعدم الكفاءة: فً حالة ثبوت عدم  -ثالثاً 

قدرة وكفاءة الموظؾ بعد تثبٌته على أشؽال الوظٌفة المراد ترفٌعه إلٌها 
وعكس ذلك على الترفٌع ولٌس إنهاء الخدمة ، فأعطى للإدارة صلاحٌة عدم 

 .  (5)ترفٌعه الى الوظٌفة الأعلى المراد ترفٌعه إلٌها

                                                           
 المعدل .1360( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنٌة رقم)62ٌنظر المادة )( . 1) 
، فً 2016تمٌٌز /  –/ قضاء موظفٌن 332ٌنظر حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً العراق رقم). ( 2) 

 .2017( قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 23/2/2017
( لسنة 21( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم)7ٌنظر البند )تاسعاً ( من المادة )( . 3) 

 المعدل .2001
 المعدل ..1360( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنٌة رقم)14لمادة )ٌنظر ا( . 4) 
( لسنة 22( من قانون رواتب موظفً الدولة والقطاع العام رقم)6ٌنظر البند )ثانٌاً /د( من المادة )( . 5) 

2001  . 
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تمٌٌزه من حالة عدم قدرة الموظؾ على أداء مهام الوظٌفة المرقى  -رابعاً 
. : فً حالة عدم قدرة الموظؾ الذي تم ترقٌته الى وظٌفة أعلى تختلؾ (1)إلٌها

واجباتها عن واجبات وظٌفته ٌكون تحت التجربة لمدة ستة أشهر اعتباراً من 
ة من عدم كفاءته تأرٌخ مباشرة وظٌفته المرقى إلٌها ، فإذا تأكدت الإدار

ومقدرته على أداء واجبات وظٌفته المرقى إلٌها ، فقد أعطى المشرع للإدارة 
. بٌنما الإعفاء قد ٌكون إرادٌاً بطلب (2)الصلاحٌة لإعادته الى وظٌفته السابقة

المكلؾ وقد ٌكون ؼٌر إرادي من لدن الجهة التً كلفته بالمنصب بإصدار أمر 
 اب تراها مناسبة أو لعدم كفائته كذلك .  بإعفائه من مهام منصبه لأسب

تمٌٌزه من حالة فشل المدٌر العام فً أداء واجبات وظٌفته : فً حالة  -خامساً 
فشل المدٌر العام فً أداء واجبات وظٌفته ، فقد أعطى القانون للإدارة 
صلاحٌة إحالته الى التقاعد أو نقله إلى وظٌفة أدنى من الدرجة التً كان 

ل تعٌٌنه بوظٌفة مدٌر عام أو من بدرجته فما فوق فٌما عدا من ٌشؽلها قب
. بٌنما أن الإعفاء لا ٌمكن وصفه بأنه عقوبة بل هو (3)ٌعاقب بعقوبةً أشد

إجراء تتخذه الإدارة العلٌا عند توافر الأسباب المحددة قانوناً وفً الوقت التً 
 تراه مناسب. 

ئدة بتنسٌق الملاك : أجاز القانون تمٌٌزه من حالة حذؾ الوظائؾ الزا -سادساً 
للإدارة معالجة الوظائؾ الزائدة فً الملاك فخول مجلس الوزراء حذفها من 
الملاك بناء على اقتراح من وزٌر المالٌة ٌذكر فٌه عنوان الوظٌفة الزائدة 

 . (4)واسم شاؼلها
عالج تمٌٌزه من إلؽاء الوظائؾ القٌادٌة بموجب قانون الموازنة : لقد  -سابعاً 

المشرع الوظائؾ القٌادٌة التً لم ٌرد فٌها نص فً القانون فأعطى الإدارة 
صلاحٌة إلؽاءها بموجب قانون الموازنة الاتحادٌة استناداً إلى منهج الإصلاح 

 .(5)الإداري 
أن إلؽاء الوظائؾ القٌادٌة ٌتم لعدم وجود أساس قانونً لها ومن ثم إنهاء      

الرابطة الوظٌفٌة لشاؼل المنصب القٌادي أو نقله  مركزها القانونً وانفصام
إلى وظٌفة أخرى حسب ما نص علٌه القانون بٌنما فً حالة الإعفاء لا تنتهً 

                                                           
انٌن العراقٌة ، موسوعة القو2ٌنظر د. غازي فٌصل مهدي : تعلٌقات ومقالات فً نطاق القانون العام ، ط( . 1) 

 . 37، ص2003، بغداد ، 
 المعدل ..1360( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنٌة رقم)20( من المادة )2-1ٌنظر البندان )( . 2) 
 . 7/12/1311( فً 110ٌنظر الفقرة )أولاً( من أحكام القرار رقم)( . 3) 
 ل ..المعد1360( لسنة 25( من قانون الملاك رقم)7ٌنظر المادة )( . 4) 
 ..2015/ب( من قانون الموازنة العامة الاتحادٌة للسنة المالٌة 20ٌنظر المادة )( . 5) 
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الرابطة الوظٌفٌة بل ٌنتهً تكلٌفه بمهام المنصب القٌادي وٌعود إلى ممارسة 
 مهام وظٌفته السابقة  . 

تحرٌري بالاستقالة إلى  تمٌٌزه عن الاستقالة: للموظؾ تقدٌم طلب -تاسعاً 
مرجعه المختص) رئٌسه الإداري ( ، وعلٌه البت فً طلب الاستقالة خلال 
مدة لا تتجاوز ثلاثٌن ٌوماً وٌعد الموظؾ منفكاً بانتهائها إلا إذا صدر أمر 
قبول الاستقالة قبل ذلك ، أما إذا قدم الموظؾ استقالته وتم تعٌن موعداً للقبول 

. بٌنما الإعفاء ٌقدم بطلب (1)خ ذلك الموعد أو قبلهفٌجوز قبولها من تأرٌ
تحرٌري الى الرئٌس الإداري وله صلاحٌة الموافقة أو الرفض من دون مدة 
محددة قانوناً للموافقة على الإعفاء فلا ٌجوز لمقدم طلب الإعفاء ترك مهام 

مل منصبه إلا بعد الموافقة الشفهٌة أو التحرٌرٌة على طلبهُ ، لأنه ٌعد قد أه
 بشكل متعمد بواجبات وظٌفته ومن ثم ٌخضع لأحكام قانون الانضباط . 

 طبٌعة التكلٌف بالمناصب الإدارٌة والإعفاء منها وأنواعه: المطلب الثانً
ٌختلؾ التكلٌؾ بالمناصب القٌادٌة والإعفاء منها فً الإدارات المركزٌة    

من قبل الجهات  والمحلٌة من حٌث طبٌعته القانونٌة وتكٌٌفه عند إصداره
الإدارٌة حسب فهمها للنصوص القانونٌة التً تناولت تنظٌمه كوسٌلة لإنهاء 
علاقة الموظؾ بالمنصب الذي كان ٌشؽله ، من جانب ومن جانب أخر إن 
الإعفاء قد ٌتم بإرادتٌن مختلفتٌن إذ ٌتم تقدٌمه بطلب موقع من شخص 

وفق ظروفه  الموظؾ الذي ٌشؽل المنصب لأسباب اجتهد هو بوضعها
وإمكانٌاته تتفق مع القانون ، وقد ٌتم بإجراء من لدن الإدارة بإصدار أمر 
إعفاء احد الموظفٌن من المنصب الذي كان ٌشؽله لأسباب قانونٌة محددة ، 
ومن ثم إعادته إلى وظٌفته السابقة ، لذلك سنتناول هذا المطلب فً فرعٌن 

صب الإدارٌة والإعفاء منها ، نخصص الفرع الأول : لطبٌعة التكلٌؾ بالمنا
 ونخصص الثانً : لأنواع التكلٌؾ بالمناصب الإدارٌة والإعفاء منها  . 

 الطبٌعة القانونٌة للتكلٌف بالمناصب الإدارٌة والإعفاء منها : الفرع الأول
تسعى الإدارة دائماً لتحقٌق المصلحة العامة فً أعمالها وخصوصاً فٌما    

دارٌة ، فلها إختٌار الوسٌلة المناسبة لشؽل الوظائؾ ٌتعلق بشؽل المناصب الإ
الشاؼرة ، فهو ٌعد من ملاءمات المتروكة لتقدٌر جهة الإدارة ، فلا ٌمكن 
إلزامها بوسٌلة معٌنه أو العدول عن وسٌلة قررت اللجوء إلٌها لشؽل وظٌفة 
خالٌة أو إعفاء شاؼل إحدى المناصب الإدارٌة  طالما أن قرارها فً هذا 

شأن صدر فً نطاق الرخصة المخولة لها قانوناً ولم ٌقم الدلٌل على إساءة ال
  البنود الآتٌة:استعمال السلطة أو الانحراؾ فٌها ، لذلك سنتناول هذا الفرع فً 

                                                           
 المعدل ..1360( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنٌة رقم)35ٌنظر المادة )( . 1) 
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  -البند الأول _ الطبٌعة القانونٌة للتكلٌف بالمناصب الإدارٌة :
هو أداة  استقر قضاء المحكمة الإدارٌة العلٌا على أن التكلٌؾ  -1

استثنائٌة خاصة للتعٌٌن فً الوظائؾ العامة وفقاً لأحكام القوانٌن 
واللوائح )النظم ( الصادرة فً هذا الشأن ، فإذا تم شؽل الوظٌفة بهذه 
الاداة ٌنسحب المركز الشرطً الخاص بالوظٌفة) المنصب الإداري 

ها (على المكلؾ بجمٌع التزاماتها ومزاٌاها فً الحدود التً نصت علٌ
القوانٌن وأصبح بهذه المثابة وفً هذا الخصوص شأنه شأن ؼٌره من 

 .(1)الموظفٌن شاؼلً المنصب نفسه 
خضوع المكلؾ بالوكالة أو الأصالة لمدة تجربة لمدة معٌنة وٌجوز   -2

تجدٌدها للمدة نفسها ٌتمتع خلالها المكلؾ بمخصصات المنصب الذي 
عمومٌة فً مجلس الدولة ٌشؽله أصالة أو وكالة وقد بٌنت الجمعٌة ال

المصري فً فتواها المدة التً ٌشؽل فٌها المكلؾ بالمناصب الادارٌة 
القٌادٌة بالقول ) أن المشرع اعتنق فلسفة التأقٌت فً شؽل الوظائؾ 
المدنٌة القٌادٌة فً وحدات الجهاز الاداري للدولة والقطاع العام 

السلطة المختصة وجعل شؽلها للمدة التً ٌحددها القرار الصادر من 
وببلوغ هذه المدة منتهاها تنتهً  -بحد أقصى ثلاث سنوات  -بالتعٌٌن 

بقوة القانون مدة خدمة العامل )شاؼل ( الوظٌفة القٌادٌة ما لم تقرر 
هذه السلطة التجدٌد لشاؼل الوظٌفة لمدة أخرى بقرار صرٌح تصدره 

لم ٌصدر هذا  قبل انتهاء المدة الاولى بستٌن ٌوماً على الأقل ، فإذا
القرار خلال الأجل المضروب لإصداره سقطت ولاٌة السلطة 
المختصة فً التجدٌد وزالت عن شاؼل الوظٌفة القٌادٌة ولاٌة هذه 
الوظٌفة بإنتهاء مدتها وٌضحى من المتعٌن الإعلان عن شؽلها وفق 
أحكام القانون ونقل العامل الى وظٌفة ؼٌر قٌادٌة ما لم ٌطلب إنهاء 

فإذا استمر شاؼلاً للوظٌفة القٌادٌة بعد انتهاء مدتها دون  خدمته ،
صدور قرار بتجدٌد شؽله له كان ذلك مخالفاً للقانون لانتهاء سند 
ولاٌته وسرت فً شأن ما أداه من أعمال أحكام الموظؾ الفعلً  
...... دون أن ٌخل ذلك بمحاسبة المسؤولٌن عن هذا الإهمال 

قانون والإخلال بمقتضٌات المشروعٌة والتراخً فً تطبٌق أحكام ال

                                                           
ق. علٌا ، جلسة 21( لسنة1115ٌنظر حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر فً الطعن رقم)( . 1) 

( أشار الٌه د. محمد حسن علً وأحمد فاروق الحمٌلً : الموسوعة العملٌة فً نظام العاملٌن 24/5/1316
 . 31المدنٌٌن بالدولة طرق شغل الوظٌفة العامة ، مصدر سابق، ص
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التً ٌتعٌن على الجهة الإدارٌة الالتزام بها وعدم الخروج علٌها فٌما 
 .    .(1) تجرٌه من أعمال وتصرفات (

عدم جواز سرٌان قواعد الاستقالة الضمنٌة فً حق الموظؾ المكلؾ   -3
بشؽل الوظٌفة العامة ، لأن إنقطاع الموظؾ عن أداء واجبات 

المكلؾ بمهامه لا ٌؤدي الى انتهاء علاقته بالوظٌفة العامة  المنصب
الى أن تنقضً مدة تكلٌفه بها كمدة عمل فعلٌة ٌقضٌها بكاملها فً 
الوظٌفة المكلؾ بها مع مسائلته عما ثبت فً حقه من مخالفات 

ومن ثم ٌجوز للوزٌر قبول  .(2)الانقطاع عن أداء مهام وظٌفته 
 ع أو تقدٌمها تحرٌرٌاً .  استقالته فً حالة الانقطا

لا ٌتم التكلٌؾ بقوة القانون بل لابد من صدور قرار أو أمر إداري   -4
بالتكلٌؾ من الجهة المختصة قانوناً بصدور : فالتكلٌؾ أداة للتعٌٌن 
فً الوظائؾ العامة ٌتم بقرار إداري ٌتضمن إسناد المركز القانون 

ومزاٌاها ، ولا ٌتم  الخاص بالوظٌفة الى المكلؾ بجمٌع التزاماتها
التكلٌؾ بقوة القانون لمجرد توافر شروطه فً بعض الأشخاص بل 
لابد من صدور قرار بإسناد التكلٌؾ إلى الشخص من السلطة التً 
تملكه قانوناً ولا ٌعد الشخص مكلفاً ما لم ٌصدر قرار التكلٌؾ بذلك 
 من الوزٌر المختص ) أو الرئٌس الإداري الأعلى ( وهو ما ٌتفق
وطبٌعة التكلٌؾ كأداة استثنائٌة لتعٌٌن من تدعو الحاجة إلٌهم لمواجهة 

 .  .   .(3)الضرورات 
  -البند الثانً _ الطبٌعة القانونٌة للإعفاء من المناصب الادارٌة :

للإعفاء الإداري تكٌٌؾ قانونً حسب قناعة الإدارة به ، كطرٌقة تستطٌع     
ارٌة سواء أكان بانتهاء المدة المحددة له بموجبها تؽٌٌر شاؼلً المناصب الإد

قانوناً أم قبل انتهاء تلك المدة ومن ثم تكلٌؾ موظؾ أخر لشؽل المنصب ذاته 
ملتمسه فً ذلك تحقٌق المصلحة العامة ، وقد تفهم الإدارة أن استخدام الإعفاء 

                                                           
/ملف 11/3/2002/ بتأرٌخ 163ٌنظر فتوى الجمعٌة العمومٌة فً مجلس الدولة المصري رقم)( . 1) 

حسن محمد هند : الموسوعة القضائٌة فً شرح أحكام قانون نظام العاملٌن  ( أشار إلٌه د.16/6/517رقم
 .  115-113، ص2005وتعدٌلاته ، دار الكتب القانونٌة ، مصر ، 1371( لسنة 47المدنٌٌن بالدولة رقم)

ق. علٌا ، جلسة 30( لسنة372ٌنظر حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر فً الطعن رقم)( . 2) 
أشار الٌه د. محمد حسن علً وأحمد فاروق الحمٌلً : الموسوعة العملٌة فً نظام العاملٌن ( 27/2/1311

 . 31المدنٌٌن بالدولة طرق شغل الوظٌفة العامة ، مصدر سابق، ص
ق. علٌا ، جلسة 44( لسنة5373ٌنظر حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر فً الطعن رقم)( . 3) 

د حسن علً وأحمد فاروق الحمٌلً : الموسوعة العملٌة فً نظام العاملٌن ( أشار إلٌه د. محم23/12/2001
 . 31المدنٌٌن بالدولة طرق شغل الوظٌفة العامة ، مصدر سابق، ص

 



 14 33-33 ان ة الحقوق .. العددمجل

 

 

كطرٌق لإنهاء علاقة شاؼل المنصب بالوظٌفة العامة، وإحالته الى التقاعد 
مخالؾ للقانون ، وبالتالً فإن الإدارة قد تتخذ من الإعفاء طرٌقةً لإنهاء  بشكل

علاقة الموظؾ بالخدمة العامة ولٌس لإنهاء تكلٌفه بمهام منصبه القٌادي فقط 
مع بقائه فً خدمة الدولة ، وإن هذا الفهم من قبل الإدارة قد تصدى له مجلس 

ارة للقانون وللأسباب التً الدولة العراقً بقرار له جاء لتصحٌح فهم الإد
تتخذها فً إصدار قراراتها ، فقد ذهبت المحكمة الإدارٌة العلٌا الى القول :) 

( فً 373فً حالة قٌام مجلس الوزراء بإصدار الأمر دٌوانً المرقم)
والمتضمن إعفاء الوكلاء والمدراء العامٌن فً وزارة الصناعة  10/3/2015

تهم الى التقاعد وٌكٌؾ وضعهم حسب والمعادن من مهامهم وتضمن إحال
القانون أو على وفق تعلٌمات تصدرها الأمانة العامة لمجلس الوزراء ، 

( تولً معاون المدٌر أو مدٌر القسم الأقدم إدارة الدائرة 3وتضمنت الفقرة )
المستمرة فً عملها لحٌن تعٌٌن مدٌر عام لها ، وقد ورد اسم المدعً فً 

لمذكور أنفاً ومؤشر أزائه الموقع الوظٌفً )مدٌر عام ( فً الأمر ا3التسلسل )
الشركة العامة للإسمنت العراقٌة ( ، ولم ٌصدر مجلس الوزراء التعلٌمات 
المذكورة أنفاً ، ومن ؼٌر الصحٌح قانوناً إصدارها ، لأن القرار الإداري لا 

قانون ٌصلح سنداً لإصدار تعلٌمات إنما تصدر التعلٌمات استناداً الى نص فً ال
( فً 14003، ولكن أصدر مكتب رئٌس مجلس الوزراء أعماماً بالعدد)

تضمن التكٌٌؾ القانونً لوضع الوكلاء والمدراء العامٌن الذٌن  1/10/2015
أعفوا من مناصبهم مؤخراً فً ضوء حزمة الإصلاحات التً تقدم بها السٌد 

ن الأمر رئٌس مجلس الوزراء ، وقد لاحظت المحكمة الإدارٌة العلٌا بأ
( منه إعفاء المدعً من مهامه ، فً 1المطعون فٌه تضمن فً الفقرة )أولاً /

المعدل ، أو قانون 1360( لسنة24حٌن لم ٌرد فً قانون الخدمة المدنٌة رقم)
المعدل ، مصطلح ) الإعفاء ( 1331( لسنة 14انضباط موظفً الدولة رقم)

المصطلح فً المادة  بحٌث ٌبن القانون ماهٌته وآثاره ، وإنما ورد هذا
( 21( من قانون المحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم)2/تاسعاً/7)

والتً تضمنت إعفاء أصحاب المناصب العلٌا من الوظٌفة فً  2003لسنة
موضع لا ٌفٌد إنهاء الخدمة وهذا الاستعمال خاص فً هذا القانون، لذا لا 

لأمر المطعون فٌه ، ولكن ٌمكن الاستفادة منه فً تكٌٌؾ معنى الإعفاء فً ا
( من الأمر المطعون فٌه ، حددت أثر الإعفاء حٌن 2ٌلاحظ بأن الفقرة )أولاً/

قضت بإحالة المدعً الى التقاعد ، مما ٌعنً تكٌٌؾ الإعفاء على إنه إنهاء 
للخدمة ، كما لاحظت المحكمة إن قرار إعفاء المدعً من الوظٌفة هو واحد 

راً من المدراء العامٌن وشاؼلً الدرجات من مجموعة شملت عدداً  كبٌ
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الخاصة.. وترى أن المحكمة الإدارٌة العلٌا إن المشرع نظم أوضاع الوظٌفة 
العامة ، بحٌث تكون رابطة الموظؾ بالدولة رابطة تنظٌمٌة ٌحكمها القانون ، 
وهناك تنظٌم قانونً لإنهاء خدمة الموظؾ سواء بإرادته أم بإرادة الإدارة إذ 

المعدل ، 1360( لسنة24المشرع فً قانون الخدمة المدنٌة رقم) عالجها
( عدم قدرة الموظؾ على 14( والاستؽناء فً المادة)62الإقصاء فً المواد)

( 25( وقانون الملاك رقم)20أداء الوظٌفة المرقى لها فً المادة )
( ، وفً قانون رواتب 7المعدل ، حذؾ الوظائؾ الزائدة فً المادة)1360لسة

، عدم الترفٌع إلى الوظٌفة 2003( لسنة22ً الدولة والقطاع العام رقم)موظف
الأعلى فً حالة عدم قدرة الموظؾ بعد تثبٌته على أداء مهام وظٌفته فً 

/ثانٌاً/د( ، وعالج فشل المدٌر العام فً أداء واجبات وظٌفته ، بإحالته 6المادة)
س قٌادة الثورة )المنحل( الى التقاعد أو نقله الى وظٌفة أدنى بموجب قرار مجل

، وإلؽاء الوظائؾ القٌادٌة الزائدة بموجب 7/12/1333( فً 330رقم )
، التً 2015/ب( من قانون الموازنة العامة الاتحادٌة للسنة المالٌة 20المادة)

صدر الأمر المطعون فٌه فً ظلها ، ٌضاؾ الى ذلك وضع المشرع عقوبات 
فً حالة مخالفة واجبات وظٌفته أو  انضباطٌة تفرضها الإدارة على الموظؾ

قام بعمل من الأعمال المحظورة وتتدرج العقوبات فً جسامتها الى حد عزل 
الموظؾ من الوظٌفة دون الإخلال بما قد ٌتخذ ضده من إجراءات وفقاً للقانون 
، وبذلك فإن لكل حالة من حالات إنهاء الخدمة سندها فً القانون وتكٌٌفها 

وآثارها وإجراءاتها ، وأزاء هذه الحالات وؼٌرها مما حدده القانونً وسببها 
المشرع فً إنهاء خدمة الموظؾ لا ٌجوز للإدارة خلق حالة جدٌدة من تلقاء 
نفسها لإنهاء خدمة الموظؾ ، ولا ٌصلح الدفع بتكٌٌؾ موضوع الإعفاء من 

ار الوظٌفة على أساس أن تعٌٌن الموظؾ ٌمثل قراراً إدارٌاً وأن إلؽاء القر
الإداري أو تعدٌله ٌكون من السلطة ذاتها التً أصدرته وبذات الإجراءات وهو 
ما ٌعرؾ فً الفقه والقضاء الإداري بقاعدة توازي الاختصاص ، وذلك لأن 
قاعدة توازي الاختصاص لا تخلق طرٌقاً لإنهاء خدمة الموظفٌن بوجود 

فع فً الدعوى بأن الطرق التً حددها القانون لإنهاء الخدمة ، ولا ٌقبل الد
موضوع إنهاء الخدمة سلطة تقدٌرٌة للإدارة ،لأن حالات إنهاء الخدمة محددة 
بالقانون ولا تخضع للسلطة التقدٌرٌة ، وبإمكان الإدارة أن تنهً خدمة 
الموظؾ فً أي حالة من حالات التً نص علٌها القانون والسبب والإجراءات 

الذي قدمه وكٌل المدعً علٌه فً شأن  والآثار المقررة قانونٌاً ، وان الدفع
تفوٌض مجلس الوزراء صلاحٌاته رئٌس مجلس الوزراء بموجب قراره 

، فإنه لا ٌؽٌر من النتٌجة المتقدمة ، لأن مبدأ 2015( لسنة 307المرقم )
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التفوٌض أو التخوٌل ٌقوم على أساس تفوٌض أمر مما ٌدخل فً اختصاص 
التفوٌض ، وحٌث لا ٌوجد فً صلاحٌات المجلس ، وان لا ٌمنع القانون هذا 

المجلس المنصوص علٌها فً الدستور أو فً أي قانون صلاحٌاته إنهاء خدمة 
الموظؾ فً ؼٌر الحالات التً حددها القانون ، وبذلك لا ٌجوز أن ٌفوض 
المجلس رئٌس مجلس الوزراء أمراً لا ٌملك صلاحٌاته ، لأنه لا ٌفوض أكثر 

ك ٌنبؽً على الإدارة حٌن تنهً خدمة الموظؾ مما ٌملك ، ٌضاؾ الى ذل
لسبب من الأسباب التً نص علٌها القانون أن ٌكون قرارها مبنٌاً على سبب 
مشروع ووقائع ثابته ومحددة وصحٌحة إضافة الى توافر شروط صحة القرار 
الإداري الأخرى ، وحٌث لم ٌثبت وكٌل المدعً علٌه ذلك  لذا ٌكون قرار 

( من الأمر الدٌوانً المطعون به ، 1علٌه فً الفقرة)أولا/الإعفاء المنصوص 
ؼٌر صحٌح قانوناً ، مما ٌتعٌن على محكمة قضاء الموظفٌن إلؽائه ، لتلك 
الأسباب ، أما مؤاخذه المدعى علٌه إعفاءه المدعً بؽٌر ألٌه وإجراءات تعٌٌن 

من المدراء العامٌن ، فإنه ؼٌر صحٌح لان تعٌٌن المدٌر العام وإعفائه 
اختصاص مجلس الوزراء وقد خول المجلس هذه الصلاحٌة الى رئٌس مجلس 
الوزراء بالكتاب المذكور أنفاً ، لكن ٌتعٌن استعمال الصلاحٌة ، وفقاً للحالات 
المقررة أصلاً لمجلس الوزراء ، كما لا ٌجوز الخلط بٌن إعفاء المدعً بأداة 

فاء ونفٌها ، لأن مناقشة ؼٌر صالحة قانونٌاً لذلك ، والتصدي لأسباب الإع
أسباب الإعفاء تكون بعد إقرار صلاحٌة أداة الإعفاء ووجود تكٌٌؾ قانونً 
صحٌح للإعفاء ، وحٌث أن المحكمة انتهت فً حكمها الممٌز المتعلق بالفقرة 
)أولاً( من الأمر المطعون به الى إلؽاءه ، فٌكون حكمها صحٌح من حٌث 

( من الأمر الدٌوانً المطعون به التً 2أولاً/النتٌجة ، أما بالنسبة للفقرة )
قضت بإحالة المدعً الى التقاعد فهً ؼٌر صحٌحة ، لأنه لا ٌصح إحالة 
الموظؾ الى التقاعد بإرادة الإدارة المنفردة ، لأن القانون حدد حالات الإحالة 
الى التقاعد ولم ٌخول الإدارة صلاحٌة إحالة الموظؾ الى التقاعد قبل بلوغ 

القانونٌة ، مما ٌتعٌن إلؽاءها ، وحٌث إن المحكمة حكمت بذلك فٌكون  السن
حكمها صحٌحاً ، قرر تصدٌقه من حٌث النتٌجة ورد الطعون التمٌٌزٌة ، 

 .(1)(23/3/2017وتحمٌل الممٌز رسم التمٌٌز ، وصدر القرار بالاتفاق فً 
لإدارٌة هً ومن ذلك نخلص إلى أن الطبٌعة القانونٌة للإعفاء من المناصب ا  

طرٌقة لتؽٌٌر شاؼلً المناصب من دون قطع علاقتهم بالوظٌفة العامة ، 
ولٌست طرٌقة من طرق إنهاء الخدمة المدنٌة على وفق قوانٌن الخدمة 

                                                           
/ قضاء /موظفٌن / 272( ورقم الاضباره )344ٌنظر حكم المحكمة الادارٌة العلٌا فً العراق رقم)( . 1) 

 منشور.. قرار غٌر  23/3/2017( فً 2017تمٌٌز/
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والانضباط ، ومن ثم لا ٌجوز للإدارة أن تخلق حالة جدٌدة من حالات إنهاء 
الة خاصة بقانون الخدمة لم ٌنص علٌها القانون وبالتالً فإن الإعفاء ح

 المعدل .2003( لسنة21المحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم )
وبذلك فإن موقؾ المشرع وقضاء مجلس الدولة العراقً ٌوفق إلى حد كبٌر   

بٌن حق الحكومة فً أن تكون لها الهٌمنة على كبار الموظفٌن العاملٌن فً 
دارة فً أن تؤاخذه الدولة وبٌن مصلحة الموظؾ الذي لا مسوغ قانونً للإ

على حٌن ؼرة فٌعفى من منصبه فجأة من دون استجواب أو تحقٌق أو دفاع 
 . بموجبها تتأكد الإدارة و القاضً من توافر الأسباب القانونٌة له

 أنواع التكلٌف من المناصب الإدارٌة والإعفاء منها : الفرع الثانً
ا سواء أكان المنصب الذي ٌتخذ التكلٌؾ بالمناصب القٌادٌة والإعفاء منه    

ٌشؽله الرئٌس الأعلى أم الرئٌس المباشر أم رئٌس الدائرة أو شاؼلً المناصب 
العلٌا كالمدراء العامٌن وؼٌرهم نوعٌن من حٌث التكلٌؾ بها والإعفاء منها، 

 نتناولها فً البنود الاتٌة : 
  -أنواع التكلٌف لشغل المناصب الإدارٌة : -البند الأول 

التكلٌؾ أصالة : لقد نظم قانون الخدمة المدنٌة التعٌٌن وإعادة التعٌٌن  -الأول
فً المناصب القٌادٌة اذ ٌكون بإقتراح من الوزٌر المختص وموافقة مجلس 
الوزراء على التكلٌؾ المرشحٌن لشؽل المناصب الإدارٌة العلٌا ، وكذلك على 

 .  1331( لسنة 20وفق قانون مجلس الوزراء العراقً رقم)
التكلٌؾ وكالة : قد تلجأ الإدارة لشؽل المناصب القٌادٌة العلٌا عن طرٌق  -ثانٌاً 

تكلٌؾ بعض الموظفٌن ممن ٌحملون المؤهلات والخبرة الإدارٌة فً إدارة 
المؤسسات والقٌام بالمهام الإدارٌة بشكل متمٌز وفعال ، ونظراً لتأخر الموافقة 

من قبل الوزارات لشؽل  من قبل مجلس الوزراء على تعٌٌن المرشحٌن
المناصب الإدارٌة العلٌا فٌها بطرٌق الأصالة ، فقد تلجأ الوزارات الى تعٌٌن 
المدراء العامون من شاؼلً المناصب القٌادٌة فً الوزارات عن طرٌق 
التكلٌؾ بالوكالة لشؽل تلك المناصب ، وهذا ما تمت الإشارة له بشكل واضح 

ٌا فً العراق ، اذ جاء فً حٌثٌات قرار فً أحكام المحكمة الإدارٌة العل
/أولاً ( من الامر 1المحكمة المذكورة بالقول :)... .. أما بخصوص الفقرة )

المطعون فٌه والمتعلق بالإعفاء من مهام مدٌر عام ، فإنه وبالرجوع الى 
الأولٌات المرافقة لعرٌضة الدعوى ٌتضح أن المدعً ٌشؽل المنصب المذكور 

ة وإن استمراره باشؽال المنصب المذكور وتقاضٌه راتب وكالة ولٌس أصال
ومخصصات ذلك المنصب خلال الفترة المذكورة لا ٌضفً علٌه الشرعٌة 
القانونٌة بالتعٌٌن أصالة وانما ٌبقى فً إطار التكلٌؾ المؤقت كون تعٌٌن 
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المدراء العامٌن على ملاك مؤسسات الدولة من صلاحٌة مجلس الوزراء 
، وحٌث إن 1331( لسنة 20حكام قانون مجلس الوزراء رقم )استناداً الى ا

إنهاء تكلٌفه من مهام المنصب المذكور كان بذات الاداة التً تم تكلٌفه بها ومن 
ثم فإن الامر المطعون فٌه واجراءات اصداره تكون صحٌحة وموافقة للقانون 

ون فٌه واجبة /أولا( من الامر المطع1مما ٌجعل دعواه المتعلقة بإلؽاء الفقرة )
 .  .(1) الرد ......(
  -أنواع الإعفاء من المناصب الإدارٌة : -البند الثانً 

ٌتخذ الإعفاء من المناصب القٌادٌة الإدارٌة سواء أكان المنصب الذي     
ٌشؽله الرئٌس الأعلى أم الرئٌس المباشر أم رئٌس الدائرة أو شاؼلً المناصب 

 لٌؾ بالإعفاء منها ، وهً كالأتً : العلٌا نوعٌن من حٌث إنهاء التك
الإعفاء الاختٌاري : ٌتم هذا الإعفاء بإرادة الموظؾ العام إذ  -النوع الأول    

تظهر هذه الإرادة عن طرٌق تقدٌم الموظؾ الذي ٌشؽل المنصب الإداري طلباً 
الى الجهة الإدارٌة التً أصدرت أمر بتكلٌفه بمهام المنصب طلباً ٌروم فٌه 

وره فً ممارسة مهام المنصب ومسؤولٌاته القٌادٌة ، متضمناً أسباباً إنهاء د
أمنٌة أو فنٌة أو صحٌة ٌستند إلٌها مقدم الطلب ٌرجو من الإدارة الموافقة على 
طلب إعفاءه من المنصب الذي ٌشؽله وإعادته الى وظٌفته التً كان ٌشؽلها 

من الإعفاء على أساس قبل تولٌه مهام المنصب المعفى منه ، وٌقوم هذا النوع 
منطقً هو واجب الدولة أن تكفل لمواطنٌها توفٌر العمل المناسب لهم بما ٌكفل 

  .(2)لهم كذلك الهدوء والاستقرار اللازمٌن لأداء العمل الوظٌفً
وبناء على ذلك فإن الواقع العملً أثبت أن تقدٌم طلب الإعفاء الى الرئٌس    

أما شفهٌاً أو تحرٌرٌاً ، وقد ٌوافق علٌه  الإداري قد لا ٌوافق علٌه وٌرفضه
تحرٌرٌاً أو بشكل شفً ، وبذلك ٌكون الموظؾ قد تم إعفاءه من مهام منصبه 
بمجرد الموافقة ، لأن الموافقة على الطلب أو رفضه هو قرار إداري وإن 
الإدارة ؼٌر ملزمة بطرٌقه معٌنه بتبلٌػ قراراتها وخصوصاً أن القانون الخدمة 

المعدل، لم ٌنظم الإعفاء كطرٌقة لإنهاء مهام 1360( لسنة24رقم )المدنٌة 
 الموظؾ فً منصب أو وظٌفة معٌنة.  

الإعفاء الإجباري : ٌتم هذا النوع من الإعفاء بإرادة الإدارة  -النوع الثانً    
التً أصدرت أمر التكلٌؾ للموظؾ بشؽل المنصب ، إذ إن هذه الإرادة لٌست 

                                                           
، فً 2016تمٌٌز /  –/ قضاء موظفٌن 727/721ٌنظر حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً العراق رقم)( . 1) 

 .2017( قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 12/1/2017
، 1364، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،1ٌنظر د.عبد الفتاح حسن : التأدٌب فً الوظٌفة العامة ، ط( . 2) 

 .41ص
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تمتع بشأنها بسلطة تقدٌرٌة ، وإنما سلطتها مقٌدة بتوافر مطلقة للإدارة ولا ت
الأسباب القانونٌة ولا ٌتم إصدار أمر الإعفاء بمجرد توفر الأسباب القانونٌة ، 
وإنما ٌجب أن ٌسبقه استجواب للموظؾ عن المخالفات التً ارتكبها عند تولٌه 

ٌنص علٌها  مهام منصبه ، وٌتخذ القرار بالإعفاء بالتصوٌت بأؼلبٌة معٌنه
  .(1)القانون 

وٌقوم هذا النوع على أساس المصلحة العامة التً قد تتضرر من عدم سٌر   
المرافق العامة بانتظام واستمرار وٌمكن أن تتضرر كذلك من إبقاء موظؾ لم 
ٌعد صالحاً للنهوض بأعباء المنصب المكلؾ به على صعٌد العلاقات الإنسانٌة 

ٌد كفاءته فً العمل الإداري ، فالإدارة بصفتها بٌنه وبٌن مرؤوسٌه وعلى صع
المشرفة على سٌر المرافق العامة والمسؤولٌة عن حسن سٌرها بما ٌحقق 
المصلحة العامة التً أنشأت من أجلها وهً المسؤولٌة التً اقتضت تزوٌدها 
بالسلطة فً اختٌار من ترى فٌه الصلاحٌة فً النهوض بواجبات وأعباء هذه 

لعاملٌن ٌتعٌن أن ٌكون لها السلطة بإنهاء تكلٌؾ من كلفته من المرافق من ا
الموظفٌن بمنصب قٌادي بإعفائه ، لأنه قد أصبح ؼٌر صالح للقٌام بهذه 

 .  .(2)المهمة
 آلٌة  إعفاء شاغلً المناصب الإدارٌة والرقابة علٌها: المبحث الثانً

اصب العلٌا لقد نظم الدستور والقانون إجراءات إعفاء أصحاب المن     
والهٌئات المستقلة كإجراء لإنهاء تكلٌفهم على أثر المخالفات التً أرتكبت منهم 
أثناء تولٌهم مهام تلك المناصب ، وقد تم تنظٌم الرقابة على القضائٌة على 
الأوامر الصادرة بإعفاء أصحاب المناصب العلٌا فً حالة صدورها بناء 

ذا المبحث فً مطلبٌن نخصص المطلب على ًإرادة الإدارة ، ولذلك سنتناول ه
الأول : لآلٌة وإجراءات الإعفاء من المناب الإدارٌة ، ونخصص المطلب 

 الثانً : للرقابة القضائٌة على قرار الإعفاء . 
 آلٌة وإجراءات الإعفاء من المناصب الإدارٌة: المطلب الأول

ٌة أم فً الإدارة لأهمٌة دور المناصب العلٌا سواء أكانت فً الإدارات المحل   
المركزٌة فً النظام الاتحادي، لقد أوجد الدستور والقانون إجراءات خاصة 
لمحاسبتهم عندما تتحقق الأسباب التً حددها القانون، لذلك سنتناول هذا 
المطلب فً فرعٌن نخصص الأول : لآلٌة إعفاء شاؼلً الهٌئات المستقلة، 

 المناصب العلٌا . ونخصص الفرع الثانً : لآلٌة إعفاء أصحاب 

                                                           
( 21( من قانون المحافظات غٌر المنتظمة بإقلٌم رقم)7( من المادة)2ٌنظر البند)تاسعاً/( . 1) 

 المعدل .2001لسنة
 204ٌنظر د. محمد محمود ندا : انقضاء الدعوى التأدٌبٌة ، مصدر سابق ، ص( . 2) 
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 آلٌة إعفاء مسؤولً الهٌئات المستقلة: الفرع الأول
، على منح مجلس النواب  2005لقد نص دستور جمهورٌة العراق لسنة      

حق إستجواب مسؤولً الهٌئات المستقلة ، وفقاً للإجراءات المتعلقة بالوزراء ، 
عضو مجلس النواب ، . فقد أجاز الدستور ل(1)وله إعفاؤهم بالأؼلبٌة المطلقة

وبموافقة خمسة وعشرٌن عضواً ، توجٌه استجواب الى رئٌس مجلس الوزراء 
أو الوزراء لمحاسبتهم فً شؤون التً تدخل فً اختصاصهم ولا تجري 

 .(2)المناقشة فً الاستجواب الا بعد سبعة أٌام فً الأقل من تقدٌمه
تجواب لمسؤول الهٌأة وبناء على ذلك فإن الإعفاء ٌجب أن ٌسبقه إجراء اس   

المستقلة إذ ٌتضمن الاستجواب توجٌه اتهام له وتقٌٌم أدائه فً الشؤون التً 
تدخل فً اختصاصه ، وٌتم ذلك وفقاً للإجراءات التً حددها مجلس النواب 
فً نظامه الداخلً ، إذ ٌقدم طلب الاستجواب كتابةً إلى رئٌس المجلس موقعاً 

مسة وعشرون عضوا على الأقل مبٌناً فٌه من طالب الاستجواب وبموافقة خ
بصفة عامة موضوع الاستجواب وبٌاناَ بالأمور المستجوب عنها ، والوقائع 
والنقاط الرئٌسة التً ٌتناولها الاستجواب ، ووجه المخالفة الذي ٌنسبه إلى من 
وجه إلٌه الاستجواب وما لدى المستجوب من أسانٌد تؤٌد ما ذهب إلٌه ، ولا 

تضمن الاستجواب أموراً مخالفة للدستور أو القانون أو عبارات ٌجوز أن ٌ
ؼٌر لائقة ، أو أن ٌكون متعلقاً بأمور لا تدخل فً اختصاص الحكومة أو أن 
تكون فً تقدٌمه مصلحة خاصة أو شخصٌة للمستجوب ، كما لا ٌجوز تقدٌم 
طلب استجواب فً موضوع سبق للمجلس أن فصل فٌه ما تطرأ وقائع جدٌدة 

 .(3)وغ ذلكتس
ومن ثم لمجلس النواب إعفاء مسؤولً الهٌئات المستقلة بالأؼلبٌة المطلقة     

لعدد أعضاء المجلس الحاضرٌن بعد اكتمال النصاب ، على وفق الإجراءات 
   .(4)المتعلقة بالوزراء

آلٌة تكلٌف أصحاب المناصب العلٌا فً الحكومات المحلٌة : الفرع الثانً
 وإعفائهم منها

 2003( لسنة 21لقد نظم قانون المحافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌم رقم)    
المعدل ، إجراءات إعفاء أصحاب المناصب العلٌا بعد أن نظم إجراءات 
الموافقة على تعٌٌنهم من لدن مجلس المحافظة بالتصوٌت على تعٌٌنهم 

                                                           
  . 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة61أ( من المادة)-3ٌنظر البند)ثامناً/( . 1) 
 2005( من دستور جمهورٌة العراق لسنة61ٌنظر البند)سادساً/ج ( من المادة)( . 2) 
 .2013، بغداد ، 6( من النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً ، ط51ٌنظر المادة)( . 3) 
 .2013، بغداد ، 6( من النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً ، ط67ٌنظر المادة)( . 4) 
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قبل بالأؼلبٌة المطلقة لعدد أعضاء المجلس ، اذ ٌتم ترشٌح ثلاثة أشخاص من 
 . (1)المحافظ خلال مدة شهر من تأرٌخ ترشٌحهم

وٌتم إعفاء أصحاب المناصب العلٌا على وفق القانون وحسب الإجراءات    
 الآتٌة : 

ٌجب أن ٌسبق إعفاء أصحاب المناصب العلٌا جلسة إستجواب من  -1
لدن مجلس المحافظة بناءً على طلب مقدم من خمس أعضاء 

 لمحافظ . المجلس أو بناءً على اقتراح ا
 التصوٌت بالأؼلبٌة المطلقة لأعضاء مجلس المحافظة .  -2
ٌجب أن ٌكون طلب الإعفاء مستنداً على أحد الأسباب الحصرٌة  -3

 الآتٌة : 
 عدم النزاهة أو استؽلال المنصب الوظٌفً .  - أ

 التسبب فً هدر المال العام . -ب
 فقدان أحد شروط العضوٌة .  -ج

 صٌر المتعمدٌن فً أداء الواجب والمسؤولٌة . الإهمال أو التق -د           
ومن ثم نجد أن سلطة الإدارة فً الإعفاء من المناصب الإدارٌة القٌادٌة تخضع 

 لثلاثة قٌود : 
لا تشمل الموظفٌن العاملٌن فً الوظٌفة العامة كافة ، وإنما  -1

تنصرؾ الى بعض الموظفٌن ممن تتمٌز وظائفهم بطابع 
) مجلس الوزراء أو الوزٌر أو  سٌاسً ٌبرر منح الإدارة

 مجلس المحافظة ( سلطة واسعة فً تعٌٌنهم وإعفائهم .
إن هذه السلطة مقٌدة قبل استعمالها بمنح الموظؾ فرصة  -2

الدفاع عن نفسه بحد أدنى من الضمانات كجلسة استجواب 
 ومن ثم لا ٌمكن تجاوزه  . 

ه أمام أن قرار الإعفاء ٌحتفظ بصفته الإدارٌة فٌجوز الطعن فٌ -3
محكمة قضاء الموظفٌن إلؽاءً وتعوٌضاً على أساس عٌوب 
القرار الإداري كعٌب عدم الاختصاص وعٌب الشكل وعٌب 

 السبب وعٌب المحل وعٌب إساءة استخدام السلطة . 
 آلٌة تكلٌف أصحاب المناصب الإدارٌة وإعفائهم منها: الفرع الثالث

تماعٌة ٌستهدؾ القائم بها أن الوظٌفة العامة تكلٌؾ وطنً وخدمة اج     
  .(2)المصلحة العامة وخدمة المواطنٌن فً ضوء القواعد القانونٌة النافذة

                                                           
 .2013، بغداد ، 6( من النظام الداخلً لمجلس النواب العراقً ، ط67مادة)ٌنظر ال( . 1) 
 المعدل.1331( لسنة14( من قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم)3ٌنظر المادة)( . 2) 
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وبناء على ذلك فقد تكلٌؾ الإدارة الموظؾ العام بمهام بعض المناصب       
القٌادٌة سواء أكان هذا التكلٌؾ بالمنصب أصالةً أم وكالةً ، إذا رأته أهلاً لشؽل 

معٌار الأهلٌة لدٌها تمتع الموظؾ بالخبرة والكفاءة والنزاهة المنصب إذ ٌكون 
، ولها كذلك إعفاءه من المنصب إذا رأته قد ارتكب أفعالاً خالؾ بها القانون 
والأنظمة والتعلٌمات وتوجٌهات الرئٌس الإداري الأعلى ، وإن الإدارة لا 

مشكلة بأمر  تصدر قراراً بإعفاء الموظؾ إلا بناء على توصٌات لجنة تحقٌقٌة
إداري وبموجب القانون فً حالة وجود مخالفات وظٌفٌة ارتكبها شاؼل 
المنصب  فتصدر الإدارة قرارها بإعفائه بناءً على سلطتها التقدٌرٌة ، وإن هذه 

  .(1)السلطة لٌست مطلقة وإنما مقٌدة بعدم التعسؾ فً استعمال السلطة
ة ًأو وكالة فً سلطة الإدارة وقد ٌؤثر تكلٌؾ الموظؾ بمهام المنصب أصال    

بإنهاء تكلٌفه بمهام المنصب ، فقد تتمتع الإدارة بسلطة تقدٌرٌة واسعة تجاه 
الموظؾ المكلؾ بالمنصب وكالةً فقد تنهً تكلٌفه بإصدار أمر إعفاءه من 
منصبه متى رأت ذلك متفقاً مع حسن سٌر المرفق بانتظام واستمرار وبعد 

  .(2)فٌةثبوت ارتكابه لمخالفات وظٌ
أن التكلٌؾ حالة ؼٌر قانونٌة لم  :وٌذهب رأي فً الفقه الإداري نؤٌده الى   

ٌنص علٌها قانون الموظفٌن ولا أي نظام أخر فً المؤسسات العامة ، ومن 
مشكلاته التكلٌؾ بالوكالة إنه أصبح المكلؾ ٌشعر وكأنه هو الموظؾ الأصل 

الا وٌسلكها حتى ٌبقى فً  ولا ٌترك أٌة طرٌقة من طرق الوساطة والضؽوط
المنصب الذي كلؾ بمهامه ، ولو كانت الشروط القانونٌة ؼٌر متوافرة فٌه 

    .(3)لأشؽال المنصب
إما التكلٌؾ أصالةً فإن الإدارة لا تمتلك أزائه سلطة تقدٌرٌه واسعة بإعفائه      

ومن مباشرةً وإنما ٌتطلب الأمر موافقة الوزٌر المختص أو مجلس الوزراء ، 
ذلك نخلص الى أن الإدارة قبل أصدر أمر الإعفاء ٌجب أن تقوم بالإجراءات 

 الآتٌة : 
تشكٌل لجنة تحقٌقٌة كضمانة للموظؾ لتقدٌم دفاعه ضد ما نسب الٌه  -1

من مخالفات إدارٌة تدل على سوء إدارته لمسؤولٌات المنصب 
 المكلؾ به. 

                                                           
/ 411ٌنظر قرار الهٌئة العامة فً مجلس شورى الدولة )سابقاً( المحكمة الادارٌة العلٌا )حالٌاً ( رقم)( . 1) 

 .430-423، ص2003، قرارات وفتاوى مجلس الدولة لسنة21/12/203( فً 2003انضباط/ تمٌٌز/
، 26/2/2015( فً 2014/ قضاء موظفٌن/ تمٌٌز/66ٌنظر حكم المحكمة الادارٌة العلٌا العراقٌة رقم)( . 2) 

 .237، ص2015قرارات وفتاوى مجلس الدولة لسنة
وما 512، ص2003ارة العامة ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت ، ٌنظر د. طارق المجذوب : الاد( . 3) 

 بعدها .
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مصلحة العامة تستند الإدارة عادةً فً إصدار أمر الإعفاء على ال -2
 وحسن سٌر المرفق العام . 

عند صدور قرار إنهاء تكلٌؾ الموظؾ بمهام منصبه ٌجب على  -3
الإدارة إعادته إلى وظٌفته السابقة وبنفس درجته وعنوانه الوظٌفً 

 السابق . 
تتمتع الإدارة بسلطة تقدٌرٌة واسعة تجاه الموظؾ المكلؾ بمهام  -4

طٌع إعفاءه كلما تطلب سٌر المنصب الإداري بالوكالة، لأنها تست
المرفق العام ذلك ، أما المكلؾ بمهام المنصب أصالةً فٌجب 
 الموافقة على إعفائه مجلس الوزراء بعد موافقة الوزٌر المختص .  

أثر قرار التكلٌف بالمناصب الإدارٌة والإعفاء منها على : المطلب الثانً
 شاغلً والرقابة علٌه

سعة فً سبٌل إدارة المرافق العامة بانتظام تمارس الإدارة سلطات وا    
واستمرار على أن تكون ممارسة هذه السلطات مقٌدة بتحقٌق المصلحة العامة 
، ومن سلطاتها المهمة فً ذلك إصدار قرارات بتكلٌؾ بعض الموظفٌن لتقلد 
مناصب إدارٌة قٌادٌة وفقاً لما تراه مناسب وفً ذات الوقت قد تنهً تكلٌؾ 

بإعفائه من ذلك المنصب وبذلك قد ٌرتب قرارها بالإعفاء أثاراً ذلك الموظؾ 
قد تكون ضارة فً مركز القانونً للموظؾ ونتٌجة لذلك ٌلجأ الموظؾ إلى 
قاضٌة الطبٌعً لؽرض إنصافه من تعسؾ الإدارة ، لذلك سنتناول هذا المطلب 
 فً فرعٌن نخصص الأول : لآثر قرار التكلٌؾ والإعفاء على شاؼل المنصب
الإداري ، ونخصص الفرع الثانً: للرقابة القضائٌة على قرار الإعفاء من 

 مهام المنصب المكلؾ به .  
 أثر أمر التكلٌف والإعفاء على شاغلً المناصب الإدارٌة: الفرع الأول

القاعدة العامة أن جمٌع التصرفات التً تقوم بها الإدارة ترتب أثاراً على      
راد التً تخاطبهم قراراتها سواء أكانت هذه الآثار إٌجابٌة المراكز القانونٌة للأف

أم سلبٌة ، وإن أوامر تكلٌؾ الموظؾ بمهام منصب معٌن ٌترتب علٌه تؽٌٌر 
مركزه القانون وزٌادة المهام الملؽاة على كاهل شاؼل المنصب وتمتعه 
بامتٌازات ذلك المنصب من حٌث الراتب والمخصصات ، ومن ثم ٌكون 

جمٌع التصرفات المخالفة للقانون والتعلٌمات ، وبناء على ذلك  مسؤولاً عن
فإن لأوامر الإعفاء من المناصب الإدارٌة التً تصدرها الإدارة بإنهاء تكلٌؾ 
شاؼلٌها من مهامهم أثاراً قد تمس مركز الموظؾ المعفى من المنصب سواء 

صدر بناء أكان الإعفاء صدر بناءً على طلب الموظؾ الإعفاء الاختٌاري أم 
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على رؼبة الإدارة بإعفائه من مهام منصبه الإعفاء الإجباري، لذلك ٌمكن أن 
 نقسم آثر أمر الإعفاء من حٌث نوع الإعفاء إلى نوعٌن : 

أثر الإعفاء بناءً إرادة الموظؾ : قد ٌواجه الموظؾ الذي تقدم بطلب  -الأول
أكان المباشر أم إنهاء تكلٌفه من منصبه نتٌجة لتعسؾ رئٌسه الإداري سواء 

الأعلى إذ ٌعده من المنافسٌن له والأعداء فٌبدأ بإبعاده من رئاسة اللجان 
الإدارٌة داخل المؤسسة التً ٌعمل بها ومن عضوٌتها وٌحاول الحد من نشاطه 
الاٌجابً داخل الدائرة إذ ٌعرقل الحصول على بعض الامتٌازات الذي ٌستحقها 

وٌعمل على تطبٌق النظم والتعلٌمات بشكل الموظؾ بناء استحقاقه الوظٌفً ، 
تعسفً ولا ٌراعً العلاقات الإنسانٌة تجاهه مما ٌجعله مهدد وفً حالة ضؽط 
نفسً ٌدفعه الى ترك العمل داخل المؤسسة أو تقدٌم طلب لنقه إلى دائرة أخرى 

 ، وهذا ما أثبته الواقع العملً فً الوظٌفة الإدارٌة . 
ر بإرادة الإدارة : قد تصدر الإدارة أوامر بإنهاء أثر الإعفاء الصاد -الثانً

تكلٌؾ الموظؾ من الاستمرار بممارسة مهام منصبه فتعفٌه منه ، مستندة فً 
ذلك الى المصلحة العامة وإعادة الموظؾ الى وظٌفته السابقة التً كان ٌشؽلها 
قبل تكلٌفه بمهام المنصب وبذلك ٌترتب على قرارها تؽٌٌر عنوان الموظؾ 

اختصاص تربوي)مشرؾ( إلى عنوان مدرس أو معلم مما ٌترك أثراً على  من
 . (1)المركز القانونً للموظؾ مادٌاً وأدبٌاً 

وبذلك فإن قرارها ٌكون فٌه تعسفاً لأن العنوان الوظٌفً حق مكتسب   
للموظؾ ولا ٌجوز المساس به ، وعلى الإدارة بعد إنهاء التكلٌؾ أن لا تمس 

موظؾ إذ لا ٌمكن أن تعٌده إلى درجة أدنى من الدرجة التً العنوان الوظٌفً لل
كان ٌشؽلها ، وهذا ما ذهبت إلٌه محكمة قضاء الموظفٌن فقد جاء فً حٌثٌات 
حكمها: ).... وحٌث أن العنوان الوظٌفً هو حق للموظؾ ٌجوز للإدارة أن 
تكلؾ من تراه أهلاً لشؽل المنصب أو إعفائه منه على أن لا ٌترتب على 

عفاء تنزٌل الدرجة الوظٌفٌة للموظؾ بل ٌتم تسكٌنه بعنوان وظٌفً ٌعادل الإ
 . (2)العنوان الوظٌفً الذي كان ٌشؽله...(

وبناء على ذلك فإن قرار التكلٌؾ من جانب الإدارة للموظؾ بمسؤولٌة     
مهام المناصب القٌادٌة ، ٌنتهً عادةً بإنهاء ذلك التكلٌؾ بأمر صادر من الجهة 

إعفائه من مهام منصبه ، وعلى الإدارة عدم الإضرار بالموظؾ بتؽٌٌر ذاتها ب

                                                           
( فً 2006/ مدنٌة253ٌنظر قراري مجلس الانضباط العام )سابقاً( محكمة قضاء الموظفٌن )حالٌاً ( رقم)( . 1) 

 ( قرارات وفتاوى مجلس الدولة21/12/2006/مدنٌة / انضباط/ فً 257، وكذلك قرار رقم)21/12/2006
 .356-355، ص2006لسنة

، 3/4/2014( ف2013ً/ قضاء موظفٌن/ تمٌٌز/472ٌنظر حكم المحكمة الادارٌة العلٌا العراقٌة رقم)( . 2) 
 .253 -251، ص2016، مطبعة الكتاب ، بغداد ،  1لفته هامل العجٌلً : قضاء المحكمة الادارٌة العلٌا ، ط
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عنوانه الوظٌفً أو تكٌٌؾ قرار الإعفاء بأنه إنهاء للرابطة الوظٌفة بٌن الإدارة 
 والموظؾ أو تتعسؾ باستعمال هذه السلطة الممنوحة لها لممارسة نشاطها .   

من مهام المنصب المكلف الرقابة على أمر الإعفاء الموظف : الفرع الثانً  
 بها

أن الإدارة فً إطار ممارستها لنشاطها فً تسٌٌر المرافق العامة ، قد تعمل 
على تكلٌؾ بعض الموظفٌن لشؽل بعض المناصب الإدارٌة على وفق سلطتها 
التقدٌرٌة لكفاءة وخبرة الموظؾ التً اكتسبها طٌلة مدة وجوده فً مجال العمل 

دارة وبشكل وكالة لبعض الموظفٌن بمهام منصب الوظٌفً ، فتارة تكلؾ الإ
معٌن ، وتارة أخرى تكلؾ أصالة بمهام ذلك المنصب ، لذلك سنتناول هذا 

  -الفرع فً البنود الآتٌة :
رقابة القاضً الاداري على إعفاء شاغلً المناصب الإدارٌة  -البند الأول 
 أصالةً :   

شؽل المنصب الإداري هو قد أن أمر الإعفاء الصادر بحق الموظؾ الذي ٌ   
ٌتعرض إلى حقوق الخدمة المدنٌة للموظؾ مما ٌؤثر على تمتعه بالامتٌازات 
الوظٌفٌة التً ٌستحقها مما قد تدفعه للجوء إلى محكمة قضاء الموظفٌن للطعن 
بقرارات الإدارة ملتمساً منها إنصافه من تعسؾ الإدارة ، فقد تختص محكمة 

( 24( من قانون الخدمة المدنٌة رقم)53المادة )قضاء الموظفٌن به بموجب 
المعدل ، وقد ذهبت محكمة قضاء الموظفٌن إلى النظر فً قرارات 1360لسنة

الإعفاء من المناصب الإدارٌة منها تحدٌد آلٌة الإعفاء من المناصب القٌادٌة 
بقولها : ) أن أمر تعٌٌن وكٌل أمانة بؽداد للشؤون البلدٌة جاء وفق الآلٌة 

نصوص علٌها فً الدستور وأن إعفائه وعزله ٌقتضً أن ٌتم بنفس آلٌة الم
 .(1)التعٌٌن(

وفً قرار أخر بٌنت الجهة المختصة بإعفاء أصحاب المناصب العلٌا التابعٌن 
للسلطات المركزٌة ، فقد قضت ) الهٌئة العامة سابقاً ( المحكمة الإدارٌة العلٌا 

جلس محافظة واسط المتضمن إعفاء حالٌاً بأن : ) إن القرار الصادر من م
المدعً من منصبه لإهماله وتقصٌره المتعمدٌن فً أداء واجبه ومسؤولٌاته من 
دون أن ٌكون المدعً)الممٌز( تابع الى المدعى علٌه ) الممٌز علٌه ( لا ٌملك 
صلاحٌة إصدار هذا القرار فٌكون القرار معدوماً لصدوره من جهة ؼٌر ذات 

                                                           
/ انضباط/  111( محكمة قضاء الموظفٌن )حالٌاً ( رقم)ٌنظر قراري مجلس الانضباط العام )سابقاً ( . 1) 

( ، خمٌس عثمان خلٌفة : المرشد لقرارات وفتاوى مجلس الدولة والمحكمة 11/3/2001فً 2001تمٌٌز/
 .221، ص2016، مكتب زاكً ، بغداد، 2الادارٌة العلٌا ،ط
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للسحب ولا تسري علٌه مدد الطعن ، لأن مدد الطعن لا اختصاص ومستوجباً 
      .(1)تلحق القرار المعدوم الذي شابه عٌب جوهري فً ركن الاختصاص ( 

وفً حكم أخر ألؽى بموجبه قرار الإدارة بإعفاء الموظؾ من منصبه فقد   
ذهب ) مجلس الانضباط العام سابقاً( محكمة قضاء الموظفٌن حالٌاً فً قراراً 

جاء فً حٌثٌاته :) إن المدعً ٌعمل باختصاص تربوي فً المدٌرٌة العامة  له
لتربٌة ذي قار التابعة إلى المدعً علٌه الأول وأن المدعً علٌه ، قد صدر 
الأمر الوزاري ..... بناء على كتاب تربٌة ذي قار ..... ٌقضً بإعفائها من 

ً حزب البعث منصب مشرفة تربوٌة وإعادتها الى معلمة لكونها عضوة ف
)المنحل( ومشمولة بعدم بقائها فً المناصب القٌادٌة ، كما ٌدعً وكٌل 
المدعً علٌه بلائحته ...... وان الأمر قد صدر بناء على كتاب هٌأة اجتثاث 
البعث المحلٌة فً ذي قار ....... وحٌث أن قرار الهٌأة الوطنٌة العلٌا لاجتثاث 

المناصب الخاصة أو المسؤولٌة  ، قد حددت14/3/2003( فً 2البعث رقم)
التً لا ٌجوز منحها لمن كان بدرجة عضو فرقه فما فوق وبدرجة وظٌفٌة 
خاصة من مدٌر عام فما فوق أو ما ٌعادلها من المستشارٌن والخبراء فً 
النظام السابق ولم ٌكن من بٌن تلك الوظائؾ وظٌفة المشرؾ التربوي لذلك 

مدعٌة من مشرفة تربوٌة إلى معلمة لا سند فإن تؽٌٌر المدعً علٌه لوظٌفة ال
لها من القانون ، وتأسٌساً على ما تقدم قرر المجلس بالاتفاق إلؽاء قرار 

إضافة لوظٌفته بتؽٌٌر عنوان المدعٌة )مشرفة تربوٌة( إلى  –المدعً علٌه 
      .(2)معلمة .....(
ب الإدارٌة رقابة القاضً الإداري على إعفاء شاغلً المناص -البند الثانً 

 وكالةً :  
إذا كانت السلطة التقدٌرٌة بوجه عام هً تمتع الادارة بقسط من حرٌة     

التصرؾ عندما تمارس اختصاصاتها القانونٌة ، اذ ٌكون للإدارة تقدٌر 
التصرؾ أو الامتناع عن اتخاذه أو اتخاذه على نحو معٌن أو اختٌار الوقت 

 .(3)ؾالذي تراه مناسباً أو ملاءماً للتصر
فإن السلطة التقدٌرٌة وعلى الأخص فً مجال شؽل المناصب الإدارٌة      

العامة إن الإدارة عند قٌامها بإختٌار بعض الافراد لشؽل الوظائؾ العامة تكون 

                                                           
/ انضباط/ 270الادارٌة العلٌا حالٌاً رقم) ٌنظر قرار الهٌئة العامة فً مجلس شورى الدولة سابقاً المحكمة( . 1) 

 .372-371، ص 2010، قرارات وفتاوى مجلس الدولة لسنة31/5/2010( ف2010ًتمٌٌز/
/ انضباط 257ٌنظر قراري مجلس الانضباط العام )سابقاً( محكمة قضاء الموظفٌن )حالٌاً ( رقم)( . 2) 
 .357-356، ص2006نة( ، قرارات وفتاوى مجلس الدولة لس21/12/2006فً 2006/
ٌنظر د. عصام عبد الوهاب البرزنجً : السلطة التقدٌرٌة للإدارة والرقابة القضائٌة ، دار النهضة العربٌة ( . 3) 

 .61، ص1370، القاهرة ، 
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ؼٌر ملتزمة بإتباع وسائل أو أسالٌب التعٌٌن العادٌة لتولً الوظائؾ العامة 
الإدارة بإرادتها المنفردة فً اختٌار  كإمتحان المسابقة أو الانتخاب ، بل تستقل

من تشاء لشؽل هذه المناصب مباشرة من دون أتباعها لإجراءات محددة سلفاً 
أو الإعلان عن شؽل هذه الوظائؾ حتى ولو أعلنت عنها فهً ؼٌر ملتزمة 
بقواعد محددة ، بل تستقل بإرادتها المنفردة فً اختٌار الشخص الذي تراه 

 .(1)مناصب الإدارٌةمناسباً لشؽل هذه ال
إلا إن الإدارة تكون ملتزمة بما ٌحدده القانون والأنظمة الوظٌفٌة من شروط    

، إذ تلتزم الإدارة بضوابط ومعاٌٌر معٌنة تتقٌد بها فً مجال الاختٌار 
للوظائؾ العامة تحقٌقاً للصالح العام ، لأن من شأن الالتزام بهذه الضوابط 

ة نفسها من حٌث رفع مستوى الأداء الوظٌفً فً تحقٌق مصلحة الوظٌفة العام
الجهاز الإداري للدولة وما ٌستتبعه زٌادة الإنتاج من ناحٌة وتحقٌق مصلحة 
شاؼلً المناصب الإدارٌة ، والى ذلك ذهبت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر 

تً بالقول : ) إذا كان التعٌٌن فً الوظائؾ العامة هو من الملاءمات التقدٌرٌة ال
تترخص فٌها الجهة الإدارٌة فً حدود ما تراه متفقاً مع الصالح العام إلا أن 

 .     .(2) ذلك مشروط بمراعاة ما نص علٌه القانون فٌها ....(
وفً ذات الاتجاه سار قضاء مجلس الدولة العراقً بشأن إستقلال الإدارة   

ائهم منها بناء على بتكلٌؾ الموظفٌن بالمناصب الإدارٌة العلٌا بالوكالة وإعف
سلطتها التقدٌرٌة فً هذا الخصوص ، فقد ذهبت محكمة الإدارٌة العلٌا فً 
العراق إلى إرساء مبدأ قانونً ٌقضً بإنتفاء الرقابة على قرارات الإدارة 
بإعفاء أصحاب المناصب الإدارٌة وكالة ، جاء فٌه : ) لا رقابة للقضاء 

 .(3) كلٌؾ الموظؾ بالمنصب بالوكالة (الإداري على سلطة الإدارة فً إنهاء ت
ونخلص من ذلك أن تكلٌؾ الموظفٌن لشؽل المناصب الإدارٌة ٌختلؾ من   

حٌث الأثر بإختلاؾ أنواعه ، فنجد فً التكلٌؾ بشؽل المناصب الإداري 
أصالة ٌراقب القاضً الإداري عناصر القرار الإداري الصادر بالتكلٌؾ 

دارة فً استعمال سلطتها ، أما فً التكلٌؾ الموظؾ وإعفائه لمنع تعسؾ الإ
لشؽل المناصب بالوكالة ٌمتنع القاضً الإداري عن النظر ومراقبة عناصر 

 القرار الصادر من الإدارة بإعفاء المكلؾ وكالة من مهام منصبه  .  

                                                           
ٌنظر د. بدوي عبد العلٌم سٌد محمد : مبدأ الصلاحٌة فً الوظائف العامة وضمانات تطبٌقها ، مصدر ( . 1) 

 .237سابق ، ص
/ 3/1/1366ق. علٌا ، جلسة 1( لسنة1127ٌنظر حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر فً الطعن رقم)( . 2) 

 . 302( أشار إلٌه د. بدوي عبد العلٌم سٌد محمد : المصدر نفسه ، ص 237/ 36/ 11ملف رقم )
( 2016تمٌٌز/ -/ قضاء الموظفٌن727/721ٌنظر حكم المحكمة الادارٌة العلٌا العراقٌة رقم)( . 3) 

 . 441، ص2017، قرارات مجلس الدولة العراقً وفتاواه لعام 12/1/2017فً
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 الخاتمة 
من خلال هذا البحث المتواضع تم تسلٌط الضوء على إجراء     

لمأ لدولة المرتبطة وؼٌر قانونً أصبح بحكم ا لوؾ فً دوائر ا
المرتبطة بوزارة ، إذ ٌتم إتخاذه بأمر ٌصدر من مجلس الوزراء 
أو من الوزارات ، لإختٌار وتؽٌر شاؼلً المناصب الإدارٌة 

تابعٌن لها  ل ٌا ا من دون أن ٌكون لها تنظٌم قانونً ٌبٌن آلٌة وإجراءات العل
عفاء منها سوى ما جرى علٌه إصدار أمر التكلٌؾ بالمناصب الادارٌة والإ

العرؾ الإداري أو حسب قاعدة توازي الاختصاص ، وحتى إن فهم الإدارة 
لقرار الصادر بإعفاء شاؼل تلك المناصب هو طرٌقة لإنهاء الرابطة الوظٌفٌة 
بٌن الموظؾ والإدارة من جهة وٌفهم من جانب الافراد بأن أمر الإعفاء ترتب 

ً للموظؾ المعفى من المنصب الإداري الذي كان علٌه تؽٌٌر المركز القانون
ٌشؽله مما ترتب علٌه تعسفاً وإجحافاً لحقوق الموظفٌن الذي ٌتم إعفائهم من 
المناصب التً كانوا ٌشؽلونها اذ ٌعتقد كثٌر من شاؼلً المناصب المكلفٌن بها 

رتب وكالة ، ٌكون بطول مدة بقائهم فٌها ، قد أصبح هذا التكلٌؾ أصالةً  مما ٌت
علٌه الطعن بهذه القرارات الصادرة بالإعفاء أمام محاكم مجلس الدولة ، 
لإلؽائها فٌكون نتٌجة لذلك الطعن أمام القضاء الإداري أما إلؽاء قرارات 
الإعفاء بالتكلٌؾ أصالةً وإعادة الحقوق لأصحابها أو بتأٌٌد قرارات الإدارة 

لسلطة التقدٌرٌة للإدارة بإعفاء شاؼل المنصب وكالة بوصفها من ملاءمات ا
 تارةً أخرى . 

لذلك نتقدم ببعض المقترحات فً هذا المجال عسى أن تسهم فً بشكل    
إٌجابً فً تعدٌل قانون الخدمة الحالً أو مشروع قانون الخدمة المدنٌة الجدٌد  

 : 
تنظٌم مسألة التكلٌؾ أصالة لشؽل المناصب الإدارٌة والإعفاء منها فً   -1

 ن إجراءات التكلٌؾ والإعفاء فً الوظائؾ القٌادٌة . نصوص خاصة ضم
تنظٌم الأثر المترتب الإعفاء باحتفاظ الموظؾ المعفى من المنصب   -2

 بعنوانه الوظٌفً أو وظٌفته السابقة قبل تكلٌفه بمهام المنصب . 
تنظٌم التكلٌؾ لشؽل المناصب وكالة وبشكل دقٌق ولا ٌتم اللجوء الٌها الا  -3

شروط معٌنة وتحدٌد الموظؾ المكلؾ وكالةً من الدائرة فً أضٌق نطاق وب
أو المؤسسة ذاتها ، لٌكون على علم بتفاصٌل الادارة ومن ذوي الخبرة فً 

 الادارة ومن مضً على تعٌٌنه مدة من الزمن فً خدمة الدائرة المعنٌة . 
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أن ٌقدم المكلؾ عند تكلٌفه مقترحات تسهم فً زٌادة أداء الخدمات من قبل  -4
فق أو الدائرة وزٌادة الإنتاج والقضاء على البٌروقراطٌة الإدارٌة المر

 )الروتٌن الإداري ( فً الدائرة التً ٌعمل بها. 
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