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مؤشر الحكم الرشيد في التشريعات 

 )دراسة مقارنة( الكندية

  
  

 
 لهمخـصا

الرشيد  مف المفاىيـ التي برزت في نياية الثمانينيات مف القرف  الحكـيعد مفيوـ 
تطور مفيومو عمى مرّ الزمف وتحوؿ مف أولويات الحكـ التي تيدؼ إلى زيادة و الماضي , 

مشاركة المواطنيف في الكفاءة والنمو الاقتصادييف إلى سياسات الحكـ ومؤسساتو التي تعزز 
اتخاذ القرار ومحاربة الفساد وتشجيع الشفافية والمراقبة , والمساعدة عمى الاعتراؼ 

 .بالاختلاؼ داخؿ المجتمعات المتعددة التي يضميا شعب دولة ما 

الحكـ الرشيد , مكافحة الفساد , تشجيع الشفافية والمراقبة , تعزيز  كمهات هفتاحية:ال

 , التشريعات الكندية .مشاركة المواطنيف 
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Indicator of Good governance in The 

Canadian legislation  ( Comparative Study )    
 

 
 
 

 
  
Abstract 
 

Good governance is one of the concepts that emerged at the 

end of the eighties of the last century, and its concept developed 

over time and shifted from the priorities of governance that aim to 

increase economic efficiency and growth to governance policies 

and institutions that enhance citizen participation in decision-

making, fighting corruption and encourage transparency and 

control, and assistance To recognize the difference within the 

multiple societies that a nation's people embrace. 

Key words:   Good governance , Anti-corruption , Transparency 
encourage , Enhance citizen participation , Canadian legislation . 
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 هقدهةال 

يعد الحكـ الرشيد مف المفاىيـ التي نادى بيا بعض الفلاسفة كافلاطوف عند حديثو عف 
المدينة الفاضمة , كما دعت اليو الديانات السماوية كالديف الإسلامي الذي بيف بعضاً مف أسس 

الرشيد والتي تجسدت بدايتيا في إدارة النبي محمد ) ص ( لمدولة الإسلامية , وكذلؾ في الحكـ 
الالتزاـ بتعاليـ رة الحاكـ المسمـ بتعقؿ وتدبر, و توجيياتو لمولاة , والتي تتركز عمى اف تكوف إدا

  .الديف

عف الفقر  وفي نياية الثمانينيات مف القرف الماضي , برز المفيوـ في تقارير البنؾ الدولي
في افريقيا , وشخصت الازمة في حينيا بأنيا ازمة حكـ , وتمثمت بشخصنة السمطة, وسيادة النظاـ 
العسكري و الدكتاتوري , وتفشي الفساد , وغياب الشفافية , وانعداـ المشاركة والتداوؿ السممي 

في الدوؿ التي تتميز لمسمطة  , مما لو أثار سمبية عمى شعور الافراد بالانتماء لمدولة , وخاصة 
مجتمعاتيا بالتعددية , وظيور مطالب مف قبؿ بعض الأقميات بالانفصاؿ عف الدولة نتيجة للازمات 
المذكورة انفاً , مسببة إضعاؼ الدولة وتقسيميا ,  مف ىنا برز مفيوـ الحكـ الرشيد لمعالجة تمؾ 

 الازمات . 

 أٌهية الدراسة 

ضيع التي حظيت بالاىتماـ , لتعمقيا بمراعاة حقوؽ تُعد دراسة الحكـ الرشيد مف الموا
الانساف , وكمؤشر عمى نزاىة ىيئات سمطة الدولة و تحقيؽ التنمية والمساواة دوف تمييز لأي سببٍ 

 كاف  . 

فضلًا لما لو مف دور ايجابي عمى تفعيؿ اليات الحكـ واساليبو , مف خلاؿ ترشيد عممية 
الحكـ الرشيد المتمثمة بالمشاركة وسيادة القانوف والكفاءة والمساواة صنع القرار بالاعتماد عمى اليات 
 تسيـ في قوة الدولة . ثقة الافراد بالنظاـ السياسي , و والشفافية والمساءلة , فتعزز بذلؾ 

 اشكالية الدراسة 

لكوف ىذه الدراسة تتعمؽ بالحكـ الرشيد في كندا , ومدى مساىمتو في المحافظة عمى 
لذا فاف اشكالية الدراسة , تكمف بالإجابة عف عدة اسئمة اىميا , ماىي دوافع تبني الحكـ  ,وحدتيا

الرشيد في كندا ؟ وكيؼ يمكف لمحكـ الرشيد استيعاب التنوع المجتمعي في كندا ويسيـ في الحفاظ 
 عمى وحدتيا ؟ وما ىي اليات الحكـ الرشيد المنصوص عمييا في التشريعات الكندية ؟ 
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 الدراسة هىٍجية 

تطمبت الدراسة استخداـ المنيج التحميمي , وذلؾ لتحميؿ النصوص القانونية الواردة في 
التشريعات الكندية التي نصت صراحة عمى الحكـ الرشيد, و المقارنة بينيا وبيف العراؽ , لبياف 

اـ بالدراسة مؤشرات الحكـ الرشيد في كؿ منيا , وأثره عمى وحدة الدولة  , وبيذا يكوف منيجنا الع
المنيج التحميمي المقارف , فضلًا عف  استخدامنا لممنيج التاريخي في بعض اجزاء الدراسة , كمما 

 دعت ضرورة البحث لذلؾ.   

  ,وللإحاطة بالموضوع اقتضى تقسيمو الى مبحثيف خصص الاوؿ لبحث مفيوـ الحكـ الرشيد
 -ؾ عمى النحو التالي :وخصص الثاني لبحث الانموذج الكندي لمحكـ الرشيد , وذل

 الهبحث الاول : هفٍوم الحكم الرشيد

تتطمب الاحاطة باي مفيوـ , تناوؿ التفاصيؿ المتعمقة بو لكي نحصؿ عمى نتيجة وافيو لو , 
لذا فاف الاحاطة بمفيوـ الحكـ الرشيد يتطمب تحديد كؿ مف تعريفو ونشأتو في المطمب الاوؿ , 

 قنيف الدستوري لو في المطمب الثالث .واىدافو في المطمب الثاني , والت

 الهطمب الاول : تعريف الحكم الرشيد وىشأتً 

لقد طرحت عدة تعاريؼ لمحكـ الرشيد , وذلؾ حسب رؤية وافكار الكتاب والمنظمات 
المتخصصة , و شيدت نشأتو تطوراً مف تحقيؽ النمو الاقتصادي الى تعمقو اخيرا بأساليب الحكـ 

 الثاني لنشأتو .    ع عمى فرعيف , الاوؿ لتعريفو , و نتناوؿ الموضو وسيادة القانوف , وس

 الفرع الاول : تعريف الحكم الرشيد 

 سنتناوؿ تعريؼ الحكـ الرشيد مف الناحيتيف المغوية والاصطلاحية تباعا .

 اولًا : التعريف المغوي

يقضي , الحكـ ىو القضاء وجمعو احكاـ , والحكـ مصدر قولؾ حكـ بينيـ , يحكـ اي 
, والحاكـ منفذ الحكـ وجمعو حكاـ وحاكمو الى الحاكـ دعاه وخاصمو ,  (1)والحكـ القضاء بالعدؿ

  .(2)وحكمو في الامر تحكيماً أمره اف يحكـ فاحتسب وتحكـ جاز فيو حكمو
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اما الرشد والرشاد فيو نقيض الغي , رشد الانساف , بالفتح يرشد رشدا , بالضـ ورشد , 
رشدا ورشادا , فيو راشد ورشيد , وىو نقيض الضلاؿ , اذا أصاب وجو الامر بالكسر يرشد 

 . (3)يؽ , والإرشاد الدلالة و اليدايةوالطر 

 يبدو مما تقدـ اف الحكـ الرشيد لغة ىو الحكـ المستند عمى العدؿ واليداية وحسف التدبير .  

( ,  kubernanlعؿ ) ويعود اصؿ كممة حكـ في الغرب الى العصر اليوناني , وىي مف الف
( كمرادؼ لمصطمح الحكومة  Gouvernanceاما في المغة الفرنسية فقد استخدـ لفظ ) 

(Gouvernement   ( وىي مشتقة مف الفعؿ اللاتيني )gubernare  ثـ استعمؿ لمدلالة عمى , )
(  Governanceالمنظمات التابعة لييكؿ اداري خاص , وفي المغة الانكميزية استخدـ لفظ )  

 . (4)لمدلالة عمى ادارة او حكـ

( لمغة العربية بعدة مصطمحات اىميا الحكـ  Good Governanceوقد تمت ترجمة ) 
ىو الحكـ الرشيد او  الرشيد او الصالح , والحكمانية او الحوكمو , الا اف اكثر المصطمحات شيوعا

 . (5)الحكـ الجيد

 ثاىياً : التعريف الاصطلاحي 

  ,الرشيد عدة مصطمحات ىي الحكـ الجيد , والحكـ السديد , والحكـ السميـ اُطمؽ عمى الحكـ
  ,والحكـ الديمقراطي الصالح , والحكمانية , والحوكمة , الا اف ىناؾ مف يستخدـ مصطمح الحاكمية

, وىذا نابع مف عدة اعتبارات ورؤى تختمؼ مف (6)والاخر يفضؿ استخداـ مصطمح الحكـ الرشيد
 . (7)ف مؤسسة وأخرى , تبعا لاختلاؼ توجيات واىتمامات كؿ منيـباحث لأخر او م

الموافؽ  1427محرـ  21في  06ػػػػػػػ   06 وقد عرفو القانوف التوجييي لممدينة الجزائري رقـ 
بأنو ) الذي بموجبو تكوف الإدارة ميتمة بانشغالات المواطف وتعمؿ لممصمحة  2226فبراير  22

  العامة في اطار الشفافية (

, (8)(قد عرؼ البنؾ الدولي الحكـ الرشيد بانو ) أسموب إدارة السمطة السياسة لشؤوف الدولةو 
ويلاحظ اف ىذا التعريؼ جعؿ الحكـ الرشيد اسموباً وليس مبدأ , وأشار الى مقدرة السمطة عمى إدارة 

 شؤوف الدولة وىو ما يطمؽ عميو البعد الاداري لمحكـ الرشيد .
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كما عرفو صندوؽ النقد الدولي بانو ) مفيوـ واسع لجميع جوانب الحكـ , ويشمؿ الالتزاـ  

, يتضمف ىذا التعريؼ بعديف مف ابعاد (9)بسيادة القانوف و السياسات الاقتصادية و التنظيمية (
ادي المتعمؽ الحكـ الرشيد ىما البعد القانوني المتعمؽ بالالتزاـ بسيادة القانوف , والأخر البعد الاقتص

 بالسياسات الاقتصادية , ولـ يبيف ىدؼ الحكـ الرشيد . 

في حيف عرفو برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي بانو ) ادارة السمطة لشؤوف المجتمع عمى   
لوفاء قوقيـ واالمستويات كافة مف خلاؿ اليات تتيح للافراد والجماعات تحقيؽ مصالحيـ وممارسة ح

ىذا التعريؼ عمى تطور الإدارة مف إدارة تقميدية الى إدارة متجاوبة ومتطمبات يركز , و بالتزاماتيـ(
 .(12)المواطنيف , وتستخدـ الاليات المناسبة بشفافية وتكوف مسؤولة اماـ المواطنيف

بأنو   1998( في تقريرىا الصادر عاـ  IDEAوقد عرفتو الوكالة الكندية لمتنمية الدولية ) 
ء مؤسسات ديمقراطية قادرة عمى إيجاد حموؿ لممشاكؿ السياسية والاقتصادية الحكـ القادر عمى بنا)

, يلاحظ اف ىذا التعريؼ اضاؼ بعداً جديداً لمحكـ (11)والاجتماعية وتوسيع المشاركة السياسية (
الاقتصادي , مع اغفالو الاشارة لمبعد عي , فضلًا عف البعديف السياسي و الرشيد ىو البعد الاجتما

 المتمثؿ بالالتزاـ بحكـ القانوف .  القانوني

وحاوؿ بعض الباحثيف وضع تعريؼ لمحكـ الرشيد فعرفو بعضيـ بأنو ) مجموعة مف المبادئ 
الاساسية المنظمة لمحياة العامة , وتشمؿ المؤسسات الرسمية وغير الرسمية العاممة في المجاؿ 

ولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني(, العاـ( , وعرفوُ اخروف بأنو ) فف ادارة التفاعلات بيف الد
ويلاحظ بأف ىذيف التعريفيف حاولا التركيز عمى اف مفيومو يتجاوز الحكومة واجيزتيا الرسمية الى 

 . (12)فواعؿ اخرى كالقطاع الخاص والمجتمع المدني

بينما سمؾ اخروف اتجاىاً محدداً في التعريؼ فعرفوه بانو ) مجموعة مف المؤسسات التي 
 .(13)د كيفية ممارسة السمطة في بمد معيف (تحد

  -يتضح مف التعاريؼ السابقة بأف لمحكـ الرشيد ابعاداً عدة وىي :

البعد القانوني والمتمثؿ بسيادة القانوف اي التزاـ الحكاـ والمحكوميف بنصوص القانوف  -1
المشرع مف قبؿ الييئة المنتخبة مف قبؿ الشعب مف جية , ومف جية اخرى يمكف 

 مواطنيف مف مناقشة تصرفات الحكاـ . ال
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البعد السياسي و يشمؿ الاليات الشرعية لاختيار القائميف بالسمطة , والمشاركة السياسية ,  -2
وىذا يوفر الاستقرار السياسي لمدولة , الذي يعد البنية الاساس لمشروع في تطوير القضايا 

 نساف .   الاخرى التي تيـ المجتمع كتحقيؽ التنمية وضماف حقوؽ الا
البعد الاداري ويشمؿ عمؿ الادارة ومدى كفاءتيا وفاعميتيا باتباع اساليب متطورة في ادارة  -3

 شؤوف الدولة .  
البعد الاقتصادي و يتضمف وضع وتنفيذ السياسات الاقتصادية لمدولة داخمياً وخارجياً في  -4

 علاقتيا الاقتصادية مع الدوؿ الاخرى . 
في سياسة الدولة الموجية نحو معالجة حالات الفقر ورفع  البعد الاجتماعي والمتمثؿ -5

 . (14)كيفية استيعاب وادارة التنوع المجتمعي داخؿ الدولةطنيف , و مستوى نوعية الحياة لمموا

الا اف التعاريؼ التي صيغت لمحكـ الرشيد لـ تحط بأبعاده كافة ولـ تشر الى اىدافو , وانما 
 ذا يمكف صياغة تعريؼ يكوف جامعا لابعاد الحكـ الرشيداقتصرت عمى بعضيا دوف الاخر , ل

الحكـ الذي يعتمد عمى الاليات الشرعية لاختيار القائميف عمى واىدافو , فنعرفو بأنو ) ,كافة
وقياـ مسؤوليتيـ اماـ الشعب بما يضمف التزاميـ بسيادة حكـ القانوف , وادارة شؤوف الدولة  ,السمطة

شفافية وتحقيؽ المطالب الشعبية بفاعمية , وتوسيع جتماعية كافة بكفاءة و صادية والاالسياسية والاقت
 المشاركة السياسية بما يحقؽ التداوؿ السممي لمسمطة واستقرار النظاـ السياسي لمدولة , ويحمي

 ( .الحقوؽ والحريات ويحقؽ التنمية

 الفرع الثاىي : ىشأة الحكم الرشيد 

الفلاسفة ومنيـ افلاطوف عندما تكمـ عف المدينة ظيرت فكرة الحكـ الرشيد لدى بعض 
, وفي  (15)الفاضمة وجعؿ تحقيؽ العدالة فييا لمحكماء الذيف يكوف ليـ دور القيادة والريادة في الدولة

 ,الصيف تمثمت باراء كونفوشوس ومنشيوش في تحقيؽ الحكومة الرشيدة مف خلاؿ الحوار بيف العالـ
 . (16)واقامة دولة العمـ والفضيمة

المسمموف منذ حكـ النبي محمد  كما اف لمحكـ الرشيد اسس في الشريعة الإسلامية , عرفيا 
( لمجتمع المدينة المنورة , وخاصة فيما يتعمؽ بسيادة القانوف والعدؿ بيف الناس والشورى ص)

بالعمـ  والمحاسبة , وقد اوضح القراف الكريـ معالـ الحكـ الرشيد مؤكداً عمى تمتع الحاكـ المسمـ
, كما ورد في  (17)والحكمة , ولذلؾ نجد آيات مف القراف الكريـ قد ربطت بيف الممؾ والحكمة والعمـ
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نا ءاؿ ابراىيـ , وقولو تعالى ) فقد ءاتي(18)قولو تعالى ) وءاتو الله الممؾ والحكمة وعممو مما يشاء (

الممؾ والحكمة والعمـ , لكي تكوف  , وىذا الربط بيف(19)ءاتيناىـ ممكاً عظيماً (الكتاب والحكمة و 
 قرارات الحكاـ المسمميف نابعة مف تعقؿ وتدبر ومدرؾ لنتائج قرارتو . 

كما ظير مصطمح الحكـ الرشيد في فرنسا في القرف الثالث عشر كمرادؼ لمصطمح 
في نطاؽ واسع معبرا عف تكاليؼ الادارة , ثـ كمصطمح قانوني في  1679الحكومة ليستعمؿ عاـ 

 . (02)وىذا يشير للاصؿ الفرنسي لمكممة 7978 عاـ

وبرز في الربع الاخير مف القرف العشريف في المغة الانكميزية ليعبر عف عمؿ الشركات 
والمنظمات في خضـ التطورات العالمية المتسارعة , وفي نياية الثمانينيات اُعيد استخدامو مف قبؿ 

النقد الدولي ( لمتعريؼ بمعايير السياسة الجيدة لمبمداف المؤسسات الدولية ) البنؾ الدولي و صندوؽ 
 . (21)المطبقة لبرامج وسياسيات التعديؿ والاصلاح

ويعد البنؾ الدولي اوؿ مف استخدـ الحكـ الرشيد ومعاييره بشكؿ واسع في الدراسة التي 
في تقرير  , ثـ ظير مفيوـ الحكـ الرشيد 1989اعدىا حوؿ الازمة الاقتصادية في افريقيا عاـ 

افريقيا مف الازمة الى النمو افريقيا وجنوب الصحراء بعنواف ) حوؿ 1991البنؾ الدولي عاـ 
ذلؾ ببعض المؤشرات , اذ شخصت الازمة في حينيا بانيا ازمة حكـ , وحدد (22)المستداـ (

وانعداـ  , وسيادة النظاـ العسكري الديكتاتوري , وغياب الشفافية , وتفشي الفساد ,كشخصنة السمطة
 .  (23)التداوؿ السممي لمسمطة , ومف ىنا برز مفيوـ الحكـ الرشيد لمعالجة تمؾ الازمو

وقد تطور مفيوـ الحكـ الرشيد بعد اف كاف البنؾ الدولي يربطو بالتنمية الاقتصادية وكيفية 
وىو ما أشار  معالجة الازمات الاقتصادية الى اف اصبح لو بعد قانوني , لتعزيزه قياـ دولة القانوف ,

اليو الأميف العاـ الأسبؽ للأمـ المتحدة السيد كوفي عناف بقولو ) اف الحكـ الرشيد لا يمكف فرضو 
مف طرؼ الدولة او المنظمات الدولية , وميما خصصت الدولة مف مبالغ مالية ووضعت قواعد 

دارة قوية , وسمطة متطورة لممعمومات , الا اف ىذه الاليات غير مجدية مف دوف دولة القانوف ,  وا 
شرعية , تكوف مستجيبة لممطالب الشعبية , اذف فالحكـ الرشيد يتطمب قناعة ومشاركة المحكوميف 
في مستقبؿ اوطانيـ , وقناعة الحكاـ بإرساء دولة القانوف التي تجعؿ منيـ مواطنيف قبؿ اف يكونوا 

 .(24)حكاماً (
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رح اولا مف قبؿ المؤسسات الدولية ليتعمؽ يبدو مما تقدـ اف مصطمح الحكـ الرشيد بعد اف ط
بالتنمية الاقتصادية , تطور مفيومو بعد ذلؾ ليتعمؽ بالجانب القانوني والسياسي كالالتزاـ بسيادة 
حكـ القانوف و التداوؿ السممي لمسمطة وتعزيز المشاركة , وىو ما اكدتو الجمعية العامة للأمـ 

طمح الحكـ الرشيد قد تطور مف اوليات الحكـ المتعمقة باف مص 2213لسنة  25المتحدة في دورتيا 
بزيادة الكفاءة والنمو الاقتصادي الى سياسات الحكـ ومؤسساتو التي توفر قدرا كبيرا مف الحرية 
والمشاركة والشفافية والرقابة , لذا نجد بعض الدوؿ قد نصت عميو بصورة صريحة في دساتيرىا 

,  2211, ودستور المممكة المغربية لسنة  2212ينيا لسنة, ودستور ك 1867كدستور كندا لسنة 
, وبالنص 2214, ودستور جميورية مصر العربية  لسنة  2214ودستور الجميورية التونسية لسنة 

عميو صراحة في دساتيرىا يصبح مف القواعد الدستورية الممزمة لمجميع لكونيا منصوص عمييا في 
 قمة اليرـ القانوني في الدولة .    

 الهطمب الثاىي : اٌداف الحكم الرشيد

اف اعتماد الحكومات اليات الحكـ الرشيد لإدارة مؤسسات الدولة  , يضمف  حماية حقوؽ 
   -الانساف والحريات , وتحقيؽ التنمية , وىو ما سوؼ نتناولو عمى النحو الاتي:

 الفرع الاول : حهاية حقوق الاىسان والحريات 

, لكونيا متعمقة (25)الحريات مف المواضيع التي شغمت الكتاب والفلاسفة تعد حقوؽ الانساف و 
 . (26)بحياة الانساف اليومية , وعلاقتو بالسمطة القائمة 

الحريات بأنيا ) فرع خاص مف فروع العموـ الاجتماعية , يختص وقد عرفت حقوؽ الانساف و 
الرخص الضرورية , بتحديد الحقوؽ و  بدراسة العلاقات بيف الناس , استناداً الى كرامة الانساف

( , وعرفيا اخروف بأنيا ) عمـ يتعمؽ بالشخص , ولا سيما الانساف العامؿ , لازدىار كؿ انساف
الذي يعيش في ظؿ دولة , ويجب اف يستفيد مف حماية القانوف عند اتيامة بجريمة , او عندما 

–واف تكوف حقوقو  ظمات الدولية ,يكوف ضحية الانتياؾ , عف طريؽ تدخؿ القاضي الوطني والمن
 .(27)لا سيما الحؽ في المساواة متناسقة مع مقتضيات النظاـ العاـ (و  –اي الانساف 
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فقامت الدوؿ بالنص عمى الحقوؽ والحريات في دساتيرىا , لكي تجعميا في قمة اليرـ 

والا اتصؼ عمميا القانوني لمدولة , مما يوجب عمى جميع السمطات الالتزاـ بيا وعدـ مخالفتيا 
 .(28)بعدـ الدستورية

فضلًا عف اف مسألة حماية حقوؽ الانساف والحريات لـ يعد شأناً داخمياً , بؿ دخؿ ضمف 
اىتماـ المنظمات الدولية , وظير ذلؾ في ميثاؽ الامـ المتحدة والاعلاف العالمي لحقوؽ الانساف , 

 . (29)حرياتوبقية المواثيؽ الدولية المتعمقة بحقوؽ الانساف وال

فكاف لابد مف التزاـ نظاـ الحكـ في الدولة عمى احتراـ حقوؽ الانساف وحرياتو , لكوف 
 .(32)السيادة لمشعب تمارسيا بالنيابة عنو مؤسسات الدولة , ويمارسيا بشكؿ مباشر عبر الاستفتاء

تورية التي يكمف الارتباط بيف الحكـ الرشيد وحقوؽ الانساف والحريات في شروط الدولة الدسو 
تتطمب تعايش السمطة والحرية معاً , لكي لا يكوف ىناؾ استبداد في السمطة مف قبؿ الحاكميف , ولا 
تكوف حرية الافراد بشكؿ يؤدي الى الفوضى , أي يتطمب الامر التوازف بيف السمطة والحرية , عف 

والمحكوميف لمقانوف  طريؽ نظاـ يعمؿ وفؽ اليات الحكـ الرشيد في الدولة , يضمف خضوع الحكاـ
, وايجاد قيادة كفؤة تعتمد الشفافية في عمميا , (31)ضمف معادلة التوازف بيف السمطة والحرية
 وتخضع لممسألة , وتؤمف المشاركة الفاعمة .

وبالرغـ مف ذلؾ فاف واقع حقوؽ الانساف يواجو تحديات بسبب إساءة استخداـ السمطة     
اد حموؿ تواكب المتغيرات داد السكاف , الامر الذي تطمب إيجوالتفاوت الاقتصادي وتزايد اع

, فكاف مفيوـ الحكـ الرشيد الذي يوفر وسائؿ لتعزيز وحماية حقوؽ الانساف والحريات الحاصمة
ووضعيا موضع التنفيذ , وتكمف ىذه الوسائؿ في المشاركة ومكافحة الفساد و المساءلة  وسيادة 

 .(32)القانوف وتحسيف الخدمات

المقدـ  2213لسنة  25ما جاء في تقرير مفوض الأمـ المتحدة لحقوؽ الانساف في دورتيا ك
الى مجمس حقوؽ الانساف بشأف دور الحكـ الرشيد في تعزيز حقوؽ الانساف وحمايتيا , الذي جاء 
فيو باف الحكومة القائمة عمى الشفافية والمساءلة والمشاركة وتحقيؽ متطمبات الشعب ىو الأساس 

 . (33)ي يقوـ عميو الحكـ الرشيد وباف لو دورا كبيرا لتعزيز حقوؽ الانساف وحمايتياالذ

اذف يبدو مما تقدـ اف تقرير الأمـ المتحدة المشار اليو انفاً , قد جعؿ مف المشاركة لمجميع 
ودوف تمييز والشفافية والمساءلة , الأساس في خمؽ حكومة رشيدة تقودىا قيادة كفؤة ونزيية تعتمد 

لحقوؽ والحريات المساواة وسيادة القانوف في إدارة الدولة , تضمف الاحتراـ والالتزاـ بحماية جميع ا
 لمجميع دوف أي تميز لأي سببٍ كاف . 
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 الفرع الثاىي : تحقيق التىهية 

يقصد بالتنمية احداث تغيير مادي ومعنوي في المجتمع , يكوف ماديا برفع المستوى  
الاقتصادي , ويكوف معنويا بتغيير اتجاىات وتقاليد الناس مف خلاؿ عممية محددة في الزماف 

 . (34)اث تغيير إيجابيالمكاف بقصد احدو 

فضلًا عف اف التنمية تُعد مف الحقوؽ المنصوص عمييا في العديد مف الإعلانات والمواثيؽ 
الدولية ومنيا  اعلاف الحؽ في التنمية الذي اصدرتو الجمعية العامة للأمـ المتحدة بموجب القرار 

عمى ضرورة التعاوف والذي نص  1986كانوف الأوؿ / ديسمبر عاـ   4في  41/  128المرقـ 
الدولي مف اجؿ تحقيقو ,  وعده جزء لا يتجزأ مف حقوؽ الانساف , واف تتخذ جميع الدوؿ عمى 
الصعيد الوطني جميع الإجراءات الضرورية لإعماؿ الحؽ في التنمية , وقد نص عميو في العديد 

لاختصاصات الذي نص عمى ) تكوف ا 2225مف الدساتير ومنيا دستور جميورية العراؽ لسنة 
رسـ سياسات التنمية والتخطيط  -رابعاً  -الاتية مشتركة بيف السمطات الاتحادية وسمطات الأقاليـ :

العاـ ( اذ جعؿ النص التنمية مف الاختصاصات المشتركة بيف المركز والاقميـ لكي يضمف 
 .(35)المشاركة في رسـ سياسة التنمية في الدولة

ره بالنمو الاقتصادي , وقد أعمنت وثائؽ الأمـ المتحدة باف وارتبط مفيوـ التنمية عند ظيو   
, ثـ تطور مفيوـ (36)ىدؼ الحكومات مف التنمية الاقتصادية ىو رفع الدخؿ القومي لمسكاف كافة

التنمية مف التنمية الاقتصادية الى التنمية البشرية المستدامة , التي عُدت كاليو لتطوير الإدارات 
نيا وبيف المواطنيف والمؤسسات القضائية والتعميمية والإعلامية لتعزيز القدرات الحكومية والعلاقة بي

 .(37)والحريات الفردية لممجتمع ككؿ

كما اف التنمية لـ تعد تقتصر عمى الجانب الاقتصادي فقط , بؿ اخذت تشمؿ جوانب أخرى 
ى كؿ أنواع التخمؼ اجتماعية وسياسية وثقافية, أي انيا عممية تغيير شاممة تستيدؼ القضاء عم

لذلؾ يُعد الانساف غاية التنمية سيف المستوى المعاشي للافراد , و الاقتصادي والاجتماعي , لتح
 .(38)ووسيمتيا

وقد عُد تطور مفيوـ التنمية مف التنمية الاقتصادية الى التنمية البشرية المستدامة بانيا 
دي والاجتماعي والثقافي , وتستند ىذه عممية تجري عمى جميع مستويات النشاط السياسي والاقتصا

العممية عمى العدالة والمشاركة , واف اليات الحكـ الرشيد ضرورية لتحويؿ النمو الاقتصادي الى 
 .(39)التنمية البشرية المستدامة
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وعمى الرغـ مف اف النمو الاقتصادي يُعد وسيمة لتحقيؽ التنمية البشرية المستدامة , الا اف 

الاقتصادي في بعض الدوؿ لـ يقترف بتحسف المستوى المعيشي لأغمبية السكاف , لذا اصبح النمو 
تطبيؽ معايير الحكـ الرشيد ماىي الا تأكيداً لتحقيؽ المؤشرات النوعية لمستوى معيشي افضؿ 

 .(42)لممواطنيف

تحقيؽ وينظر لعلاقة الحكـ الرشيد بالتنمية عمى انيا علاقة متبادلة ومترابطة , ويعتمد 
احدىما عمى الاخر , فنجاح النمو الاقتصادي يعتمد بشكؿ كبير عمى ضرورة وجود حكـ رشيد , 
يمتاز بإدارة تعتمد الاىتماـ والتطوير المستمر , وفعالية الحكـ في التركيز عمى دور القانوف 

 وتحقيؽ الأمف والاستقرار وحماية حقوؽ المواطنيف , التي تعزز الظروؼ لجذب ,والعدالة
الاستثمارات مما يزيد معدلات النمو الاقتصادي , كما اف السياسات الاقتصادية تؤثر في نوعية 

دي لاتباع الحكـ , كوف الانفتاح الاقتصادي وتحرير التجارة يزيد مف حجـ المنافسة , ومف ثـ يؤ 
 . (41)أساليب رشيدة في الحكـ

تي بينت اف تحقيؽ التنمية مف خلاؿ وىو ما أكدتو تقارير التنمية البشرية للأمـ المتحدة ال
الحكـ الرشيد , المستند عمى أىمية المشاركة الشعبية في إدارة الحكـ ومراقبتو , فضلًا عف انو ) أي 
الحكـ الرشيد ( مف منظور التنمية الإنسانية ىو الذي يعزز رفاه الانساف ويوسع حرياتيـ السياسية 

  -دؿ عمى ذلؾ مف خلاؿ : , ويست(42)والاقتصادية والاجتماعية كافة

يُعد النمو الاقتصادي وسيمة لتحقيؽ التنمية البشرية المستدامة وليس غاية بحد ذاتو , واف  -1
واجب الحكـ الرشيد التأكد مف تحقيؽ المؤشرات النوعية لتحسيف حياة المواطنيف , وىذه 

وري في الرأسماؿ المؤشرات تتجاوز المؤشرات المادية المقيمة بالثروة الى الاستثمار الضر 
البشري , فالتعميـ والصحة مثلًا يندرجاف ضمف الكمفة التي تدفعيا الدولة , لكنيا في النياية 

 ىي استثمار بعيد المدى لتحسيف نوعية الحياة لدى المواطنيف . 
تعد التنمية البشرية المستدامة تنمية ديمقراطية تيدؼ الى رفع القدرات البشرية عبر المشاركة  -2

عة والفاعمة لممواطنيف عبر الانتخابات العامة لمؤسسات الحكـ وتفعيؿ دور الأحزاب الواس
 .(43)السياسية وضماف تعددىا وتنافسيا بحرية

فضلًا عف اف توسيع خيارات الشعب يتطمب تعزيز اشكاؿ المشاركة بالمستويات كافة 
كالانتخابات العامة لمؤسسات الحكـ , وضماف تعدد الأحزاب السياسية وتنافسيا بحريو , واستقلالية 
وحرية عمؿ النقابات ومنظمات المجتمع المدني , واف ىذه المؤشرات وغيرىا مف مؤشرات التنمية 
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ية المستدامة المتمثمة بالتمكيف والتعاوف والعدالة في التوزيع والاستدامة والأماف الشخصي البشر 
 .  (44)والحرية والشفافية لا يمكف اف تتحقؽ الا بوجود نظاـ إدارة لمدولة وفؽ اليات الحكـ الرشيد

ص لذا فاف الحكـ الرشيد يتضمف ثلاثة مستويات تعمؿ لتحقيقو وىي الدولة والقطاع الخا
والمجتمع المدني , فالعلاقة بيف العناصر الثلاث ميمة لضماف ديمومة التنمية , فالدولة توفر بيئة 
قانونية وسياسية ملائمة , والقطاع الخاص يخمؽ فرص عمؿ لمحد مف مستويات البطالة , والمجتمع 

 . (45)المدني يعمؿ عمى تعبئة الجماعات لممشاركة بالأنشطة السياسية والاجتماعية

 الهطمب الثالث : التقىين الدستوري لمحكم الرشيد

لـ تسمؾ الدوؿ اتجاىاً واحدا عند النص في دساتيرىا عمى الحكـ الرشيد , وانما انقسمت الى 
اتجاىيف, الأوؿ نص مباشرة عمى الحكـ الرشيد , بينما الاتجاه الثاني اشار وبشكؿ ضمني عميو مف 

ي دساتير الدوؿ , وتبعا لذلؾ سنقسـ ىذا المطمب الى خلاؿ تضميف بعض اليات الحكـ الرشيد ف
 فرعيف , نخصص فرعا لكؿ اتجاه مف الاتجاىات سالفة الذكر . 

  الفرع الأول : الىص الهباشر لمحكم الرشيد

اتجيت بعض الدوؿ الى النص المباشر عمى الحكـ الرشيد في دساتيرىا , كدستور كندا 
, ودستور  2211, ودستور المممكة المغربية لسنة  2212, ودستور كينيا لسنة  1867لسنة 

 .   2214, ودستور جميورية مصر العربية لسنة  2214الجميورية التونسية لسنة 

والسؤاؿ الذي يطرح ىنا لماذا اتجيت ىذه الدوؿ لمنص صراحة عمى الحكـ الرشيد في 
 دساتيرىا ؟ 

تكمف الإجابة عف ىذا السؤاؿ اف المتتبع ليذه الدوؿ يجد بانيا تعرضت لعدة أزمات تمثمت 
في دكتاتورية النظاـ , وغياب التداوؿ السممي لمسمطة والشفافية والمساءلة , وتفشي الفساد , او 
تعاني مف مجتمع متعدد وسببت سياسات الأنظمة السابقة التي حكمت الدولة مف تفشي ظاىرة 

ميز والاقصاء لأسباب قومية او دينية , ىذه الازمات التي تعرضت ليا سببت انقساـ حاد في الت
ىذه الدوؿ وصؿ في بعضيا الى الاقتتاؿ الطائفي او تنظيـ الاستفتاء للانفصاؿ عف الدوؿ , فأدى 
الى اضعاؼ الدولة وعرض وحدتيا لأخطار جديو ىددتيا بالتفتت الى دوؿ صغيرة او غياب السمـ 
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لمجتمعي , لذا لجأت ىذه الدوؿ الى تبني الحكـ الرشيد بصورة مباشرة في دساتيرىا , بعد اف ا

وجدت فيو والياتو المتمثمة بالمشاركة وسيادة القانوف والمساواة والكفاءة والشفافية والمساءلة افضؿ 
 . (46)لمخروج مف الازمات التي مرت بيا السبؿ

ى بقية القوانيف المطبقة في الدولة , واف أي سمطة فضلًا عف اف الدستور يتمتع بسمو عم
مف سمطات الدولة لا يمكف اف تمارس الا السمطة المخولة ليا في الدستور وبالحدود المنصوص 

, ومف ثـ تصبو ىذه الدوؿ لإسباغ السمو عمى الحكـ الرشيد والياتو , بالنص عميو صراحة (47)عمييا
مؤسسات الحكـ عمى اتباع نيج تنموي شامؿ في جميع  في صمب الدستور  , وكمؤشر عمى اتجاه

 المجالات القانونية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية .   

عمى الزاـ السمطة التشريعية بالعمؿ عمى تشريع القوانيف  1867فاشار الدستور الكندي لسنة 
لدستوري الكندي مف الحكـ ,  وبيذا جعؿ المشرع ا(48)مف اجؿ السلاـ والنظاـ والحكـ الجيد في كندا

 الرشيد اليدؼ الذي تعمؿ السمطة التشريعية عمى تحقيقيو مف خلاؿ ما تصدره مف تشريعات .

نجد انو نص عمى الحكـ الرشيد في الفصؿ الثاني منو  2212اما الدستور الكيني لعاـ 
ى مبادئ الحوكمة المعنوف بالجميوري و اشار الى اف الجميورية الكينية دولة ديمقراطية تأسست عم

, يلاحظ اف النص عمى الحكـ الرشيد في الفصؿ الخاص (49)المشار الييا في المادة العاشرة
بالجميورية , انما يشير باف المشرع الدستوري الكيني أراد اف يجعؿ مف مبادئ الحوكمة مرتكزا 

التي يقوـ عمييا  أساسيا لمجميورية الكينية , وبيذا تكوف اليات الحكـ الرشيد ىي مف المقومات
 .(52)النظاـ الكيني , ومف قيمو الوطنية ومبادئ الحكـ الممزمة لمف يتولى ادارة الدولة 

وجعؿ الدستور الكيني مف الالتزاـ بمبادئ الحكـ الرشيد احدى الشروط الأساسية للأحزاب 
يؿ دور الأحزاب , وبيذا يكوف الدستور الكيني قد سمؾ الاتجاه الحديث , القاضي بتفع(15)السياسية

الالتزاـ بمبادئ الحكـ الرشيد عند تولى الحزب لفاعمة  و السياسية باعتبارىا لتوعية الشعب لممشاركة ا
 السمطة . 

, فقد نص صراحة عمى الحكـ الرشيد واسماه  2211اما دستور المممكة المغربية لسنة 
و في ديباجة الدستور باف  الحكامة الجيدة ( في اكثر مف موضوع في الدستور , فقد أشار الي)
شاركة المممكة المغربية ... تواصؿ بعزـ مسيرة توطيد وتقوية مؤسسات دولة حديثة , مرتكزاتيا الم)

( , فبعد اف أشار باف مؤسسات الدولة تقوـ عمى مرتكزات الحكامة والتعددية والحكامة الجيدة
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الدستوري لمممكة المغربية يقوـ عمى  جاء واكد في الباب الأوؿ مف الدستور , باف النظاـ ,الجيدة
, يبدو مف خلاؿ ىذا النص باف المشرع الدستوري المغربي قد ساير (10)مبادئ الحكامة الجيدة 

التطور الذي شيدتو أسس الحكـ , باف جعؿ مبادئ الحكامة الجيدة مف الأسس التي يقوـ عمييا 
افة الالتزاـ بو , والا عدت مخالفة النظاـ الدستور في المغرب , ومف ثـ عمى سمطات الدولة ك

 لمنظاـ الدستوري لمدولة وفاقده لمشرعية . 

وقد أشار الدستور الى ضماف مشاركة واسعة لممغاربة المقيميف في الخارج في ىيئات 
, ويلاحظ باف ىذه الضمانة جعميا الدستور التزاماً تعمؿ السمطات العامة تنفيذه , (15)الحكامة الجيدة
جعؿ مف اعماؿ المجمس الأعمى للأمف باف يقوـ بمأسسة ضوابط الحكامة الأمنية وأضاؼ باف 

, يبدو اف المشرع الدستوري قد اعتمد مبادئ الحكامة الجيدة في جميع المجالات , (15)الجيدة 
وادخميا في الجانب الأمني لأىميتو ولكي يصؿ بو الى اعمى مراتب الفاعمية والكفاءة , مما يوضح 

 اري لمحكـ الرشيد . البعد الإد

ولـ يكتؼِ المشرع الدستوري بما ذكرناه سمفا , وانما عنوف الباب الثاني عشر مف الدستور 
, وىذا يدؿ عمى اف الدستور المغربي قد اتخذ (55)باسـ  الحكامة الجيدة وقد أورد تفاصيؿ عنيا

إجراءات اكثر جدية وفاعمية لتطبيؽ احكاـ الحكـ الرشيد الذي اسماه ) الحوكمة الجيدة ( , وجعؿ 
, ومنح ىيئات (15)ىيئات الحكامة الجيدة مستقمة , والزـ اجيزة الدولة تقديـ الدعـ لييئات الحكامة 

اىـ ضمانة ليا لكي تقوـ بعمميا دوف خضوعيا لمضغوطات الحكامة الجيدة الاستقلالية يُعد 
 والتدخلات التي تعيؽ عمميا . 

عمى الحكـ الرشيد , اذ أشار في الديباجو ) وتأسيسا  2214كما نص الدستور التونسي لعاـ 
لنظاـ جميوري ديمقراطي تشاركي , ... , والحكـ الرشيد ىو أساس التنافس السياسي , وتضمف فيو 

, فينا اقاـ المشرع الدستوري نظاـ الحكـ حتراـ الحريات وحقوؽ الانساف ...(موية القانوف واالدولة ع
في الدولة عمى مبادئ الحكـ الرشيد وجعمو الاساس لحرية التنافس عمى السمطة , والضماف لعموية 

 القانوف واحتراـ الحقوؽ والحريات . 

توري المغربي , باف خصص قسما وقد اتفؽ المشرع الدستوري التونسي مع المشرع الدس
خاصا لمحكـ الرشيد , اذ حمؿ القسـ الخامس مف الدستور التونسي عنواف ىيئة الحوكمة الرشيدة 
ومكافحة الفساد , وجعؿ مياميا الاسياـ في وضع سياسات الحوكمو الرشيدة ومكافحة الفساد , 
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طمب في أعضائيا الاستقلاؿ واستشارتيا في مشاريع القوانيف المتعمقة بمجاؿ اختصاصيا , وت

, يبدو اف (57)سنوات , ويجدد الثمث كؿ سنتيف 6والكفاءة والنزاىة , ويباشروف أعماليـ لمدة  
المشرع الدستوري قد اتخذ خطوات اكثر فاعمية لتطبيؽ مبادئ الحكـ الرشيد , باف شكؿ ىيئة 

بالواجبات المحددة بالدستور  لمحكامة الجيدة ومنح أعضائيا الاستقلاؿ لكي يحضوف بضمانة القياـ
 بكفاءة ونزاىة . 

( منو عمى ) ...  27فقد نص في ) ـ  2214اما دستور جميورية مصر العربية لسنة 
ويمتزـ النظاـ الاقتصادي بمعايير الشفافية والحوكمة ... ( , يلاحظ اف الدستور المصري استخدـ 

 ريح كما في النص انؼ الذكر . مصطمح الحوكمة وقصرىا عمى النظاـ الاقتصادي وبشكؿ ص

يبدو مما تقدـ اف كلًا مف الدستور الكيني و الدستور المغربي والدستور التونسي  والدستور 
المصري , قد تضمنت دساتيرىـ نصوصاً صريحة عمى الحكـ الرشيد , وفي ىذا جعؿ الحكـ الرشيد 

التي يجب اف تكوف بالاتفاؽ معيا وعدـ والياتو تتمتع بالسمو عمى بقية القواعد القانونية في الدولة 
مخالفتيا , فضلًا عف اف مؤسسات الدولة كافة عمييا العمؿ بتحقيؽ الياتو ) أي الحكـ الرشيد ( 

 وعدـ مخالفتو و وبعكسو تتصؼ اعماليا بعدـ الشرعية لمخالفتيا النصوص الدستورية . 

 الفرع الثاىي : الاشارة الضهىية لمحكم الرشيد

ه الاخر مف الدساتير الى عدـ النص الصريح عمى الحكـ الرشيد , وانما اكتفى ذىب الاتجا
بتضمف نصوصو بعض اليات الحكـ الرشيد , وتختمؼ الدوؿ في تطبيقيا حسب طبيعتيا واولويتيا 
بالنسبة ليا , و لا يقتصر تنفيذ ىذه الاليات عمى سمطات الدولة فحسب بؿ تشمؿ أيضا منظمات 

لقطاع الخاص , اف تعمؿ الأولى عمى إيجاد التشريعات الملائمة , والثانية تقوـ المجتمع المدني وا
بتوعية المواطنيف وحثيـ عمى المشاركة الفاعمة في المجالات كافة , وتعمؿ الثالثة بمساعدة 

 . (15)مؤسسات الدولة لتنفيذ خطط التنمية و لخفض معدلات البطالة في الدولة 

كـ الرشيد مع حالة الدولة , فقد تختمؼ الأولويات في تطبيؽ كما يجب اف تكيؼ اليات الح
ىذه الاليات حسب وضع الدولة وثقافتيا ومستوى التطور فييا , وبما يمكف الدولة مف وضع الخطط 

 .(15)الاستراتيجية لتطوير أساليب الإدارة والحكـ 
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برنامج الامـ المتحدة  وبالرغـ مف اختلاؼ الباحثيف بشأف تحديد اليات الحكـ الرشيد , الا اف
الإنمائي قد حدد الاليات الأساسية لمحكـ الرشيد والمتمثمة بالمشاركة , وسيادة القانوف والكفاءة 

 .(52)والمساواة والشفافية , والمساءلة

وىذه الاليات تعد مف مظاىر الدولة الديمقراطية , والتي تضمنتيا اغمب دساتير الدوؿ , واف 
, قد نص  2225الرشيد , ومف ىذه الدساتير دستور جميورية العراؽ لسنة لـ تُشر صراحة لمحكـ 

, ويكوف تداوؿ (61)وبشكؿ ضمني عمى بعض اليات الحكـ الرشيد , فأشار الى اف السيادة لمقانوف
, ونص عمى ضماف الشفافية (62)السمطة سميما وفؽ الوسائؿ الديمقراطية المحددة في الدستور

 . (55)مواؿ للأقاليـ و المحافظات غير المنتظمة في إقميـالعدالة عند تخصيص الأو 

يتضح مما تقدـ اف الدستور العراقي لـ يشر صراحةً عمى الحكـ الرشيد , الا انو قد نصا 
عمى بعض الياتو كالمشاركة السياسية وسيادة القانوف والشفافية , وعد تحقيؽ الحكـ الرشيد مف 

, وبمخالفتيا تقوـ عدـ الدستورية , لكونيا أصبحت مف المبادئ (64)اىداؼ خطط التنمية الوطنية 
 الدستورية التي لا يجوز مخالفتيا , ووجوب الالتزاـ بتطبيقيا . 

 الهبحث الثاىي : الاىهوذج الكىدي لمحكم الرشيد

 نظراً لما تتمتع بو أليات الحكـ الرشيد , المتمثمة بالمشاركة وسيادة القانوف والمساواة والكفاءة
والشفافية والمساءلة , مف دور ايجابي بالنيوض في الدوؿ عمى المستويات كافة , فضلًا عف دورىا 
الايجابي بحؿ الازمات السياسية والاجتماعية التي تتعرض ليا الدوؿ خاصة ذات المجتمعات 

اؼ الدولة التعددية , والتي غالباً ما يكوف ليذه الازمات تأثير سمبي عمى وحدة الدولة المتمثؿ بإضع
وتجزئتيا , لذا أشارت الدوؿ وبشكؿ صريح الى الحكـ الرشيد في دساتيرىا , وقد اسيمت عدة 
عوامؿ في دفع ىذه الدوؿ لتبني الحكـ الرشيد , وابرز ىذه النماذج ىي كندا كأنموذج للإشارة  

ـ الرشيد , والثاني لمحكـ الرشيد في دستورىا , وسنتناوليا في مطمبيف , الاوؿ لدوافع تبني كندا لمحك
 لمحكـ الرشيد في التشريع الكندي 

 الهطمب الاول : دوافع تبىي كىدا لمحكم الرشيد

, وسنبحثيا  تنقسـ دوافع تبني كندا لمحكـ الرشيد الى دوافع سياسية واقتصادية واجتماعية
 -تباعاً , مف خلاؿ الفروع الثلاثة الآتية :
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 الفرع الاول : العواهل السياسية

تختمؼ كندا عف معظـ الفدراليات في العالـ , إذ إنيا تحتوي عمى وجيتي نظر مختمفتيف كمياً 
حوؿ ىيكميا الفدرالي , فمنذ البدء أعتقد الناطقوف بالفرنسية في إقميـ كيبؾ بكندا , عمى أنيا تضامف 

دية مف أربعة إلى لشريكيف وثقافتيف متساويتيف فرنسية وانكميزية , لكف عندما توسعت الفدرالية الكن
عشرة أقاليـ, وجدوا اف التضامف قد أنحؿ , وظيرت لغة الأرقاـ لتحديد الأغمبية والأقمية , إذ أصبح 

( ,   9:  1الإقميـ ذو الأغمبية الفرنسية ) كيبؾ ( الإقميـ الوحيد في موقع الأقمية الدائمة بنسبة ) 
نسية في كيبؾ , حتى ولو لـ يكونوا مف وعميو فأف مسالة الحكـ بالنسبة لمعظـ الناطقيف بالفر 

الانفصالييف , لا يمكف فصميا عف القضية الأكبر المتعمقة بقدرة الفدرالية الكندية عمى استيعاب حؽ 
 . (65)تقرير المصير

لذلؾ شيد الاتحاد الفدرالي الكندي بعض المطالب الانفصالية مف قبؿ إقميـ كيبؾ ذي 
, ومما أجج ىذه المطالب ممارسات حكومة كيبؾ المحمية (66)الأغمبية الفرنسية ىددتو بالتفكؾ

, الذي كاف يتلاعب بنتائج الانتخابات , فضلًا  1959برئاسة دوبميسيس التي انتيت بوفاتو عاـ 
عف انتشار الفساد بشكؿ واسع في مؤسسات حوكمة اقميـ كيبيؾ , مما انعكس سمباً عمى مشاركة 

 .(67)سكاف الاقميـ في القضايا العامة 

ونتيجة لأوضاع الاقميـ في تمؾ الفترة أُسس تنظيماً انفصاليا باسـ ) التحالؼ المورنسي ( عاـ 
تأسس تنظيـ  1962, , ولكنو لـ يتمكف مف استقطاب التأييد الواسع لحركتو , و في عاـ  1957

تراكي مف اجؿ أخر ربط بيف حركة الاستقلاؿ  وبيف الايدلوجية الاشتراكية تحت أسـ ) العمؿ الاش
تأسس في العاـ ذاتو تنظيـ ثالث باسـ ) التجمع مف أجؿ الاستقلاؿ الوطني ( استقلاؿ كيبؾ ( , و 

  ,الذي تمكف مف كسب قاعدة شعبية واسعة , إلا اف جميع ىذه التنظيمات فشمت في تحقيؽ برامجيا
الاستقلاؿ , وانما فميد السبيؿ لظيور تيار انفصالي لا يؤمف بالعمؿ السياسي السممي لتحقيؽ 
تحت أسـ   1962بالعمؿ السري العنيؼ , إذ تبمور ىذا التيار في تنظيـ شبو سري تأسس عاـ 

شبكة المقاومة لمتحرير الوطني في كيبؾ( , وبعد عاـ أنشؽ عنيا جناحيا المتطرؼ , وشكؿ تنظيـ )
ة المحددة في المدف , مستقؿ باسـ ) جبية تحرير كيبؾ ( وتبنى الكفاح المسمح والعمميات العسكري

كإلقاء القنابؿ عمى المؤسسات الحكومية الفدرالية , واختطاؼ العديد مف الشخصيات السياسية , 
بالمقابؿ قامت الحكومة الفدرالية بقمعيا واعتقاؿ زعمائيا , وحاولت تفتيتيا مف الداخؿ , خاصة بعد 

مف سجنو بعنواف ) ضرورة  1972اـ اف أصدر بيير فاليير وىو أحد زعمائيا البارزيف , كتاباً ع
( ح غير الشرعي, والانضماـ إلى )حزب كيبؾ( أعمف فيو تخميو عف العمؿ المسمالاختيار
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, وتمكف مف الوصوؿ إلى السمطة , وتشكيؿ  1968, الذي تأسس عاـ  (68)الاستقلالي المعتدؿ
تمكنت حكومة كيبؾ , ثـ (69), وطالب باستقلاؿ إقميـ كيبؾ  1976حكومة كيبؾ المحمية عاـ 

, ورفض الانفصاؿ في حينيا  1982المحمية مف إجراء استفتاء حوؿ انفصاؿ الإقميـ في أيار/ مايو 
 . (72)( مف قبؿ سكاف الإقميـ 59,5بنسبة ) 

في الوقت ذاتو بادرت الحكومة الفدرالية الكندية بإجراء عدة إصلاحات لاستيعاب مطالب 
, الذي  1982, بإقرار المرسوـ الدستوري لعاـ  1867دستور عاـ كيبؾ الانفصالية , منيا تعديؿ 

, تمثؿ الأوؿ بأف جعؿ تعديؿ الدستور  1867أضاؼ عنصريف ميميف عمى دستور البلاد لعاـ 
, وتمثؿ الثاني (71) محمياً بالكامؿ , دوف الحاجة لمجوء إلى البرلماف البريطاني لسف التعديلات

, لكف زعماء كيبؾ رفضوا الموافقة (72)وضع التنفيذ بواسطة القانوفبوضع ميثاؽ الحقوؽ والحريات م
, مدعيف بأف ميثاؽ الحقوؽ والحريات يمنح الأفراد حقوقاً  1982عمى المرسوـ الدستوري لعاـ 

بغض النظر عف الظروؼ الخاصة بكؿ إقميـ , وىذا يؤدي مف وجية نظرىـ إلى تقييد سمطاتيـ 
 . (73)التشريعية

, دوف موافقة كيبؾ , أدى إلى تزايد الخلافات بيف  1982مرسوـ دستور عاـ  إلا اف اقرار
الإقميـ والحكومة الفدرالية , ولوضع حد لتمؾ الخلافات دخمت الحكومة الفدرالية في مفاوضات مع 

 Meechالأقاليـ ألأخرى , ومع حكومة كيبؾ المحمية ,أسفرت عف التوصؿ إلى اتفاقية )ميتش ليؾ 
Lake  التي تضمنت الموافقة عمى شروط كيبؾ المتمثمة , باعتراؼ واضح بالصفة  1987( عاـ ,

المميزة لمجتمع كيبؾ كقاعدة في الدستور , والنص عمى عدـ تعديؿ بعض المسائؿ الأساسية  
كتعديؿ المؤسسات الفدرالية أو إنشاء أقاليـ جديدة (  إلا بالإجماع , ومشاركة الأقاليـ في اختيار )

كمة العميا , إلا اف الأقاليـ ألأخرى رفضت ىذه الاتفاقية لكونيا تعطي لمجتمع كيبؾ قضاة المح
وضعاً متميزاً عف مجتمعات الإقميـ الأخرى , ويُعد ذلؾ خروجاً عف مبدأ المساواة , الذي يُمثؿ 

 . (74)المبدأ الأساس في النظاـ الفدرالي الكندي

جراء تعديؿ دستوري , يحتوي عمى جرت محاولات أخرى لموصوؿ إلى أتفاؽ , تضمف إ
عف التوصؿ إلى اتفاقية ) شارلوت تاوف  1992بعض مطالب كيبؾ , والتي أسفرت في عاـ 

Charlottetown  المتضمنة بنوداً خاصةً للاعتراؼ بسكاف كيبؾ دستورياً كمجتمع متميز داخؿ , )
,  1995إلى إجراء استفتاء عاـ  كندا , إلا اف فشؿ ىذه الاتفاقية أيضاً , دفع حكومة كيبؾ المحمية

, وكانت نسبة الفارؽ بيف المؤيديف والمعارضيف للأنفصاؿ (75)يتعمؽ بالبقاء مع كندا أو الانفصاؿ
 . (76)% ( لصالح رفض الانفصاؿ 1,2ضئيمة جداً بمغت ) 
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يتضح مما تقدـ اف سكاف اقميـ كيبؾ , كاف تسود لديو ثقافة باف الاتحاد وتكويف دولة كندا 

لاتحادية ىو اتحاد بيف مجموعتيف الاولى الناطقة بالإنكميزية والثانية الناطقة بالفرنسية وانيـ ا
يتمتعوف بالمساواة بيف الطرفيف  , ولكف بعد ازدياد الاقاليـ المكونة للاتحاد الكندي وجد سكاف اقميـ 

وحيد مف بيف الاقاليـ كيبؾ باف الامر اختمؼ وظيرت مسألة الاغمبية والاقمية , وبأنو الاقميـ ال
 الاخرى المختمفة بمغتو وثقافتو.

ومما زاد الاوضاع توتراً ىو سياسة رئيس الحكومة المحمية في اقميـ كيبؾ خلاؿ فترة 
الاربعينيات والخمسينيات مف القرف الماضي , الذي كاف يتلاعب بنتائج الانتخابات , فضلًا عف 

الذي دفع نحو تشكيؿ تنظيمات انفصالية , وبعضيا , الامر انتشار الفساد في مؤسسات الاقميـ
انتيجت سبيؿ العمؿ السري العنيؼ ضد مؤسسات الدولة والشخصيات البارزه , اذف فيذه السياسة 
غير الرشيدة ادت الى صراع دموي بيف التنظيمات الانفصالية في الاقميـ والدولة , وتنظيـ استفتاء 

 مف اجؿ الانفصاؿ عف كندا . 

 ثاىي : العواهل الاقتصادية الفرع ال

في أواخر الستينيات مف القرف الماضي , عمؿ الكنديوف الفرنسيوف الساكنوف في إقميـ كيبيؾ 
عمى تعزيز الوضع في الاقميـ ضمف الاتحاد , اما بالارتباط عمى أساس المساواة مع الإنكميز 

الأساس وراء ىذه الحركة ىو  الكندييف , أو الاستقلاؿ الكامؿ كدولة ذات سيادة , وكاف الدافع
الاعتقاد  الذي ساد لدى العديد مف المثقفيف والقادة العمالييف في كيبيؾ , بأف الصعوبات 
الاقتصادية في كيبيؾ ناجمة عف الييمنة الكندية الإنجميزية عمى الفدرالية , ولا يمكف أف تنتيي إلا 

 .(77)رى والحكومة المركزية عف طريؽ التغيير أو إنياء العلاقات مع المحافظات الأخ

فضلًا عف سياسة الافقار لسكاف اقميـ كيبيؾ , التي مارسيا حاكـ الاقميـ دبمويسيس حتى  
, اذ فرض سيطرتو عمى موارد الإقميـ , لدرجة أف الكندييف الفرنسييف وىـ يمثموف نسبة  1959عاـ 
مف % مف موارد الإقميـ الاقتصادية , لذا كاف  12% مف سكاف الإقميـ , لا يمتمكوف أكثر مف  82

الطبيعي أف يثور الرأي العاـ في كيبؾ عمى ىذا الوضع , وتظير جيات وحركات تطالب 
  . (78)بالانفصاؿ عف كندا 
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يتضح مما تقدـ اف تولد شعور بعدـ المساواة لدى سكاف الاقميـ , نتيجة الصعوبات 
مف قبؿ  الاقتصادية وسياسة الافقار التي مورست ضدىـ في فترة الخمسينيات مف القرف الماضي

حاكـ الاقميـ ,  وعدـ تبني سياسة اقتصادية تنموية وفؽ اليات الحكـ الرشيد , كانت السبب بظيور 
 مطالبات بانفصاؿ الاقميـ عف كندا . 

 الفرع الثالث :  العواهل الاجتهاعية 

يمتاز المجتمع  الكندي بانو مف المجتمعات التعددية اذ توجد اقمية تسكف اقميـ كيبؾ ناطقة 
وتديف  لمغة الفرنسية وتديف بالمذىب الكاثوليكي بالمقارنة مع الاغمبية الناطقة بالمغة الانكميزيةبا

, وىو ثاني (79)% ( مف سكاف الإقميـ 82الذيف يشكموف نسبة أكثر مف ) بالمذىب البروتستانتي , و 
أكبر طريؽ , ويقع عند مدخؿ خميج سانت لورنس (82)أكبر الأقاليـ الكندية مف حيث   المساحة

 . (81)مائي في أمريكا السكسونية

ويُعود وجود الأقمية الفرنسية في كندا , إلى حركة الاستيطاف الفرنسي لشماؿ القارة الأمريكية 
في أوائؿ القرف السابع عشر , وبقيت المنطقة مستعمرة فرنسية إلى أف تنازلت عنيا فرنسا لصالح 

الثقافة الفرنسية ظمت راسخة في المنطقة التي عُرفت بػػ   , إلا إف 1763بريطانيا وأسبانيا في عاـ 
( , ثـ تتابعت اليجرات الفرنسية , المقترنة بحركة تبشريو واسعة النطاؽ  Quebec) كيبؾ 

لممبشريف الكاثوليؾ , مما أدى إلى خضوع الكندييف الفرنسييف إلييـ ثقافياً وسياسياً , فأثر في تكويف 
,لذلؾ يمكف القوؿ بأف كيبيؾ تُعد عاصمة دينية لمفرنسييف (82)فعقمية الكندييف الفرنسيي

 . (83)الكاثوليؾ

 –مف جانب أخر ,  تميز الاتحاد الفدرالي الكندي عمى مدار تاريخو بالازدواجية الفرنسية 
, وىذ مما يتطمب (84)الانكميزية , وبقوة النزعة الإقميمية التي يتـ التعبير عنيا في أرجاء الأقاليـ 

ارة البلاد وفؽ اليات الحكـ الرشيد مف اجؿ استيعاب ىذا التنوع داخؿ المجتمع الكندي وتحقيؽ اد
 الاستقرار والتنمية . 

تعدد  يتضح مما تقدـ اف المجتمع الكندي يمتاز بتعدد ثقافي انكميزي وفرنسي , فضلًا عف
  ,الارتباط بالدولة الكنديةىذه الامور كاف ليا تأثير سمبي عمى شعور مذىبي بروتستانت وكاثوليكي, 

فضلًا عف السياسات الخاطئة لحاكـ الاقميـ , مما قوى نزعة الانفصاؿ لدى سكاف الاقميـ , مما 
يتطمب ادارة الدولة وفؽ اليات الحكـ الرشيد لاستيعاب التنوع الثقافي داخؿ المجتمع الكندي , ومنح 

 الاتحاد الكندي .سكاف كيبؾ دوراً ميماً في ادارة شؤونيـ الخاصة ضمف 
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 الهطمب الثاىي : الحكم الرشيد في التشريع الكىدي 

نظراً لمعوامؿ السياسية والاقتصادية والاجتماعية , التي مر بيا المجتمع في اقميـ كيبؾ , 
وظيور مطالبات بانفصاؿ الاقميـ , مما ييدد باضعاؼ الدولة الكندية وتفككيا , فعممت الحكومة 
 الكندية عمى وضع حموؿ لممشاكؿ التي تعترض وحدتيا الوطنية , لذا كاف الاخذ بالحكـ الرشيد
كاسموب لادارة الحكـ في الدولة بيدؼ الخروج مف ازماتيا , مما يتطمب بحث اليات الحكـ الرشيد 

   -اولًا , ومف ثـ تقيميا  وذلؾ في فرعيف :

 الفرع الاول : اليات الحكم الرشيد في التشريع الكىدي 

ناؾ عمى الرغـ مف النص عمى الحكـ الرشيد بصورة صريحة في الدستور الكندي , توجد ى
  -العديد مف النصوص التشريعية التي تناولت اليات الحكـ الرشيد وىي :

 اولًا : حق الهشاركة 

قاـ الاتحاد الكندي منذ تكوينو عمى تحقيؽ مفيوـ المشاركة الفاعمة بيف الحكومة المركزية 
توزيع عمى  1867وحكومات المقاطعات وفؽ اسس الانظمة الفدرالية  , فعمؿ الدستور الكندي لعاـ 

السمطات بيف الحكومة المركزية وحكومات المقاطعات , اذ نص عمى تحديد سمطات السمطة 
, كما جعؿ جميع (85)التشريعية لسف القوانيف عمى سبيؿ الحصر لكؿ مف المركز والمقاطعات 

المسائؿ ذات الطبيعة المحمية او الخاصة بالمقاطعة مف اختصاص السمطة التشريعية في الاقاليـ 
, وبيذا يكوف المشرع الدستوري الكندي قد عمؿ عمى التوازف بيف سمطات الاتحادية (86)مقاطعاتوال

والمقاطعات , فضلًا عف منح المقاطعات حؽ المشاركة في السمطة التشريعية المركزية عف طريؽ 
مجمس الشيوخ , كما عمؿ عمى منح السمطة التشريعية في المقاطعات الاختصاص في كؿ ما 

شؤوف المقاطعة , وفي ىذا تأكيد عمى اشراؾ سكاف المقاطعة في ادارة شؤونيـ الخاصة عف يتعمؽ ب
طريؽ ممثمييـ في السمطة التشريعية في المقاطعة ىذا مف جية , ومف جية اخرى يعمؿ عمى تنمية 

 وتعزيز ثقافة المشاركة لدى سكاف المقاطعات في الشؤوف العامة . 

اجراء اي تعديؿ عمى الدستور يتطمب قراراً مف مجمس كما اشار  الدستور الكندي باف 
الشيوخ ومجمس العموـ , وقرارات مف المجالس التشريعية بما لا يقؿ عف ثمثي المقاطعات , وبما لا 

% ( مف السكاف في تمؾ المقاطعات , اما اذا كاف التعديؿ يتنقص مف السمطة  52يقؿ عف ) 
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تمتع بيا السمطة التشريعية او الحكومة في المقاطعة التشريعية او مف اي حقوؽ او امتيازات ت
يتطمب قراراً بمصادقة اغمبية الاعضاء في كؿ مف مجمس الشيوخ ومجمس العموـ والمجالس 
التشريعية في المقاطعات , ولا يعد التعديؿ نافذاً في المقاطعة اذا ابدت السمطة التشريعية بأغمبية 

, يلاحظ اف المشرع (87)وري قبؿ الاعلاف عف التعديؿاعضائيا اعتراضيا عمى التعديؿ الدست
الدستوري الكندي قد عمؿ عمى مراعاة اشراؾ السمطة التشريعية لممقاطعات في تعديؿ الدستور 
الاتحادي الكندي , لكي يضمف لممقاطعات المشكمة للاتحاد الكندي عدـ الانتقاص مف حقوقيـ , 

 فضلًا عف اشراكيـ في اي تعديؿ لمدستور الكندي . 

لتشريعية لممقاطعات سمطة الاعتراض عمى التعديؿ الدستوري فضلًا عف منح السمطات ا
الذي يمس سمطتيا التشريعية او المساس بحقوقيا وامتيازاتيا والحكومة , ولا يعد التعديؿ نافذاً بناءً 
عمى ىذا الاعتراض , وفي ىذا ضمانو لحقوؽ وامتيازات لسمطات المقاطعات في مواجية السمطات 

 المركزية . 

ـ الحكـ في كندا برلماني , وتشكؿ الطبيعة الاتحادية لكندا الاساس لنظاميا كما اف نظا
الانتخابي , فيكوف لكؿ مقاطعة نظاميا الانتخابي فضلًا عف النظاـ الانتخابي الاتحادي , ويكفؿ 
الميثاؽ الكندي لمحقوؽ والحريات حؽ المشاركة الفاعمة في انتخابات السمطة التشريعية الاتحادية 

س التشريعي لممقاطعة  , واف لجميع المواطنيف الكندييف التمتع بالحقوؽ السياسية , وحرية المجمو 
, وىذا يشير الى تمتع جميع الكندييف بالحقوؽ السياسية دوف اي تمييز  , (88)الانتخاب والترشيح

في بالاعتماد عمى أسس المواطنة , فضلًا عف تمتعيـ بالحرية في الترشح او انتخاب مف يمثميـ 
 ادارة شؤونيـ العامة .

وتأكيداً لمفيوـ المشاركة الذي يقوـ عميو النظاـ الكندي , نجد انو عمى الرغـ مف امتلاؾ 
الحكومة الكندية صلاحية ابراـ المعاىدات الدولية باسـ كندا , الا اف تنفيذ الالتزامات المنصوص 

ـ , لذا فاف حكومة كندا تتشاور عمييا في ىذه المعاىدات يقع ضمف اختصاص المقاطعات والاقالي
مع حكومات المقاطعات و الاقاليـ لاصدار القوانيف الخاصة لتنفيذ المعاىدات قبؿ المصادقة 

 . (89)عمييا
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يتضح مما تقدـ اف تحقيؽ المشاركة الفاعمة عمى أسس المواطنة , يعمؿ عمى ضماف 

عات , مما يعزز في ادارة الدولة مشاركة الجميع في الشؤوف العامة عمى المستوى الوطني والمقاط
 ادارة رشيدة , تعمؿ زيادة ثقة الافراد بالنظاـ السياسي , وتقوية الولاء لمدولة الكندية .  

 ثاىياً : سيادة القاىون 

تعمؿ جميع الدوؿ عمى تحقيؽ سيادة القانوف , لما لو مف دور ايجابي في تحقيؽ دولة 
الحقوؽ والحريات وتحقيؽ المساواة , لذا نجد اف القانوف القانوف بخضوع الجميع لمقانوف وحماية 

, قد نص عمى عد الدستور القانوف الاعمى لمدولة , وعمى جميع  1982الدستوري الكندي لعاـ 
 .(92)سمطات الدولة الالتزاـ بو

فضلًا عف نص القانوف اعلاه في الجزء الاوؿ منو الخاص بميثاؽ الحقوؽ والحريات عمى 
, كما (91)الجميع اماـ القانوف دوف اي تمييز بسبب العرؽ او الموف او الديف او الجنس المساواة بيف

قامت حكومات الاقاليـ ومنيا كيبؾ بالنص في تشريعاتيا عمى حماية حقوؽ الانساف ومنيا الحؽ 
في المساواة , وقد اولت المحاكـ الكندية تشريعات حقوؽ الانساف اىمية خاصة وجعمتيا بمنزلة 

 .  (92)ادئ الدستوريةالمب

كما الزـ الميثاؽ السمطات التشريعية في الحكومة المركزية و حكومات المقاطعات بسف 
التشريعات التي تضمف تمتع جميع الكندييف دوف تمييز وبصورة متساوية في الخدمات و التطور 

زاـ يضمف تمتع , وىذا الال(93)الاقتصادي المقدـ مف مؤسسات الدولة بما يحقؽ الرفاىية لمجميع
الجميع دوف تمييز بالخدمات والنمو الاقتصادي المتحقؽ في الدولة , وفؽ اليات الحكـ الرشيد الذي 
يقوـ عمى احتراـ مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص في الانتفاع مف التنمية المتحققة , مما يعزز ولاء 

 المواطنيف لمدولة ويجنبيا المطالب الانفصالية .   

 شفافية ثالثاً : ال

تحقيقاً لمبدأ الشفافية , تمتزـ حكومة كندا بمبادئ الحكومة المفتوحة  , التي يتـ تنفيذىا عف 
طريؽ  البيانات والمعمومات المفتوحة والحوار المفتوح , والتي تيدؼ الى تعزيز الشفافية , وتمكيف 

 .(94)الجيد المواطنيف , ومكافحة الفساد وتسخير التكنولوجيات الجديدة لتعزيز الحكـ

كما يوفر قانوف الوصوؿ إلى المعمومات والخصوصية لممواطنيف الكندييف والمقيميف الدائميف 
أو أي شخص )أو كياف( موجود في كندا الحؽ القانوني في الحصوؿ عمى المعمومات , بأي شكؿ 
 مف الأشكاؿ , الخاضعة لسيطرة مؤسسة حكومية , بما يضمف اتاحة المعمومات لمجميور مع
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, وبموجب قانوف الوصوؿ الى (95)مراعاة الاستثناءات التي لا يجوز الاطلاع عمييا بموجب القانوف
المعمومات انشئ منصب مفوض المعمومات الذي يكوف مف اختصاصاتو , التحقيؽ في الشكاوى 

 . (96)المقدمة لتنفيذ قانوف المعمومات 

الشفافية ىو الإفصاح المسبؽ عف ومف التدابير التي اتخذتيا الحكومة الكندية لتعزيز 
اذار / مارس  23المعمومات المتعمقة بالموارد المالية والبشرية مف قبؿ مؤسسات الدولة , وفي 

, أعمنت الحكومة عف سياسة جديدة بشأف النشر الإلزامي لمعقود التي تتجاوز قيمتيا  2224
نيساف /  1, ومف  2224ر تشريف الأوؿ / أكتوب 31دولار , والتي أصبحت سارية في  12222
, عمى الإدارة أيضًا اف تقدـ معمومات حوؿ تعديؿ العقود التي تزيد قيمتيا عف  2229أبريؿ 

دولار , كما وضعت الحكومة المبادئ التوجييية للإفصاح المسبؽ عف العقود ,  والتي 12222
تفاصيؿ والتي تتضمف  2218دخمت حيز التنفيذ في الأوؿ مف كانوف الثاني / يناير 

 . (97)المتطمبات

, عمى ضرورة  النشر  2223كانوف الأوؿ / ديسمبر  12كما أعمف رئيس الوزراء في 
 31الإلزامي لنفقات السفر والضيافة لموظفي الحكومة المختاريف , والتي دخمت حيز التنفيذ في 

فقات عمى شبكة الإنترنت معمومات عف ن Open Canada, ويوفر موقع   2224اذار / مارس 
السفر والضيافة التي تكبدىا الوزير ووزير الدولة والسكرتير البرلماني والموظفوف منيـ وكبار 

 .(98)الموظفيف في نائب الوزير ونائب الوزير المساعد ونائب الوزير المساعد

يتضح مما تقدـ اف الحكومة الكندية قد اتخذت العديد مف الإجراءات نحو تحقيؽ الشفافية في 
لدولة كافة , ايماناً منيا باف اطلاع الشعب عمى اعماؿ مؤسسات الدولة كافة , يزيد مف مؤسسات ا

 ثقة الافراد بالدولة , ويعزز ولائيـ الييا , مما يزيد في تماسكيا , و تحقيؽ الإدارة الرشيدة .   

 رابعاً : الهساءلة 

ءلة البرلمانية , وتكوف تبنى الدستور الكندي النظاـ البرلماني , الذي اخضع الحكومة لممسا
مسؤولية الوزراء مسؤولية تضامنية عف جميع قرارات مجمس الوزراء وعف تنفيذ السياسات التي 
يضعيا أماـ مجمس العموـ عف ممارسة صلاحياتيـ , وخاصة فيما يتعمؽ بإداراتيـ ,  لذلؾ يجب 

القوانيف والتصريح بالنفقات أف تعمؿ بطريقة مسؤولة لمتمتع بدعـ مجمس النواب , لكي يمكنيا تمرير 
التي بدونيا لا تستطيع الحكومة أف تعمؿ ولا تحقؽ أىدافيا , لذا تعد فكرة "الحكومة المسؤولة" أحد 
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الاسس التي يقوـ عمييا النظاـ البرلماني الكندي , عمى الرغـ مف أنيا لا تظير في الوثائؽ 

 . (99)الدستورية المكتوبة في كندا

عارضة , سواء في مجمس النواب أو في المجاف , عمى مساءلة كما يعمؿ أعضاء الم
 .(122)الحكومة علانية عف قراراتيا

 اما المساءلة المالية في كندا , فيناؾ عدة أجيزة تقوـ بيا وىي:

مجمس الخزانة  الذي يقوـ بالعديد مف المياـ منيا وضع السياسات المحاسبية , بيدؼ  -1
السيطرة عمى عمميات انفاؽ الأمواؿ العامة , وىو مسؤوؿ أيضًا عف تقييـ البرنامج 

 الحكومي . 
مكتب المراجع العاـ , الذي يقوـ في حالة انفاؽ الأمواؿ في غير الأىداؼ المحددة قانوناً  -2

الكفاءة او الاقتصاد او عدـ وجود جدوى حقيقية للأنفاؽ , بتقديـ تقرير الى مجمس او عدـ 
 العموـ .

المجنة الدائمة لمحسابات العامة التابعة لمجمس العموـ تقوـ بتدقيؽ الحسابات العامة  -3
لمحكومة , وتيدؼ ىذه المجنة التي يرأسيا أحد أعضاء المعارضة , الى مساءلة مؤسسات 

ستخداـ الأمثؿ لمموارد, وتحدد ما إذا كانت سياسة الحكومة تحقؽ الأىداؼ الدولة عف الا
المحددة مسبقًا , ومدى كفاءة وصحة تنفيذىا , وتقدـ المجنة تقريرىا إلى مجمس 

 . (121)العموـ

اذف عمؿ الدستور الكندي عمى اخضاع الحكومة لرقابة السمطة التشريعية , فضلًا عف 
ليا الحكومة لمراقبة انفاقيا لموارد الدولة , ومدى قدرتيا عمى تحقيؽ الأجيزة الأخرى التي تخضع 

الانفاؽ الأمثؿ ليذه الموارد , لتحقيؽ سياسات تنموية شاممة في الدولة , ومكافحة الفساد , التي تعد 
مف مؤشرات الحكـ الرشيد في الدولة , مما لو مف دور إيجابي عمى تقوية الدولة في المجالات 

     .كافة
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 الفرع الثاىي : تقييم الحكم الرشيد في كىدا لمحفاظ عمى وحدة الدولة 

وىذه , لمحكـ الرشيد مؤشرات يتـ عمى ضوئيا قياس مدى قوتو او ضعفو في الدولة 
  -المؤشرات ىي:

 اولًا : تحقيق الاستقرار السياسي وغياب العىف

التشريعية بتشريع القوانيف مف اجؿ عمى قياـ السمطة  1867اشار الدستور الكندي لعاـ 
, ولتحقيؽ الحكـ الرشيد عممت الحكومة الكندية عمى (122)السلاـ والنظاـ والحكـ الجيد في كندا

باف كندا ثنائية المغة , ونص عمى انشاء  1867ضماف حقوؽ سكاف إقميـ كيبؾ ,  فاعترؼ دستور 
الميثاؽ الكندي لمحقوؽ  1982 عدة سمطات في المركز والاقاليـ , وأصدرت الحكومة عاـ

الذي نص عمى ضماف الحقوؽ المدنية والسياسية لمجميع دوف تمييز , ودخمت الحكومة  ,الحرياتو 
بعدة مفاوضات مع ممثمي الإقميـ مف اجؿ وضع حد لمخلافات بينيما , ولعدـ انفصاؿ الإقميـ عف 

 كندا. 

بالطرؽ القانونية وترؾ العنؼ ,  وحرصاً مف الحكومة الفدرالية الكندية عمى حؿ المشاكؿ
إلى المحكمة العميا بشأف استفتاء كيبؾ , بثلاثة  1996أيموؿ / سبتمبر عاـ  32لذلؾ توجيت في 

  -أسئمة وىي :

 ىؿ يحؽ لكيبؾ الانفصاؿ عف كندا مف جانب واحد في ظؿ الدستور الكندي ؟  -1
في الانفصاؿ مف جانب ىؿ يعطي القانوف الدولي بموجب حؽ تقرير المصير لكيبؾ الحؽ  -2

   ؟واحد
في حالة وجود تعارض بيف القانوف الدولي والقانوف الداخمي حوؿ انفصاؿ كيبؾ عف كندا  -3

 مف جانب واحد , فممف تكوف الأولية في التطبيؽ في كندا ؟

وأرفقت الحكومة الفدرالية الكندية حججاً وتقارير تتعمؽ بالموضوع مع الأسئمة المرسمة إلى 
المحكمة العميا , بالمقابؿ اعترضت حكومة كيبؾ المحمية عمى اختصاص المحكمة في نظر 
القضية , مف منطمؽ أف الانفصاؿ مسألة سياسية خالصة وليس ىناؾ ما يبرر إخضاعيا لمقضاء , 

مة لا يمكنيا الإجابة عف السؤاؿ الثاني لكونو يتعمؽ بمبدأ مف مبادئ القانوف الدولي , وأف المحك
 وعميو فيي غير مختصة بالنظر فيو. 
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إلا اف المحكمة رفضت الاعتراض , وردت بتوافر مسائؿ قانونية ميمة في القضية , فضلًا 

ية المعمومات المطموبة , لكي عف اف الأسئمة كانت محددة بدقة , ولا يكتنفيا الغموض او عدـ كفا
 . (123)ترفض المحكمة سماع الدعوى

ويُمكف استخلاص النتائج الأتية مف قرار المحكمة العميا الكندية , المتعمؽ ببحث موضوع 
 انفصاؿ كيبؾ في ضوء الدستور الكندي .

واف رأت المحكمة اف النظاـ الفدرالي ىو مف المبادئ التي يقوـ عمييا الدستور الكندي ,  -1
ىذا الاتحاد مكف شعوب الأقاليـ مف إقامة روابط متينة مف خلاؿ الاعتماد المتبادؿ سياسياً 
ذا أتخذ سكاف كيبؾ قراراً بالانفصاؿ , فانو يسبب ضرراً  واقتصادياً واجتماعياً وثقافياً , وا 
ـ بتمؾ العلاقات , مما يتطمب التفاوض مع المشاركيف الآخريف في الاتحاد في إطار النظا

 الدستوري القائـ . 
أجابت المحكمة عمى الحجج التي تشير إلى أف الحؽ بالانفصاؿ , يعتمد أساساً عمى  -2

مبادئ الديمقراطية , بالقوؿ بأف  الديمقراطية تعني أكثر مف مجرد حكـ الأغمبية البسيطة , 
تحاد إذ إنيا عممية متواصمة مف النقاش تعكس الحؽ الدستوري لكؿ الأقاليـ المكونة للا

بالمشاركة في تعديؿ الدستور الاتحادي , ومف ثـ لا يجوز أف ينفرد أحد الإقاليـ بتقرير 
مف (  92مصير الاتحاد , خاصة وأف سمطات الأقاليـ قد حددت بموجب المادة ) 

التي لا تتضمف حؽ الانفصاؿ لأي مف الأقاليـ المكونة , و  1867الدستور الكندي لعاـ 
الذي لا يجوز إجراءه بالإرادة المنفردة  ,نفصاؿ يتطمب تعديؿ الدستورللاتحاد , ليذا فاف الا

دوف موافقة الحكومة الاتحادية و الأقاليـ الأخرى في الاتحاد , مما يتطمب الدخوؿ معيـ 
 الأقمية ممزمة باحتراـ الدستور . اوضات  , فضلًا عف أف الأغمبية و في مف

أشارت المحكمة الى اف حماية حقوؽ الأقميات , يُعد مف مبادئ الدستور الكندي , وأف أي  -3
تعديؿ لو يتطمب مراعاة مصالح الأقميات , وفي ىذا أشارة لحقوؽ الأقميات الأخرى 
الموجودة في كيبؾ , لأف انفصاليا سيثير مشكمة حقوؽ الأقميات المغوية والثقافية الموجودة 

 في كيبؾ . 
بالنسبة للاستفتائيف المذيف أجرتيما حكومة كيبؾ المحمية حوؿ الانفصاؿ عف كندا , أما  -4

  .فأف المحكمة قد فرقت بيف مسألتيف ىما , إجراء الاستفتاء , والأثر القانوني المترتب عميو
فيما يتعمؽ بإجراء الاستفتاء , رأت المحكمة بأنو لا يوجد مانع دستوري أو قانوني اتجاه  - أ

 ة كيبؾ المحمية , باجراء الاستفتاء . قياـ حكوم
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أما بالنسبة للأثر القانوني المترتب عمى الاستفتاء , رأت المحكمة اف التصويت لصالح      - ب
الانفصاؿ , لا يضفي المشروعية عمى الانفصاؿ مف جانب واحد , لأنو ميما كانت نسبة 

حقوؽ الأقميات في كيبؾ أو التصويت , فيي لا تمغي مبادئ الفدرالية , وسيادة القانوف , و 
العممية الديمقراطية في الأقاليـ الأخرى أو في كندا , واف تصويت أغمبية واضحة مف 
شعب كيبؾ لصالح الانفصاؿ , لا يعني ضرورة تحقؽ الانفصاؿ أو أنو سيقع , وانما يعني 
منح الشرعية لحكومة كيبؾ المحمية لمدخوؿ في مفاوضات مع الأطراؼ الأخرى في 

تحاد ) الحكومة الفدرالية و حكومات الأقاليـ ( , التي يجب أف تراعي مصالح جميع الا
الكندييف عمى حدٍ سواء داخؿ وخارج كيبؾ , وخاصة حقوؽ الأقميات , لذلؾ لا يجوز 
لحكومة كيبؾ الاستناد لنتيجة الاستفتاء , لإثارة الحؽ في تقرير المصير في المفاوضات , 

 عمى الأطراؼ الأخرى في الاتحاد .  لكي تفرض شروط الانفصاؿ

أشارت المحكمة أيضاً , أف ميمتيا ىي توضيح الإطار القانوني الذي تتخذ بموجبو القرارات 
السياسية, وليس اغتصاب صلاحيات القوى السياسية التي تعمؿ ضمف ىذا الإطار , وأف 

ما بالنسبة لممفاوضات فيي الالتزامات المحددة مف قبميا ىي التزامات ممزمة بموجب الدستور , أ
 تخضع لمعوامؿ السياسية .  

, القاضي بأف أحكاـ 1998أب / أغسطس عاـ  22لذلؾ أصدرت المحكمة قرارىا  في 
, ومع (124)القانوف الدستوري الكندي , لا تمنح كيبؾ الحؽ بالانفصاؿ عف كندا بإرادتيا المنفردة 

ء اصلاحات تدريجية , عبر تشريعات برلمانية ذلؾ استمرت المفاوضات بيف الطرفيف , وتـ إجرا
, وسُمح باف يكوف لكيبؾ ممثؿ دائـ في الوفد (125)وقرارات تضمنت تعديلات دستورية محدودة 

( دولة ,  25, فضلًا عف مكاتب تمثيمية لكيبؾ في )  2226الكندي في اليونسكو بباريس عاـ 
ضوع تمؾ المكاتب والاتفاقيات لآلية معينة واحقية الإقميـ في عقد الاتفاقيات مع الدوؿ , مع خ

 .(126)موضوعة مف قبؿ الحكومة الفدرالية

يتضح مما تقدـ بانة عمى الرغـ مف اجراء الحكومة المحمية في كيبؾ استفتاء للانفصاؿ عف 
كندا , فاف الحكومة الكندية ومف منطمؽ التزاميا  باليات الحكـ الرشيد في إدارة الدولة لـ تمجأ الى 

ستخداـ القوة , وانما لجأت الى المحكمة العميا في كندا لتقرر مف الناحية القانونية فيما اذا كاف ا
, وبالمقابؿ سمكت طريؽ المفاوضات مع الحكومة  اجراء الاستفتاء مف طرؼ واحد قانوني اـ لا 

 المحمية في كيبؾ مف اجؿ الوصوؿ الى حؿ لمشكمة الاستفتاء والمطالب الانفصالية . 
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 ثاىياً : تحقيق سيادة القاىون 

تعد كندا مف الدوؿ الديمقراطية التي تتمتع بوجود دستورىا الذي يعد الأساس لسيادة القانوف, 
ويتضمف بياف تقاسـ السمطة بيف الحكومة الفدرالية وحكومات المقاطعات ووضع القوانيف بيف 

, لمحقوؽ والحريات لكنديمختمؼ المستويات الحكومية ,  ويوجد شرعة حقوؽ ىي الميثاؽ ا
 .(127)ومنظومة قانونية لتنظيـ مختمؼ المجالات

كما اف حماية حقوؽ الانساف مكفولة في كندا بموجب العديد مف التدابير الدستورية 
اذ يكفؿ الميثاؽ الكندي لمحقوؽ والحريات ) الذي ىو جزء مف الدستور الكندي ( الحقوؽ  ,والقانونية

لقوانيف  يع المواطنيف في كندا دوف أي تمييز , فضلًا عف وجود مجموعة مف االمدنية والسياسية لجم
 . (128)مستوى المقاطعات والاقاليـ التي توفر الحماية لمحقوؽ والحرياتعمى المستوى الاتحادي و 

( في ىذا المؤشر مف بيف  9ويشير مؤشر سيادة القانوف الى حصوؿ كندا عمى المرتبة ) 
يدؿ عمى ارتفاع مستوى سيادة القانوف في كندا , الذي يعد احدى اليات  , وىذا(129)دولة 126

 الحكـ الرشيد . 

 ثالثاً : استيعاب التىوع الاجتهاعي

تعد كندا مف اقدـ الفدراليات في العالـ , ويتميز مجتمعيا بانو مف المجتمعات التعددية, وقد 
الكندي , وتنفيذا لذلؾ فقد نص عمى احتراـ اقر الدستور بيذا التنوع الثقافي والديني في المجتمع 

الخصوصية الثقافية والدينية للأقميات  في المجتمع وخاصة إقميـ كيبؾ الناطؽ بالفرنسية بعدما 
يـ البقاء عمى المذىب اعتبر المغة الفرنسية المغة الرسمية الثانية في كندا , وسمح لابناء الإقم

كميزية والفرنسية المغتيف الرسميتيف في كندا , وليما ذات , كما عد كلًا مف المغة الانالكاثوليكي
 . (112)الحقوؽ والامتيازات مف ناحية الاستخداـ في مؤسسات الدولة

كما نص الدستور عمى اف تكوف لممقاطعات سمطة تشريعية وتنفيذية حتى تكوف معبرة عف 
ارات التي تتعمؽ بمصالحيـ  مجتمع المقاطعة , فضلًا عف اسيامو في اشراكيـ في القوانيف و القر 

 خصائصيـ الثقافية , وىذا مما يعزز الإدارة الرشيدة لمدولة .و 
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 رابعاً : تحقيق التىهية الاقتصادية

اقترف اداء الاقتصاد الكندي بالتنمية المستدامة وانخفاض التضخـ ومعدلات الفائدة وتحسيف 
لحكومة الفدرالية وحكومة المقاطعات القدرة عمى مقاومة الازمات الاقتصادية , كما اعتمدت ا

والاقميـ تدابير مف منتصؼ التسعينات لمتخمص مف العجز في ميزانياتيا ولمتحكـ في مواردىا المالية 
 .(111)لضماف استدامة الاقتصاد الكندي وبرامجيا الاجتماعية

 الاطار الاتحادي لمتنمية لمشعوب الاصمية , 2229كما وضعت الحكومة الكندية عاـ 
ونفذت استثمارات رئيسة لدعـ ىذه الخطط , ولتعزيز مشاركة الشعوب الاصمية في الاقتصاد 

 .(112)الكندي , وتحسيف الناتج الاقتصادي ليذه الشعوب

يتضح مما تقدـ نجاح الحكومة الكندية بشأف تحقيؽ التنمية المستدامة , وىو ما أكده دليؿ 
 189( في الجدوؿ الذي يضـ  12المرتبة ) التنمية البشرية الذي يبيف حصوؿ كندا عمى 

وىذا يشير الى اف مؤشرات التنمية مرتفعة في كندا , بما يخدـ التقدـ الاقتصادي وتحقيؽ  ,(113)دولة
 .شيدة لمؤسسات الدولة الرفاىية لممواطنيف , والذي يعد مف نتائج الادارة الر 

 خاهساً : هكافحة الفساد

 كندا لمكافحة الفساد والرشوة في كندا ىما  : يتـ تطبيؽ قانونيف اتحادييف في

تخضع الرشوة الأجنبية بموجب القانوف الكندي لقانوف فساد الموظفيف العمومييف الأجانب   - أ
الذي يُجرـ القياـ بما يمي: ) تقديـ أو عرض أو الموافقة بشكؿ مباشر أو غير مباشر عمى 

ة إلى أجنبي موظؼ عمومي لمحصوؿ تقديـ أو تقديـ أي شكؿ مف أشكاؿ المزايا أو المنفع
عمى ميزة في سياؽ الأعماؿ , أو  الانخراط في بعض الممارسات المحاسبية التي تستخدـ 

 فييا ىذه الممارسات لغرض رشوة موظؼ عمومي أجنبي أو إخفاء رشوة ( .
 تخضع الرشوة والفساد الداخمييف لمقانوف الجنائي الذي يحظر أشكاؿ الفساد المختمفة , بما - ب

في ذلؾ رشوة العديد مف المسؤوليف , والاحتياؿ عمى الحكومة , وانتياؾ الثقة مف قبؿ 
موظؼ عمومي ولجاف سرية , فضلًا عف مختمؼ ممارسات المحاسبة وحفظ السجلات 

 المخالفة لمقانوف.
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ويتـ التحقيؽ في مسائؿ مكافحة الفساد في كندا فييما وتطبيقيما مف قِبؿ وحدة مكافحة 

 .(114)تابعة لمشرطة الممكية الكندية  في قضايا الفساد وتوجيو الاتياماتالفساد ال

في إقميـ كيبيؾ , يوجد قانوف لمكافحة الفساد يطبؽ عمى جرائـ الفساد المرتكبة داخؿ  -ج
 . (115)الإقميـ

فضلًا عف اتخاذ الحكومة الكندية العديد مف الإجراءات لمحاربة الفساد , وقد نجحت في 
فرص الفساد في القطاع العاـ ,  وما يؤكد ذلؾ مؤشر قياس مدركات الفساد في القطاع  التقميؿ مف
دولة   182مف   9الصادر عف منظمة الشفافية الدولية الى احتلاؿ كندا المرتبة  2218العاـ لسنة 

نة التي شمميا قياس مدركات الفساد فييا , وىذا يدؿ عمى اف كندا مف الدوؿ المتقدمة بالنزاىة مقار 
 . (116)مع الدوؿ الاخرى

يتضح مما تقدـ اف جميع مؤشرات الحكـ الرشيد مرتفعة في كندا , وىذا مما ساعد عمى رفع 
مستوى الولاء لمدولة الكندية , وتحقيؽ التعايش السممي بيف مكونات المجتمع , والمحافظة عمى 

الذي اجراه قادت كيبؾ  حقوؽ الجميع , مما ساىـ بالحفاظ عمى وحدة الدوؿ مف خطر الاستفتاء
بشأف الانفصاؿ او البقاء مع كندا , والذي جاءت نتيجة البقاء مع كندا, واف السبب في  1995عاـ 

تصويت المواطنيف الساكنيف في كيبؾ لصالح البقاء مع كندا , يعود لادارة البلاد إدارة رشيدة , التي 
وحماية حقوؽ وحريات الجميع دوف أي تضمف مشاركة الجميع مشاركة فاعمة في المجالات كافة , 

 تميز لأي سببٍ كاف . 

 الفرع الثالث : هؤشرات الحكم الرشيد في كىدا بالهقارىة هع العراق

مؤشرات الحوكمة العالمية ىي عبارة عف  مجموعة  مف البيانات التي تبيف جودة الحكـ 
والمؤسسات البحثية والمنظمات الرشيد في الدوؿ, ويتـ جمع ىذه البيانات مف عدد مف معاىد المسح 

دولة  222غير الحكومية والمنظمات الدولية وشركات القطاع الخاص , ويكوف القياس لأكثر مف 
, قرار السياسي وغياب العنؼ, الاست, لستة أبعاد لمحكـ وىي ) التصوت والمساءلة 1996 منذ 

لفساد ( , ويتراوح  تقدير الحوكمة مف فعالية الحكومة ,الجودة التنظيمية  , سيادة القانوف , مكافحة ا
أداء قوي( مف أداء الحوكمة , اما ترتيب الدولة بيف جميع البمداف   2.5ضعيؼ( إلى)   2.5)ػػ 

 .(117)أعمى( 122الأقؿ( إلى )  2فيتراوح مف ) 

ونوضح مف خلاؿ الجدوؿ التالي مدى جودة الحكـ الرشيد في والعراؽ وكندا , وبياف 
الاختلاؼ بينيما , وما ىو ترتيب العراؽ بيف الدوؿ الأخرى في مؤشرات الحوكمة العالمية لقياس 

 الحكـ الرشيد في الدوؿ . 
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اعلاه اف العراؽ بمستوى ضعيؼ بجميع مؤشرات الحكـ  (118)يتضح مف خلاؿ الجدوؿ

الرشيد انفةً الذكر , بالمقارنة مع كينيا التي ىي ايضاً في مستوى ضعيؼ الا انيا افضؿ مف العراؽ 

,  اما كندا  2212في اغمب المؤشرات عمى الرغـ مف حداثة الاخذ بالحكـ الرشيد لدييـ منذ عاـ 

شرات الحكـ الرشيد كافة , وىناؾ فرؽ شاسع بينيا وبيف كؿ مف فإنيا تتمتع بمستوى مرتفع  بمؤ 

العراؽ وكينيا , وىو ما يميز نظاميا السياسي  بالاستقرار وغياب العنؼ , مما مكنيا مف العمؿ 

عمى تحقيؽ التنمية  في المجالات كافة , وسيؿ استيعاب التنوع الثقافي في المجتمع الكندي , 

وبالتالي حافظ عمى حدة الدولة الكندية , مف خطر الاستفتاء  الذي  وعزز شعور الولاء لمدولة ,

, عندما جاءت نتيجة الاستفتاء  1995قامت بو الحكومة المحمية لكيبؾ  مف طرؼ واحد عاـ 

 رفض الانفصاؿ .

ويمكف الاستنتاج باف ىناؾ عدة اسباب لضعؼ المستوى بجميع مؤشرات الحكـ الرشيد في العراؽ , 

عمى نظاـ المحاصصة , الذي  2223اء النظاـ السياسي الجديد في العراؽ بعد عاـ اىميا ىو بن

بدء مف مجمس الحكـ واستمر بعد ذلؾ بمفاصؿ الدولة كافة , ولأغمب المناصب العامة في الدولة , 

مما اثر سمباً عمى الاستقرار السياسي في الدولة , خاصة بعد تولي أشخاص غير كفؤيف ادارة 

ات العامة , الذيف استغموا مناصبيـ لتحقيؽ مصالحيـ الشخصية  , مما ميد الطريؽ اغمب المؤسس

 لاستشراء الفساد في مؤسسات الدولة كافة , فاصبح الفساد ظاىرة ىددت بنية الدولة والمجتمع . 
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 الخاتهـــة 

مف في ضوء ما تـ بحثو بشاف أثر الحكـ الرشيد عمى وحدة الدولة , توصمنا الى مجموعة 
 -النتائج والمقترحات اىميا :

 اولًا : الىتائج  

اُطمؽ عمى الحكـ الرشيد عدة مصطمحات ىي الحكـ الجيد , والحكـ السديد , والحكـ السميـ ,  -1
والحكـ الديمقراطي الصالح , والحكمانية , والحوكمة , الا اف ىناؾ مف يستخدـ مصطمح 

لرشيد  , وىذا نابع مف عدة اعتبارات ورؤى الحاكمية , والاخر يفضؿ استخداـ مصطمح الحكـ ا
 تختمؼ مف باحث لأخر او مف مؤسسة وأخرى , تبعا لاختلاؼ توجيات واىتمامات كؿ منيـ .

اف التعاريؼ التي صيغت لمحكـ الرشيد لـ تحِط بأبعاده كافة المتمثمة بالبعد القانوني والسياسي  -2
اقتصرت عمى بعضيا دوف الاخر , لذا والإداري والاقتصادي ولـ تشر الى اىدافو , وانما 

توصمنا الى تعريؼ يكوف جامعا لابعاد الحكـ الرشيد كافة, واىدافو , فنعرفو بأنو ) الحكـ الذي 
يعتمد عمى الاليات الشرعية لاختيار القائميف عمى السمطة , وقياـ مسؤوليتيـ اماـ الشعب بما 

الدولة السياسية والاقتصادية والاجتماعية يضمف التزاميـ بسيادة حكـ القانوف , وادارة شؤوف 
كافة بكفاءة و شفافية وتحقيؽ المطالب الشعبية بفاعمية , وتوسيع المشاركة السياسية بما يحقؽ 
التداوؿ السممي لمسمطة واستقرار النظاـ السياسي لمدولة , ويحمي الحقوؽ والحريات ويحقؽ 

 التنمية( .
المؤسسات الدولية ليتعمؽ بالتنمية الاقتصادية , ثـ  طرح مصطمح الحكـ الرشيد اولا مف قبؿ -3

تطور مفيومو بعد ذلؾ ليتعمؽ بالجانب القانوني والسياسي كالالتزاـ بسيادة حكـ القانوف و 
 التداوؿ السممي لمسمطة وتعزيز المشاركة . 

اف لمحكـ الرشيد عدة اىداؼ أىميا حماية حقوؽ الانساف والحريات , وتحقيؽ التنمية, واتضح  -4
علاقة الحكـ الرشيد بالتنمية ىي علاقة متبادلة ومترابطة , ويعتمد تحقيؽ احدىما عمى الاخر , 
فنجاح النمو الاقتصادي يعتمد بشكؿ كبير عمى ضرورة وجود حكـ رشيد , يمتاز بإدارة تعتمد 

حقيؽ الاىتماـ والتطوير المستمر , وفعالية الحكـ في التركيز عمى دور القانوف والعدالة , وت
الأمف والاستقرار وحماية حقوؽ المواطنيف , التي تعزز الظروؼ لجذب الاستثمارات مما يزيد 
معدلات النمو الاقتصادي , كما اف السياسات الاقتصادية تؤثر في نوعية الحكـ , كوف 
الانفتاح الاقتصادي وتحرير التجارة يزيد مف حجـ المنافسة , ومف ثـ يؤدي لاتباع أساليب 

 في الحكـ .رشيدة 
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ىناؾ العديد مف الدوؿ نصت بشكؿ صريح عمى الحكـ الرشيد في دساتيرىا , وقد اسيمت عدة  -5
عوامؿ في دفع ىذه الدوؿ لتبني الحكـ الرشيد , وابرز ىذه النماذج ىي كندا كأنموذج للإشارة 

دية الصريحة لمحكـ الرشيد , وتمثمت دوافع تبني كندا لمحكـ الرشيد بدوافع سياسية واقتصا
واجتماعية , ونتيجة لتمؾ الدوافع , برز مفيوـ الحكـ الرشيد لمخروج مف الازمة , وعمؿ عمى 

, والتطبيؽ الفعمي لأليات الحكـ الرشيد المتمثمة  1867تفعيؿ نصوص الدستور الكندي لسنة 
ي بالمشاركة الفاعمة والتي تجسدت بعدة اجراءات منيا مشاركة الاقاليـ بالسمطة التشريعية وف

تعديؿ الدستور الاتحادي , فضلًا عف النص عمى سيادة القانوف والمساواة بيف الجميع دوف 
تمييز , كما تمتزـ الحكومة الكندية في اطار تعزيز الشفافية بمبادئ الحكومة المفتوحة , وقانوف 
حرية الوصوؿ الى المعمومات , فضلًا عف  تبنى الدستور الكندي النظاـ البرلماني , الذي 
اخضع الحكومة لممساءلة البرلمانية , وتكوف مسؤولية الوزراء مسؤولية تضامنية عف جميع 
قرارات مجمس الوزراء وعف تنفيذ السياسات التي يضعيا أماـ مجمس العموـ عف ممارسة 
صلاحياتيـ , وخاصة فيما يتعمؽ بإداراتيـ, فضلًا عف المساءلة المالية التي تقوـ بيا عدة 

 خصصة . جيات رقابية مت
اف جميع مؤشرات الحكـ الرشيد مرتفعة في كندا بالمقارنة مع العراؽ , وىذا مما ساعد عمى  -6

رفع مستوى الولاء لمدولة الكندية , وتحقيؽ التعايش السممي بيف مكونات المجتمع , والمحافظة 
قادة عمى حقوؽ الجميع , مما ساىـ بالحفاظ عمى وحدة الدوؿ مف خطر الاستفتاء الذي اجراه 

بشأف الانفصاؿ او البقاء مع كندا , والذي جاءت نتيجة البقاء مع كندا, واف  1995كيبؾ عاـ 
السبب في تصويت المواطنيف الساكنيف في كيبؾ لصالح البقاء مع كندا , يعود لادارة البلاد 
إدارة رشيدة , التي تضمف مشاركة الجميع مشاركة فاعمة في المجالات كافة , وحماية حقوؽ 

 وحريات الجميع دوف أي تميز لأي سببٍ كاف .
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 ثاىياً : الهقترحات 

نظراً لأىمية الحكـ الرشيد في ترشيد اساليب الحكـ وحماية حقوؽ الانساف والحريات  -1
,  2225وتحقيؽ التنمية , ندعو الى ضرورة اجراء تعديؿ لدستور جميورية العراؽ لسنة 

وتضمينو مفيوـ ومبادئ الحكـ الرشيد بنصوص واضحة ومحددة لألياتو وأىدافو لتجنب 
 عمقة بو . الاختلاؼ في التفسيرات المت

تفعيؿ دور الجيات الاتحادية المختصة بمكافحة الفساد في جميع العراؽ بما فيو اقميـ  -2
كردستاف العراؽ , واعتماد اسس الشفافية الادارية والمالية في مؤسسات الدولة كافة , لكوف 

 زيادة نسب الفساد , تؤدي الى ضعؼ مؤشرات الحكـ الرشيد في الدولة . 
في الحصوؿ عمى المعمومة , لأىميتو بتمكيف الافراد بالاطلاع عمى  تشريع قانوف الحؽ -3

 اعماؿ مؤسسات الدولة كافة , مما يزيد بمعدلات الشفافية كألية مف اليات الحكـ الرشيد . 
تشريع قانوف انتخابات جديد في العراؽ , يضمف التمثيؿ العادؿ لمكونات المجتمع العراقي,  -4

لانتخابية الى مفوضية يكوف اعضائيا مستقميف وذوي خبرة , عمى اف يعيد ادارة العممية ا
 لكي تكوف مخرجات العممية الانتخابية ممثمةً لتوجيات الشعب .  

تفعيؿ التشريعات التي تنص عمى اعتماد الكفاءة كألية مف اليات الحكـ الرشيد , فيمف  -5
دؼ القضاء عمى يعيد اليو في تولي الوظائؼ او المكمفيف بخدمة عامة في الدولة , بي

 .  2223نظاـ المحاصصة الذي اعتمد في العراؽ بعد عاـ 
تفعيؿ نظاـ اللامركزية الادارية بالنسبة لممحافظات غير المنتظمة باقميـ , لضماف ادارة  -6

محمية تمبي متطمبات السكاف المحمييف بعيداً عف الاجراءات الادارية المعقدة , وتمكف 
 ف العامة.  الافراد مف المشاركة في الشؤو 

وضع خطة استراتيجية بالاستعانة بخبراء مف الدوؿ ذات النموذج المتطور بأساليب الحكـ  -7
الرشيد ككندا مثلًا , تتضمف الاليات التي يمكف مف خلاليا تنمية ادارة الدولة العراقية وفؽ 

 اليات الحكـ الرشيد .  
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                                                                هؤشر الحكم الرشيد في التشريعات الكىدية)دراسة هقارىة( 
 

 الٍواهش

 .  747, بيروت , ص  3, ط  72ابن هىظور , لسان العرب , باب الحاء , دار صادر , ج (7)
,  7980, 3, ط 4هجد الدين هحهد بن يعقوب الفيروزابادي , فصل الحاء , القاهوس الهحيط , ج  (2)

 .  97الٍيئة الهصرية العاهة لمكتاب , ص 
 .  775هصدر سابق , ص ابن هىظور ,  (3)
ابرادشة فريد , الحكم الرشيد في الجزائر في ظل الحزب الواحد والتعددية الحزبية , أطروحة دكتوراي  (4)

 .  25, ص  2074غير هىشوري , كمية العموم السياسية والعلاقات الدولية / جاهعة الجزائر , 
ا في تىهية الهوارد البشرية  (5) بوزارة الداخمية هصطفى هوسى عبد القادر هعايير الحكم الرشيد ودورٌ

الفمسطيىية , رسالة هاجستير غير هىشوري , اكاديهية الإدارة و السياسية لمدراسات العميا / جاهعة 
 .  78, ص  2078الأقصى بغزة , 

عمي هحهد اهين , اليات الحكم الرشيد في إدارة التىوع الثقافي دراسة تحميمية هقارىة , رسالة بيشري و  (6)
 .   9, ص  2074كمية القاىون والسياسة / جاهعة السميهاىية ,  هاجستير غير هىشورة ,

ورشاىي شٍيىاز , الحكم الراشد وهتطمبات اصلاح الإدارة الهحمية في الجزائر , رسالة هاجستير غير  (7)
 .  76, ص  2075هىشورة , كمية القاىون والسياسة / جاهعة هحد خضيرة بسكرة , 

 – 2004عائشة تقية , أٌهية الحكم الراشد في تفعيل الأداء داخل الجهاعات الهحمية في الجزائر  (8)
) دراسة حالة بمدية زدين ( , رسالة هاجستير غير هىشورة , كمية القاىون والسياسة / جاهعة  2074

 . 74, ص   2075الجيلاىي بوىعاهة خهيس همياىً , 
,  644يديولوجي والثقافي لمحكم الراشد دراسة تحميمية ىقدية , ص صميحة بو البردعة ,البعد الا (9)

 .                                          2078/  72/ 27بحث هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي تاريخ الزيارة 
www.univ-emir.dz/download/revues/revu-cha/11bolberdaa-saliha.pdf 

 .  75عائشة تقية , هصدر سابق , ص  (70)
د. حيدر ىعهة بخيت , الحكم الصالح في العراق ودوري في بىاء الدولة , هجمة الغري لمعموم  (77)

 .  708, ص  28, العدد  9الاقتصادية و والإدارية , السىة 
ىقلًا عن بور غدة وحيدة , حقوق الاىسان واشكالية العلاقة الجدلية بين الحكم الراشد والتىهية  (72)

الإىساىية , رسالة هاجستير غير هىشورة , كمية العموم السياسية والاعلام / جاهعة بن يوسف بن خدة 
 .   68, ص  2008الجزائر , 

  ,ىهية الهستداهة بالدول العربية دراسة حالة الجزائرسايح بو زيد , دور الحكم الراشد في تحقيق الت (73)
,  2073تمهسان,  –رسالة هاجستير غير هىشوري , كمية العموم الاقتصادية / جاهعة ابي بكر بالقايد 

 . 732ص 

http://www.univ-emir.dz/download/revues/revu-cha/11bolberdaa-saliha.pdf


 

776 

 
 

 2027كاىون الأول   (42) العددهمحق   / السادسة عشرة السىة                      رةـالبص اتدراسة ـهجم 

 
وعراب عبد الهجيد , حهاية وترقية حقوق الاىسان في اطار الحكم الرشيد , رسالة هاجستير غير  (74)

البويرة ,  –قسم القاىون العام / جاهعة اكمي هحىد اولحاج  –الحقوق والعموم السياسية هىشورة ,  كمية 
 .  76 – 75, ص  2075

ر القاىون بين الهثالية والواقعية , دار الفكر الجاهعي ,  (75) د. السيد عبد الحهيد فودة , جوٌ
 . 59, ص  2005الإسكىدرية , 

,  8العدد والسياسية ,د. تغريد حىون عمي , الحكم الصالح , هجمة جاهعة الاىبار لمعموم القاىوىية  (76)
 .   38ص 

زاٌر ىاجي إسهاعيل , دور الرقابة البرلهاىية في تعزيز الحكم الرشيد ) دراسة تطبيقية عمى  (77)
رة , اكاديهية الإدارة ( , رسالة هاجستير غير هىشو  2073 – 2008الهجمس التشريعي الفمسطيىي 

 .  702, ص  2076والسياسة لمدراسات العميا , جاهعة الأقصى بغزة , 
 ( .  257سورة البقرة الآية )  (78)
 ( .  54سورة الىساء الآية )  (79)
عبد الحق حهلاوي , الاليات السياسية لتحقيق التىهية الاقتصادية في الدول العربية هن هىظور  (20)

( , رسالة هاجستير غير هىشورة , كمية القاىون  2007 – 7999الحكم الرشيد ) تجربة الجزائر 
 .26, ص 2073والسياسة / جاهعة هحد خضيرة بسكرة  , 

 .  8ورشاىي شٍيىاز , هصدر سابق , ص  (27)
 .  726سايح بو زيد , هصدر سابق , ص  (22)
 .  38ابرادشة فريد , هصدر سابق, ص  (23)
 . 38الهصدر ىفسً , ص  (24)
د. السيد عبد الحهيد فودي , حقوق الاىسان بين الىظم القاىوىية الوضعية والشريعة الإسلاهية ,  (25)

 .  39, ص  2006دار الفكر الجاهعي , الإسكىدرية ,
عمي هحهد صالح الدباس و عمي عميان هحهد أبو زيد , حقوق الاىسان وحرياتً ودور شرعية  (26)

ا دراسة تحميمية لتحقيق التوازن بين حقوق الاىسان وحرياتً واهن الهجتهع  الإجراءات الشرطية في تعزيزٌ
 .26,ص  2005تشريعاً وفقٍاً وقضاء , دار الثقافة , 

ىسان دراسة هقارىة في الىظرية والتطبيق , هكتبة الشروق الدولية , د. احهد الرشيدي , حقوق الا  (27)
 .  34, ص  2077,  3هصر الجديدة , ط 

د. سعيد السيد عمي , الهبادئ الأساسية لمىظم السياسية وأىظهة الحكم الهعاصر , دار أبو الهجد  (28)
 .  507, ص  2005,  7لمطباعة بالٍرم , ط 

لى الحريات العاهة وحقوق الاىسان , الهؤسسة الحديثة لمكتاب , د. خضر خضر , هدخل ا (29)
 .  733, ص  2005طرابمس لبىان , 
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,  7د. سعيد هحهد الخطيب , الدولة القاىوىية وحقوق الاىسان , هىشورات الحمبي الحقوقية , ط  (30)
 .  58, ص  2072

راغب جبريل خهيس , الصراع بين حرية الفرد وسمطة الدولة , الهكتب الجاهعي الحديث ,  د. (37)
 .   552, ص 2009

فوزية بن عثهان , دور الحكم الرشيد في ترقية حقوق الاىسان , هقال هىشور عمى الهوقع  (32)
  -الالكتروىي الاتي :
 .  2079/  7/  2تاريخ الزيارة في 

dspace.univ-setif2.dz\xmlui\hanale\setif2\188  
لعام  34كذلك يىظر تقرير هفوض الأهم الهتحدة لحقوق الاىسان الهقدم لمجهعية العاهة في الدورة  (33)

2076  . 
سعاد قبايمي , دور الإدارة الهحمية في تحقيق التىهية الهستداهة في الدول الىاهية , رسالة  (34)

موم السياسية / جاهعة الجيلاىي بو ىعاهة خهيس همياىً , هاجستير غير هىشورة , كمية الحقوق والع
 .  79, ص 2077

( هن  27, وكذلك ىص ) م  2005( هن دستور جهٍورية العراق لسىة  774يىظر ىص ) م   (35)
الذي ىص عمى ) يٍدف الىظام الاقتصادي الى تحقيق  2074دستور جهٍورية هصر العربية لسىة 

( هىً التي تىص عمى ) ...  29الرخاء في البلاد هن خلال التىهية الهستداهة ... (  , وكذلك ىص ) م 
 تمتزم ) يقصد الدولة ٌىا( بتىهية الريف ... وتعهل عمى تىهية الإىتاج الزراعي والحيواىي ...( . كها 

هىتظر فاضل سعد , البعد البيئي في التىهية الهستداهة في دول عربية هختاري , أطروحة دكتوراي  (36)
 .  72, ص  2006غير هىشوري , كمية الإدارة والاقتصاد , جاهعة البصرة , 

اكرم جهيل سمهان , التىهية البشرية الهستداهة وحقوق الاىسان في البمدان الىاهية , رسالة  (37)
 .  23, ص  2007هاجستير غير هىشورة , كمية العموم السياسية / جاهعة الىٍرين , 

حهيد حسين كاظم الشهري , دور التىهية السياسية والتعددية الحزبية في بىاء وتحقيق الوحدة  (38)
 .  365, ص  2007ىية , هجمة جاهعة كربلاء , الهجمد الخاهس , العدد الثاىي اىساىي , حزيران الوط

حسن كريم , هفٍوم الحكم الصالح , بحث هىشور ضهن بحوث الىدوة الفكرية عن الفساد والحكم  (39)
 .  98, ص  2004,  7الصالح في البلاد العربية , هركز دراسات الوحدة العربية , ط 

بكوش ابتسام , الحكم الراشد ودوري في تحقيق التىهية الهستداهة ) دراسة حالة الجزائر ( , رسالة  (40)
 .  60, ص  2076هاجستير غير هىشورة , كمية العموم الاقتصادية / جاهعة ابي بكر بمقيد , 

, هجمة د. رضوان هحهود الهجالي , الحكم الرشيد في الأردن قراءة في هؤشر هكافحة الفساد  (47)
  762جاهعة الاىبار لمعموم القاىوىية والسياسية , العدد الثاهن , ص 
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د. عهاد خميل إبراٌيم , ىحو تحقيق الحكم الرشيد في العراق في هرحمة ها بعد الىزاع دراسة في  (42)

كوفة هىظوهة الأهم الهتحدة الثلاثية ) توفير الاهن وسيادة القاىون وتحقيق التىهية ( , هجمة جاهعة ال
 .  795, ص  2078,  36, العدد  7لمعموم القاىوىية والسياسية , الهجمد 

د. حسين احهد سرحان , الاطار التشريعي لمحكم الرشيد في العراق والحق في التىهية هع إشارة  (43)
,  36, العدد  7, هجمة جاهعة الكوفة لمعموم القاىوىية والسياسية , الهجمد  2003الى العراق بعد 

 .  224, ص  2078
 .  700 – 99حسن كريم , هصدر سابق , ص  (44)
فادي احهد رهضان , البعد السياسي لمحكم الرشيد في هاليزيا واهكاىية الاستفادة الفمسطيىية  (45)
( , رسالة هاجستير غير هىشورة , كاديهية الادارة والسياسة لمدراسات العميا وجاهعة  2003 – 7987)

 .  23, ص  2075الاقصى بغزة , 
وسىبين ٌذا بوضح خلال الحديث عن كىدا عن الحديث عن دوافع تبىيٍا لمحكم الرشيد في الهبحث  (46)

 الثاىي هن ٌذي الدراسة .
و د. كطران زغير ىعهة و د. رعد ىاجي الجدة , الىظرية العاهة في  د. احسان حهيد الهفرجي (47)

 .  764, ص  2070,  4القاىون الدستوري والىظام الدستوري في العراق , الهكتبة القاىوىية بغداد , ط 
 .  7867( هن الدستور الكىدي لسىة  97يىظر ىص ) م  (48)
 .  2070 ( هن الدستور الكيىي لعام 2ف  4يىظر ىص ) م  (49)
 يذفي ٌ ملمحك ىيةوطلا ئدلهباوا ملقيف ج ( هن الدستور ىفسً عمى اىً ) ا 70ىصت ) م  (50)
 قان هتى لأشخاصا لكو , نهييولعها نليوؤلهسوا , لةودلا ليوؤهسو , لةودلا ةزجٍأ للك هةزهم ةدلهاا
 ( .  لةءلهساوا لشفافيةوا ٌةازلىوا دشيرلا ملحكا  -ج:  ...  يمي بها مهىٍ يأ
 ف د ( هن الدستور ىفسً .  97يىظر ىص ) م  (57)
 .  2077يىظر الفصل الاول هن دستور الههمكة الهغربية لعام  (52)
 ( هن الدستور ىفسً .  78يىظر الفصل)  (53)
 ( هن الدستور ىفسً .   54يىظر الفصل )  (54)
 ( هن الدستور ىفسً . 759 – 754يىظر الفصول )  (55)
 ( هن الدستور ىفسً . 759لفصل ) يىظر ا (56)
 . 2074( هن الدستور التوىسي لعام  730يىظر الفصل )  (57)
 . 37عبد الحق حهلاوي , هصدر سابق , ص  (58)
فادي احهد رهضان , البعد السياسي لمحكم الرشيد في هاليزيا واهكاىية الاستفادة الفمسطيىية )  (59)

( , رسالة هاجستير غير هىشورة , اكاديهية الادارة والسياسة لمدراسات العميا / جاهعة  2003 – 7987
 .   25, ص  2075الاقصى في غزة , 

 .  29 – 24ورشاىي شٍيىاز , هصدر سابق , ص  (60)
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 .  2005( هن الدستور العراقي لعام  5يىظر ىص ) م  (67)
 ( هن الدستور ىفسً . 6يىظر ىص ) م  (62)
 ثالثا ( هن الدستور ىفسً . 706يىظر ىص ) م  (63)
( و   2077 -2073( و )  2074 – 2070يىظر خطط التىهية الوطىية العراقية للأعوام )  (64)
(2078 – 2022  . ) 

(65)Thomas O. Hueglin , Canada: Federalism Behind ( Almost ) Closed 
Doors , A Global Dialogue on Federalism , Forum of Federations, Canada , 
2006,Volume3,P.13.                                                                                     
(66) Rainer Knopff and Anthony Sayers , Constitutional Politics in Canada 
, A Global                     
Dialogue on Federalism , Forum of Federations, Canada , 2005,Volume 1 , 
P. 16 .            

/  77/  4هقال عن اىفصال كيبيك هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي , تاريخ الزيارة الاربعاء   (67)
2079  . 

https://www.britannica.com/place/Canada/Quebec-separatism 
اب الكيالي , هوسوعة السياسة ) هن ج إلى ر ( , الهؤسسة العربية لمدراسات  (68) د. عبد الوٌ

 .  34 – 33, ص  2, ج  7997,  2ت , ط بيرو   ,والىشر
 7993هحهد هحهود ربيع و إسهاعيل صبري هقمد , هوسوعة العموم السياسية , جاهعة الكويت ,  (69)
 .  7530 – 7529, ص  7994 –
 . 54ىقلًا عن : عبد الرحهن هحهد حهود الوجيً , هصدر سابق , ص  (70)
, وهع الاعتراف  7867كىدا دولة فدرالية تشكمت بهوجب قاىون شهال أهريكا البريطاىي لعام  (77)

, إلا ان الارتباط بالبرلهان البريطاىي ظل قائهاً , إذ كان لابد  7937بالاستقلال الواقعي لكىدا هىذ عام 
ادة كىدا سمطة تعديل هن هوافقتً عمى أي تعديلات يدخمٍا البرلهان الكىدي عمى ذلك الهرسوم , واستع

, الذي هكن كىدا هن تعديل الدستور دون  7982الدستور هن بريطاىيا بهوجب الهرسوم الدستوري لعام 
 الحاجة إلى هوافقة البرلهان الاىكميزي عمى التعديل. 

     0 283الهصدر السابق , ص            
(72)Richard Simeon , Canada: Competition Within Cooperative Federalism , 
A Global          
Dialogue on Federalism , Forum of Federations, Canada , 2005 ,Volume 2 
, P. 13.  
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 .  285ىقلًا عن : عبد الرحهن هحهد حهود الوجيً , هصدر سابق , ص  (73)
 .  288الهصدر ىفسة , ص  (74)

(75)Rainer Knopff and Anthony Sayers , Op . Cit , P. 18  .      
(76)Ibid , P. 16 .    

 هقال عن اىفصال كيبيك هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي  (77)
www.britannica.com/place/Canada/Quebec-separatism 

 . 702د. سهعان فرج الله , هصدر سابق , ص  (78)
(79)Ronald L. Watts , Op . Cit , P. 24 .                                                                                        

د. زين الدين هقصود , ىصف الكرة الغربي الأهريكي ) دراسة في الجغرافية الإقميهية ( , هىشأة  (80)
 .  207, ص  7984الهعارف بالإسكىدرية , 

  0 227الهصدر السابق , ص  (87)
د. سهعان فرج الله , الحركة الاىفصالية في كىدا , هجمة السياسة الدولية , هؤسسة الأٌرام  (82)

  0 700 – 98, ص  7968,  77لمدراسات الإستراتيجية , السىة الرابعة , العدد 
 0 229د. زين الدين هقصود , هصدر سابق , ص  (83)

(84)Ronald L. Watts , Op . Cit , P. 24 .                                                                                   
  7867( هن الدستور الكىدي لعام  92و  97يىظر ىص الهادتين )  (85)
 ( هن الدستور ىفسً . 76ف  92يىظر ىص الهادة )  (86)
 . 7982همحق القاىون الدستوري لعام ( هن  38يىظر ىص )  ( 87)
 .  9الهصدر السابق , ص  (88)
 5في     A/HRC/WG.6/4/CAN/1يىظر تقرير هجمس حقوق الاىسان التابع للأهم الهتحدة   (89)

January 2009   77/  28,  هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي تاريخ الزيارة الخهيس  5, ص 
 /2079 . 

lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session4/CA/A_HRC_WG6_4_CA
N_1_A.pdf 

 . 7982هن القاىون الدستوري  لعام  ( 52يىظر ىص ) م  (90)
 ( هن القاىون ىفسً .  75يىظر ىص ) م  (97)
 5في     A/HRC/WG.6/4/CAN/1يىظر تقرير هجمس حقوق الاىسان التابع للأهم الهتحدة   (92)

January 2009   3, ص . 
 : صرلفا ؤتكاف زيزبتع نازلالتا( هن الهيثاق ىفسً عمى ) 36ىصت ) م  (93)
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 هىٍا يأ قوحق َأ ,اتظفلهحاا في يعيةرلتشا لمٍيئات  َأ  لهاورلمب  يعيةرلتشا  ةطلسما رو تغييدو
 ادكى هةوحك هع يةوس ,يعيةرلتشا لٍيئاتوا لهاورلبا نزيمت ,يعيةرلتشا متٍطسم سةرهها صيخ فيها

 :يمي بها ,عاتطلهقاا هاتوحكو
 . نييدلكىا فاٌيةرل يةوهتسا صرف رفيوأ. ت

 . صرلفا في نلتبايا للتقمي يدلاقتصاا رطولتا سيعوب. ت
 . ( نييدلكىا للك لةوبكهيات هعقواسية لأسا لعاهةا هاتدلخا رفيوج. ت

 .2079/ 76/7الثلاثاء هقال عن الشفافية هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي تاريخ الزيارة  (94)
www.canada.ca/en/employment-social-
development/corporate/transparency.html 

 . 7985( هن قاىون الوصول الى الهعموهات الكىدي  لعام  2يىظر ) م (95)
 ( هن القاىون ىفسً .  36يىظر ) م  (96)
  . 2079/  7/  76الثلاثاءهقال عن الشفافية هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي تاريخ الزيارة (97)

www.chrc-ccdp.gc.ca/eng/content/transparency 
 
  . 2079/  76/7الثلاثاء هقال عن الشفافية هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي تاريخ الزيارة  (98)

www.canada.ca/en/employment-social-
development/corporate/transparency.html  

/  7/  76الثلاثاء هقال عن هجمس العهوم هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي تاريخ الزيارة  (99)
2079  . 

www.ourcommons.ca/About/Compendium/ParliamentaryFramework/c_d_ho
usecommonscanada-e.htm 

 . 2079/  7/  76الثلاثاء هقال هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي تاريخ الزيارة  (700)
www.ourcommons.ca/About/Compendium/ParliamentaryFramework/c_d_re
sponsiblegovernmentministerialaccountability-e.htm   

هقال عن الهساءلة الهالية في كىدا , هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي تاريخ الزيارة  (707)
 .  2079/  7/  77الاربعاء 

   publications.gc.ca/Collection-R/LoPBdP/BP/bp297-e.htm 
 . 7867( هن الدستور الكىدي لسىة 97يىظر ىص ) م  (702)
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 20في  25506يىظر : ىص قرار الهحكهة العميا في كىدا بشأن اىفصال كيبك , ذي الرقم  (703)

/  77/  28, هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي , تاريخ الزيارة الخهيس  7998أب/أغسطس 
2079 . 

 scc-csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/en/item/1643/index.do 
       

(104)David R . Cameron , Canada, Handbook  of  Federal Countries , 
Forum of     Federations , Canada , 2005 , P. 114 .                                 

                                                  
(105)Rainer Knopff and Anthony Sayers , Op . Cit , P. 18  .                     

                          
(106)Andre Lecours and George Anderson , Foreign Policy and 
Intergovernmental Relations in Canada , A Global Dialogue on Federalism , 
Forum of Federations ,  Canada , 2007,  Volume 5 , P. 22 – 23 .              

                                               
تقرير هجمس حقوق الاىسان التابع لمجهعية العاهة للأهم الهتحدة  (707)

A/HRC/WG.6/4/CAN/1   5في January 2009   هىشور عمى الهوقع الالكتروىي  2, ص .
 . 2079/  77/  28التالي تاريخ الزيارة الخهيس 

lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session4/CA/A_HRC_WG6_4_CA
N_1_A.pdf 

 .  3الهصدر السابق , ص (708)
 77 – 76, ص  2079لمهزيد يىظر هؤشر سيادة القاىون الصادر عن هشروع العدالة العالهي (709)

 . 2079/  9/  27. هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي , تاريخ الزيارة السبت 
worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP_RuleofLawIndex_
2019_Website_reduced.pdf 

 ( هن الهيثاق ىفسً . 7ف  76يىظر ىص ) م  (770)
 30في     E/C.12/CAN/5تقرير الهجمس الاقتصادي والاجتهاعي التابع للأهم الهتحدة   (777)

August 2005    28. هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي , تاريخ الزيارة الخهيس  8, ص  /
77  /2079  . 

hrlibrary.umn.edu/arabic/CESCR100.pdf 
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  8في    A/HRC/WG.6/16/CAN/1تقرير هجمس حقوق الاىسان التابع للأهم الهتحدة   (772)
February  2013    28. هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي , تاريخ الزيارة الخهيس  8, ص  /

77  /2079 . 
www.upr-info.org/sites/default/files/document/canada/session_16_-_april_ 
2013 /ahrcwg .616can1canadaa.pdf 

.  22الصادر عن برىاهج الأهم الهتحدة الإىهائي , ص   2078لمهزيد يىظر تقرير التىهية لعام  (773)
 .  2079/  77/  28هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي , تاريخ الزيارة الخهيس 

hdr.undp.org/sites/default/files/2018_human_development_statistical_upda
te_ar.pdf 

 .  7/2079/ 27ىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي , تاريخ الزيارة هقال ه (774)
globalcompliancenews.com/anti-corruption/handbook/anti-corruption-in-
canada 

 .  7/2079/ 20هقال هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي , تاريخ الزيارة  (775)
www.osler.com/en/resources/business-in-canada/browse-topics/ 
additional /anti -corruption-bribery-and-enforcement  

الصادر عن هىظهة الشفافية   2078هؤشر قياس هدركات الفساد في القطاع العام لعام يىظر  (776)
 .   2079/ 7/  20الدولية , هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي , تاريخ الزيارة   

www.transparency.org/files/content/pages/CPI_2018_Executive_summary_
web_AR.pdf 

تاريخ الزيارة  تقرير عن هؤشرات الحوكهة العالهية , هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي , (777)
 .2079/  77/  27الخهيس 

info.worldbank.org/governance/wgi 
الجدول هن اعداد الباحث بالاعتهاد عمى الهعموهات الهتوفرة  في هوقع الحوكهة العالهية ,  (778)

.                    2079/  77/  27هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي , تاريخ الزيارة الخهيس 
  /knoema.com/WBWGI2017/worldwide-governance- indicators ?country = 
1000970 -kenya                                        

 
 
 
 

http://www.upr-info.org/sites/default/files/document/canada/session_16_-_april_
http://www.osler.com/en/resources/business-in-canada/browse-topics/
http://www.transparency.org/files/content/pages/CPI_2018_Executive_summary_web_AR.pdf
http://www.transparency.org/files/content/pages/CPI_2018_Executive_summary_web_AR.pdf
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 الهصادر 

 اولًا : الهعاجم المغوية
 .  747, بيروت , ص  3, ط  72ابن هىظور , لسان العرب , باب الحاء , دار صادر , ج ـ 7
,  7980,  3, ط 4هجد الدين هحهد بن يعقوب الفيروزابادي , فصل الحاء , القاهوس الهحيط , ج ـ 2

 .  97الٍيئة الهصرية العاهة لمكتاب , ص 
 ثاىياً : الكتب 

د. احهد الرشيدي , حقوق الاىسان دراسة هقارىة في الىظرية والتطبيق , هكتبة الشروق الدولية , ـ 7
 . 2077,  3هصر الجديدة , ط 

د. احسان حهيد الهفرجي و د. كطران زغير ىعهة و د. رعد ىاجي الجدة , الىظرية العاهة في القاىون  ـ 2
 .2070,  4الدستوري والىظام الدستوري في العراق , الهكتبة القاىوىية بغداد , ط 

ر القاىون بين الهثالي ـ 3 , الإسكىدرية , جاهعية والواقعية , دار الفكر الد. السيد عبد الحهيد فودة , جوٌ
2005. 

د. السيد عبد الحهيد فودي , حقوق الاىسان بين الىظم القاىوىية الوضعية والشريعة الإسلاهية , دار ـ 4
 .  2006الفكر الجاهعي , الإسكىدرية ,

د. خضر خضر , هدخل الى الحريات العاهة وحقوق الاىسان , الهؤسسة الحديثة لمكتاب , طرابمس ـ 5
 لبىان .

 . 2009راغب جبريل خهيس , الصراع بين حرية الفرد وسمطة الدولة , الهكتب الجاهعي الحديث ,  د.ـ 6
د. زين الدين هقصود , ىصف الكرة الغربي الأهريكي ) دراسة في الجغرافية الإقميهية ( , هىشأة ـ 7

 . 207, ص  7984الهعارف بالإسكىدرية , 
سية لمىظم السياسية وأىظهة الحكم الهعاصر , دار أبو الهجد د. سعيد السيد عمي , الهبادئ الأساـ 8

 .  2005,  7لمطباعة بالٍرم , ط 
,  7د. سعيد هحهد الخطيب , الدولة القاىوىية وحقوق الاىسان , هىشورات الحمبي الحقوقية , ط  ـ 9

2072. 
اب الكيالي , هوسوعة السياسة ) هن ج إلى ر ( , الهؤسسة العربية لمدراسات والىشر , ـ 70 د. عبد الوٌ

 . 2, ج  7997,  2بيروت , ط 
عمي هحهد صالح الدباس و عمي عميان هحهد أبو زيد , حقوق الاىسان وحرياتً ودور شرعية  ـ 77

ا دراسة تحميمية لتحقيق التو  ازن بين حقوق الاىسان وحرياتً واهن الهجتهع الإجراءات الشرطية في تعزيزٌ
 . 2005تشريعاً وفقٍاً وقضاء , دار الثقافة , 

 7993هحهد هحهود ربيع و إسهاعيل صبري هقمد , هوسوعة العموم السياسية , جاهعة الكويت ,  ـ72
– 7994  . 
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 ثالثاً: البحوث والدوريات 
هجمة الغري لمعموم  ودوري في بىاء الدولة ,د. حيدر ىعهة بخيت , الحكم الصالح في العراق ـ 7

 .  708, ص  28, العدد  9والإدارية , السىة الاقتصادية و 
 .  8د. تغريد حىون عمي , الحكم الصالح , هجمة جاهعة الاىبار لمعموم القاىوىية والسياسية , العدد ـ 2
كرية عن الفساد والحكم حسن كريم , هفٍوم الحكم الصالح , بحث هىشور ضهن بحوث الىدوة الفـ 3

 .2004,  7الصالح في البلاد العربية , هركز دراسات الوحدة العربية , ط 
د. حسين احهد سرحان , الاطار التشريعي لمحكم الرشيد في العراق والحق في التىهية هع إشارة الى ـ 4

 .2078,  36, العدد  7, هجمة جاهعة الكوفة لمعموم القاىوىية والسياسية , الهجمد  2003العراق بعد 
حهيد حسين كاظم الشهري , دور التىهية السياسية والتعددية الحزبية في بىاء وتحقيق الوحدة الوطىية ـ 5

 . 2007, هجمة جاهعة كربلاء , الهجمد الخاهس , العدد الثاىي اىساىي , حزيران 
كافحة الفساد , هجمة جاهعة د. رضوان هحهود الهجالي , الحكم الرشيد في الأردن قراءة في هؤشر هـ 6

 الاىبار لمعموم القاىوىية والسياسية , العدد الثاهن . 
د. سهعان فرج الله , الحركة الاىفصالية في كىدا , هجمة السياسة الدولية , هؤسسة الأٌرام لمدراسات  ـ 7

 7960,  77الإستراتيجية , السىة الرابعة , العدد 
د. عهاد خميل إبراٌيم , ىحو تحقيق الحكم الرشيد في العراق في هرحمة ها بعد الىزاع دراسة في ـ 8

هىظوهة الأهم الهتحدة الثلاثية ) توفير الاهن وسيادة القاىون وتحقيق التىهية ( , هجمة جاهعة الكوفة 
 . 2078,  36, العدد  7لمعموم القاىوىية والسياسية , الهجمد 

 ئل والاطاريح رابعاً : الرسا
ابرادشة فريد , الحكم الرشيد في الجزائر في ظل الحزب الواحد والتعددية الحزبية , أطروحة دكتوراي ـ 7

 . 2074غير هىشوري , كمية العموم السياسية والعلاقات الدولية / جاهعة الجزائر , 
ان الىاهية , رسالة هاجستير اكرم جهيل سمهان , التىهية البشرية الهستداهة وحقوق الاىسان في البمدـ 2

 . 2007غير هىشورة , كمية العموم السياسية / جاهعة الىٍرين , 
بكوش ابتسام , الحكم الراشد ودوري في تحقيق التىهية الهستداهة ) دراسة حالة الجزائر ( , رسالة ـ 3

 . 2076هاجستير غير هىشورة , كمية العموم الاقتصادية / جاهعة ابي بكر بمقيد , 
بور غدة وحيدة , حقوق الاىسان واشكالية العلاقة الجدلية بين الحكم الراشد والتىهية الإىساىية , ـ 4

رسالة هاجستير غير هىشورة , كمية العموم السياسية والاعلام / جاهعة بن يوسف بن خدة الجزائر , 
2008  . 

عمي هحهد اهين , اليات الحكم الرشيد في إدارة التىوع الثقافي دراسة تحميمية هقارىة , رسالة بيشري و ـ 5
 .  2074هاجستير غير هىشورة , كمية القاىون والسياسة / جاهعة السميهاىية , 
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زاٌر ىاجي إسهاعيل , دور الرقابة البرلهاىية في تعزيز الحكم الرشيد ) دراسة تطبيقية عمى الهجمس ـ 6
( , رسالة هاجستير غير هىشورة , اكاديهية الإدارة والسياسة  2073 – 2008لتشريعي الفمسطيىي ا

 . 2076لمدراسات العميا , جاهعة الأقصى بغزة , 
سايح بو زيد , دور الحكم الراشد في تحقيق التىهية الهستداهة بالدول العربية دراسة حالة الجزائر , ـ 7

 .2073تمهسان,  –كمية العموم الاقتصادية / جاهعة ابي بكر بالقايد رسالة هاجستير غير هىشوري , 
سعاد قبايمي , دور الإدارة الهحمية في تحقيق التىهية الهستداهة في الدول الىاهية , رسالة هاجستير ـ 8

 . 2077غير هىشورة , كمية الحقوق والعموم السياسية / جاهعة الجيلاىي بو ىعاهة خهيس همياىً , 
الحق حهلاوي , الاليات السياسية لتحقيق التىهية الاقتصادية في الدول العربية هن هىظور الحكم عبد ـ 9

( , رسالة هاجستير غير هىشورة , كمية القاىون والسياسة /  2007 – 7999الرشيد ) تجربة الجزائر 
 .2073جاهعة هحد خضيرة بسكرة  , 

 – 2004لأداء داخل الجهاعات الهحمية في الجزائر عائشة تقية , أٌهية الحكم الراشد في تفعيل اـ 70
) دراسة حالة بمدية زدين ( , رسالة هاجستير غير هىشورة , كمية القاىون والسياسة / جاهعة  2074

 .  2075الجيلاىي بوىعاهة خهيس همياىً , 
فمسطيىية ) فادي احهد رهضان , البعد السياسي لمحكم الرشيد في هاليزيا واهكاىية الاستفادة الـ 77

( , رسالة هاجستير غير هىشورة , اكاديهية الادارة والسياسة لمدراسات العميا وجاهعة  2003 – 7987
 .2075الاقصى بغزة , 

ا في تىهية الهوارد البشرية بوزارة الداخمية ـ 72 هصطفى هوسى عبد القادر هعايير الحكم الرشيد ودورٌ
اكاديهية الإدارة و السياسية لمدراسات العميا / جاهعة  الفمسطيىية , رسالة هاجستير غير هىشوري ,

 . 2078الأقصى بغزة , 
هىتظر فاضل سعد , البعد البيئي في التىهية الهستداهة في دول عربية هختاري , أطروحة دكتوراي ـ 73

 . 2006غير هىشوري , كمية الإدارة والاقتصاد , جاهعة البصرة , 
شد وهتطمبات اصلاح الإدارة الهحمية في الجزائر , رسالة هاجستير غير ورشاىي شٍيىاز , الحكم الراـ 74

 . 2075هىشورة , كمية القاىون والسياسة / جاهعة هحد خضيرة بسكرة , 
وعراب عبد الهجيد , حهاية وترقية حقوق الاىسان في اطار الحكم الرشيد , رسالة هاجستير غير ـ 75

البويرة ,  –قسم القاىون العام / جاهعة اكمي هحىد اولحاج  –ة هىشورة ,  كمية الحقوق والعموم السياسي
2075 . 

 خاهساً : الدساتير
 .  7867دستور كىدا لسىة ـ 7
 . 2004قاىون إدارة الدولة العراقية لمهرحمة الاىتقالية لعام ـ 2
 . 2005دستور جهٍورية العراق لسىة ـ 3
 . 2070دستور كيىيا لسىة ـ 4
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                                                                هؤشر الحكم الرشيد في التشريعات الكىدية)دراسة هقارىة( 
 

 .  2077دستور الههمكة الهغربية لسىة ـ 5
 .  2074دستور الجهٍورية التوىسية لسىة ـ 6
 .  2074دستور جهٍورية هصر العربية لسىة ـ 7

 سادساً :  الشبكة الدولية لمهعموهات ) الاىترىت ( 
الصادر عن برىاهج الأهم الهتحدة الإىهائي , هىشور عمى الهوقع   2078تقرير التىهية لعام ـ 7
 .  2079/  77/  28لالكتروىي التالي , تاريخ الزيارة الخهيس ا

hdr.undp.org/sites/default/files/2018_human_development_statistical_upda
te_ar.pdf 

 5في     A/HRC/WG.6/4/CAN/1تقرير هجمس حقوق الاىسان التابع للأهم الهتحدة  ـ 2
January 2009   77/  28,  هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي تاريخ الزيارة الخهيس  5, ص 

 /2079 . 
lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session4/CA/A_HRC_WG6_4_CA
N_1_A.pdf 

فوزية بن عثهان , دور الحكم الرشيد في ترقية حقوق الاىسان , هقال هىشور عمى الهوقع ـ 3
 .  2079/  7/  2الالكتروىي الاتي ,تاريخ الزيارة في 

dspace.univ-setif2.dz\xmlui\hanale\setif2\188  
 7998طس أب/أغس 20في  25506قرار الهحكهة العميا في كىدا بشأن اىفصال كيبك , ذي الرقم  ـ 4

 . 2079/  77/  28, هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي , تاريخ الزيارة الخهيس 
 scc-csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/en/item/1643/index.d 

/  77/  4هقال عن اىفصال كيبيك هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي , تاريخ الزيارة الاربعاء  ـ 5
2079  . 

https://www.britannica.com/place/Canada/Quebec-separatism 
 .  2079/  7/  76الثلاثاء هقال عن الشفافية هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي تاريخ الزيارة ـ 6

www.canada.ca/en/employment-social-
development/corporate/transparency.html . 

 .  2079/  7/  76الثلاثاء هقال عن الشفافية هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي تاريخ الزيارة ـ 7
www.chrc-ccdp.gc.ca/eng/content/transparency 

/  7/  76الثلاثاء هقال عن هجمس العهوم هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي تاريخ الزيارة ـ 8
2079  . 
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www.ourcommons.ca/About/Compendium/ParliamentaryFramework/c_d_ho
usecommonscanada-e.htm 

الاربعاء هقال عن الهساءلة الهالية في كىدا , هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي تاريخ الزيارة -7
77  /7  /2079  . 
   publications.gc.ca/Collection-R/LoPBdP/BP/bp297-e.htm 
, هىشور عمى الهوقع الالكتروىي  2079الصادر عن هشروع العدالة العالهي هؤشر سيادة القاىون -2

 . 2079/  9/  27التالي , تاريخ الزيارة السبت 
worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP_RuleofLawIndex_

2019_Website_reduced.pdf 
الصادر عن هىظهة الشفافية الدولية ,   2078هؤشر قياس هدركات الفساد في القطاع العام لعام -3

  .   2079/ 7/  20هىشور عمى الهوقع الالكتروىي التالي , تاريخ الزيارة   
www.transparency.org/files/content/pages/CPI_2018_Executive_summary_
web_AR.pdf 

 الهصادر الأجىبية سابعاً : 
1- Andre Lecours and George Anderson , Foreign Policy and 
Intergovernmental Relations in Canada , A Global Dialogue on Federalism , 
Forum of Federations ,  Canada , 2007,  Volume 5 . 
2-David R . Cameron , Canada, Handbook  of  Federal Countries , Forum 
of     Federations , Canada , 2005  .   
3-Rainer Knopff and Anthony Sayers , Constitutional Politics in Canada , 
A Global        
Dialogue on Federalism , Forum of Federations, Canada , 2005,Volume 1.   
4-Richard Simeon , Canada: Competition Within Cooperative Federalism , 
A Global   
Dialogue on Federalism , Forum of Federations, Canada , 2005 ,Volume 2.                                   
5- Thomas O. Hueglin , Canada: Federalism Behind ( Almost ) Closed 
Doors , A Global Dialogue on Federalism , Forum of Federations, Canada , 
2006,Volume3.  

 


