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  الملخص :

الشروط القانونیة لصحة ھدفت ھذه الدراسة الى تسلیط الضوء على موضوع       
، من حیث  بیان مفھوم التفویض في الاختصاصات  التفویض في الاختصاصات الإداریة

لتفویض من تخفیف للعبء عن الرئیس صاحب الاختصاص یتمتع بھ ا الاداریة وما
الأصیل من جانب . ویؤدي من جانب آخر إلى تحقیق السرعة والمرونة في أداء 
الأعمال ورفع الروح المعنویة للمرؤوسین وزیادة الشعور بالثقة في أنفسھم ویقضي على 

صاص الأصیل ، وذلك لان المسؤولیة على صاحب الاختالسلبیة والروتین ، مع بقاء 
التفویض ینصب فقط على الواجبات والاختصاصات الإداریة دون المسؤولیة عن تلك 
الاختصاصات . مع معالجة للشروط الشكلیة والموضوعیة لصحة التفویض، كوجود 
نص قانوني صریح یجیز التفویض ، وأن یكون التفویض جزئیاً ومكتوباً و مؤقتاً، 

حددھم النص الآذن بالتفویض، وأن یمارس في حدود قرار ویكون للأشخاص الذین 
التفویض، عدم جواز تفویض الاختصاصات المفوضة ، أو تفویض التفویض ما لم یكن 
ھناك نص تشریعي صریح یجیز تفویض التفویض، مع امكانیة نشر قرار التفویض 

  بالجریدة الرسمیة أو أي طریقة أخرى تؤدي الغرض من ذلك .
تثناء مѧѧѧѧن شѧѧѧѧروط صѧѧѧѧحة التفѧѧѧѧویض فѧѧѧѧي حالѧѧѧѧة الظѧѧѧѧروف الاسѧѧѧѧتثنائیة   بیѧѧѧѧان للاسѧѧѧѧ مѧѧѧѧع

والطارئѧѧѧѧة ، وأن سѧѧѧѧلطة الإدارة الاسѧѧѧѧتثنائیة یجѧѧѧѧب أن تقتصѧѧѧѧر علѧѧѧѧى الاسѧѧѧѧتثناء الѧѧѧѧوارد   
فѧѧѧي الدسѧѧѧتور ولا تتعѧѧѧداه ، ولا یجѧѧѧوز ان تمتѧѧѧد لغیѧѧѧر حѧѧѧالات الضѧѧѧرورة والطѧѧѧوارئ ،         

حسѧѧѧѧب مѧѧѧѧدى  وأن أي مخالفѧѧѧѧة لشѧѧѧѧروط التفѧѧѧѧویض قѧѧѧѧد ترتѧѧѧѧب الѧѧѧѧبطلان أو الانعѧѧѧѧدام ،      
  جسامة مخالفة قرار التفویض غیر المشروع . 

Abstract 
          This study aimed to shed light on the subject of the legal requirements for 

the health authority in administrative functions, in terms of statement the 
concept of authority in administrative functions and enjoys the mandate of the 
easing of the burden on the owner of the president's inherent jurisdiction of the 
side. And it leads the other hand to achieve the speed and flexibility in business 
performance and boost the morale of subordinates and increase a sense of 
confidence in themselves and eliminates the negative and red tape, with the 
survival of the responsibility on the owner of inherent jurisdiction, because the 
mandate focused only on the administrative duties and functions without 
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responsibility for those specialties. While addressing the formal requirements 
and substantive validity of the mandate, as the existence of an explicit legal 
provision authorizing the mandate, and that is partly the mandate and written and 
temporary, and will be for people who are identified by the text of the 
authorizing mandate, and exercise within the limits of resolution authorizing, 
and the inadmissibility of delegating competences delegated, or delegated 
authority unless there are legislative text explicitly authorizes the delegation of 
authority, with the possibility of the deployment resolution authorizing the 
official Gazette or any other ways that can cause the purpose of that. 
   With the exception of the conditions of validity of the authorization statement 
in the case of exceptional circumstances, and exceptional management authority 
should be limited to the exception set out in the Constitution nor extends, and 
may not be extended to non-emergency cases and emergencies, and that any 
violation of the terms of the mandate has resulted in nullification or lack, 
according to the gravity of the offense resolution authorizing illegal. 

  المقدمــــة :
یعѧѧѧѧѧѧѧد موضѧѧѧѧѧѧѧوع التفѧѧѧѧѧѧѧویض فѧѧѧѧѧѧѧي الاختصاصѧѧѧѧѧѧѧات الإداریѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن أھѧѧѧѧѧѧѧم                

بشѧѧѧكل خѧѧѧاص فѧѧѧي مختلѧѧѧف    موضѧѧѧوعات القѧѧѧانون الإداري بشѧѧѧكل عѧѧѧام والإدارة العامѧѧѧة    
دول عالمنѧѧѧѧѧا المعاصѧѧѧѧѧر، باعتبѧѧѧѧѧاره أسѧѧѧѧѧلوب مѧѧѧѧѧن أسѧѧѧѧѧالیب التنظѧѧѧѧѧیم الإداري ، ویѧѧѧѧѧتم        
بموجبѧѧѧھ تخفیѧѧѧف أعبѧѧѧاء المفѧѧѧوض مѧѧѧن خѧѧѧلال تفѧѧѧویض مرؤوسѧѧѧیھ بعѧѧѧض اختصاصѧѧѧاتھ       
،أي أن یعھѧѧѧد صѧѧѧاحب الاختصѧѧѧاص الأصѧѧѧیل بممارسѧѧѧة جانѧѧѧب مѧѧѧن اختصاصѧѧѧاتھ إلѧѧѧى       

  حددة قانونا . شخص أخر أو ھیئة أخرى وفقا للشروط والضوابط الم
ولاشѧѧѧك إن التفѧѧѧویض فѧѧѧي الاختصاصѧѧѧات الاداریѧѧѧة یُعѧѧѧد احѧѧѧد الѧѧѧدعائم التѧѧѧي یمكѧѧѧن إن          
یعتمѧѧѧد علیھѧѧѧا لنجѧѧѧاح الدولѧѧѧة الحدیثѧѧѧة ، والتѧѧѧي یمكѧѧѧن إن تضѧѧѧفي طѧѧѧابع المرونѧѧѧة علѧѧѧى          
نظѧѧѧام العمѧѧѧل بمѧѧѧا یكفѧѧѧل سѧѧѧریان نشѧѧѧاط الدولѧѧѧة بكفѧѧѧاءة عالیѧѧѧة ویسѧѧѧر وبمѧѧѧا یتجѧѧѧاوب مѧѧѧع      

السѧѧѧѧѧلطات التѧѧѧѧѧي تتحمѧѧѧѧѧل جѧѧѧѧѧزءا" مѧѧѧѧѧن ھѧѧѧѧѧذه    متطلبѧѧѧѧѧات توزیѧѧѧѧѧع المسѧѧѧѧѧؤولیات علѧѧѧѧѧى   
المسѧѧѧѧؤولیات وللتخفیѧѧѧѧف عѧѧѧѧن كاھѧѧѧѧل المؤسسѧѧѧѧات الاداریѧѧѧѧة وضѧѧѧѧماناً لسѧѧѧѧرعة انجѧѧѧѧاز        

  الاختصاص الواجب على ھذه السلطة إن تقوم بھ.
وقѧѧѧѧد ظھѧѧѧѧرت أھمیѧѧѧѧة التفѧѧѧѧویض فѧѧѧѧي الاختصѧѧѧѧاص بعѧѧѧѧد ظھѧѧѧѧور المѧѧѧѧذاھب الاشѧѧѧѧتراكیة     

  ѧѧѧة حارسѧѧѧن دولѧѧѧا مѧѧѧر دورھѧѧѧعبھا ، وتغیѧѧѧة وتشѧѧѧام الدولѧѧѧدد مھѧѧѧة وتعѧѧѧة متدخلѧѧѧى دولѧѧѧة إل  ،
فѧѧѧالتفویض فѧѧѧѧي الاختصѧѧѧاص  أضѧѧѧѧحى أمѧѧѧѧرا ضѧѧѧروریا فѧѧѧѧي الدولѧѧѧة القانونیѧѧѧѧة الحدیثѧѧѧѧة     
نظѧѧѧѧѧѧѧراً لازدیѧѧѧѧѧѧѧاد المسѧѧѧѧѧѧѧؤولیات علѧѧѧѧѧѧѧى كاھѧѧѧѧѧѧѧل الإدارة تجѧѧѧѧѧѧѧاه الإفѧѧѧѧѧѧѧراد وتسѧѧѧѧѧѧѧتوجبھ      
الضѧѧѧѧѧرورات العملیѧѧѧѧѧة لتخفیѧѧѧѧѧف العѧѧѧѧѧبء عѧѧѧѧѧن الجھѧѧѧѧѧاز الإداري فѧѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧѧة . إلا إن       

ابѧѧѧѧاً مفتوحѧѧѧѧاً لإسѧѧѧѧاءة اسѧѧѧѧتعمال    التفѧѧѧѧویض فѧѧѧѧي الاختصѧѧѧѧاص وبѧѧѧѧدون قیѧѧѧѧود سѧѧѧѧیكون ب     
السѧѧѧلطة ، فھنѧѧѧاك عѧѧѧѧدة شѧѧѧروط یسѧѧѧѧتوجب توافرھѧѧѧا فѧѧѧѧي قѧѧѧرار التفѧѧѧѧویض حتѧѧѧى یكѧѧѧѧون       
صѧѧѧحیحاً مѧѧѧن ناحیѧѧѧة الشѧѧѧكل والموضѧѧѧوع ، وسѧѧѧتكون تلѧѧѧك الشѧѧѧروط المحѧѧѧور الأساسѧѧѧي       

  الذي سیرتكز علیھ ھذا البحث . 
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فیѧѧѧھ  سѧѧѧیتناول المبحѧѧѧث الأولوعلیѧѧѧھ سѧѧѧیتم تقسѧѧѧیم ھѧѧѧذا البحѧѧѧث إلѧѧѧى أربعѧѧѧة مباحѧѧѧث ،       
 والمبحѧѧѧѧث الثѧѧѧѧاني الباحѧѧѧѧث مفھѧѧѧѧوم التفѧѧѧѧویض ، وأنواعѧѧѧѧھ  ، وتمییѧѧѧѧزه عمѧѧѧѧا یشѧѧѧѧابھھ ،     

سѧѧѧنعالج فیѧѧѧھ الشѧѧѧروط الموضѧѧѧوعیة    والمبحѧѧѧث الثالѧѧѧث سѧѧѧنعالج فیѧѧѧھ الشѧѧѧروط الشѧѧѧكلیة ،   
خصصѧѧѧѧناه للاسѧѧѧѧتثناء الѧѧѧѧوارد علѧѧѧѧى شѧѧѧѧروط التفѧѧѧѧویض وجѧѧѧѧزاء        والمبحѧѧѧѧث الرابѧѧѧѧع ، 

  مخالفة تلك الشروط .
  مشكلة البحث :

الشروط القانونیة لصحة التفویض في الاختصاصات لة البحث حول تدور مشك    
الإشكالیات التي تحدث من جراء مخالفة إحدى شروط قرار التفویض،  الإداریة، و

  والتداخل الذي قد یحصل بین التفویض في الاختصاص والتفویض في التوقیع .
  أسئلة البحث :

  یسعى ھذا البحث للإجابة عن التساؤلات الآتیة :
 وما أھم أنواعھ  ، وكیفیة تمییزه عما یشابھھ .، ما المقصود بالتفویض  .١
 ما الشروط الشكلیة والموضوعیة لصحة التفویض . .٢
 ما الإشكالیات التي تحدث من جراء مخالفة إحدى شروط قرار التفویض . .٣
كیف تتم معالجة التداخل الذي قد یحصل بین التفویض في الاختصاص، والتفویض  .٤

 في التوقیع.
 وما جزاء مخالفة تلك الشروط .  ,ما الاستثناء الوارد على شروط  صحة التفویض .٥

  أھمیة البحث :
تѧѧѧѧأتي أھمیѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧذا البحѧѧѧѧѧث فѧѧѧѧي الشѧѧѧѧѧروط القانونیѧѧѧѧة لصѧѧѧѧѧحة التفѧѧѧѧویض فѧѧѧѧѧي                

الاختصѧѧѧاص، كونѧѧѧھ مѧѧѧن أھѧѧѧم الموضѧѧѧوعات التѧѧѧي تѧѧѧدخل فѧѧѧي صѧѧѧلب القѧѧѧانون الإداري        
 ѧѧѧѧیلاً قانونیѧѧѧѧویض تحلѧѧѧѧروط التفѧѧѧѧل شѧѧѧان  ، وتحلیѧѧѧѧن بیѧѧѧѧلا عѧѧѧѧان ، فضѧѧѧѧدر الإمكѧѧѧѧاً قѧѧѧاً وافی

أھمیѧѧѧة وضѧѧѧرورة التѧѧѧزام الأصѧѧѧیل (المفѧѧѧوض) والتѧѧѧزام (المفѧѧѧوض إلیѧѧѧھ) بتلѧѧѧك الشѧѧѧروط     
وذلѧѧѧك اختصѧѧѧاراً للوقѧѧѧت والجھѧѧѧد الѧѧѧذي سѧѧѧوف تتكبѧѧѧده الإدارة والإفѧѧѧراد جѧѧѧراء مخالفѧѧѧة         

  ھذه الشروط.  
  أھداف البحث :

  تتمثل أھداف ھذا البحث في الآتي: 
 ض وكیفیة تمییزه عما یشابھھ .بیان مفھوم التفوی .١
 تحدید الإشكالیات التي تحدث من جراء مخالفة إحدى شروط قرار التفویض.  .٢
بیان التداخل الذي قد یحصل بین التفویض في الاختصاص والتفویض في التوقیع ،  .٣

 وكیفیة معالجتھ .
 سنعالج أیضاً الاستثناء الذي قد یرد على عدم الالتزام بتلك الشروط .  .٤

  البحث : منھج
التحلیلي ، وذلك بتحلیل تلك الوصفي سیعتمد الباحث في ھذا البحث على المنھج    

الشروط وتحلیل بعض القرارات القضائیة التي صدرت في خصوص ذلك الشأن وأراء 
  الفقھاء . 
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  مفھوم التفویض: المبحث الأول
وبناءً یمارس الاختصاص في الأصل من صاحب الاختصاص الأصیل                

على ما یعطیھ المشرع الحق بذلك من خلال القواعد القانونیة العامة بشخصھ ، إلا إن 
ھناك مبررات تستوجب الخروج عن ھذه القاعدة كغیاب الأصیل أو وفاتھ أو إلى غیر 

 المطلب الأول، وعلى ھذا الأساس؛ سیتم تناول ھذا المبحث من خلال ثلاث مطالبذلك . 
سنبین فیھ أنواع التفویض،  والمطلب الثانيماھیة التفویض، سیتناول فیھ الباحث 

  سنعالج فیھ تمییز التفویض عما یشابھھ. والمطلب الثالث
  ماھیة التفویض : المطلب الأول 

التي یتمتع بھا التفویض ، فھو من جانب یخفف العبء عن الرئیس  الاھمیة             
ن اختصاصھ في مسألة معینة إلى أحد صاحب الاختصاص الأصیل، إذ یقوم بنقل جزء م

مرؤوسیھ أو جھة أو ھیئة ما . ویؤدي من جانب آخر إلى تحقیق السرعة والمرونة في 
أداء الأعمال، مما یسھل على الأفراد قضاء مصالحھم ، ویؤدي إلى رفع الروح المعنویة 

ویوسع للمرؤوسین وزیادة الشعور بالثقة في أنفسھم ویقضي على السلبیة والروتین، 
ویزید من مراجع التظلم فیكون ھناك مجالین أو أكثر للتظلم في حالة التفویض، ویدرب 

  ) ١المرؤوسین على القیام بأعمال الرؤساء، فینمي فیھم الثقة والقدرة على القیادة.(
وعلیھ یمكن تعریف التفویض الإداري ببساطة أن یعھد صاحب الاختصاص بممارسة    

ء في مسألة معینھ أو نوع معین من المسائل، الى فرد أخر، جانب من اختصاصھ، سوا
  )  ٢بناء على نص قانوني یجیز ذلك، مع احتفاظھ بھذه الاختصاصات بصفة أصلیة.(

والقاعدة المستقرة في القانون العام بشان الاختصاص انھ شخصي وینبغي أن یمارسھ    
لتي یجیز فیھا المشرع ذلك ، الموظف بنفسھ ولایجوز لھ تخویل غیره إلا في الحالات ا

إلا أن ضرورات تیسیر العمل الإداري وتسییر المرافق العامة بانتظام قد تستوجب 
التفویض لتخفیف العبء بعض الشيء عن كاھل الجھاز الإداري في الدولة. وقد استقر 
الفقھ والقضاء الإداري على ذلك ، ومن أحكام مجلس الدولة المصري بھذا الصدد ما جاء 

الذي یقول فیھ (( إن القاعدة التي اخذ بھا الفقھ  ١٩٥٥آذار  ١٩ي قراره الصادر في ف
والقضاء انھ إذا أنیط بسلطة من السلطات الإداریة اختصاص معین بمقتضى المبادئ 
الدستوریة أو القوانین واللوائح، فلا یجوز لھا أن تنزل عنھ أو تفوض فیھ سلطة أو جھة 

صاص عندئذ یكون واجباً قانونیاً علیھا، إلا انھ یستثنى من أخرى ، لان مباشرة الاخت
). فضلاً عن ذلك أن ٣ذلك ما إذا كان القانون یتضمن تفویضاً في الاختصاص... ))(

الاجازة اللاحقة للتخویل الصادرة من غیر ذي اختصاص لا تضفي الصفة الشرعیة 
/كانون الثاني ٢٨در في (علیھ، وھذا ما قضت بھ محكمة تمییز العراق في قرارھا الصا

                                                        
 .  ٢٥،ص١) أوجھ الطعن بإلغاء قرار إداري، دار الفكر الجامعي ، ط٢٠٠٢د. عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، ( - ١

لنظریة العامة للقرارات الاداریة ( دراسة مقارنة )  ، الطبعة السابعة ، القاھرة ، دار ) ، ا٢٠٠٦د. سلیمان الطماوي ، ( - ٢
 .٣٢٠الفكر العربي، ص

) الوسیط في القانون الإداري ،دار ابن الأثیر للطباعة والنشر ، جامعة الموصل ٢٠٠٩ماھر صالح علاوي الجبوري (  -  ٣
 .٣٣٠،ص
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) الذي جاء فیھ ((وبما أن الوكیل (وكیل وزارة النفط) لا یمتلك سلطة التضمین ١٩٧١
فھو لایملك تخویل غیره سلطة ممارستھا، ویكون أمره بتخویل المدراء العامین ھذا 
لیست لھ قیمة قانونیة...ولا یضفي الشرعیة على ھذه المخالفة تأیید لاحق ممن یملكھا، 

  )١(ذلك لان ممارسة السلطة العامة لیست تصرفاً شخصیاً بین الافراد فتلحقھ الاجازة)).و
التي نصت على انھ  ٦٨/٨٣وكذلك حكم محكمة العدل العلیا الاردنیة في القضیة رقم    

((من القواعد التي استقر علیھا الفقھ الإداري انھ أذا انیطت صلاحیة بمرجع معین فانھ 
ذا المرجع بنفسھ ولا یحق لھ أن یفوض احد بممارستھا إلا بنص یجب أن یمارسھا ھ

  ). ٢قانوني صریح ))(
ومع ذلك فھناك بعض المسائل التي لا یجوز فیھا التفویض ، إذ یحبذ بناء على أھمیتھا    

أن یمارسھا الرئیس الإداري بنفسھ ، منھا المسائل المالیة ، والتصرف في المیزانیة 
  ) ٣عیینات في المناصب الإداریة وخاصة الرئیسیة .(وتوزیع بنودھا، والت

وان الأساس القانوني لتخویل الاختصاص قد یرد في الدستور ، فقد نص الدستور 
الأردني على إناطة تفسیر القوانین بدیوان خاص بتفسیر القوانین إذا طلب إلیھ رئیس 

في المادة  ٢٠٠٥ام مجلس الوزراء ذلك تحدیداً ، كما نص الدستور العراقي النافذ لع
) منھ أنھ (یجوز تفویض سلطات الحكومة الاتحادیة للمحافظات أو بالعكس بموافقة ١٢٣(

) من ١٨١الطرفین وینظم ذلك بقانون) أو قد یرد في القوانین العادیة، فقد نصت المادة (
لرئیس الوزراء أن  -أعلى أنھ (( ٢٠١٣) لسنة ٨٢نظام الخدمة المدنیة الأردني رقم (

وض أیاً من الصلاحیات المخولة إلیھ بمقتضى أحكام ھذا النظام إلى أي وزیر ذي یف
للوزیر أن یفوض أیاً من الصلاحیات المخولة إلیھ بمقتضى أحكام ھذا النظام  -علاقة .ب

إلى الأمین العام أو إلى أي من كبار موظفي الدائرة في المركز أو المحافظات أو الألویة 
/ج) من قانون وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي العراقیة ٥/٢)). كما نصت المادة (

على أنھ((لوزیر التعلیم العالي والبحث العلمي تخویل ما یرى من  ١٩٨٨) لسنة ٤٠رقم (
الصلاحیات الى وكیل الوزارة ورؤساء الجامعات ورئیس ھیئة المعاھد الفنیة ومسؤولي 

) . ومنھا على ٤یھا في الأنظمة والتعلیمات (دوائر مركز الوزارة)) ، أو قد یرد النص عل
سبیل المثال تعلیمات انضباط الطلبة في مؤسسات وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي 

على أنھ ((تفرض العقوبات الانضباطیة المنصوص  ٢٠٠٧) لسنة ١٦٠العراقي رقم (
خویل صلاحیاتھ علیھا في ھذه التعلیمات بقرار من مجلس الكلیة أو المعھد، وللمجلس ت

  الى عمید الكلیة أو المعھد)). 
ویتعین أن یمتنع صاحب الاختصاص الأصیل عن مزاولة اختصاصھ طیلة فترة 
التفویض ، لكي لا یحدث تنازع أو تناقض في القرارات الصادرة عن الإدارة . وتفویض 

                                                        
 .٣٣٢) الوسیط في القانون الاداري، مصدر سابق، ص٢٠٠٩أشار الیھ د. ماھر صالح الجبوري ( - ١

، مكتبة دار الثقافة  ٢) القرار الإداري بین النظریة التطبیق (دراسة مقارنة) ط١٩٩٩خالد سماره الزعبي (أشار الیھ د.   - ٢
 .  ١٩٩٩للنشر والتوزیع ، عمان ،

 .١٤٤،  دار المسیرة ، عمان ، ص  ١، ط) القانون الإداري (دراسة مقارنة) ١٩٩٧د. خالد خلیل الظاھر ( - ٣
 .  ١٤٩-١٤٨) القانون الإداري ، المصدر السابق ،ص ١٩٩٧أشار الیھ د. خالد خلیل الظاھر (  - ٤
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الاختصاص لا ینفي المسؤولیة عن صاحب الاختصاص الأصیل، بل یبقى الرئیس 
، تطبیقاً فوض مسؤولا عن الأعمال التي فوضھا، بالإضافة إلى مسؤولیة المفوض إلیھالم

  لمبدأ أن التفویض في الاختصاص ، لا تفویض في المسؤولیة. 
وعلیھ ، لا یملك صاحب الاختصاص الأصیل أن یباشر الاختصاصات التي فوضھا 

الفترة مشوبة بعیب عدم طیلة مدة التفویض ، والا كانت القرارات الصادرة عنھ في تلك 
الاختصاص الزمني . ھكذا تقتضي ممارسة ھذه الصلاحیات بصورة قانونیة أن ینھي 

  )١( صاحب الاختصاص التفویض أولا، ومن ثم یسترد صلاحیة ممارستھا.
ویجب أن یصدر التفویض من السلطة المختصة بإصداره وھو الأصیل صاحب 

تملكھ قانوناً كان قرار التفویض مشوبا  الاختصاص الأصلي ، وإذا صدر من سلطة لا
بالبطلان . وبذلك قضت محكمة العدل العلیا الأردنیة بھذا الشأن ((وحیث انھ ثابت من 
الرخصة المبرزة أن محاسب بلدیة السلط ھو الذي أصدرھا ، وحیث أن المادة السابعة 

إلى  توجب أن یتقدم طالب الرخصة ١٩٧٢) لسنة ٨٣من قانون رخص المھن رقم (
رئیس البلدیة أو من یفوضھ بذلك ، وأن وكیل المستدعي لم یثبت أن محاسب بلدیة السلط 
مفوض من رئیس البلدیة المذكورة ، فیكون إصدار الرخصة من المحاسب باطلاً لأنھ 

  ). ٢غیر مختص)) (
والتفویض بصورة عامة فیھ من الایجابیات والسلبیات، فمن ایجابیاتھ أنھ یخفف العبء 

صاحب الاختصاص الأصیل للتفرغ للأمور الھامة، كما أنھ یوفر فرصة لتوفیر عن 
وتدریب كوادر قادرة على القیادة والاعتماد على النفس، كما ان التفویض یؤدي الى 
تحفیز السلطة المفوض ألیھا وشحن طاقاتھا المعنویة لإثبات الوجود وإعطاء الصورة 

یض یخفف الضغوط النفسیة للسطة الأصلیة المشرفة للأصیل، أضف الى ذلك أن التفو
من أجل التفكیر في أمور أخرى والسیطرة على مختلف الجوانب ومتابعتھا بدقة أكثر مما 
مضى. أما سلبیاتھ فأن التفویض یشعر السلطة أنھا ستفقد السیطرة على كل المجالات، 

تحملھ في حال حصول ویشعرھا أیضاًً أنھا ستفقد قوتھا ونفوذھا، فضلاً عن اللوم الذي ست
   ) ٣(عدم مشروعیة في العمل.

  أنواع التفویض : المطلب الثاني
لكي یتسنى لنا فھم التفویض بشكل ادق فلا بد من استعراض انواعھ، ولبیان 
أنواع التفویض یقتضي بنا البحث تقسیم ھذا المطلب الى ثلاث فروع نتناول في الاول 

الثاني لبیان تفویض التوقیع وأخیراً نتناول تفویض الاختصاص أو السلطة ثم نعرج في 
  أوجھ الاختلاف بین تفویض السلطة وتفویض التوقیع. في الفرع الثالث

  
  

                                                        
 .  ٧٢٠)، موسوعة القضاء الاداري ، الجزء الثاني،  دار الثقافة للنشر والتوزیع  ، ص٢٠١١د. علي خطار شطناوي  ( - ١
 .  ٣٠٤، ص  ١٩٨٥، نقابة المحامین ،  ١١/٢/١٩٨٤علیا قرار محكمة العدل ال - ٢
، بحث منشور في مجلة ٢٠٠٥محمد جبار طالب ، تفویض الاختصاصات الدستوریة في دستور جمھوریة العراق لعام  -  ٣

 .٢٨٨، ص٢٠١٥رسالة الحقوق، جامعة كربلاء، العدد الاول، السنة 
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  تفویض الاختصاص أو السلطة: الفرع الاول\

یقصد بالتفویض في الاختصاص أن یعھد صاحب الاختصاص الاصلي الى               
أو أدنى منھ ، بمباشرة جزء من اختصاصھ  غیره، سواء" كان في نفس مستواه الوظیفي

  ). ١فیكون مفوضا والاخر مفوض الیھ ، وذلك بموجب نص قانوني یجیز لھ ذلك.(
تنتقل السلطة بأكملھا إلى المفوض إلیھ ، ویترتب على ذلك    وفي ھذا النوع من التفویض

حرمان صاحب الاختصاص الأصیل من ممارسة الاختصاص الذي تم تفویضھ أثناء 
ریان التفویض . وفي ھذه الحالة من التفویض یجب أن تكون قرارات المفوض إلیھ في س

نطاق التفویض ، بحیث تصدر القرارات باسم المفوض إلیھ ولیس باسم صاحب 
الاختصاص الأصیل ، ویوجھ تفویض الاختصاص إلى المفوض إلیھ بصفتھ لا 

ما حتى لو تغیر الشخص بشخصیتھ ، ویترتب على ذلك أن یظل التفویض ساریاً وقائ
المفوض إلیھ لان التفویض للمنصب ذاتھ ولیس لشاغلھ ، ما لم یصدر قرار صریح 

  )٢بإلغائھ . (
وھنا یثور التساؤل بخصوص سلطة الأصیل في المسائل محل التفویض ھل تنعدم ما 

  دام التفویض قائماً؟ 
عن المفوض ألیھ أو  نتفق مع وجھة النظر التي ترى أنھ لایمكن للأصیل قبول ما یصدر

من حل محلھ بشكل مطلق، فما یصدر عن المفوض ألیھ ویكون ضمن حدود التفویض 
فھذه تعد ملزمة للأصیل، واذا لم تلق رضاه أو قبولھ أو تبین أنھا غیر مشروعة، فما 
على الأصیل إلا اللجوء الى الطرق القانونیة كاللجوء الى سلطة قضائیة للفصل في 

  ) ٣(ا صدر عن المفوض الیھ.أمكانیة إلغاء م
  تفویض التوقیع: الفرع الثاني

یعطي موظف ما الحق في توقیع المعاملات التي تدخل في  بأنیقصد بھ                
) فھو تفویض شخصي ٤اختصاص موظف أخر أعلى منھ مرتبة في السلم الإداري، (

غیر المفوض أو یأخذ بعین الاعتبار شخصیة المفوض إلیھ، ومن ثم فھو ینتھي بت
المفوض إلیھ، كما أن ھذا التفویض لا یحرم المفوض حق التوقیع إلى جانب توقیع 
المفوض إلیھ ، ولا یمنع ذلك من ممارسة الرئیس المفوض ذات الاختصاص، كما أن 

  القرارات الصادرة في نطاق التفویض، تأخذ مرتبة قرارات السلطة المفوضة .
  بین تفویض السلطة وتفویض التوقیعأوجھ الاختلاف : الفرع الثالث

تفویض الاختصاص تصرف حاجز یمنع الأصیل من ممارسة الاختصاصات  -١
المفوضة طیلة مدة التفویض ، في حین أن تفویض التوقیع لا یمنع الأصیل من مشاركة 

  المفوض إلیھ في التوقیع حتى في الحالات التي تم تفویض التوقیع بشأنھ .

                                                        
 .  ٢٥،ص١لجزء الثاني، الاسكندریة ، دار الفكر الجامعي ، ط) الخصومة الاداریة، ا٢٠٠٥عبد الحكیم فودة ( - ١
 .  ١٥٧) القانون الإداري ، المصدر السابق ، ص١٩٩٧الظاھر ، خالد خلیل ( - ٢
 .٢٨٩، مصدر سابق، ص٢٠٠٥محمد جبار طالب ، تفویض الاختصاصات الدستوریة في دستور جمھوریة العراق لعام  - ٣
  . ٢٢) أوجھ الطعن بإلغاء القرار الإداري ، المصدر السابق ، ص٢٠٠٢منعم (خلیفة، عبد العزیز عبد ال - ٤
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موضوعي ولیس شخصي ویترتب على ذلك ان یظل التفویض تفویض الاختصاص  -٢ 

ساریاً وقائما حتى لو تغیر الشخص المفوض إلیھ لان التفویض للمنصب ذاتھ ولیس 
لشاغلھ، أما تفویض التوقیع فھو شخصي یقوم على أساس العلاقة بین المفوض 

  ومن ثم فھو ینتھي بتغیر المفوض أو المفوض إلیھ .  ،والمفوض إلیھ 
حیث المسؤولیة : ففي تفویض الاختصاص یعتبر المفوض إلیھ ھو المسؤول عن  من - ٣

التصرفات التي مارسھا في إطار الاختصاص الممنوح لھ ، ذلك ان القرار الصادر عنھ 
یعتبر قراره لا قرار المفوض ، أما في تفویض التوقیع فان المسؤولیة المدنیة الناجمة 

اء الإعمال الموقع علیھا بناءً على تفویض فإنھا عن الإضرار التي تلحق الغیر من جر
تنصرف للأصیل باعتبار أن المفوض إلیھ یتصرف باسم المفوض ولحسابھ وتحت 

  رقابتھ ومسؤولیتھ، أما المسؤولیة الجنائیة فإنھا تنصرف إلى المفوض إلیھ .  
إن تخویل التوقیع لا ینقل الاختصاص إلى شخص أخر وكل ما یترتب علیھ ھو  - ٤

تخفیف الأعباء المادیة عن صاحب الاختصاص الأصیل ، فالقرار یتخذ باسم صاحب 
الاختصاص الأصیل، بینما على العكس من تخویل الاختصاص الذي ینقل الاختصاص 

  إلى المفوض إلیھ.
تأخذ القرارات الصادرة من المفوض إلیھ في التفویض بالاختصاص قوة القرارات  - ٥

س قوة القرارات الصادرة من المفوض صاحب الاختصاص الصادرة منھ شخصیاُ ، ولی
الأصیل . أما القرارات الصادرة من المفوض إلیھ بالتوقیع ، فإنھا تأخذ قوة ومرتبة 

  القرارات الصادرة من الأصیل ولیس المفوض إلیھ . 
  تمییز التفویض عما یشابھھ : المطلب الثالث

ث تقسیم ھذا المطلب الى لبیان تمییز التفویض عن غیره  یقتضي بنا البح
فرعین نتناول في الاول تمییز التفویض عن الحلول ثم نعرج في الثاني لبیان تمییز 

  التفویض عن الانابة. 
  تمییز التفویض عن الحلول: الفرع الاول

یقصد بھ أن یتغیب صاحب الاختصاص الأصیل أو یقوم بھ مانع یحول دون            
عن ممارسة اختصاصھ فیحل محلھ في ممارسة  ممارستھ لاختصاصھ أو یمتنع

  ) ١اختصاصھ من عینھ المشرع لذلك . (
فالحلول یكون في حالة غیاب صاحب الاختصاص الأصیل سواء كان الغیاب اختیاریاً 
(في حالة الإجازة الاعتیادیة) أو إجباریا (في حالة المرض) فھناك اسباب كثیرة لعدم 

یتم احلال غیره في مباشرة اختصاصاتھ لحسن وجود صاحب الاختصاص الاصیل حتى 
سیر وانتظام العمل ولمصلحة الافراد والادارة على حد سواء. ویحل محلھ في ممارسة 
الاختصاص من عینھ المشرع ، وتكون اختصاصاتھ ھي نفسھا اختصاصات الأصیل، 

من /أ) ٢٨وقد یرد النص على الحلول في صلب الدستور كما ھو الحال في نص المادة (

                                                        
) ، مبادئ وأحكام القانون ١٩٩٣د. علي محمد بدیر ، د. عصام عبد الوھاب البرزنجي، د. مھدي یاسین السلامي ( -  ١

  . ٤٢٣الإداري ،دار الكتب للطباعة والنشر ،بغداد ص 
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الذي نص على انھ ((تنتقل ولایة الملك من صاحب العرش  ١٩٥٢الدستور الأردني لعام 
في  ٢٠٠٥إلى اكبر أبنائھ سناً )). كما نص على ذلك دستور جمھوریة العراق لعام 

 أنھ ((ثانیاً :ـ یحل نائب رئیس الجمھوریة محل الرئیس عند غیابھ.) منھ على ٧٥المادة (
الجمھوریة محل رئیس الجمھوریة عند خلو منصبھ لاي سبب  یحل نائب رئیس ثالثا:

في حالة خلو منصب رئیس الجمھوریة یحل رئیس مجلس النواب محل  رابعاً: .كان...
كما نص على ذلك دستور جمھوریة رئیس الجمھوریة في حالة عدم وجود نائب لھ....)).

ن مباشرة رئیس على أنھ ((اذا قام مانع مؤقت یحول دو ١٩٧١مصر العربیة لعام 
  الجمھوریة لاختصاصاتھ ناب عنھ نائب رئیس الجمھوریة)).

فقد نص على ذلك نظام الخدمة  على الحلول في التشریعات العادیة . أو قد یرد النص 
إذا تغیب رئیس اللجنة المركزیة أو أي من /ب) على أنھ ((٣٧المدنیة الاردني في المادة (

مارسة وظیفتھ فیھا لأي سبب یحل محلھ في اللجنة أعضائھا عن دائرتھ أو انقطع عن م
  دائرتھ)) . من ینوب عنھ في ممارسة مھام وظیفتھ في

واستنادا لما تقدم فالحلول لا بد من وجود نص یجیزه سواء كان النص علیھ في الدستور 
أو في القوانین العادیة. ویثور السؤال ھنا في حالة عدم وجود نص تشریعي یجیز الحلول 

  غیاب الاصیل؟عند 
اختلف الفقھاء بصدد ذلك وانقسموا الى فریقین الاول یذھب بالقول الى انھ ((اذا لم یوجد 
نص یجیز الحلول ولم ینظمھ المشرع، فمعنى ذلك ان الحلول أصبح مستحیلا قانونیاً، أي 
أنھ في حال غیاب الاصیل عن وظیفتھ ولم یكن ھناك نص یجیز الحلول فانھ بذلك لا 

نائب الرئیس الاداریان یحل محلھ ویمارس اختصاصات الموظف الاصیل، یستطیع 
  )١(وبالتالي یؤدي ذلك الى تعطیل سیر المرافق العامة في الدولة)).

ویذھب الفریق الثاني بالقول الى ((ان الواقع العملي والمنطقي یقضیان بإجراء الحلول 
اطراد، وھذا یقتضي بطبیعة وذلك للمحافظة على دوام سیر المرافق العامة بانتظام و

الحال ان یتول نائب الرئیس الاداري اختصاصات الاصیل في حالة وجود مانع یمنع 
الموظف الاصیل من ممارسة اختصاصاتھ لعدم تعطیل سیر المرافق العامة وتعطیل 
حاجات المواطنین اثناء مراجعتھم لھذه المرافق العامة. فالأصل ان یحل الحال محل 

 )٢(مارسة الاختصاصات الاداریة في حالة غیاب النص الذي یجیز ذلك)).الاصیل في م
ولكي یتسنى لنا فھم الحلول بشكل ادق فلا بد من استعراض شروطھ ومن ثم بیان أوجھ 

  الشبھ والاختلاف بینھ وبین التفویض وفق الاتي:
  اولا : شروط الحلول : 

یحل قانوناً محل  لا بد من وجود نص قانوني أو دستوري یحدد الشخص الذي - ١
  صاحب الاختصاص الأصلي.

                                                        
 .١١٣، القاھرة ، دار الفكر العربي، ص٦علم الادارة العامة ، ط  ) مبادئ١٩٨٠د. سلیمان الطماوي ( - ١
 .٤٠٧، الاسكندریة، منشأة المعارف، ص٤) القضاء الاداري ومجلس الدولة، ط ١٩٧٩د. مصطفى ابو زید فھمي ( - ٢
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أن یتغیب صاحب الاختصاص الأصیل أو عدم القدرة المادیة أو القانونیة على  - ٢
ممارسة الاختصاص لوجود مانع مادي أو قانوني یحول دون ممارسة 

  اختصاصھ.
  )١( ثانیا : أوجھ الشبھ بین التفویض والحلول: 

ت والصلاحیات من شخص أخر غیر یعد كلاھما وسیلتان لممارسة الاختصاصا - ١
صاحب الاختصاص الأصیل وان كلیھما یواجھ حالة خلو أو شغور في الوظیفة 

  العامة.
إن كل منھما یخول اختصاصا من سلطة إداریة إلى سلطة إداریة أخرى بحیث  - ٢

یعود الاختصاص فیما بعد للأصیل، حیث ان الاختصاصات المنقولة من 
 ت الدیمومة. الاصیل لھا صفة التأقیت ولیس

  ) ٢ثالثا: أوجھ الاختلاف بین التفویض والحلول :(
إن الحلول یجعل من حق الموظف العام إن یباشر كل اختصاصات الموظف  - ١

الأصیل الذي حل محلھ ، بینما التفویض لا یجیز إلا مباشرة بعض اختصاصات 
  الموظف الأصیل .

شروعیتھ یقتضي كلاھما یستند إلى نص تشریعي ، إلا إن صحة التفویض وم - ٢
صدور قرار إداري بالتفویض ، بینما الحلول في الاختصاص یتم بحكم القانون، 
بمجرد تحقق سببھ أي عند غیاب الرئیس الاداري المباشر  وبدون حاجة إلى 

  إصدار قرار إداري من الأصیل . 
الأصل أن التفویض یكون جزئیاً ، أما الحلول فیكون شاملاً لممارسة جمیع  - ٣

  ت الأصیل . اختصاصا
في التفویض یتمتع الأصیل بحریة واسعة في اختیار المفوض إلیھ ، أما في  - ٤

الحلول قلا یملك صاحب الاختصاص الأصیل اي شيء من حریة الاختیار لان 
  القانون ھو الذي یحدد من یحل محلھ . 

ینتھي التفویض بانتھاء المدة المحددة أو بالإلغاء متى یقرر الأصیل إلغاء  - ٥
ض ، بینما ینتھي الحلول بعودة الأصیل ومباشرتھ مھام منصبھ لأي سبب التفوی

  كان . 
في التفویض یتمتع الأصیل بحق تعدیل أو إلغاء القرارات الصادرة من المفوض  - ٦

 إلیھ ، على عكس الحلول حیث لا یتمتع الأصیل بأي حق من ذلك .
ة التي تحوزھا تتمتع القرارات الصادرة من المحال الیھ بنفس الدرجة والمرتب - ٧

قرارات الرئیس الاداري الاصیل الغائب ولیست المرتبة التي یحتلھا الموظف 
  المحال الیھ على عكس التفویض.

                                                        
  . ٥٧) التفویض في الاختصاصات الإداریة ، منشورات الحلبي الحقوقیة ، ط، ص٢٠١١د. عید قریطم ( - ١
) ٢٠١١(. وعید قریطم ١٩٩) القانون الإداري ،عمان ،دار الثقافة للنشر والتوزیع ، ص٢٠١٥محمد علي الخلایلة (  - ٢

) القانون الإداري، ١٩٩٧، و د.خالد خلیل الظاھر ( ٥٨-٥٧، المصدر السابق ، ص التفویض في الاختصاصات الإداریة
  .١٧٥) القرارات الاداریة، مصدر سابق، ص٢٠١٧اني(، و د.محمد أحمد أبراھیم المسلم١٧٣المصدر السابق ، ص
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  التفویض في الاختصاص والإنابة: الفرع الثاني
یعتبر التفویض في الاختصاص والإنابة عملیتان ضروریتان لمواجھة حالة خلو      

لك لضمان سیر المرافق العامة بانتظام واطراد ، وتقدیم مناصب الرؤساء الإداریین ، وذ
  خدماتھا للمواطنین بصفة منتظمة دون توقف . 

ویقصد بالإنابة أن یتغیب شاغل الوظیفة الأصلي أو قیام مانع لدیھ یمنعھ من ممارسة    
ین اختصاصھ فتقوم السلطة الإداریة العلیا بتعیین نائب یقوم بالعمل بدلا منھ، وذلك إلى ح

بحیث یتولى  )١(صدور قرار بإنھاء ھذه النیابة أو انتھاء حالة الغیاب أو زوال المانع . 
الاصیل تكلیف موظف أخر من نفس مستواه أو أعلى منھ أو حسب ما ینص القانون، 

  للقیام بمھام وظیفتھ حتى عودتھ، أو تعیین أخر لشغل مكانھ الشاغر.
في نظام الخدمة المدنیة الاردني كمصدر وكما یطلق على الانابة (الوكالة)     

للاختصاص، والذي عرفھا على أنھا صدور قرار بتكلیف أحد الموظفین للقیام بمھام 
ونحن  ٢ وظیفة شاغرة بسبب غیاب الاصیل ، اضافة الى مھام وظیفة الوكیل الاصلیة .

لتكلیف، ذلك ان بدورنا لا نتفق مع تعبیر الوكالة الذي یستعملھ المشرع للدلالة على ھذا ا
الوكالة عقد من عقود القانون الخاص ویحكمھا القانون المدني، بینما الانابة یحكمھا 

  القانون الاداري.
ویشترط لصحة الانابة لا بد من وجود نص تشریعي یجیزھا، ومثال على ذلك ما نصت 

مغادرة على انھ ((اذا اعتزم الملك  ١٩٥٢) من الدستور الاردني لعام ٢٨علیھ المادة (
البلاد فیعین قبل مغادرتھ بإرادة ملكیة نائباً أو ھیئة نیابیة لممارسة اختصاصاتھ طیلة مدة 

ولكي یتسنى لنا فھم الانابة بشكل ادق فلا بد من استعراض شروطھا ومن ثم  غیابھ...)).
بیان أوجھ الشبھ والاختلاف بینھا وبین التفویض ومن ثم بیان اوجھ الشبھ بینھا وبین 

  لول وفق الاتي:الح
  اولا: شروط الإنابة : 

 شغور وظیفة عامة لأي سبب من الأسباب التي نص علیھا القانون .  .١
أن لا تقل فئة ودرجة الموظف النائب ( الوكیل ) عن فئة ودرجة الأصیل او عن  .٢

) من قانون الخدمة ١/د/٩٧) فقد نصت المادة (٣الدرجة التي تلي درجة الأصیل .(
إذا شغرت في أي دائرة أي وظیفة من الوظائف على ذلك بقولھا (( المدنیة الاردني

القیادیة والإشرافیة من الفئة الأولى، أو تغیب شاغلھا لأي سبب فیجوز إشغالھا 
بالوكالة من موظف آخر من موظفي الدائرة للقیام بمھام تلك الوظیفة بالإضافة إلى 

ترط بالموظف الوكیل أن لا تقل وظیفتھ الأصلیة لمدة لا تزید على سنة واحدة ، ویش
 درجتھ وفئتھ عن الدرجة والفئة المقررة للوظیفة الشاغرة ...)) .

  عدم وجود من یحل محلھ بحكم القانون .  .٣
  

                                                        
 .  ٤٢٣) المصدر السابق . ص ١٩٩٣بدیر، علي محمد ، البرزنجي ، عصام عبد الوھاب ، والسلامي مھدي یاسین ( - ١
 ) وتعدیلاتھ . ٢٠١٣) لسنة (٨٢) ، من نظام الخدمة المدنیة الاردني رقم (٩٢المادة ( - ٢
 .٣٣٦- ٣٣٥لوجیز في القضاء الاداري ،الطبعة الاولى، عمان، دائر وائل للنشر، ص) ا٢٠١١حمدي القبیلات (- ٣
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  ثانیا : أوجھ التشابھ بین الإنابة والتفویض : 
إن كلاھما یتم استنادا  لنص قانوني یجیزه سواء ورد النص على ذلك بالدستور  - ١

  او القانون .
كلاھما یحتاج لقیامھ صدور قرار من السلطة صاحبة الاختصاص بتعین النائب  - ٢

 في الانابة والمفوض الیھ في التفویض.
التفویض والإنابة كلاھما مؤقت حیث تنتھي الإنابة والتفویض بقوة القانون أو  - ٣

بزوال الظروف التي أدت إلى وجودھا، ویكون ھذا الانتھاء صراحة بإصدار 
أو ضمنیاً بعودة الأصیل للقیام بمھامھ أو تعیین شخص أخر في  قرار بإنھائھا

 )١وظیفتھ .(
  ثالثا: أوجھ الاختلاف بین الإنابة والتفویض : 

إن التفویض بطبیعتھ قرار إداري یعھد بمقتضاه احد أعضاء السلطة الإداریة  - ١
ببعض اختصاصاتھ إلى عضو أخر أدنى منھ مرتبة كقاعدة عامة ، في حین إن 

ة تتم بحكم القانون وبموجب قرار ینص على تعیین النائب بدون دخل لإرادة الإناب
  الأصیل أو النائب . 

إن التفویض عملاً إرادیاً مصدره إرادة صاحب الاختصاص ، في حین ان الانابة  - ٢
) وھي غیاب صاحب ٢عمل فرضتھ ظروف قاھرة ولا دور للإرادة في نشأتھ . (

 الاختصاص الاصیل .
فوض الیھ یكون لھا مرتبة الزامیة توازي المرتبة الالزامیة إن قرارات الم - ٣

للقرارات التي تصدر من المفوض الیھ أصلا ولیس في مرتبة الاصیل ، بینما تتمتع 
 قرارات النائب في الانابة بذات القیمة القانونیة التي تتمتع بھا قرارات الأصیل .

)٣( 
تحتاج الى نص صریح یقرھا سواء إن الانابة تكون بقرار مثل التفویض الا انھا لا - ٤

في الدستور أو القانون أو اللوائح ، اذ ان مصلحة العمل والصالح العام تقتضي 
استمرار سیر المرافق العامة واستمرار ممارسة اختصاص العاملین بھا في جمیع 

 الظروف.
القرار الصادر بالتفویض یصدر من الاصیل بینما القرار الصادر  بتعیین النائب  - ٥

ي الانابة یصدر من سلطة علیا. فضلا عن ذلك ان التفویض لا یكون الا بجزء ف
من اختصاصات الاصیل على عكس الانابة التي تكون شاملة لجمیع اختصاصات 

 الاصیل.
یحتل النائب بعد صدور قرار الإنابة مرتبة الأصیل وتأخذ قراراتھ قوة ودرجة  - ٦

الإدارة وتجاه الغیر ولا یملك  قرارات الموظف الأصیل ، ویسأل عنھا أمام جھة
الأصیل تجاھھ أي سلطة رئاسیة ولا یسأل عن تصرفاتھ أو قراراتھ ، على عكس 

                                                        
 .  ٥٦- ٦٤، مصدر سابق ، ص ) ، التفویض في الاختصاصات الإداریة٢٠١١(د. عید  قریطم،  - ١
  . ٦٦المصدر ، ص  )،  التفویض في الاختصاصات الإداریة ، نفس٢٠١١(د. عید قریطم ،   - ٢
  . ٢٤٩، عمان ، ص  (دون سنة نشر) ، دراسات في القرارات الاداریة ، مطبعة الجامعة الاردنیةناوي، د. علي خطار شط - ٣
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فانھ لا ینفي المسؤولیة عن صاحب الاختصاص الأصیل، بل یبقى التفویض 
الرئیس المفوض مسؤولا عن الأعمال التي فوضھا، بالإضافة إلى مسؤولیة 

ن التفویض في الاختصاص، ولا تفویض في المفوض إلیھ، تطبیقاً لمبدأ أ
المسؤولیة. والمرؤوس المفوض إلیھ لا یسأل عن تصرفاتھ بشأن السلطات 

 المفوضة إلیھ إلا أمام رئیسھ المباشر الذي قام بالتفویض .
انتھاء التفویض في الاختصاص الاداري مرتبط بإرادة الاصیل وذلك بإصدار قرار  - ٧

 ء الإنابة تحدده الظروف.اخر ینھي التفویض، بینما انھا
  : ١)(رابعاً: أوجھ الشبھ بین الحلول والانابة

 الانابة تفترض غیاب الاصیل لأي سبب من الاسباب كما في الحلول. - ١
الانابة تكون كلیة أي في كافة الاختصاصات المخولة للأصیل بخلاف التفویض  - ٢

 وھي بھذه المثابة تتفق مع الحلول.
الجھة الاداریة الاعلى لتحدید الموظف الذي یتولى الانابة تتم بقرار یصدر من  - ٣

مھام الاصیل، وھي بھذا تختلف عن الحلول الذي یتم بقوة القانون دون حاجة 
 لإصدار قرار من الاصیل بھا.

تتم الانابة بقرار الا انھا تنتھي بقوة القانون مثل الحلول بمجرد عودة الرئیس  - ٤
  الاداري الغائب الى محلھ.

  الشروط الشكلیة لصحة التفویض: المبحث الثاني
إن قواعد الشكل في إصدار القرارات الإداریة على جانب كبیر من الأھمیة ،            

فھي التي تحدد المظھر الخارجي لإرادة الإدارة ، وتبعاً لذلك قسمنا الشروط الشكلیة إلى 
  عدة مطالب مستقلة . 

  وجود نص قانوني یجیز التفویض: المطلب الأول
استقر الفقھ والقضاء الإداري على وجوب صحة التفویض باستناده إلى نص            

) ، ویستوي أن یكون نصاً تشریعیاً أو لائحیاً ، وذلك ٢قانوني صریح یجیز التفویض (
نظراً لان القوانین واللوائح ھي المصدر الوحید لكافة الاختصاصات التي یباشرھا جمیع 

  العاملین في الدولة . 
ویجب في النص الآذن بالتفویض أن یكون من نفس درجة النص المانح للاختصاص،    

وھذا یعني أن یكون النص الذي یسمح بتفویض الاختصاص من مرتبة النص الذي یقرر 
الاختصاص الأصلي الذي یرید صاحبھ أن یفوض فیھ ، كان یكون الاختصاص الأصیل 

  )  ٣ئزاً إلا إذا سمح بھ نص تشریعي. (قد تضمنھ الدستور، فان التفویض لا یكون جا
ولقد أستقر اجتھاد محكمة العدل العلیا الأردنیة على ان التفویض غیر جائز الا أذا    

نص القانون على ذلك، فقد بینت في احد قراراتھا إلى أن (( التفویض یخول المفوض 
تحدید  الصلاحیة التي كانت لصاحب الاختصاص الأصیل بشروطھا القانونیة ،وان

                                                        
 .١٧٦) القرارات الاداریة، مصدر سابق، ص٢٠١٧د. محمد أحمد ابراھیم المسلماني ( - ١
  .  ٢٥٦) ، القانون الإداري (الكتاب الثاني) دار الثقافة ، عمان ، ص٢٠١٠نواف ( كنعان ، - ٢
 .  ١٦٠) القانون الإداري ، المصدر السابق ، ص ١٩٩٧الظاھر ، خالد خلیل ( - ٣



  ٣٢  
 
 

الاختصاص ھو من عمل المشرع ،وعلى الموظف أو المجلس أن یلزم حدود 
الاختصاص كما رسمھا المشرع، فلیس لمن تولى سلطھ لھ أن یفوض بممارستھا إلا إذا 

  ).١نص التشریع على ذلك))(
معنى ما تقدم أنھ یجب أن یأذن النص بالتفویض صراحة ، ولا ینصرف الإذن الى 

دون سواه، وبالتالي یتعین أن یكون النص القانوني المستند الیھ الاختصاص المقرر 
التفویض موجودا وقائما وقت صدور الاصیل قراره بالتفویض للمفوض إلیھ، وإذا كان 

  النص قد صدر ولكنھ لم ینشر فیجوز اصدار قرار التفویض استناداً  الیھ. 
ت المنصوص علیھا قانوناً، وتأسیاً على ذلك إذا صدر القرار بالتفویض في غیر الحالا

یعتبر قرارا غیر مشروع مشوباً بعیب عدم الاختصاص المقرر قانوناً جدیرا بالإلغاء، 
ولا تلحق ھذا القرار المعیب الاجازة اللاحقة ولو تدخل العضو الاداري المختص بعد 

ل ذلك لتصحیحھ حیث یعتبر ھنا التدخل اللاحق بمثابة قرار جدید یسري من تاریخ التدخ
  )٢(ولیس من تاریخ صدور القرار الاول المعیب بعیب عدم الاختصاص.

والحكمة واضحة من وجوب اشتراط النص الآذن بالتفویض ، وھو ان التفویض في    
الاختصاص استثناء على الأصل ، والأصل ھو وجوب ممارسة الاختصاص شخصیاً، 

باعتباره أھلاً لممارستھ وذلك لان القانون یمنح الرئیس الإداري واجب یعھده إلیھ 
شخصیاً ولیس حقاً لھ یتصرف فیھ حسب ما یرید ، أو أن یتنازل لغیره عندما یرید ، 
ولكن ھناك حالات ینص علیھا القانون بشكل صریح یأذن فیھا الرئیس بتفویض غیره 

  ببعض اختصاصاتھ . 
ي یصلح لإجازة ولا بد من الإشارة إلى إن ھناك جانب من الفقھ اعتبر العرف الإدار   

التفویض في الاختصاص استناداً إلى عرف إداري جرى العمل بھ داخل الوزارات 
الحكومیة ، ولكن مع توافر بعض الشروط وھي عدم مخالفة ھذا العرف لنص قائم ، 
واستخدام الإدارة لھذا العرف في حالة عدو وجود نص یأذن بالتفویض في الاختصاص، 

  )٣ھذا العرف بصورة موسعة وبصفھ دائمة . (ولا بد من تطبیق الإدارة ل
وقد استند ھؤلاء الفقھاء في إجازة التفویض استناداً إلى عرف إداري إلى عدة أسانید    

ومن أھمھا اعتبار العرف الإداري مصدراً من مصادر القانون الإداري خاصة والقوانین 
ف الإداري یولد شعور الأخرى عامة ھذا من جانب ، ومن جانب أخر إن الالتزام بالعر

  لدى الإدارة والإفراد بضرورة الالتزام بھ مستقبلاً . 
ومع تقدیرنا لھذا الرأي ، إلا انھ بعد التمعن بالتفویض في الاختصاص نجد انھ استثناء    

على الأصل ، والاستثناء بالأساس لا یجوز التوسع فیھ والقیاس علیھ ، فلا بد لإعمالھ 
  یجیز التفویض . وجود نص قانوني صریح 

  
                                                        

ص  ١٩٨٦،  ٨- ٧، مجلة نقابة المحامین الأردنیین ، العدد  ١١٥/٨٥حكم محكمة العدل العلیا الأردنیة ، قضیة رقم  -  ١
٨٩٧  . 

 .١٦٩سكندریة، دار الفكر الجامعي، ص، الا ١) القرارات الاداریة، ط٢٠١٧د. محمد أحمد ابراھیم المسلماني ( - ٢
 . ٣١٠) ، نظریة التفویض الإداري ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ،،ص١٩٧٩الوالي ، محمود إبراھیم ( - ٣



  ٣٣  
 
 

  أن یكون التفویض مكتوباً: المطلب الثاني
عندما ینص القانون الآذن بالتفویض على شكلیة معینة ، فیتوجب على الأصیل        

إتباع تلك الشكلیة ومراعاتھا وعدم مخالفتھا ، فیجب على الأصیل تحدید صفة المفوض 
إلیھ بصفتھ لا بشخصھ وذلك  إلیھ، باعتبار إن التفویض في الاختصاص یوجھ للمفوض

باعتباره تفویضاً غیر شخصیاً ، وتحدید الصلاحیات المفوضة لان التفویض الدقیق یعمل 
  ) ١على تجنب النزاع والتداخل في مھام الرؤساء والمرؤوسین.(

ولھذا یجب أن یكون التفویض واضحاً ومحدداً ومكتوباً، لان التفویض الشفوي یثیر 
یصعب اثباتھ ولایعتد بھ في ساحة القضاء، وأن عبء اثبات العدید من المشاكل و

  )٢(التفویض یقع دائماً على عاتق الادارة.
ومع اشتراط أن یكون التفویض مكتوباَ ، یتصور إعمالھ شفاھاً أو بطریقة ضمنیة 
بمناسبة توزیع الإعمال أو احتراماً للتقالید العلمیة السائدة ، فبذلك یمكن أن یكون قرار 

  )٣یض شفویاً أو تلفونیاً أو تلغرافیاً ما لم ینص القانون على خلاف ذلك.(التفو
  أن یكون التفویض مؤقتاً: المطلب الثالث

یشترط بعض فقھاء القانون الإداري أن یكون التفویض في الاختصاص محدداً           
ید أن ) ، ویستوي ھذا التحد٤بمدة معینة أي أن یكون مؤقتاً ولیس على سبیل الدوام (

یكون ضمن المدة التي حددھا القانون ، او محدداً بتحقیق ھدف معین تتوخاه الإدارة 
  وینتھي بتحقیق الھدف .  

ویمیل جانب أخر من الفقھ إلى إن التفویض بطبیعتھ مؤقتاً ، وذلك تبعاً لقابلیتھ للإلغاء    
ي الأصیل (المفوض) أو التعدیل أو التقیید ، لان الأصل بالتفویض لا یعني بالمطلق تخل

عن اختصاصاتھ ، بل یرى أن التفویض منحھ یمنحھا القانون یستخدمھا الأصیل إذا وجد 
  أن ھناك مصلحة عامة تستدعي وجود مثل ھذا التفویض . 

فالتفویض في الاختصاص مؤقت بطبیعتھ، ویجوز للمفوض إنھاء قرار التفویض في أي 
  ن التفویض یعد استثناء من الاصل.وقت حتى قبل انقضاء المدة المحددة لھ، لا

  أن یكون التفویض للأشخاص الذین حددھم النص الآذن بالتفویض: المطلب الرابع
إن قرار التفویض یجب أن یكون حصراً من الموظف الأصیل الذي أعطاه             

النص الصلاحیة في التفویض ، لان الأصل بالتفویض ذو طابع استثنائي ویخضع لقاعدة 
  ) ٥تفسیر الضیق . (ال

وطبقاً لذلك یجب أن یتم التفویض الصادر من الاصیل الى المفوض إلیھ في الحدود التي 
رسمھا النص الذي یسمح بالتفویض، وعلى ذلك یجب على الأصیل المفوض أن یحترم 

                                                        
 .  ١٠٧) التفویض في الاختصاصات الإداریة ، المصدر السابق ،ص٢٠١١عید قریطم ( - ١
الاسكندریة، دار الفكر - دراسة مقارنة-نونیة للسلطة الاداریة) الاعمال القا٢٠١٥د.حمدي عطیھ مصطفى عامر ( -  ٢

 .٦٠الجامعي،ص
 .٤٦٩، منشأة المعارف ، الإسكندریة ،ص ٤) القضاء الإداري ومجلس الدولة ،ط١٩٧٩مصطفى زید أبو فھمي ( - ٣
 .  ١٩٥- ١٩٣) التفویض في الاختصاص ، دار الفرقان ، عمان ، ص ١٩٨٢د.بشار عبد الھادي ( - ٤
 .  ١٦٦) القانون الإداري ، المصدر السابق ، ص ١٩٩٧خالد خلیل الظاھر (  - ٥
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ما حدده النص من حیث موضوع التفویض، ومن یجوز تفویضھم ومدة التفویض، فاذا 
  معینة لممارسة اختصاص ما فلا یجوز لھا تفویض غیرھا لممارستھ.حدد القانون جھة 

وتطبیقاً لذلك قضت محكمة القضاء الاداري المصریة بأنھ ((اذا كان القانون قد حدد جھة 
معینة لممارسة سلطة تقدیریة معینة، فانھ لا یجوز لھذه الجھة أن تفوض غیرھا في 

ء كان التفویض في قواعد تنظیمیة عامة ممارسة ھذه الاختصاص الذي حدده القانون سوا
أو قرارات فردیة بشأن حالات بذاتھا وبناء على ذلك خلصت المحكمة الى أن التفویض 
الذي اصدره وزیر الداخلیة لرئیس مصلحة وثائق السفر والھجرة والجنسیة بسحب جواز 

ھذا السفر یكون مشوباً بعیب عدم الاختصاص، أذ لایجوز تفویض غیره في مباشرة 
  )١(الاختصاص الذي خصھ المشرع بھ...)).

وإذا سكت النص الآذن بالتفویض عن تحدید الأشخاص الذي ینبغي على المفوض    
تفویضھم لبعض اختصاصاتھ ، فانھ یكون قد منح بذلك ضمنیاً بھذا السكوت المفوض 

ن سلطة تقدیریة وحریة تامة في اختیار المفوض إلیھ من بین مرؤوسیھ من الموظفی
) ، ٢العمومیین ، ولیس من أشخاص القانون الخاص ، وإلا عد ذلك التفویض باطلاً (

وھكذا نرى بان التفویض یجب أن یكون محصوراً بالأشخاص الذین حددھم المشرع 
دون سواھم ، وان دور المفوض في ھذه الحالة ھو أما اختیار شخص المفوض إلیھ أو 

  یر مشروع . الامتناع عن التفویض وإلا عد قراره غ
  نشر قرار التفویض: المطلب الخامس

یھدف ھذا الشرط إلى إعلام الجمھور ومن یصدر القرار بمواجھتھ وبمواجھة             
الغیر بمضمون القرار ، ویتم عن طریق النشر بالجریدة الرسمیة أو أي طریقة أخرى 

یض لم ینشر ، قراراً تؤدي الغرض من ذلك ، ویعتبر القرار الصادر بناء على قرار تفو
غیر مستوف لإجراءاتھ القانونیة ویكون عرضة للطعن بالإلغاء ، كما إن النشر اللاحق 

  )٣لھذا القرار لا یغطي ذلك العیب.(
  الشروط الموضوعیة لصحة التفویض: المبحث الثالث
فق یجب أن یكون قرار التفویض سلیماً من الناحیة القانونیة ، وان یتم و               

الأوضاع التي نص علیھا القانون ، فقرار التفویض لكي یكون صحیحاً وسلیماً من 
الناحیة القانونیة یجب أن یصدر وفقاً للاختصاصات التي تدخل في صلاحیات الأصیل 
وعلى كل من المفوض والمفوض إلیھ الالتزام بحدود الموضوعات التي حددھا النص ،  

سیتناول  المطلب الأول، وعیة إلى عدة مطالب مستقلة وتبعاً لذلك قسمنا الشروط الموض
التفویض في حدود  سنبین فیھ ممارسة والمطلب الثانيفیھ الباحث التفویض الجزئي ، 

عدم جواز تفویض الاختصاصات سنعالج فیھ  والمطلب الثالث،  قرار التفویض
دون  الاختصاصنحصار التفویض على خصصناه لاوالمطلب الرابع  ،المفوضة

                                                        
 .١٦٩د. محمد أحمد ابراھیم المسلماني، القرارات الاداریة، مصدر سابق، ص - ١
 .  ١٢١) التفویض في الاختصاصات الإداریة ، المصدر السابق ، ص٢٠١١د. عید قریطم (  - ٢
انب القانونیة للتفویض الإداري، مجلة بحوث جامعة حلب،سلسلة العلوم الاقتصادیة ) الجو٢٠٠٧د. إبراھیم الھندي ( -  ٣

 .  ٥،٦والاجتماعیة، ص



  ٣٥  
 
 

سنخصصھ لوجوب صدور قرار التفویض من  في المطلب الخامسالمسؤولیة، واخیراً 
   الاعلى الى الادنى. 

  أن یكون التفویض جزئیاً: المطلب الأول
ویقصد بھذا أن التفویض لا یكون كلیاً بحیث یشمل كل اختصاصات            

لاختصاص الأصیل وصلاحیات الأصیل المخولة قانوناً ، لان ذلك یعني تنازل صاحب ا
) ، لذا فان ١عن اختصاصاتھ وھو أمر غیر جائز ، لأنھ یتنافى مع الحكمة من التفویض(

النصوص التشریعیة تستخدم كلمة (بعض) للدلالة على إن التفویض جزئي حیث تنص 
((یجوز للرئیس أثناء وجوده على  ١٩٥٥لسنة  ٢٩) من قانون البلدیات رقم ٥الفقرة (

بعض صلاحیاتھ لأي عضو من أعضاء المجلس أو للمدیر بشرط  رأس عملھ أن یفوض
كما نصت المادة أن یقترن ھذا التفویض بقرار من المجلس وموافقة المتصرف)) . 

) من قانون وزارة التعلیم والبحث العلمي العراقیة على انھ ((لرئیس الجامعة أن ١٨/٢(
  سباً).یعھد ببعض صلاحیاتھ للعمداء ولمساعده أو لمن یراه منا

وطبقاً لذلك فللأصیل أن یعھد بممارسة جانب من اختصاصاتھ سواء في مسألة معینة أو  
في نوع معین من المسائل إلى احد مرؤوسیھ ولا یتنازل عن كافة اختصاصاتھ وإلا عد 

) وذلك نتیجة ان ٢ذلك تنازلا عن جانب من وظیفتھ وھو أمر غیر جائز قانوناً . (
س حقاً أو امتیازاً شخصیاً حتى یتنازل الرئیس عن ممارسة الاختصاص ھو وظیفة ولی

اختصاصھ لغیره، فاذا جاز لھ التفویض فإنھ یلزم ان یكون في مسائل معینة، اما 
وقد قضت محكمة    )٣(التفویض الشامل فانھ یكون تخلیاًً من الرئیس عن اختصاصھ.

الجامعة بعد أن حدد العدل العلیا الأردنیة بان (( المشرع قد أعطى الحق لرئیس 
اختصاصاتھ على سبیل الحصر أن یعھد في جانب منھا إلى أشخاص محددین ھم نوابھ 
أو العمداء أو المدیرین بالجامعة كلاً في نطاق وظیفتھ ، وان المشرع لم یعط الحق 
لرئیس الجامعة بان یجعل أي من ھؤلاء الأشخاص یحل محلھ وینقل جمیع اختصاصاتھ 

تفویض لا یكون إلا جزئیاً ومحدد المدة ، وإلا تعدى تفویض الاختصاص إلیھ ، إذ أن ال
إلى تفویض السلطة ذاتھا ، وھو ما لا یجوز قانوناً إلا إذا تحقق سببھ ونص القانون على 

  ). ٤ذلك ))(
فالتفویض یستھدف اساساً للتخفیف عن الرؤساء الاداریین بنقل بعض اعبائھم، ومن ھنا 

فویض جزئیا، ویعبر عن ذلك بان التفویض یكون لجزء من المھام لا بد من ان یكون الت
الاداریة ولیس لكل المھام، اذ ان التفویض الكلي للاختصاص  یعني ان الرئیس الذي 

                                                        
  .  ٢٥٦الدكتور نواف كنعان ، المصدر السابق ، ص - ١
) مبادئ القانون الإداري ، الكتاب الثاني ، إثراء للنشر والتوزیع ،عمان، ٢٠١٢العجارمة، نوفان ، ورمضان بطیخ ( - ٢

 . ٣٥٧ص
 .٦١دراسة مقارنة، مصدر سابق، ص-) الاعمال القانونیة للسلطة الاداریة٢٠١٥د.حمدي عطیھ مصطفى عامر ( - ٣
 ، منشورات مركز عدالة .  ٧/٧/٢٠٠٨، الصادر بتاریخ  ٥٥/٢٠٠٨حكم محكمة العدل العلیا ، الدعوى  - ٤
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یقبل ذلك یعتبر نفسھ زائدا عن الحاجة إذ أن مھامھ بأكملھا یقوم بھا غیره، ویعني ھذا 
  )١(عملا.تنازلھ عن وظیفتھ وھو أمر غیر مقبول منطقا و

وقد استند الفقھ في إقراره شرط التفویض الجزئي إلى أسانید ، منھا تعرض التفویض 
الكلي مع المبادئ العامة وذلك لمصادرتھ لاختصاصات الأصیل ، وتعارضھ مع الحكمة 
من إقرار نظام التفویض الإداري ھذا من جانب ، ومن جانب أخر یؤدي التفویض الكلي 

في الجھة الإداریة التي یطبق فیھا ویمنعھا بالتالي من القیام  إلى تعطیل آلیة العمل
)، ویؤدي التفویض الكلي إلى عزل المفوض عن واقع العمل ، ومنحھ من ٢بوظائفھ(

تلقاء نفسھ إجازة دائمة وھذا أمر یتنافى مع ما یقضي بھ القانون وما ترغبھ الإدارة 
  ) ٣الصحیحة . (

زئي ، ھو أن یحدد النص الآذن بالتفویض ومن عوامل تحقق شرط التفویض الج
الموضوعات التي یجوز للمفوض التفویض منھا وان یكون ھذا التحدید واضحاً ولیس 
غامضاً ، وان لا یمتد ھذا التفویض إلى القرارات الكبرى التي لا ینبغي حصرھا 
للمفوض سلطة البت فیھا مثل القرارات المتعلقة برسم السیاسة العامة للمنظمة 

  ) ٤لإداریة.(ا
ونحن بدورنا نتفق مع وجھة النظر التي تقول بأن الاصل بالتفویض أن یكون جزئیاً، أي 
في جزء من الاختصاصات المخولة للموظف الاصیل، وطبقاً لذلك یقع التفویض الكلي 
أو الشامل باطلاً لصدوره من غیر مختص، اذ إن التفویض الكلي یجرد الاصیل من كافة 

الا ان بعض الفقھاء یرى بان  ) ٥(ا لا یتفق والمنطق القانون المجرد.اختصاصاتھ وھذ
  )٦(التفویض الكلي جائز اذا كان یسمح بھ القانون صرحة أو ضمناً.

  أن یمارس التفویض في حدود قرار التفویض: المطلب الثاني
لكي یكون التفویض في الاختصاص سلیماً (بالإضافة إلى باقي الشروط            

لف ذكرھا) على المفوض إلیھ الالتزام بالاختصاصات الواردة في قرار التفویض السا
وعدم تجاوزھا ، فعندما یخرج المفوض إلیھ عن حدود الاختصاص المتاح لھ في قرار 
التفویض ، تعتبر تصرفاتھ بھذا الشأن باطلة وغیر مشروعة ویمكن الطعن فیھا 

  ) ٧بالإلغاء.(
أن یحترم حدود التفویض فلیس لھ أن یبت أو یقرر  لذلك یجب على المفوض الیھ   

موضوعات أخرى غیر تلك التي تضمنھا قرار التفویض، والعلة من ذلك إن التفویض 
ھو الاستثناء فیجب ألا یقاس علیھ ، فإذا نص قرار التفویض على اختصاصات معینة 

                                                        
وما  ٧٧ري، عمان ، دار الثقافة للنشر والتوزیع، ص) الوجیز في القانون الادا٢٠٠٣د.محمد جمال مطلق الذنیبات ( -  ١

 بعدھا.
 .  ١١٥) التفویض في الاختصاصات الإداریة ، مصدر سابق ، ص٢٠١١د.عید قریطم ( - ٢
 .  ١٢٠-١١٩)  ، التفویض في القانون العام ، بدون دار نشر ، ، ص   ١٩٨٩بركات ،عمرو فؤاد ( - ٣
 . ١١٦الاختصاصات الإداریة ، مصدر سابق ، ص) التفویض في ٢٠١١د. عید قریطم ، (- ٤
 .١٧٠) القرارات الاداریة، مصدر سابق، ص٢٠١٧د. محمد أحمد ابراھیم المسلماني ( - ٥
 .٣٣٣) الوسیط في القانون الاداري، مصدر سابق، ص٢٠٠٩د. ماھر صالح الجبوري ( - ٦
 .  ١٦٨بق ، ص) القانون الإداري ، المصدر السا١٩٩٧د.  خالد خلیل الظاھر ( - ٧
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نھا وإلا وجب على المفوض إلیھ الالتزام بتلك الاختصاصات وعدم الخروج عن مضمو
  اعتبرت أفعالھ باطلة وغیر مشروعة . 

  عدم جواز تفویض الاختصاصات المفوضة: المطلب الثالث
وھذا ما یعرف بعدم جواز التفویض فوق التفویض ، وتعني انھ لا یجوز لمن              

فوض إلیھ اختصاصاً معیناً أن یعود ویفوض غیره في ھذا الاختصاص  لان عملیة 
تم إلا مرة واحدة ، إلا إذا نص القانون على غیر ذلك وإلا كان تفویضھ التفویض لا ت

) ، وأن السماح للمفوض الیھ بتفویض غیره فیما فوض فیھ، یؤدي الى شیوع ١باطلاً (
  ) ٢الفوضى وتشتت المسئولیة ، وھو بھذا عكس ما ابتغاه المشرع عند تشریع التفویض .(

) أو ٣ا على عدم جواز التفویض فوق التفویض . (وقد استقر قضاء محكمة العدل العلی   
اعادة التفویض ، أو تفویض التفویض ما لم یكن ھناك نص تشریعي صریح یجیز 
تفویض التفویض . اذ أنھ من القواعد المقررة في ھذا الشأن أنھ اذا انیطت صلاحیة 

ھ أن یفوض قانونیة بمرجع معین ، فانھ یجب أن یمارسھا ھذا المرجع بنفسھ، ولا یحق ل
) فالاختصاصات التي یتلقاھا الوزیر مثلاً من ٤أحدا بممارستھا الا بنص قانوني صریح.(

  رئیس الجمھوریة لا یجوز أن یفوضھا بدوره الى وكیل الوزارة.
لذلك واستنادا لما تقدم لا یجوز للمفوض الیھ أن یفوض غیره فیما فوض بھ، إذ لا 

ا على مقتضى النصوص القانونیة، وبالتالي تفویض في التفویض، لان ذلك یعد خروج
  توصف القرارات الصادرة بھذا الشأن بعیب عدم الاختصاص البسیط یتعین الغاؤھا.

  دون المسؤولیة  الاختصاصانحصار التفویض على : المطلب الرابع
أن التفویض یقع بالنسبة للسلطة فقط، اذ تبقى مسؤولیة المفوض عن        

بالتفویض فیھا أمام السلطة الرئاسیة العلیا، وفي نفس الوقت فإن  الاختصاصات التي قام
المفوض إلیھ یكون مسئولاً أمام المفوض في حدود الاختصاصات التي انتقلت الیھ عن 

  )٥(طریق التفویض.
ّاذ لا تفویض في المسؤولیة فھي تقع على عاتق المفوض (الأصیل) لان المفوض إلیھ 

فیبقى صاحب الاختصاص الاصیل مسئولا عن اعمال  یعمل تحت اشرافھ ومسئولیتھ،
المفوض الیھ كأنما صادره منھ شخصیاً. وذلك لان التفویض كما ذكرنا سلفا جزئیا مؤقتا 
محددا بنص قانوني وبالتالي الموظف الاصیل مسؤولا عن اعمال الموظف الیھ باعتباره 

  )٦(یعمل تحت إدارتھ وإشرافھ كمسئولیة التابع عن متبوعھ.
) الى أن السلطة في المجال الاداري شأن المجال Delvolveیذھب الفقیھ الفرنسي (و

التشریعي لا تفوض مطلقاً مع تفویض الاختصاص، وھو یوضح ھذه النتیجة من خلال 
                                                        

 .  ١٦٢) القانون الإداري ، المصدر السابق ، ص١٩٩٧د. خالد خلیل الظاھر ( - ١
 . ٥٩٧، الاسكندریة ، منشأة المعارف للنشر ، ص ٣) ، القضاء الاداري ،ط٢٠٠٦د.عبد االله عبد الغني بسیوني ، ( - ٢
 . ٣٠٢مجلة نقابة المحامین ،ص ، ١٩٨٩لسنة  ١٠٩٠حكم محكمة العدل العلیا في قرارھا الصادر رقم  - ٣
) ،موسوعة ٢٠١١. أشار الیھ ،د. علي خطار شطناوي ( ٣٦٤، مجلة نقابة المحامین ،ص ٢٤/٤/١٩٥٤عدل علیا ،  -  ٤

 . ٦٩٥القضاء الاداري ، الجزء الثاني  ، دار الثقافة للنشر والتوزیع ، ص
 . ٤٩١لس شورى الدولة اللبناني، الدار الجامعیة ، ص) القضاء الاداري ومج١٩٩٩د. عبد الغني بسیوني عبد االله ( - ٥
 .١٧٢) القرارات الاداریة، مصدر سابق، ص٢٠١٧د. محمد أحمد أبراھیم المسلماني ( - ٦
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افتراضھ لحالة ما أذا ورد نص یأذن للأصیل بتفویض جزء من اختصاصاتھ دون أن 
فویض الیھم، بمعنى أن یكون النص الآذن یحدد لھ ھذا النص أیاً من الذین یمكن الت

بالتفویض نصاً عاما لا یقید الاصیل عند اختیاره لمن یفوض إلیھم أو یحدد لھ سلفا 
   )١(الاشخاص الذین یلزم التفویض الى احدھم إذا رغب ذلك.

وخلاصة لرأي السالف ذكره أن السلطة في المجال الاداري شأن المجال التشریعي لا 
وأن التفویض یقع على الاختصاص فقط ولیس على سلطة مباشرتھ تفوض إطلاقا، 

 الاصلیة.
وطبقاًً لذلك تبقى المسؤولیة على صاحب الاختصاص الأصیل ، وذلك لان التفویض 
ینصب فقط على الواجبات والاختصاصات الإداریة دون المسؤولیة عن تلك 

ض جانب من الاختصاصات، بمعنى أن الرئیس الإداري یبقى رغم قیامھ بتفوی
اختصاصاتھ إلى المرؤوسین التابعین لھ یبقى مسؤولا عن مباشرة ھذا الجانب من 

) ، حیث یحتمل نشوء مسؤولیة جدیدة تقع على المفوض إلیھ ٢الاختصاصات المفوضة (
، إلا إن ذلك لا یمنع  )٣(في مواجھة الأصیل عن مباشرة الاختصاصات المفوضة إلیھ 

المسؤولیة وإلا  أصبح التفویض طریقاً سھلاً للتھرب من  من تحمل الرئیس أیضاً تلك
  مباشرة الاختصاصات ومن المسؤولیة عنھا . 

  یجب أن یكون التفویض صادراً من أعلى ألى أسفل: المطلب الخامس
أن التفویض بطبیعة الحال ھو تخویل الرئیس بعض سلطاتھ لمن ھم أدنى منھ 

للتركیز الشدید للسلطات عند قمة الجھاز  مرتبة في التدرج الاداري، وذلك تخفیفاً
الاداري حتى یتفرغ الرئیس لأداء مھامھ الرئیسیة متخففاً من الاعمال الاقل أھمیة التي 
قد تعوقھ عن أداء تلك المھام الرئیسیة، ولذلك یجب ان یكون التفویض من أعلى الى 

مماثل لمستوى أسفل، على أنھ یمكن احیاناً أن یكون التفویض لمن ھم في مستوى 
الرئیس المفوض، الا أنھ لا معنى لان یكون التفویض من أسفل الى أعلى، أي من 
المرؤوس الى رئیسھ خاصة وان التفویض یفترض استمرار مسئولیة الرئیس عن 
ممارسة الاختصاص المفوض، وھو ما یعني حقھ في المتابعة والاشراف والتوجیھ 

ف بھا للمرؤوس على أعمال رئیسھ، ولیس من والرقابة، وھي أمور لایتصور الاعترا
  )٤(المحتم أن یكون التفویض للمرؤوس المباشر.

  الاستثناء من شروط صحة التفویض وجزاء مخالفتھا: المبحث الرابع
الأصل أن یصدر قرار التفویض سلیماً من ناحیتھ الشكلیة والموضوعیة ، وان        

طبقاً لمبدأ المشروعیة ، لأنھ یعتبر من المبادئ تراعي الإدارة احترام القواعد القانونیة 
الأساسیة للأنظمة الدیمقراطیة ، الذي یقصد بھ سیادة حكم القانون ، فعندما تصدر الإدارة 

                                                        
، دار الفرقان للنشر والتوزیع، ١ط - دراسة مقارنة-) التفویض في الاختصاص الاداري١٩٨٢د. بشار عبد الھادي ( -  ١

 .٨٢عمان،ص
  . ٣٥٧عجارمة ، ود.  رمضان بطیخ ، المصدر السابق ، ص د. نوفان ال - ٢
 .  ٢٥٦) ،  القانون الإداري، المصدر السابق ، ص٢٠١٠د. نواف كنعان (  - ٣
 . ٦١دراسة مقارنة، مصدر سابق ، ص- ) الاعمال القانونیة للسلطة الاداریة٢٠١٥د. حمدي عطیھ مصطفى عامر ( - ٤
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قراراً بالتفویض لابد علیھا من مراعاة مبدأ المشروعیة وإلا عد قرارھا باطلاً وغیر 
دارة التقید في ظلھا بھذا المبدأ ، مشروعاً ، إلا انھ قد تطرأ بعض الظروف لا یمكن للإ

أما وھو الاستثناء من شروط صحة التفویض ،  المطلب الأولوھذا ما سنعالجھ في 
فخصصناه لجزاء مخالفة الشروط القانونیة لصحة التفویض ، الذي یعالج  المطلب الثاني

  مسألة صدور قرار التفویض مخالفاًً للشروط القانونیة لصحتھ . 
  الاستثناء من شروط صحة التفویض: المطلب الأول
بدایة ، یعتبر مبدأ المشروعیة بمعناه الواسع خضوع الحكام والمحكومین              

للقانون، أو بمعنى أخر سیادة حكم القانون في ظل الدولة القانونیة ، ویعتبر ھذا المبدأ من 
  ) ١(المبادئ القانونیة العامة الواجبة التطبیق في الدولة الحدیثة.

ولذلك فان الإدارة عندما تصدر قراراتھا یجب علیھا احترام مبدأ المشروعیة وإلا عدت 
) ، وبما أن قرار التفویض یعد من اخطر القرارات الإداریة ٢قراراتھا غیر مشروعة (

فأنھ یجب أن یكون ھذا القرار مستوف لشروطھ القانونیة ، إلا انھ قد تطرأ أو تستجد 
یة أو ظروفاً غیر متوقعة ، بحیث لا تستطیع الإدارة التقید بتلك ظروفاً غیر اعتیاد

الشروط وبقواعد المشروعیة العادیة ، إلا أن القضاء یعتبرھا مشروعة متى ثبت أنھا 
  . العامة في ظل الظروف الاستثنائیةضروریة لحمایة النظام العام أو لتأمین سیر المرافق 

اشترطت توافر حالة الضرورة أو الظروف ان بعض الدساتیر التي اجازت التفویض 
الاستثنائیة ، حیث أن ھناك ظروف استثنائیة غیر عادیة تمر فیھا الدولة وتضطر 
بموجبھا الخروج على القواعد القانونیة لمواجھة خطر عام یھدد كیان الدولة وسلامتھ 

المجتمع فوق حتى لو كان فیھ تقید لحقوق الانسان وحریاتھ الاساسیة لان سلامة الدولة و
كل اعتبار، وبالتالي لاتعد القواعد القانونیة التي شرعت للظروف العادیة كافیة لمواجھة 

  الظروف الاستثنائیة كالحروب والكوارث الطبیعیة والازمات الاقتصادیة ..والخ. 
) فنجد ١٢٥، ١٢٤،  ٩٤ومن خلال استقراء نصوص الدستور الأردني بموجب المواد (

من صور الظروف الاستثنائیة وھما من اخطر الظروف ، ولذلك نرى انھ نظم صورتین 
أن المشرع الأردني نظمھما بنصوص دستوریة لإضفاء الحمایة على ھذه النصوص 

  وھما: 
: حیث تطلب الدستور الأردني ان یكون تنظیم حالة الطوارئ بموجب  حالة الطوارئ - ١

إعلان حالة الطوارئ من الذي یصدر من مجلس الأمة وان یكون قانون الدفاع 
) الموافقة ٦١وقد اناط الدستور العراقي الدائم في المادة (اختصاص السلطة التنفیذیة . 

على اعلان حالة الطوارئ بمجلس النواب ایضاً واقتصر المدة الزمنیة لحالة الطوارئ 
  .على ثلاثین یوماً قابلة للتمدید، وبموافقةٍ علیھا في كل مرة

                                                        
 .  ٤٧الإداري ، عمان ، دار الثقافة ، ص)،  القضاء ٢٠١٠كنعان ، نواف ،( - ١
 .  ٥) القضاء الإداري ، القاھرة ، دار النھضة ، ص١٩٨٦محمود حلمي ( - ٢
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) وھي تتمثل بنشوء ٩٤نص علیھا الدستور الأردني في المادة ( : حالة الضرورة-٢

خطر جسیم یتعذر مواجھتھ بالطرق القانونیة العادیة كالحرب والكوارث الطبیعیة والفتن 
  الداخلیة ، وطبیعة ھذا الخطر بأنھ ذو طبیعة استثنائیة . 

على  ٢٠٠٥ام ) من الدستور العراقي النافذ لع٦١ونصت الفقرة (تاسعاً) من المادة (
نظریة الضرورة وعبرت عنھا بـمصطلح ( حالة الطوارئ )، حیث جاء فیھا ضمن 
تعدادھا لاختصاصات مجلس النواب العراقي: تاسعاً : أ ـ الموافقة على اعلان الحرب 
وحالة الطوارئ بأغلبیة الثلثین، بناءا على طلبٍ مشترك من رئیس الجمھوریة ورئیس 

حالة الطوارئ لمدة ثلاثین یوماً قابلة للتمدید وبموافقةٍ علیھا  مجلس الوزراء . ب ـ تعلن
في كل مرة . ج ـ یخول رئیس مجلس الوزراء الصلاحیات اللازمة التي تمكنھ من إدارة 
شؤون البلاد في اثناء مدة اعلان الحرب وحالة الطوارئ وتنظم ھذه الصلاحیات بقانون 

مجلس الوزراء على مجلس النواب بما لایتعارض مع الدستور . دـ یعرض رئیس 
الاجراءات المتخذة والنتائج في اثناء مدة اعلان الحرب وحالة الطوارئ خلال خمسة 

  عشر  یوماً من انتھائھا.
 ٢٠٠٤) لسنة ١واضافة الى الدستور فان امر الدفاع عن السلامة الوطنیة رقم (

ق . وامر الدفاع عن ھو الذي ینظم احكام حالة الضرورة لمواجھة الازمات في العرا
السلامة الوطنیة المشار الیھ لیس الا قانون بائس لا یعد قانونا للضرورة في حقیقتھ 
ومعناه ، في ظل ھجمة ارھابیة شرسة مدحورة استھدفت الدولة وكیانھا والانسان 
العراقي في حیاتھ وحیاة اسرتھ وممتلكاتھ ، وعادة تطبق نظیر نصوص ھذا الامر او 

الظروف الطبیعیة في الدول التي لاتعرف النظام الدیمقراطي ویتضح ذلك  اشد منھا في
جلیاً من مجرد الاطلاع على نصوصھ مع الاخذ بالاعتبار نص الفقرة (تاسعاً/أ) من 

) من الدستور التي نصت وھي بصدد تعداد اختصاصات مجلس النواب ( ٦١المادة (
لطوارئ بأغلبیة الثلثین، بناءً على طلبٍ تاسعاً : أ ـ الموافقة على اعلان الحرب وحالة ا

) من الامر ١بینما نصت المادة ( مشترك من رئیس الجمھوریة ورئیس مجلس الوزراء
المشار الیھ على انھ (لرئیس الوزراء، بعد موافقة ھیئة الرئاسة بالإجماع، إعلان حالة 

خول رئیس ) منھ على انھ ( ی٣ونصت المادة ( الطوارئ في أیة منطقة من العراق)
  الوزراء في حالة الطوارئ وفي حدود منطقة إعلانھا بالسلطات الاستثنائیة المؤقتة).

فمن خلال ما سبق نرى بان نظریة الظروف الاستثنائیة تحول دون صدور قرار 
التفویض بالاختصاص مستوف لشروطھ القانونیة التي بیناھا في المبحثین الثاني والثالث 

ل ھذه القرارات لا تعتبر باطلة وذلك مراعاة لمصالح الإفراد ، واعتبر القضاء أن مث
والإدارة ، إلا أن سلطة الإدارة الاستثنائیة یجب أن تقتصر على الاستثناء الوارد في 
الدستور ولا تتعداه ، ولایجوز ان تمتد لغیر حالات الضرورة والطوارئ ، وعلى الإدارة 

الغایة منھ منصباً على تحقیق المصلحة العامة عند إصدار قراراً بالتفویض لابد أن تكون 
والحفاظ على النظام العام وسلامتھ ، لأنھ ھو المقصود الحقیقي من وراء تقدیر نظریة 
الظروف الاستثنائیة ، فبذلك یكون دور القضاء الإداري مراقبة القرارات التي تتصف 

خروج مع الظروف بعدم المشروعیة في ظل الظروف الاستثنائیة ومدى تناسب ھذا ال



  ٤١  
 
 

الاستثنائیة ، حتى لا یتسنى للإدارة التذرع بالظروف الاستثنائیة ، وھذا ما أكدت علیھ 
محكمة العدل العلیا الأردنیة في ھذا الخصوص بقولھا (( أن الإعمال التي لھا مساس 
بالدفاع عن المملكة ، ھي كل نشاط ماس بسلامة المملكة وأمنھا الداخلي أو الخارجي أو 

ر بأي من مرافقھا العامة على أساس أن فكرة المحافظة على السلامة العامة والأمن ضا
العام تمثل المعیار الحقیقي السلیم الذي ترتكز على أساسھ التدابیر الاستثنائیة المنصوص 

  ) . ١علیھا في قانون الدفاع))(
ي الاختصاص وبناءً على ذلك إذا صدر قرار التفویض مخالفاً لأحد شروط التفویض ف   

  في ظل الظروف الاستثنائیة فانھ لا یعتبر مخالفاً للقانون . 
فإذا فوض احد المحافظین موظفاً أخر في بعض اختصاصاتھ إثناء الظروف    

الاستثنائیة دون أن یسمح لھ القانون بإجراء ذلك التفویض ، فان قراره ھذا والقرارات 
تبر مشروعة بالرغم من مخالفة الشروط التي یصدرھا المفوض إلیھ استناداً إلیھ تع

  )٢الشكلیة والموضوعیة لإصدار القرار.(
وقد برر الفقھ الفرنسي نظریة الظروف الاستثنائیة على أساس أن سلامة الدولة فوق 
القانون والشرعیة العادیة ، وكان یؤسسھ على فكرة استمرار المرافق العامة بانتظام 

  واطراد . 
نظر المشرع الدستوري على وجوب توفر حالة الضرورة  ویتفق الباحث مع وجھة

والظروف الاستثنائیة كشرط اساسي ومبرر لصحة التفویض في حالة مخالفة الادارة 
التقید بالشروط القانونیة للتفویض وبقواعد المشروعیة العادیة نتیجة للظروف غیر 

المرافق العامة بانتظام اعتیادیة وغیر المتوقعة وذلك لضرورة حمایة النظام العام وسیر 
  واطراد.

  جزاء مخالفة الشروط القانونیة للتفویض: المطلب الثاني
في حال قیام الأصیل بإصدار قرار تفویض في الاختصاص مخالفاً للشروط              

، كأن یصدر قراراً بالتفویض شفویاً ویتطلب القانون صدوره بصورة كتابیة ، أو عدم 
لھ ذلك ، أو أي صورة من صور مخالفة الشروط ، فما ھو  وجود نص قانوني یجیز

  ط القانونیة ؟ والجزاء الذي یترتب جراء مخالفة القرار للشر
ھناك عدة آراء في الفقھ بھذا الخصوص ، فذھب البعض إلى اعتبار أن قرار التفویض    

ب علیھ الذي یشوبھ أي عیب أو كان مخالفاً للشروط القانونیة ھو قرار باطل ، ویترت
بطلان كافة القرارات الصادرة عن المفوض إلیھ والمستندة إلى قرار التفویض الباطل ، 
ویتحقق ھذا البطلان من تاریخ القرار الصادر عن الأصیل ، واعتباره عیب من عیوب 

  ) ٣الاختصاص الجسیم .(
روط وھناك جانب فقھي یمیل إلى التفریق بین مخالفة الشروط الشكلیة للقرار والش   

الموضوعیة للقرار ، فعندما یصدر قرار التفویض مخالفاً للشروط الشكلیة فأنھ یخضع 
                                                        

 .  ١٥، ص ١٩٨٨، مجلة نقابة المحامین ، ٧١/٨٧محكمة العدل العلیا الأردنیة ، قرارھا رقم  - ١
 . ١٣٦در السابق ،ص) التفویض في الاختصاصات الإداریة ، المص٢٠١١د. عید قریطم ، (- ٢
 .  ١٣٤) التفویض في الاختصاصات الإداریة ، المصدر السابق ، ص٢٠١١قریطم  ، قریطم ، ( - ٣



  ٤٢  
 
 

لقضاء الإلغاء كعیب من عیوب الشكل الذي یعرف بأنھ عدم احترام القواعد الإجرائیة أو 
الشكلیة المحددة لإصدار القرارات الإداریة في القوانین واللوائح ، سواء كان ذلك بإھمال 

) فإذا حدد القانون شكلاً معیناً لإصدار قرار ١كلیاً أو بمخالفتھا جزئیاً .( تلك القواعد
التفویض ، فیلزم الأصیل بإتباع تلك الإجراءات والشكلیات ، ویترتب على مخالفتھا 

  بطلان القرارات الإداریة . 
أما إذا جاء قرار التفویض مخالفاً للشكل الذي حدده القانون ، فیخضع لعیب الشكل    

ویكون محلاً للإلغاء تبعاً لذلك ، ولكن ھناك بعض الشكلیات تعتبر استثناء على ذلك 
ومنھا الشكلیات المقررة لصالح الإدارة لا الإفراد ، والشكلیات التي لا تؤثر في سلامة 
قرار التفویض موضوعیاً ، واستحالة إتمام الشكلیة ، ولكن ھل یغطي قبول ذي المصلحة 

  عیب الشكل ؟ 
صل أن الشكلیات والإجراءات مقررة للصالح العام ، وبالتالي لا یؤدي قبول ذي الأ   

المصلحة إلى تصحیح العیب ، ولكن مجلس الدولة الفرنسي قد قضى باستثناء بعض 
  ) ٢الحالات النادرة بأن قبول ذي المصلحة یؤدي إلى رفض الحكم بالإلغاء .(

ختصاص ، فأنھ یخضع إلى عیب عدم إما إذا اقتصر العیب على مخالفة قواعد الا   
الاختصاص البسیط التي تكون وجھ من أوجھ الطعن بالإلغاء ، ومن تطبیقات محكمة 
العدل العلیا الاردنیة ما قضت بھ في حكمھا الصادر بذلك ((وحیث انھ ثابت من الرخصة 

انون المبرزة أن محاسب بلدیة السلط ھو الذي أصدرھا ، وحیث أن المادة السابعة من ق
رخص المھن توجب أن یتقدم طالب الرخصة إلى رئیس البلدیة أو من یفوضھ بذلك ، 
وان وكیل المستدعي لم یثبت أن محاسب بلدیة السلط مفوض من رئیس البلدیة المذكورة 

  ) . ٣، فیكون إصدار الرخصة من المحاسب باطلاً لأنھ غیر مختص))(
جزاء البطلان للقرارات المستندة إلى وقد قررت محكمة القضاء الإداري المصریة    

تفویض باطل حین قالت في احد إحكامھا ((إن إنشاء لجان فرعیة لشؤون الموظفین غیر 
منصوص علیھا في قانون العاملین غیر جائز حیث لا تملك لجنة شؤون الموظفین 

من  تفویض غیرھا في اختصاصاتھا إلا بقانون ، وبالتالي فان ما تجریھ اللجان الفرعیة
تقدیر لكفاءة الموظف لا یرتب أثراً قانونیاً یعول علیھ))، كما اتجھت المحكمة الإداریة 
العلیا المصریة إلى اعتبار القرارات المستندة إلى تفویض لا یجیزه القانون بحكم 
القرارات المنعدمة حیث قررت انھ ((إذا أناط التشریع بموظف ما اختصاصاً معیناً بنص 

ز لغیره أن یتصدى لھذا الاختصاص إلا بناء على حكم القانون وإلا صریح ، فلا یجو
  )٤كان المتصدي مغتصباً للسلطة)).(

                                                        
 .  ٧٧٥) ، القضاء الإداري ، الكتاب الأول ، دار الفكر العربي ،ص١٩٧٦الطماوي ، سلیمان محمد ( - ١
 .  ٧٣٩ابق ، ص) القضاء الإداري ، المصدر الس١٩٧٦الطماوي ، سلیمان محمد ( - ٢
) ، قضاء الإلغاء (أسس إلغاء القرار الإداري) ، دار الكتاب الحدیث ، القاھرة ٢٠٠٨خلیفة ، عبد العزیز عبد المنعم ( -  ٣

 . ٤٦،ص
 .  ١٣٤) التفویض في الاختصاصات الإداریة ، المصدر السابق ، ص٢٠١١الدكتور عید قریطم ( - ٤



  ٤٣  
 
 

ومن ثم یتضح بعد ذلك أن مخالفة شروط التفویض قد ترتب البطلان أو الانعدام،    
  حسب مدى جسامة مخالفة قرار التفویض غیر المشروع لمبدأ المشروعیة . 

  : الخـاتــمــة
عد الافراغ من دراسة التفویض ، وأنواعھ ،  وصوره والشروط القانونیة لصحة ب      

التفویض في الاختصاصات الإداریة ، والاستثناءات التي ترد على شروط صحة 
  -توصل الباحث الى النتائج والتوصیات الاتیة : ،التفویض وجزاء مخالفتھا

  أولاً: النتائج 
أو مؤسسة إداریة تفوض بموجبھ بعضا من التفویض ھو اجراء تلجأ الیھ سلطة - ١

اختصاصاتھا الى شخص أو سلطة أو لجنة أو ھیئة اخرى بموجب نص قانوني یجیز لھا 
  التفویض.

اتضح لنا لزوم قاعدة الإذن المسبق في التفویض وأنھ ذو طبیعة آمرة ، لا یمكن  - ٢
الظروف یجوز  الخروج عنھا إلا في حالة الظروف الاستثنائیة ، حیث انھ في ظل ھذه

من اجل سیر المرافق العامة بانتظام وھو الھدف الذي یفترض ان تتوخاه الإدارة عند 
  اتخاذ أي قرار إداري . 

بأي حال من الأحوال أن یكون التفویض في الاختصاص كلیاً، وإلا عد  عدم جواز - ٢
  تنازلاً عن الاختصاص. 

ض والمفوض إلیھ ، بمعنى أن التفویض في الاختصاص ینفي الصفة الشخصیة للمفو - ٣
التفویض في ھذه الحالة یوجھ من المفوض إلى المفوض إلیھ بصفتھما لا بأشخاصھما ، 

  وبالتالي ھو تفویض غیر شخصي . 
یؤدي تفویض الاختصاص إلى حرمان صاحب الاختصاص الاصیل طیلة مدة  - ٤

  التفویض من ممارسة الاختصاصات المفوضة .  
  ثانیاً: التوصیات 

واضح ودقیق ، لان ذلك یعد من العوامل  ضرورة وجود توصیف للوظائف بشكل- ١
  الایجابیة التي تساعد على التفویض في الاختصاصات الإداریة . 

، حتى لا تتكبد الإدارة تحمل مثل ھذه المسؤولیة في  ضرورة التقید بشروط التفویض - ٢
 مواجھة الإفراد .

شخاص الذین حددھم القانون دون سواھم ، ضرورة أن یكون التفویض محصوراً بالأ- ٣
وان دور المفوض في ھذه الحالة ھو أما اختیار شخص المفوض إلیھ أو الامتناع عن 

  التفویض وإلا عد قراره غیر مشروع . 
ضرورة قیام المفوض بتحدید مسؤولیة المفوض إلیھ بشكل واضح ومكتوب في قرار - ٤

  الي ضیاع المسؤولیات .التفویض وذلك منعاً للبس والغموض وبالت
 قائمة المراجع

  اولا: الكتب والبحوث القانونیة:
) الجوانب القانونیة للتفویض الإداري، مجلة بحوث جامعة حلب ، سلسلة العلوم ٢٠٠٧د. إبراھیم الھندي ( .١

 الاقتصادیة والاجتماعیة .
 ، عمان، دار الفرقان. ١ط-دراسة مقارنة-) التفویض في الاختصاص الاداري١٩٨٢د. بشار عبد الھادي ( .٢



  ٤٤  
 
 
 ) ، الوجیز في القضاء الاداري ، الطبعة الاولى، عمان ، دار وأئل للنشر .٢٠١١د. حمدي القبیلات  ( .٣
الاسكندریة، دار -دراسة مقارنة-) الاعمال القانونیة للسلطة الاداریة٢٠١٥د. حمدي عطیھ مصطفى عامر ( .٤

 الفكر الجامعي.
، عمان ، دار ٢ار الإداري بین النظریة التطبیق (دراسة مقارنة) ط) القر١٩٩٩د. خالد سمارة الزعبي ( .٥

 الثقافة للنشر والتوزیع . 
 ، عمان،  دار المسیرة .١) القانون الإداري (دراسة مقارنة) ، ط١٩٩٧د. خالد خلیل الظاھر ( .٦
 یة.، منشأة المعارف، الإسكندر ٤) القضاء الإداري ومجلس الدولة ، ط١٩٧٩زید أبو فھمي مصطفى ( .٧

 ) القضاء الإداري،الكتاب الأول، دار الفكر العربي.١٩٧٦د. سلیمان محمد الطماوي( .٨
) ، النظریة العامة للقرارات الاداریة ( دراسة مقارنة ) الطبعة السابعة ، القاھرة ٢٠٠٦د. سلیمان الطماوي ( .٩

 ، دار الفكر العربي .
 لفكر العربي.، القاھرة ، دار ا٦مة ، ط ) مبادئ علم الادارة العا١٩٨٠د. سلیمان الطماوي (   -١٠
) ، موسوعة القضاء الاداري ، الجزء الثاني ،، دار الثقافة للنشر والتوزیع ٢٠١١د. علي خطار شطناوي (   -١١

. 
 ، عمان . (د.ن) ، دراسات في القرارات الاداریة ، مطبعة الجامعة الاردنیةد. علي خطار شطناوي    -١٢
 ، الاسكندریة ، دار الفكر الجامعي.   ١، ط٢) الخصومة الاداریة ، الجزء   ٢٠٠٥ودة (  د. عبد الحكیم ف  -١٣
 ، منشورات الحلبي الحقوقیة . ١) التفویض في الاختصاصات الإداریة ، ط٢٠١١د. عید قریطم (  -١٤
مبادئ  )١٩٩٣د. علي محمد بدیر ، و د. عصام عبد الوھاب البرزنجي ، و د. مھدي یاسین السلامي ( -١٥

 وأحكام القانون الإداري، دار الكتب للطباعة والنشر ، بغداد .
 ، الاسكندریة ، منشأة المعارف للنشر . ٣) ، القضاء الاداري ، ط٢٠٠٦د. عبد االله عبد الغني بسیوني ( -١٦
 ) ، التفویض في القانون العام ، بدون دار نشر.١٩٨٩د. عمرو فؤاد بركات ( -١٧
 ، دار الفكر الجامعي .  ١) أوجھ الطعن بإلغاء قرار إداري، ط٢٠٠٢عبد المنعم خلیفة (د. عبد العزیز  -١٨
) ، قضاء الإلغاء (أسس إلغاء القرار الإداري) ، دار الكتاب الحدیث، ٢٠٠٨د. عبد العزیز عبد المنعم خلیفة ( -١٩

 القاھرة.
ي ، دار ابن الأثیر للطباعة والنشر ، ) الوسیط في القانون الإدار٢٠٠٩د. ماھر صالح علاوي الجبوري ( -٢٠

  جامعة الموصل . 
  ) القانون الإداري ، الكتاب الثاني ، عمان، دار الثقافة للنشر والتوزیع .٢٠١٥د. محمد علي الخلایلة ( -٢١
 ) ، نظریة التفویض الإداري ، القاھرة ، دار النھضة العربیة .١٩٧٩د. محمود إبراھیم الوالي ( -٢٢
، بحث منشور ٢٠٠٥ار طالب ، تفویض الاختصاصات الدستوریة في دستور جمھوریة العراق لعام محمد جب -٢٣

  .٢٠١٥في مجلة رسالة الحقوق، جامعة كربلاء، العدد الاول، السنة 
 ، الاسكندریة، دار الفكر الجامعي. ١) القرارات الاداریة، ط٢٠١٧د. محمد أحمد ابراھیم المسلماني ( -٢٤
 ) الوجیز في القانون الاداري، عمان ، دار الثقافة للنشر والتوزیع.٢٠٠٣مطلق الذنیبات ( د. محمد جمال -٢٥
)  مبادئ القانون الإداري ، الكتاب الثاني ، إثراء للنشر  ٢٠١٢د. نوفان العجارمة ، ورمضان بطیخ ، ( -٢٦

  والتوزیع، عمان .
  والتوزیع ، عمان .  ي) ، دار الثقافة للنشر) ، القانون الإداري (الكتاب الثان٢٠١٠د. نواف كنعان ( -٢٧

  ثانیاً: الدساتیر والقوانین والانظمة:
  .٢٠٠٥دستور جمھوریة العراق لعام  -١
 .١٩٥٢دستور المملكة الاردنیة الھاشمیة لھام  -٢
 المعدل. ١٩٦٩لسنة  ٢٤قانون الخدمة المدنیة العراقي رقم  -٣
 .٢٠١٣) لسنة ٨٢نظام الخدمة المدنیة الاردني رقم ( -٤

  
 
  
  


