
 1 33-33 ان مجلة الحقوق .. العدد

 

 

ً دستور جمهورٌة العراق ظل استقالة رئٌس الوزراء فً
 2005لسنة 

The Resignation of the Prime Minister in the Constitution 
of Iraq 2005 

 
 

 د. ازهار هاشم احمد
 كلٌة القانون الجامعة المستنصرٌة

Abstract 
Resignation is one the cases leading to end the position of the 
resigned prime minister. And it may lead to plenty of problems, 
especially under the constitutions that did not clarify this issue 
constitutionally. Among these constitutions the constitution of Iraq 
2005, so the researcher decided to investigate the resignation of 
the prime minister in the constitution of Iraq 2005 to show the 
problems found in the constitutional and legal regulation in this 
topic and to make use of the     comparative constitutions.                                                           

 كلمات مفتاحٌة
 ,     Types of Resignation        صور الاستقالة  ,    resignationالاستقالة

 Prime Minister رئٌس الوزراء , Resignation Consequences  اثار الاستقال

 المقدمة
ٌحتل منصب رئٌس الوزراء  مكاناً بارزاً بٌن موضوعات القانون الدستوري. 

برلمانٌة والمختلطة  .وان اختلفت الدساتٌر فً تحدٌد وخاصة فً ظل الانظمة ال
مدة ولاٌة رئٌس الوزراء  فلا بد أن نتصور بأن السلطة والمنصب زائلة ٌوما ما 
،فهناك حالات عدٌدة اتفقت علٌها الدساتٌر تؤدي إلى انتهاء ولاٌة منصب  رئٌس 

 .الخ الوزراء كالوفاة والعجز الدائم والاستقالة والإقالة والعزل ...
وعلى أٌة حال فإن الاستقالة واحدة من الحالات التً تؤدي إلى إنهاء منصب   
رئٌس الوزراء المستقٌل ومن ثم فهً ربما تثٌر الكثٌر من المشاكل والقلق  
والفوضى،لاسٌما فً بعض الدساتٌر  اذا لم تنظم هذا الموضوع  دستورٌا خاصة 

كان. ورغم ذلك فأن بعض ان الصراع على السلطة متصور فً كل زمان وم
لم تعالج موضوع استقالة رئٌس  2005دساتٌر الدول ومنها الدستور العراقً لسنة 
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الوزراء بشكل واضح ودقٌق بل على العكس كانت تلك المعالجات لا تنسجم مع 
 . أهمٌة وخطورة الموضوع وما ٌترتب علٌه من آثار وخٌمة على الدولة والمجتمع

فً موضوع استقالة رئٌس الوزراء فً الدستور العراقً  لذلك تكمن اهمٌة البحث
.الى توضٌح  اوجه القصور التً انتابت التنظٌم الدستوري والقانونً  2005لسنة 

لهذا الموضوع والاستفادة من الٌة تنظٌم هذه المسألة فً بعض الدساتٌر لا سٌما 
ذا من نصوص دستورٌة تتعلق به 2005وان  خلو الدستور العراقً لسنة 

الموضوع ادى الى اثارة خلافات قانونٌة وسٌاسٌة بشأن احكام استقالة رئٌس 
الوزراء والاثار القانونٌة المترتبة علٌها. لذا اثرنا بحث الموضوع وفق الخطة 

 :التالٌة
  المطلب الاول :مفهوم الاستقالة وصورها

بعض الدول المطلب الثانً: التنظٌم الدستوري لإحكام استقالة رئٌس الوزراء فً 
 المقارنة

من تنظٌم استقالة رئٌس  2005المطلب الثالث: موقف الدستور العراقً لسنة 
  الوزراء

 مفهوم الاستقالة وصورها: المطلب الأول
سنتناول هذا المطلب فً فرعٌن نخصص الاول لبٌان مفهوم الاستقالة والثانً  

 لبٌان صور الاستقالة
 مفهوم الاستقالة: الفرع الاول

الاستقالة سببا من الاسباب الاستثنائٌة لإنتهاء ولاٌة رئٌس الوزراء والاستقالة  تعد 
لغة مشتقة من استقل فٌقال استقل القوم مضوا وارتحلو) (  وجاء فً لسان العرب 
استقلت السماء ارتفعت واقل الشئ واستقله حمله ورفعه واستقال الرئٌس مضى 

ٌس الوزراء هً العمل الذي بمقتضاه وذهب وارتحل عن الرئاسة) ( واستقالة رئ
تنتهً ولاٌة منصب رئٌس  الوزراء المستقٌل وقد تكون قبل اجلها إذا كانت 
الولاٌة  محددة المدة  ) (والواقع أن مفهوم الاستقالة ٌختلف عن بعض النظم 
المشابهة . فالاستقالة غٌر العزل ، فقد ٌؤدي كل من المفهومٌن إلى نتٌجة واحدة 

ء خدمة الرئٌس وتركه للمنصب الرئاسً ولكن اذا كانت الاستقالة من وهً انتها
حٌث المبدأ العام تقوم على ترك منصب الرئاسة بمحض واختٌار ارادة الرئٌس 
فأن العزل لا ٌكون بإختٌار رئٌس  الوزراء ورغبته بل خارج ارادة الرئٌس 

خالفة للدستور ،وٌكون فً الغالب فً اعقاب ارتكاب الرئٌس اعمالاً وتصرفات م
تؤدي الى اتهامه او ادانته ومن ثم عزله عن سدة الحكم . وقد اجازت بعض 
الدساتٌر حق عزل رئٌس الوزراء قبل انتهاء مدة ولاٌته بشروط خاصة . وهذا ما 
اكده الدستور اللبنانً الحالً على ان ٌكف  رئٌس مجلس الوزراء من منصبه عند 
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خلاله بالواجبات المترتبة علٌه)( وٌختص المجلس ارتكابه الخٌانة العظمى او عند ا
الاعلى بمحاكمته وذلك بناءً على اتهام صادر عن مجلس النواب باغلبٌة ثلثٌن 

  ( ).اعضائه
 صور الاستقالة: الفرع الثانً 
لم تتطرق الدساتٌر إلى صور استقالة رئٌس الوزراء ولكن من خلال الواقع  

الة قد تكون اختٌارٌة بمحض واختٌار رئٌس السٌاسً ٌمكن أن نلاحظ أن الاستق
الوزراء ، وربما تكون تحت ضغط ما على إرادة رئٌس الوزراء فتجبره على 

 -:الاستقالة ، وعلٌه سوف نتناول هذه الصور  من الاستقالة  وعلى النحو آلاتً
 اولا: الاستقالة الاختٌارٌة

ن منصبة نهائٌاً، بناءً ٌقصد بهذه الصورة من الاستقالة اعفاء رئٌس الوزراء م 
على رغبته ولأسباب ٌقدرها هو وٌراها جدٌة ، وتكون قبل انتهاء مدة ولاٌته 

،بل لا ٌمكن الحدٌث عنها فً ظل “والواقع ان الاستقالة الاختٌارٌة نادرة جدا 
الانظمة غٌر الدٌمقراطٌة لان هذه الاخٌرة غالبا" ما تغتصب السلطة بالقوة 

سلطة من الشعب فهو صاحب السلطة وممثلٌها، فأن والعنف ولا تستمد  ال
الدكتاتورٌة تتمٌز بمبدأ شخصٌة السلطة السٌاسٌة ) ( .لذا فأن السلطة فً ظل هذه 
الانظمة وسٌلة لا غاٌة ، فهً وسٌلة لتحقٌق مصالح الحكام الشخصٌة ،وهً غٌر 

لٌة ضد مسؤولة وهذا ما ٌدفع بعض الباحثٌن على المطالبة بإقرار تحرٌك المسؤو
والذي من شأنه ان ٌؤدي  ( impeachment) الحكام بواسطة الاتهام الجنائً

الى استقالتهم حتى قبل ثبوت ادانتهم جنائٌاً) (بٌنما ٌختلف الامر فً ظل الانظمة 
الدٌمقراطٌة ،فالسلطة تكون ملكا" للدولة ولٌس للحكام ،ولم ٌعد الحاكمون ألا 

الدولة ومن ثم فأن تصرفات الحاكمٌن باسم ممثلٌن للسلطة وممارسٌن لها باسم 
 الدولة تنسب الٌها وتبقى بعد زوال الحاكمٌن بالاستقالة او بالتغٌٌر لأي سبب كان ،
فالتغٌٌر ٌنال اشخاصهم وان السلطة باقٌة مستمرة لأنها تتعلق بمؤسسة مستمدة هً 

 ( )الدولة
ورة من الاستقالة .فقد  وٌمكن ان نجد امثلة فً الواقع السٌاسً تؤكد لنا هذه الص

قدم رئٌس الوزراء الروسً  مدفٌدف استقالته من منصبه للرئٌس فلادٌمٌر بوتٌن  
، اثر قرار الرئٌس اجراء تغٌٌرات اساسٌة فً الدستور  2020ٌناٌر عام  15فً 

الروسً معتبرا انها اصلاحات ستغٌر التوازن بٌن السلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة 
عدها بقوله "نحن بوصفنا حكومة روسٌا الاتحادٌة علٌنا ان نوفر والقضائٌة،صرح ب

لرئٌس بلادنا الوسائل لاتخاذ كل التدابٌر المطلوبة لهذا السبب تستقٌل الحكومة 
 .بتشكٌلتها الحالٌة
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 ثانٌا: الاستقالة القسرٌة

قد ٌستقٌل رئٌس الوزراء ولكن لٌس بمحض اختٌاره وارادته وانما نتٌجة ضغوط 
رس علٌه من قبل الشعب او البرلمان او الرأي العام ،فالبرلمان مثلا ٌستطٌع قد تما

من ناحٌة الواقع ان ٌجبر رئٌس الوزراء على الاستقالة وذلك بأن ٌقوم البرلمان 
لخلاف بٌنه وبٌن رئٌس  الوزراء بالتضٌٌق علٌه، وعدم التعاون معه ورفض منح 

مستحٌل على رئٌس الوزراء ان الثقة للحكومة التً ٌشكلها حتى ٌصبح من ال
ٌستمر فً اداء مهامه،وفً بعض الاحٌان تأتً المبادرة من رئٌس الحكومة 
بالاستقالة عندما ٌكون على خلاف مع رئٌس الجمهورٌة ) (وفً حقٌقة مضمونها 
او جوهرها فهً إقالة للرئٌس ولٌس استقالة، لان الاستقالة ٌفترض ان تكون 

دة صحٌحة خالٌة من عٌوب الرضا أي ٌجب ان صادرة عن الرئٌس وهو بإرا
تصدر بمحض واختٌار الرئٌس وبناءً على رغبته. هذا هو الاصل فً الاستقالة 
ولاشك فً ان الضغط على ارادة رئٌس  الوزراء ٌعد صورة من الاكراه ومن ثم 
ٌعٌب ارادة رئٌس الوزراء ومع كل ذلك ٌعتد فً نطاق القانون الدستوري بمثل 

 . (( ))قالةهذه الاست
وشهدت  الدول العربٌة فً الفترة الاخٌرة  تطبٌقات عدٌدة لهذه الصورة من 

بعد نحو  2013الاستقالة .فقد استقال رئٌس الوزراء اللبنانً سعد الحرٌري عام 
اسبوعٌن  خلفٌة احتجاجات غٌر مسبوقة  فً لبنان ضد الطبقة الحاكمة بعدما 

ائب على مكالمات تطبٌق التواصل اعلنت حكومة الحرٌري نٌتها بفرض ضر
الفوري "واتساب" لسد العجز فً المٌزانٌة وسرعان ما تحولت الاحتجاجات ضد 
حكومة الحرٌري والطبقة السٌاسٌة الحاكمة فً البلاد فطالب المتظاهرون بإسقاط 
حكومة الحرٌري التً ٌقولون بانها فشلت فً  معالجة التدهور الاقتصادي الخطٌر 

 . فً البلاد
 التنظٌم الدستوري لأحكام الاستقالة فً بعض الدساتٌر المقارنة: المطلب الثانً

لاشك فً أن استقالة رئٌس الوزراء تخضع الى آلٌة معٌنة من الضوابط 
والاجراءات سواء من ناحٌة تقدٌم الاستقالة او النظر فٌما ٌتصل بـ))مسألة قبولها 

او استرداد ، والاثار المترتبة او رفضها(( والاحوال الطارئة علٌها من سحب 
علٌها وتختلف الدساتٌر حول هذه الضوابط .وبغٌة اٌضاح تلك الاحكام لابد من 
دراسة تقدٌم الاستقالة اولاً وسحب الاستقالة واستردادها ثانٌاً  واثار الاستقالة ثالثا 

 -:وعلى النحو الاتً
طرٌقة تقدٌم رئٌس  اولا": تقدٌم الاستقالة : نظمت الى حد ما بعض الدساتٌر

الوزراء استقالته ولكن فً الوقت نفسه سكتت دساتٌر اخرى عن هذا الموضوع. 
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وتثٌر مسألة تقدٌم الرئٌس استقالته عدة تساؤلات منها لمن تقدم الاستقالة وهل من 
  حق هذه الجهة التً تقدم لها الاستقالة القبول او الرفض؟

استقالة رئٌس الوزراء الى رئٌس فً الواقع نصت بعض الدساتٌر على تقدٌم 
(  الدستور 50الجمهورٌة بموافقة السلطة التشرٌعٌة وهذا ما قررته المادة )

بنصها "ٌجب ان ٌقدم الوزٌر الاول استقالة الحكومة لرئٌس  1353الفرنسً لسنة 
الجمهورٌة اذا وافقت الجمعٌة الوطنٌة على اقتراح بلوم الحكومة او اذا لم توافق 

 .( )"مج الحكومة او بٌان لها على السٌاسة العامةعلى برنا
( 111المعدل  فً المادة) 1333كما نص دستور روسٌا الاتحادٌة الصادر عام 

على الاستقالة وعدها سببا لانتهاء ولاٌة رئٌس الحكومة واعضائها حٌث اجازت 
واعطت  الفقرة الاولى من المادة المذكورة لحكومة الاتحاد الروسً تقدٌم استقالتها

رئٌس الاتحاد الروسً الحق بقبولها او رفضها) (، بٌنما نصت دساتٌر اخرى على 
ان ٌقدم رئٌس الوزراء استقالته مكتوبة  وبصورة مباشرة الى رئٌس الجمهورٌة ، 

الذي اعطى رئٌس الوزراء 2014ومن تلك الدساتٌر  الدستور المصري لسنة 
كتوبة موقعة منه ٌوجهها الى  رئٌس الحق فً ان ٌستقٌل من منصبه ، باستقالة م

الجمهورٌة ) (.  هذا وقد قرر الدستور المذكور فً حالة سحب الثقة من رئٌس 
مجلس الوزراء او احد نوابه  او احد الوزراء على اثر الاستجواب وجب 
استقالته،كما قرر المسؤولٌة السٌاسٌة التضامنٌة لمجلس الوزراء امام مجلس 

س الوزراء تضامنه مع العضو المقرر مسؤولٌته السٌاسٌة و النواب اذا اعلن مجل
قبل التصوٌت على سحب الثقة منه وجب على  مجلس الوزراء بأكمله تقدٌم 

(المعدلة بالقانون الدستوري 53/5استقالته ) ( كما نص الدستور اللبنانً فً المادة)
لمراسٌم على ان "رئٌس الجمهورٌة ٌصدر منفردا ا  21/3/1330الصادر بتارٌخ

بقبول استقالة الحكومة او اعتبارها مستقٌلة". وحدد الدستور اللبنانً الحالات التً 
 . ( )تعد فٌها الحكومة مستقلة وهً

 .اذا استقالة رئٌسها -أ
 اذا فقدت اكثر من ثلث اعضائها المحدد فً مرسوم تشكٌلها -ب
 بوفاة رئٌسها -ج
 عند بدء ولاٌة رئٌس الجمهورٌة -د
 .ء ولاٌة مجلس النوابعند بد -ه

ولابد هنا من التذكر بأن بعض دساتٌر الدول قد اكدت على ان طلب الاستقالة 
ٌجب ان ٌكون مكتوباً وهو الاصل، فمن الراجح  والمتعارف علٌه ان الكتابة تعد 
شرطا شكلٌا لقبول  طلب الاستقالة ) ( ولعل شرط الكتابة ٌعد دعوة لرئٌس 

ً موضوع الاستقالة وموازنة الامور .وتأسٌسا على الوزراء للتحفظ والتبصر ف
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هذا ففً تقدٌرنا  انه طالما رسم الدستور شكلاً معٌناً لتقدٌم الاستقالة فأنه ٌجب 
الالتزام والتمسك به والا عد ذلك العمل باطلاً لمخالفته للدستور. ولكن ما هو 

كما هو الحال فً   الحال فً حالة عدم تنظٌم الدستور ذاته طرٌقه تقدٌم الاستقالة
الدستور اللبنانً حٌث لم ٌلزم الدستور رئٌس الوزراء  باتباع شكلٌة معٌنة عند 
تقدٌم استقالته لكن جرى العرف على ان ٌقدم  رئٌس الوزراء الاستقالة بشكل 

 . شخصً ومكتوب
والواقع اننا نرى ان ذلك لا ٌمنع رئٌس الوزراء من ان ٌقدم استقالته شفوٌاً امام 

هة المعٌنة دستورٌا، ومن ثم لا ٌمكن عملٌاً اجبار رئٌس الوزراء بالتراجع عن الج
 .قراره فً الاستقالة طالما انه صمم على ذلك

وٌثٌر سكوت بعض الدساتٌر عن صلاحٌة الجهة التً تقدم لها الاستقالة  بقبول او 
الحق  رفض الاستقالة سؤالا حول مصٌر هذه الاستقالة . .أي اذا كان لتلك الجهة

فً مناقشة استقالة رئٌس الوزراء لٌقرر قبولها او رفضها  ام ٌقتصر عمله على 
مجرد الاحاطة بالعلم حتى ٌتمكن من السٌر فً انتخاب رئٌس وزراء جدٌد وٌرى 
البعض ) (ازاء سكون الدستور بشأن هذه المسألة لا ٌحق للجهة التً ٌقدم لها طلب 

 . وتقدٌر قبول الاستقالة او رفضهاالاستقالة  التعرض لمناقشة الطلب  
 : سحب الاستقالة او استردادها -ثانٌا" 
الاصل فً الاستقالة انها تصدر عن عمل ارادي من جانب رئٌس الوزراء وهنا  

ٌستطٌع الرئٌس ان ٌسحب استقالته وٌعدل عنها فً ضوء تقدٌراته، وما ٌستجد من 
ا فً أي وقت ٌشاء طالما لم ٌبت فً اسباب بعد تقدٌم الاستقالة تدفعه الى استرداده

الاستقالة من قبل الجهة المخولة بالبت دستورٌا. وعلى العكس اذا كانت الاستقالة 
ناجمة عن اكراه وضغط على رئٌس الوزراء من قبل جهة ما وربما الشعب فهنا لا 
ٌمكن الكلام عن سحب الاستقالة واستردادها لأنها هنا بمثابه إقالة فهً ظاهرٌاً 

 .ستقالة ولكن واقعٌاً إقالة كما سنرى فٌما بعدا
ومن جانب اخر اذا لاقت استقالة رئٌس الوزراء قبولاً من قبل الجهة التً حددها 
الدستور كأن ٌكون رئٌس الدولة قد اتخذ قراراً بالقبول حٌالها او دخلت الاستقالة 

رجوع عن حٌز التنفٌذ طبقاً لنص الدستور فهنا لا ٌستطٌع رئٌس الوزراء ال
استقالته وسحبها او استردادها لأنها صادفت قبولا" من الجهة المختصة دستورٌاً. 
واسباب عدول رئٌس الوزراء عن استقالته متفاوتة فبعضها ٌعود الى رئٌس 
الوزراء  نفسه ، فهو ادرى من غٌره بأمور الدولة وانعكاسات ونتائج استقالته على 

بذاته مما قد ٌدفعه فً ضوء اعتبارات ٌراها  مصلحة البلد، ومن ثم ٌقدر الامور
جدٌة ومسوغه لسحب استقالته واستردادها. وربما ٌكون السبب وراء عدول رئٌس 
الوزراء  عن استقالته الاختٌارٌة ضغط الجماهٌر والرأي العام علٌه من اجل 
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سحب استقالته والغائها واعادته لخدمه البلد ، والشعب ادرى من غٌره برئٌس 
ء دولته واهمٌة مركزه الرئاسً وبقائه او رحٌله  عن سدة الحكم والشعب وزرا

 .مصدر السلطات كما تنص الدساتٌر
 ثالثا: أثار الاستقالة

لاشك فً أن استقالة رئٌس الوزراء تؤدي الى انهاء ولاٌة منصبه ، اٌضاً  ٌترتب 
اح مدى اثار على هذه الاستقالة التأثٌر على اعضاء الحكومة القائمة . وبغٌة اٌض

الاستقالة نتناول فً  هذا الفرع  اثر الاستقالة فً انهاء ولاٌة المنصب واثر 
 - : الاستقالة على المؤسسات الدستورٌة القائمة وعلى النحو الاتً

 اولا: انهاء ولاٌة المنصب
واضح ان استقالة رئٌس الوزراء تؤدي حتما الى انهاء ولاٌته الرئاسٌة سواء كانت 

ورٌا ام غٌر محددة واغلب الدساتٌر فً العالم تحدد الولاٌة الرئاسٌة مجددة دست
لمدة معٌنة قابلة للتجدٌد فً اغلب الاحٌان مرة واحدة كما مر بنا ذلك . وترسم لنا 
تلك الدساتٌر اجراءات معٌنة عند استقالة رئٌس الوزراء من ناحٌة الحلول محله 

اء انتخابات لرئٌس  وزراء جدٌد وطرٌقة من ٌخلفه سواء بصورة مؤقته  او اجر
للدولة  او تكلٌفه بممارسة مهامه الى حٌن تشكٌل حكومة جدٌدة وحسب ما ٌنص 
علٌه دستور كل دولة  فبعض الدساتٌر تحدد بشكل واضح الجهة التً تحل محل 
رئٌس الوزراء المستقٌل  وحكومته  بٌنما تنص دساتٌر اخرى الى تحول الحكومة 

  .مة تصرٌف الاعمال العادٌة او الٌومٌةالمستقٌلة الى حكو
،قرر بان الحكومة الروسٌة المستقٌلة من  1333فدستور روسٌا الاتحادٌة لعام  

رئٌس وزراء ووزراء   تمارس  مهامها مؤقتاً بناءً على تعلٌمات رئٌس الاتحاد 
 .( )الروسً الى حٌن تشكٌل حكومة جدٌدة للاتحاد

نً فقد قضى  التعدٌل الدستوري الاخٌر   بان لا  واستنادا الى  الدستور اللبنا 
تمارس الحكومة صلاحٌاتها بعد استقالتها او اعتبارها مستقبلة الا بالمعنى الضٌق 

 .( ) لتصرٌف الاعمال
وبالرغم من استقرار قاعدة تصرٌف الاعمال العادٌة فأن الخلاف لا زال قائما فً 

ة التً ٌجوز للحكومة المستقٌلة ان كثٌر من البلدان حول ماهٌة الاعمال العادٌ
 .تستمر بإدارتها

من المسلم به ان الاعمال العادٌة هً اعمال الادارة البحتة للدولة اي تلك الاعمال 
التً لا تنطوي على الالتزام بسٌاسة جدٌدة ولا تعرض مسؤولٌة الحكومة الى 

لا تتحمل التأجٌل نتائج سٌاسٌة وبعبارة ادق ان الاعمال العادٌة هً الاعمال التً 
او الارجاء لحٌن تألٌف الحكومة الجدٌدة مما ٌعنً ان ثمة اعمالا خطٌرة ٌمكن ان 
تعرض الحكومة المستقٌلة الى نتائج سٌاسٌة فتتجنب الحكومة اجراءها لإنها غٌر 
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ضرورٌة وعلى العكس من ذلك اذا ما كانت هناك ظروف تستدعً اتخاذ 
سٌاسٌة كأن تكون من مقتضٌات الامن العام اجراءات او اعمال ضرورٌة لإسباب 

او للمحافظة على سلامة الاراضً او من موجبات العلاقات الدولٌة فأن الحكومة 
 . تكون مضطرة لإجراءها فً هذه الحالة

وٌرى الاستاذ بٌار دفولفٌه ان الاعمال العادٌة هً الاعمال التً تعود للنشاط 
ؤدي الى تعدٌل دائم لجهاز او مرفق عام او الٌومً للادارة ما عدا الاعمال التً ت

نظام قانونً وٌرى البعض الاخر ان المفهوم الضٌق لتصرٌف الاعمال ٌعنً الا 
تتخذ الحكومة القرارات غٌر المستعجلة وغٌر الضرورٌة  باستثناء الاعمال 
الروتٌنٌة التً ٌجب الاستمرار فً تسٌٌرها، فواجب الحكومة ان تعمل لا ان 

العمل او تتردد بحجة ان المفهوم الضٌق لتصرٌف الاعمال ٌتطلب الى تتوقف عن 
تمحٌص وتأنً فمن واجب الحكومة وان كانت مستقٌلة ان تعمل وتؤمن مقومات 

 .( )دولة القانون
 ثانٌا: اثار استقالة رئٌس الوزراء على المؤسسات الدستورٌة القائمة 

الدستورٌة القائمة على النظام  ٌتوقف تأثٌر استقالة رئٌس الوزراء على المؤسسات
السٌاسً والدستوري فً الدولة . وللوقوف على اثر استقالة رئٌس الوزراء على 
المؤسسات الدستورٌة القائمة لا سٌما السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة . ففً الحقٌقة 
لا اثر لاستقالة رئٌس الوزراء على السلطة التشرٌعٌة القائمة بغٌة المحافظة على 
هذه المؤسسة من الانهٌار وان نص بعض الدساتٌر على ذلك ما هو الا تأكٌد لهذا 

 .المبدأ
اما بخصوص تأثٌر الاستقالة على السلطة التنفٌذٌة القائمة  نجد بأن اثر استقالة 
رئٌس الوزراء على رئٌس الدولة ٌختلف عن اثرها بالنسبة للحكومة القائمة لا 

قالة رئٌس الوزراء لا تؤثر على مركز رئٌس سٌما مجلس الوزراء حٌث ان است
الدولة،بٌنما كثٌرا ما تؤدي استقالة رئٌس الوزراء الى استقالة باقً الوزراء حسب 

( من دستور المملكة 50اتجاه الكثٌر من الدساتٌر فعلى سبٌل المثال نصت المادة )
اء او على ان )عند استقالة رئٌس الوزر 1352الاردنٌة الهاشمٌة الصادر عام 

إقالته ٌعتبر جمٌع الوزراء مستقٌلٌن او مقالٌن بطبٌعة الحال( . كذلك نصت المادة 
تؤدي )… على ان  1311( من دستور الامارات العربٌة الصادر عام 64)

الى استقالة الوزارة … استقالة رئٌس مجلس الوزراء او اعفاؤه من منصبه 
 .( ) امن الوزاريبكاملها ( . وهذه النصوص مستمدة من قاعدة التض

بخلاف الحال فً حالة استقالة رئٌس الجمهورٌة فان هذه الاستقالة  لا تأثٌر لها 
على الوزارة القائمة سواء رئٌس الوزراء او أي من الوزراء فقد اكد الكثٌر من 

 .( ) الدساتٌر على عدم المساس بالحكومة القائمة فً حالة استقالة رئٌس الدولة
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من تنظٌم استقالة رئٌس  5002قف الدستور العراقً لسنة مو: المطلب الثالث
 الوزراء

مسألة استقالة رئٌس الوزراء  2005لم ٌنظم  دستور جمهورٌة  العراق لسنة 
بإعتبارها سببا من اسباب انتهاء ولاٌته بخلاف الدساتٌر المقارنة  التً اولت هذا 

جدلا قانونٌا وسٌاسٌا الموضوع اهتماما ، مما  ادى الى اثارة خلافات فقهٌة و 
حول احكام هذه الاستقالة  فلم ٌتطرق الدستور العراقً النافذ الى تحدٌد الجهة التً 
ٌجب ان ٌقدم لها طلب الاستقالة ولا الجهة المختصة بالبت فٌها كما ورد بشأن 
استقالة رئٌس الجمهورٌة ) (،وكذلك لم ٌتم تحدٌد مهلة زمنٌة ما بٌن تقدٌم 

ت فٌها حتى تكون نافذة بشكل تلقائً وهً الفترة اللازمة لغرضة الاستقالة والب
  .اتاحة الفرصة لإعادة النظر بالاستقالة والتراجع عنها

بهذا الشأن هو حالة سحب الثقة من  2005فكل ما ورد فً دستور العراق لسنة 
رئٌس مجلس الوزراء عند تحقق مسؤولٌته السٌاسٌة ،وذلك اما بناءً على طلب 

رئٌس الجمهورٌة الى مجلس النواب  ) (،او بناءً على طلب ٌقدم من خمس ٌقدمه 
اعضاء مجلس النواب الى المجلس بعد استجواب موجه الى رئٌس مجلس الوزراء 
وبعد سبعة اٌام على الاقل من تقدٌم الطلب ) (وٌصدر قرار مجلس النواب بسحب 

  .( ) الثقة بالاغلبٌة المطلقة لعدد اعضائه
من ان  مسألة استقالة رئٌس الوزراء من المسائل الدستورٌة البحتة  وعلى الرغم

التً ٌنبغً على المشرع الدستوري معالجتها فً صلب الوثٌقة الدستورٌة 
بنصوص دستورٌة واضحة وصرٌحة لا تحتمل ادنى شك او تفسٌر،وبدل من سد 

قً النقص الدستوري الحاصل بشأن هذه المسألة وذلك بتعدٌل الدستور العرا
بإضافة نص ٌتناول معالجة هذه المسألة حاول المشرع العادي   معالجة هذه 

  . المسألة عند اصدار الانظمة الداخلٌة لمجلس الوزراء
فقد  تضمنت الانظمة الداخلٌة لمجلس الوزراء  نصوصا  تتعلق  باستقالة رئٌس 

اء ٌجب واعضاء مجلس الوزراء واستنادا الى الانظمة  الداخلٌة لمجلس الوزر
( 13تقدٌم استقالة رئٌس الوزراء الى رئٌس الجمهورٌة تحدٌداً،حٌث نصت المادة )

ٌقدم  -على ان "اولا 2014( لسنة 3من النظام الداخلً لمجلس الوزراء رقم )
ٌقدم نواب  –رئٌس المجلس طلب اعفاءه من منصبه الى رئٌس الجمهورٌة .ثانٌاً 

زٌر طلبات احالتهم الى  التقاعد  او رئٌس المجلس والوزراء ومن هم بدرجة و
اعفائهم من مناصبهم الى رئٌس المجلس " ،كما تضمن  النظام الداخلً لمجلس 

 .( )ذات النص 2013( لسنة 33الوزراء العراقً رقم )
وفً الحقٌقة فً ظل غٌاب التنظٌم الدستوري لمسألة استقالة رئٌس الوزراء فً 

امكانٌة الاستعاضة عن النقص فً النص  العراق اثار خلاف فقهً وقانونً حول
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الدستوري بخصوص استقالة رئٌس الوزراء  بما ورد فً الانظمة الداخلٌة لمجلس 
الوزراء بهذا الشأن ،عندما قدم  رئٌس الوزراء عادل عبد المهدي استقالته على 
اثر الاحتجاجات الشعبٌة  ،فهناك رأي) ( ٌذهب الى وجوب  تقدٌم استقالة رئٌس 

( من النظام الداخلً لمجلس 13راء الى رئٌس الجمهورٌة تطبٌقا للمادة )الوز
 . 2013( لسنة 33الوزراء رقم )

بٌنما ٌذهب رأي اخر) ( وعلى رأسه الاستاذ الدكتور غازي فٌصل  الى القول بما 
ان الدستور لم ٌنظم مسألة استقالة رئٌس الوزراء كما فعل بالنسبة لاستقالة رئٌس 

 ٌوجد ما ٌمنع من تطبٌق القواعد العامة التً تقضً بأن من ٌملك الجمهورٌة فلا
اختصاص التعٌٌن فً وظٌفة او منصب ٌملك اختصاص الاعفاء او قبول الاستقالة 
منه ما لم ٌوجد نص ٌقضً بخلاف ذلك وبما ان تعٌن رئٌس مجلس الوزراء 

اب فللأخٌر ووزراءه قد تم من خلال منح الثقة له ولوزراءه  من قبل مجلس النو
ٌرجع امر تقدٌر قبول استقالة رئٌس الوزراء  ، أي حسب هذا الرأي ٌجب على 
رئٌس الوزراء تقدٌم استقالته الى مجلس النواب  .ونحن من جانبنا نؤٌد الرأي 

 : الاخٌر  للأسباب التالٌة
ان الانظمة الداخلٌة لمجلس الوزراء  تتمثل بمجموعة القواعد القانونٌة  -1

سٌر العمل داخل المجلس من حٌث إنعقاده وتنظٌم جلساته ومسألة لتنظٌم  
الحضور والغٌاب، ففً الغالب تكون تلك القواعد ذات طبٌعة اجرائٌة وشكلٌة 
ولٌست موضوعٌة ) ( ،وبما ان استقالة رئٌس الوزراء من الموضوعات ذات 

العمل فً الطبٌعة الدستورٌة البحتة  فلا ٌمكن تنظٌمها  ضمن قواعد تنظٌم سٌر 
 .مجلس الوزراء

ٌبقى التنظٌم الذي اتى به المشرع فً الانظمة الداخلٌة لمجلس الوزراء  -2
بشأن استقالة رئٌس مجلس الوزراء ناقصاً حٌث لم ٌحدد كٌفٌة تقدٌم الاستقالة وهل 
ٌجب ان ٌقدم الطلب تحرٌرٌاً الى رئٌس الجمهورٌة ،كما انه لم ٌحدد المهلة 

الاستقالة ،فضلا عن ذلك لم ٌبٌن صلاحٌة رئٌس الدولة اللازمة للبت بطلب 
 .بالقبول او الرفض ام ان المسألة تتوقف على رأي جهة اخرى ؟

لم تشر الانظمة الداخلٌة لمجلس الوزراء الى الاثار القانونٌة  المترتبة . -3
 . على استقالة رئٌس الوزراء

لجهة التً تقدم لها الاستقالة بل ففً الحقٌقة لم تثار الخلافات القانونٌة فقط بشأن ا
ثار خلاف اٌضاً بشأن الاثار القانونٌة التً تترتب على استقالة رئٌس الوزراء  
وهل ٌستمر رئٌس الوزراء وحكومته بتسٌٌر اعمال الدولة بإعتباها حكومة 
تصرٌف اعمال ام ان مناصبهم تنتهً وٌحل رئٌس الجمهورٌة محل رئٌس 

وزراء جدٌد؟ فهناك رأي ) (ٌذهب الى امكانٌة تحول  الوزراء لحٌن تكلٌف رئٌس
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الحكومة عند استقالة رئٌس الوزراء الى حكومة تصرٌف اعمال ٌومٌة، ونحن من 
وجهة نظرنا نرى بأن منصب رئٌس الوزراء ووزراءه ٌنتهً بتقدٌم رئٌس 
الوزراء استقالته  ولا ٌمكن ان تتحول حكومته الى حكومة تصرٌف اعمال 

حل رئٌس الجمهورٌة محله لحٌن تكلٌف رئٌس وزراء جدٌد استنادا ،وٌجب ان ٌ
( من الدستور التً بٌنت بأن رئٌس الجمهورٌة ٌحل محل رئٌس 31الى المادة )
  الوزراء فً

حالة خلو منصبه لأي سبب كان ،ولا شك بأن الاستقالة سبب من اسباب الخلو هذا 
حدد بنصوص صرٌحة  2005من جانب ومن جانب اخر الدستور العراقً لسنة 

الحالات التً تتحول فٌها الحكومة  الى حكومة تصرٌف الاعمال وقصرها على 
 : حالتٌن هما

الحالة الاولى عندما ٌحل مجلس النواب حٌث ٌعد مجلس الوزراء فً هذه الحالة 
 .مستقٌلا وٌستمر بتسٌٌر الامور الٌومٌة الى حٌن تشكٌل مجلس وزراء جدٌد

ة التصوٌت بسحب الثقة من مجلس الوزراء بأكمله حٌث ٌستمر الحالة الثانٌة حال
رئٌس الوزراء والوزراء فً مناصبهم لتصرٌف الامور الٌومٌة لمدة لا تزٌد عن 

 .( )ٌوما الى حٌن تألٌف مجلس وزراء جدٌد 30
لكل ما تقدم نرى بأن هناك نقص دستوري بشأن تنظٌم مسألة استقالة رئٌس  

رع الدستوري تداركه عن طرٌق تعدٌل دستور جمهورٌة الوزراء ٌنبغً على المش
بتوضٌح الٌة تقدٌم استقالة رئٌس الوزراء والاثار القانونٌة   2005العراق لسنة 

التً تترتب علٌها على نحو واضح لا ٌثٌر أي لبس او غموض لإهمٌة هذه المسألة 
 . وما ٌترتب علٌها من اثار خطٌرة

 الخاتمة
ا فً موضوع استقالة رئٌس الوزراء فً الدستور العراقً ان انتهٌنا من بحثن بعد

 :وصلنا الى جملة من النتائج  والتوصٌات ٌمكن تلخٌصها بالاتً 2005لسنة 
اولت معظم الدساتٌر موضوع استقالة رئٌس الوزراء  اهمٌة حٌث نظمت  -1

نٌة التً احكام الاستقالة بتحدٌد الجهة التً ٌقدم لها طلب الاستقالة  والاثار القانو
تترتب على استقالة رئٌس الوزراء على نحو ٌمنع الجدل القانونً والاجتهادات 

 .بشأن هذه المسألة
على الرغم من اهمٌة موضوع استقالة رئٌس الوزراء وخطورته خلت  -2

من تنظٌم هذه المسألة  مما ادى الى اثارة  2005نصوص الدستور العراقً لسنة 
  .ل اجراءات تقدٌم الاستقالة واثارها القانونٌةجدلاً قانونٌاً وسٌاسٌاً حو

من المسائل التً اثارت جدل الباحثٌن من هً الجهة التً ٌقدم الٌها طلب  -3
استقالة رئٌس الوزراء فً العراق  هل هً مجلس النواب باعتباره الجهة التً 
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مجلس تمنحه الثقة بالتصوٌت ؟ ام رئٌس الدولة استناداً الى الانظمة الداخلٌة  ل
 .الوزراء ،وما هً الاثار القانونٌة التً تترتب على استقالة رئٌس الوزراء

(على ان ٌقوم رئٌس 31نص الدستور العراقً صراحة فً المادة ) -4
الجمهورٌة مقام رئٌس الوزراء فً حالة خلو المنصب لأي سبب كان فلا ٌمكن 

ر الٌومٌة  فً حالة لرئٌس الوزراء والوزراء الاستمرار بمناصبهم لتسٌٌر الامو
تقدٌم رئٌس الوزراء استقالته  فقد حدد المشرع الدستوري صراحةً الحالات التً 
تتحول فٌها الحكومة الى حكومة تصرٌف اعمال وقصرها على حالتٌن هما عندما 
ٌحل مجلس النواب حٌث ٌعد مجلس الوزراء فً هذه الحالة مستقٌلاً وٌستمر 

ن تشكٌل مجلس وزراء جدٌد. و حالة التصوٌت بتسٌٌر الامور الٌومٌة الى حٌ
بسحب الثقة من مجلس الوزراء بأكمله حٌث ٌستمر رئٌس الوزراء والوزراء فً 

ٌوما الى حٌن تألٌف  30مناصبهم لتصرٌف الامور الٌومٌة لمدة لا تزٌد عن 
 .مجلس وزراء جدٌد

 التوصٌات
تً ٌقدم لها تعدٌل الدستور العراقً بإضافة نص صرٌح ٌحدد الجهة ال -1

طلب استقالة رئٌس الوزراء ،وان ٌكون الطلب تحرٌرٌاً ،مع تحدٌد مدة زمنٌة 
 .ٌجب البت فً الطلب خلالها للمحافظة على استقرار الاوضاع السٌاسٌة فً البلاد

تحدٌد الاثار القانونٌة التً تترتب على استقالة رئٌس الوزراء على نحو  -2
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