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 -ماله وماعلٌه -حق الدفاع فً القانون والقضاء الاداري 

 
 أ.م.د علً حسن عبد الأمٌر

 المستنصرٌةالجامعة  -كلٌة القانون
 

 الملخص
حق الدفاع من الحقوق الطبٌعٌة المقررة قانوناً ،كفلته الدساتٌر والقوانٌن 
والاتفاقٌات الدولٌة ،وهو ٌعد من الامور الاساسٌة فً العمل الاداري حتى وان لم 
ٌنص علٌه فً القوانٌن الانضباطٌة او قوانٌن الخدمة المدنٌة ، حٌث انالادارة 

مه فً اؼلب الاعمال الادارٌة ،وهو ٌعد احد الضمانات تكون ملزمة بأحترا
الرئٌسٌة للتوصل الى نتٌجة عادلة فً العمل الاداري ،حٌث ان مشروعٌة 
اجراءات التحقٌق تعتمد على حق الأشخاص الذٌن هم موضوع التحقٌق فً الدفاع 
 عن انفسهم ومصالحهم وهم لاٌستطٌعون ذلك مالم تكن لدٌهم معرفة كاملة بالتهم
الموجهة ضدهم والادلة التً تدعم هذه التهم ،لذلك فأن عدم مراعاة حق الدفاع 
ٌجعل التحقٌق او المحاكمة الادارٌة ؼٌر عادلة لانها لم تمنح الفرصة لدحض 

 المزاعم والادلة التً تضر مصالحه.
 

 المواجهة-التدقٌق-التحقٌق-الدفاع–حق الدفاع  -:الكلمات المفتاحٌة 
Abstract 

The right of defense of natural rights prescribed by the law, guaranteed by 

the constitutions and laws and international agreements, which is one of 

the basic things in administrative work, even if not stipulated in the 

disciplinary laws or civil service laws, where the administration is obliged 

to respect in most business Aladrah administration be binding, says 

professor Aodnt whenever sought to impose a penalty on the amount of 

such magnitude in terms of principle, not on the administration to inform 

people on what they intend to take the decisions relating to them, so that 

to say to the contrary, any should be informed of these in advance on 

every decision administration plans to take, we are condemned the 

crankshaft paralyzed activity almost completely. 

  Varies defense form at the stage of the administrative investigation by 

the administrative trial phase. In the first the defense Corner formality has 
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to be met to ensure the validity of the decision to impose the penalty, so 

he remains subject to the rules of administrative law that are not 

organized in full, either at the trial stage shall be the right of defense has 

appeared is more clarity than ever before, judiciary and other than the 

administration all Maaard systems in front of him and no room for error 

and negligence, so the employee's defense begins at this point more 

strongly and guarantees more and these guarantees and has not earned 

expressly texts disciplinary laws, but it-Undecided disciplinary laws - has 

explicitly referred to the application of the criminal Procedure Code and 

the Code of civil Procedure, which indicated right to defend explicitly in 

order to achieve the right atmosphere for the defense and to avoid the 

difficulty in using this right has to be the decision challenged by the 

employee a clear decision is unequivocal and that explains this decision 

all the molecules and causes that led to the issuing is not detailed but 

equally appropriate in order to be aware of the employee's achievement of 

his defense. 

Key words:-The right of defense - defense - investigation - audit - 

confrontation 

 

 المقدمة
حق الدفاع من الحقوق الطبٌعٌة المقررة قانوناً ،كفلته الدساتٌر والقوانٌن 
والاتفاقٌات الدولٌة ،وهو ٌعد من الامور الاساسٌة فً العمل الاداري حتى وان لم 

ٌة ، حٌث انالادارة ٌنص علٌه فً القوانٌن الانضباطٌة او قوانٌن الخدمة المدن
تكون ملزمة بأحترامه فً اؼلب الاعمال الادارٌة ،وهو ٌعد احد الضمانات 
الرئٌسٌة للتوصل الى نتٌجة عادلة فً العمل الاداري ،حٌث ان مشروعٌة 
اجراءات التحقٌق تعتمد على حق الأشخاص الذٌن هم موضوع التحقٌق فً الدفاع 

لك مالم تكن لدٌهم معرفة كاملة بالتهم عن انفسهم ومصالحهم وهم لاٌستطٌعون ذ
الموجهة ضدهم والادلة التً تدعم هذه التهم ،لذلك فأن عدم مراعاة حق الدفاع 
ٌجعل التحقٌق او المحاكمة الادارٌة ؼٌر عادلة لانها لم تمنح الفرصة لدحض 

 المزاعم والادلة التً تضر مصالحه.
كٌن الموظؾ منن النتكلم والندفاع ولاٌقتصر حق الدفاع فً القانون الاداري على تم

عن نفسه والرد ما ٌدٌنه ،وانمنا ٌتسنح حنق الندفاع لٌشنمل طلنب الموظنؾ المشنورة 
القانونٌة والخبرة والشهادة وكل مالنه اهمٌنة فنً حماٌنة وتحصنٌن مركنزه القنانونً 
وتجنب اي قرار تصدره الادارة مخنالؾ للواقنح، فهنو ضنروري بالقندر الن زم فنً 

جنةالتحقٌقٌننة او القاضننً الاداري ،حٌننث ان الموظننؾ ٌبقننى تحننت تكننوٌن عقٌنندة الل
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حماٌة العدالة الى ان ٌصدر قرار بكونه تحت اصنابح الاتهنام ، وحتنى ذلنك الوقنت 
لاٌجوز فرض اي اجراء من شأنه المساس بمركزه القانونً الا بعد اتاحة الفرصنة 

ح فنً له فنً اٌضنام موقفنه منن التصنرؾ واسنباب حصنوله ، فنالموظؾ وان وضن
شبهة الاتهام الا ان ذلنك لاٌعننً حرماننه منن الحماٌنة التنً توفرهنا لنه العدالنة ،بنل 
على العكس ان العدالة تظهر بشكل اوضح فً هنذا الموضنح ، ولنذلك ٌتأسنس حنق 

 الدفاع على الحق فً الممارسات والاجراءات العادلة .
محاكمة الادارٌة وٌختلؾ شكل الدفاع فً مرحلة التحقٌق الاداري عنه فً مرحلة ال

، ففً الاولى ٌكون الدفاع ركن شكلً لابد من استٌفاؤه لضمان صحة قرار فرض 
العقوبة، لذلك فهو ٌبقى خاضح لقواعد القانون الاداري التً لم تنظمه بشكل كامل 
،اما فً مرحلة المحاكمة فٌكون حق الدفاع قد ظهر بشكل اكثر وضوم ،فالقضاء 

عرض امامه ولامجال للخطأ والتهاون ، لذلك ٌكون وبخ ؾ الادارة نظم كل ماٌ
دفاع الموظؾ فً هذه المرحلة بقوة اكبر وبضمانات اكثر وهذه الضمانات 
مصدرها القواعد العامة التً ترد فً قوانٌن المرافعات المدنٌة وؼٌرها ، ومن 
اجل تحقٌق الجو الم ئم للدفاع ولتجنب الصعوبة فً استخدام هذا الحق لابد ان 

كون القرار الذي ٌطعن به الموظؾ قراراً واضحاً لا لبس فٌه وان ٌوضح هذا ٌ
القرار كافة الجزئٌات والاسباب التً ادت الى اصداره لٌس تفصٌ ً ولكن بالقدر 
الم ئم الذي ٌكون فٌه الموظؾ على بٌنه وقادر على تحقٌق دفاعه، لذلك فرض 

واجبات التً تقح على عاتق اللجنة المشرع فً القوانٌن الانضباطٌة  العدٌد من ال
 التحقٌقٌة قبل اتخاذ القرار الاداري .

بعنند هننذه النظننرة المننوجزة لحننق النندفاع سننٌحاول الباحننث فننً البحننث المتواضننح    
دراسة هذا الحق فً العمل الادري وسٌتم تقسٌم هذا البحث الى مبحثٌن الاول سٌتم 

امنا المبحنث الثنانً فسنٌتم تخصٌصه لتعرٌرؾ حق الدفاع وخصائصه ومضامٌنه ،
تخصٌصه لدراسة ضمانات حق الدقاع فنً القنانون الاداي والحنالات التنً ٌنتم بهنا 

 اسقاط حق الدفاع .

 مفهوم حق الدفاع وتحدٌد نطاقه: المبحث الاول

حق الدفاع موجود فً كافة فروع القانون المتعلقة بالاجراءات ال زم اتخاذها 
انون اصول المحاكمات الجزائٌة وقانون المرافعات لزجر الافراد او معاقبتهم ،كق

المدنٌة والتً اقرت بحق المتهم او المدعى علٌه بالدفاع عن نفسه امام المحكمة 
المختصة ، وبما ان القانون الاداري وفً جانب منه ٌتضمن الزجر والعقاب وهو 
 ماٌعرؾ بالقانون الانضباطً، وفً جانب اخر مدنً والذي ٌمس العقاب فٌه
المركز القانونً للموظؾ العام فً نطاق الوظٌفة العامة وابرز ماٌمسه المركز 
المالً كتأخٌر ترفٌعه او ع وته او حرمانه من الوظٌفة العامة فض ً عن حقوقه 
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وحرٌاته التً كفلتها وحمتها الدساتٌر ،وهذا لاٌقل شأنه عن العقوبة التً تفرضها 
 شرع  حق الدفاع فً القانون الاداري.القوانٌن المدنٌة والجنائٌة،ولذلك 

ان القول بذلك لاٌعنً ان ٌكون حق الدفاع مقرر بنفس السعة الموجودة فً القانون 
الجنائً او المدنً ،حٌث ان اقراره فً القانون الاداري ٌجب ان ٌكون بمراعاة 
الخصوصٌة التً ٌتمتح بها هذا القانون وارتباطه بالمصلحة العامة وكذلك المركز 
التنظٌمً للموظؾ الذي ٌلزمه احٌاناً بتنفٌذ ماٌصدر عن الادارة دون اي نقاش او 
جدل ، فالادارة وفً اؼلب الاحٌان تعمل بسباق مح الزمن فً سبٌل اشباع 
الحاجات العامة لجمهور المواطنٌن وبالتالً لاٌمكن اخذ رأي الموظؾ ومناقشته 

ر نطاقه ووضعه فقط  فً فً كل شئ وانما  لابد من تحدٌد حق الدفاع وحص
 المكان الذي ٌتطلبه .

 لذلك سٌتم تخصٌص هذا المبحث لدراسة تعرٌؾ حق الدفاع فً العمل الاداري ،
فً القانون الاداري وسٌتم تقسٌمه الى مطلبٌن ،الاول لدراسة تعرٌؾ حق الدفاع 

 .بٌان مضامٌن حق الدفاع ومتطلباتهاما الثانً فسٌتم تخصٌصه ل ،وبٌان خصائصه

 التعرٌف بحق الدفاع وبٌان مشروعٌته : المطلب الاول

ان حق الدفاع  ٌتمثل بمجموعة من المكنات المستقاة من طبٌعة الع ئق البشرٌة 
،وإن إقرار المشرع لهذه المكنات نابح من رؼبته فً تحقٌق التوازن بٌن حقوق 

كما هً متاحة ، ف(1)الأفراد وحرٌاتهم وبٌن مصالح الدولة ،وهذه المكنات متبادلة
للخصم فً إثبات إدعاءاته القانونٌة أمام القضاء دفاعاً عن نفسه، فهً متاحة أٌضاً 
أمام الطرؾ الآخر من الخصومة بالرد كدفاع مضاد وكل هذا ٌجري فً ظل 

 (2اجراءات ومحاكمة عادلة ٌكفلها القانون. )
مختلفاً عن  وتعرٌؾ حق الدفاع فً القانون الاداري ٌتمتح بخصوصٌة تجعله    

تعرٌفه فً القوانٌن الاخرى ،لذلك لٌس من الصحٌح اخذ تعرٌفه من القوانٌن 
الاخرى كما هو وذلك لان تعرٌؾ حق الدفاع فً القانون الاداري ٌأخذ بنظر 
الاعتبار الجهة التً ٌمارس امامها  ومن هم المستفٌدون منه ومتى ٌمارس ،كما 

من الخصائص الممٌزة لهذا الحق عن   ان التعرٌؾ بحق الدفاع ٌبٌن لنا جملة
الحقوق الاخرى ،ولابد لنا قبل الانتقال الى متطلباته او ضماناته ان نحدد 
مشروعٌة هذا الحق والسند القانونً لاقراره فً القانون الادري وهذا ماسٌكون 

 موضوع هذا المطلب.
                                                           

(1)
احمد طلال عبد الحمٌد: حق الدفاع فً نطاق التأدٌب الاداري ،بحث منشور على شبكة المعلومات على الرابط 

http://www.tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=1620&page_nampe
r=p3#_ftn3 

(2)
 .232، ص1811قوبات، دار النهضة، د. حسنٌن عبٌد:الوجٌز فً قانون الع
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 (1)تعرٌف حق الدفاع-الفرع الاول:
دفاع فً القانون الاداري ومن ابرز هذه التعارٌؾ هناك العدٌد من التعارٌؾ لحق ال
 -التً توضح خصائص  هذا الحق:

فقد عرؾ بأنه  "المبدأ الذي من خ له كل قرار فردي خطٌر لا ٌمكن  -
 أخذه من قبل السلطة الإدارٌة

دون الاستماع، مسبقاً، إلى الشخص كون هذا القرار قابل للإضرار به فً  
  . (2)"مصالحه المعنوٌة والمادٌـة

كما عرؾ بأنه " ٌعنً كل تدبٌر فردي على قدر من الجسامة، مستندة إلى  -
اعتبارات تتعلق بشخص الموظؾ او العامل فً خدمة عامة لا ٌمكن أخذها من 
السلطة الإدارٌة دون الاستماع مسبقاً إلى الشخص كونه متعرض للضرر 

 (3). "بمصالحه المعنوٌة والمادٌة، باستثناء تدابٌر الشرطة

وعننرؾ بأنننه " الحننق الننذي بموجبننه ٌسننتطٌح كننل شننخص توجننه الٌننه تهمننة  -
معٌنة من قبل سلطة عامة تؤدي الى اتخاذ تدبٌر زجري بحقه له صفة العقوبة، أن 
ٌتننذرع بحقننه فننً النندفاع عننن نفسننه، أٌنناً ٌكننن الوضننح القننانونً لهننذا الشننخص تجنناه 

ن ص حٌة فرض تدابٌر الادارة، ذلك انه ٌتوجب على كل سلطة عامة منحها القانو
زجرٌننة او عقوبننات تأدٌبٌننةان تبلننػ صنناحب الع قننة مسننبقاً وقبننل اتخنناذ التنندبٌر او 
العقوبنننة بحقنننه أو منننا منننن شنننأنه الحننناق الضنننرر بنننه، بالتقنننارٌر او المعلومنننات او 
المستندات التً بحوزتها، والتً بنظرها تدٌنه، كً ٌتمكن منن بٌنان أقوالنه والندفاع 

ود سنننلطتها وعرضنننت قرارهنننا ا تكنننون قننند تجننناوزت حننندعنننن نفسنننه، والا فانهننن
 (4)ل بطال.

 
 

                                                           
( ٌعرف حق الدفاع فً اللغة: كثٌر الدفع والحماٌة ودفعه دفعاً : نحاه بقوة وأزاله، ودافع عنه : دفع عنه 1)

ٌُدَافِعُ عَنِ الَّذٌِنَ آمَنُوا{ الحج )  َ
( أي ٌكفٌهم شر أعدائهم 31السوء والأذى وحماه منه، وقوله تعالى }إنَِّ اللََّّ

والمدافعة وتدافعوا فً الحرب : دفع بعضهم بعضاً،قاموس وٌحمٌهم 
 -http://www.almaany.com/ar/dict/arالمعانً

ar/%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9/ 
(2)

د محمد عصفور :تأدٌب العاملٌن فً القطاع العام ومقارنته بنظم التأدٌب الاخرى ،دون اسم مطبعة  
 .161نص1892،
(3)

  -ر سابق:احمد طلال عبد الحمٌد: مصد
http://www.tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=1620&page_nampe

r=p3#_ftn3 
(4)

د. هلالً عبد اللاه أحمد:المركز القانونً للمتهم فً مرحلة التحقٌق الابتدائً، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 
 وما بعدها. 131، ص1818، 1ط
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 -ومن خلال هذه التعارٌف نلاحظ ان حق الدفاع ٌتمٌز بالخصائص الاتٌة :

فهولاٌقتصر على مرحلة -:حق الدفاع فً العمل الاداري حق مطلق -1
 المحاكمة الادارٌة امام 

منها التحقٌق الذي تجرٌه القضاء الاداري، وانما ٌشمل كل الاجراءات التحقٌقٌة، و
اللجان الانضباطٌة،فأذا ما احٌل الموظؾ على اللجنة التحقٌقٌة فأنه ٌجب على 
اللجنة ان تتٌح له حق الدفاع عما منسوب الٌه وان تعطٌه الفرصة الكافٌة لتهٌئة 
وتقدٌم الادلة التً تؤٌد براءته وان لاتستعجل فً استجوابه الا بعد ان ٌحصل على 

.وبذلك فأن حق الدفاع ٌمارس امام (1)افً لتهٌئة مستلزمات دفاعه الوقت الك
 .(2)اللجان الاستشارٌة والتدقٌقٌةكذلك امام الرئٌس الاداري و اواللجان التحقٌقٌة 

ان المستفٌدون من حق الدفاع هم كل -المستفٌدون من حق الدفاع: -2
ون وظائؾ الأشخاص الذٌن ٌساهمون فً إدارة وتسٌٌر المرافق العامة وٌشؽل

إدارٌة،وقد وسح مجلس الدولة الفرنسً حق الدفاع لٌشمل حتى الموظفٌن تحت 
التمرٌن او التجربة، كما شمل المعٌنون بعقودوالعاملون المؤقتون، من جهة 
اخرى فأن الأفراد العادٌون خارج مجال الوظٌفة العامة والعاملٌن فً القطاع 

 (3) ء الاداري  .العام ٌمكنهم ممارسة هذا الحق امام القضا

                                                           
(1)

 .41،ص2113ي فً الوظٌفة العامة ،الطبعة الاولى،لفتة هامل العجٌلً :التحقٌق الادار
(2)

حٌث ان هناك بعض الدول كفرنسا تقوم بتشكٌل لجان استشارٌة تتولى جمع المعلومات وتوضٌح مدى صحة  
المخالفة المنسوبة الى الموظف ثم تقوم بأصدار قرارها والذي على اساسه ٌتم تحدٌد فٌما اذا كان ٌستوجب 

لا، وهذه اللجان  وعندما تقوم بجمع المعلومات فأنها قد تتطلب بعض التوضٌحات من  التحقٌق مع الموظف ام
الموظف المخالف الامر الذي ٌستوجب حضوره امامها وتوجٌه بعض الاسئلة له ، وفً العراق فأن التحقٌق 

ئٌس الاداري للدائرة الاداري ٌستوجب اجراء التدقٌق الاداري قبله وهذا التدقٌق تتولاه لجنة تدقٌقٌة تشكل من الر
التً حصلت بها المخالفة وتتولى هذه اللجنة جمع المعلومات وتدوٌن الافادات  ثم تقوم بكتابة تقرٌرها الذي 
ٌتضمن ضرورة اجراء التحقٌق او غلق الموضوع ،لذلك فأن امر دفاع الموظف امام هذه اللجان ٌعد امراً 

والتشهٌر به فً حٌن ان الامر ٌمكن ان ٌقف عند اللجان  ضرورٌاً حتى ٌتجنب احالة الموضوع الى التحقٌق
التدقٌقٌة ولاداعً لتطوٌر الموضوع .واخٌراً ٌمكنان ٌمارس حق الدفاع امام المحاكم الادارٌة والعادٌة وذلك فً 

 حالة عدم قناعة اللجان التحقٌقٌة والتدقٌقٌة بالاجابة واحالة الموضوع الى القضاء .
   Trompier-Gravier )   لك قرار مجلس الدولة الفرنسً فً قضٌة السٌدة أرملة)( وابرز مثال على ذ3)

دٌنً -سان boulevard فهذه السٌدة كانت تستفٌد بترخٌص ممنوح لها لبٌع الجرائد فً كشك ٌقع فً طرٌق
ون بارٌس، واكد مجلس الدولة الفرنسً   ان سحب الترخٌص فً الظروف هذه السٌدة  ما كان ٌمكن اتخاذه د

تمكٌن السٌدة من مناقشة الباعث المبنً علٌه اتخاذ التدبٌر، نظراً كون السٌدة لم تمارس مسبقاً دفاعها، كما  
أدخل مجلس الدولة الفرنسً الأشخاص غٌر الموظفٌن وغٌر العاملٌن فً القطاع العام والذٌن لا تربطهم بالإدارة 

معٌنة من الخطورة تستهدفهم وٌكون الدافع الٌها تصرفات  أٌة علاقة تعاقد عندما تتخذ بحقهم تدابٌر على درجة
اعتبر بموجبها مجلس الدولة الفرنسً ان الرجوع عنقرار Charyoقضٌة  - : شخصٌة صدرت عنهم . مثلاً 

إداري منح بعض المنافع فً القوات الفرنسٌة المحاربة، عندما ٌكون الدافع إلى هذا الرجوع تصرفات شخصٌة 
التً رفض بموجبها قٌد أحدهم على لائحة اختصاصٌٌن مهنٌٌن عندما  longلاقة ، وقضٌة منسوبة لصاحب الع

 -ٌكون الدافع إلى هذا الرفض نقص فً الكفاٌة المهنٌة لصاحب العلاقة للمزٌد ٌراجع :
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حٌث  ٌجب ان ٌثٌره القاضً من تلقاء -حق الدفاع ٌتعلق بالنظام العام : -3
 .(1)نفسه فً حال عدم ادلاء الموظؾ به

 مشروعٌة حق الدفاع -الفرع الثانً :
ٌتأسس حق الدفاع فً المقام الأول على حق  الموظؾ المخالؾ فً سماع أقواله، 

ت مشروعٌة حق الدفاع وهذه المصادر تدل هناك العدٌد من المصادر التً تثبو
على اهمٌة هذا الحق وضرورته فً العمل الاداري ، فلٌس هناك اكثر ظلماً من 
عدم تمكٌن الموظؾ من الدفاع عن نفسه وسماع اقواله فً المخالفة المنسوبة الٌه 
 ،وبما ان القانون الاداري ٌتمٌز بمصادره المتعددة التً ٌستقً منها احكامه ،فأن

واهم هذه  (2)حق الدفاع فً العمل الاداري ٌمكن ان ٌستند الى مصادر متعددة ،
  -المصادر:

( 11حٌث ورد فً المادة ) -اعلانات حقوق الانسان والاتفاقٌات الدولٌة : -اولاً:
على أن "كل شخص متهم بجرٌمة 1343منالاع ن العالمً لحقوق الانسان لعام 

تثبت إدانته وفقا للقانون فً محاكمة علنٌة تؤمن له  الحق فً أن ٌعتبر برٌئا إلى أن
فٌها الضمانات الضرورٌة للدفاع عنه"، كما نصت الاتفاقٌة الاوربٌة لحفظ الحقوق 
والحرٌات الاساسٌة "لكل انسان الحق فً ان تسمح شكواه بعدل وعلناً وضمن 

 . (3)مهلة معقولة "
رابعاً على حق  13فً المادة  2005نص دستور العراق لعام  -الدستور :-ثانٌاً:

الدفاع بالقول "حق الدفاع مقدس ومكفول فً جمٌح مراحل التحقٌق والمحاكمة 
"وهذا النص جاء لٌكفل حق الدفاع فً جمٌح المجالات ذات الطابح العقابً ،فهو 
نص مطلق وؼٌر محدد فً مجال او قانون معٌن ولذلك ٌعد هذا النص هو السند 

فً القانون الاداري،كما نص الدستور المصري فقد نص  الدستوري لحق الدفاع
( منه على أن )حق الدفاع أصالة أو بالوكالة مكفول، وٌكفل القانون 63فً المادة )

 لؽٌر القادرٌن مالٌاً وسائل الالتجاء إلى القضاء والدفاع عن حقوقهم(.
اط موظفً من قانون انضب 2الفقرة  10فً العراق نصت المادة -القانون: -ثالثاً:

الدولة "تتولى اللجنة التحقٌق تحرٌرٌاً مح الموظؾ المخالؾ المحال علٌها ولها فً 
سبٌل اداء مهامها سماع وتدوٌن اقوال الموظؾ والشهود" ،وفً مصر نص قانون 

                                                                                                                                               
http://ar.jurispedia.org/index.php/%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85_%D9%85%D8%A8%D8%AF%D8%A3

_%D8%AD%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9 

(1)
د. ماجد راغب الحلو :القانون الاداري،الاسكندرٌة ،دار المطبوعات والمعرفة الجامعٌة،لاتوجد سنة  

 .331طبع،ص
(2)

هاشم حمادي :التحقٌق الاداري ،مجلة الحقوق ،مجلة فصلٌة تصدر عن كلٌة القانون ،الجامعة المستنصرٌة   
 .154،ص2118، 9و6، العددان 

(3)
 .1851من الاتفاقٌة الاوربٌة لحفظ الحقوق والحرٌات الاساسٌة لعام  6المادة 
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لا ٌجوز توقٌح عقوبة على العامل إلا "على  1364لسنة  46العاملٌن المدنٌن رقم 
 .(1)" .أقواله وتحقٌق دفاعه بعد التحقٌق معه كتابة وسماع

ذهب الفقه الفرنسً والى وقت قرٌب الى عدم اعتبار حق -القضاء الاداري:-رابعاً:
الدفاع داخ ً فً نطاق العمل الاداري مبرراً ذلك فً ان النصوص التً ترد فً 
الدساتٌر والاتفاقٌات الدولٌة انما تنص صراحة على الحقوق والحرٌات الاساسٌة 

ا القوانٌن المدنٌة ولٌست الادارٌة وكذلك حق المتهم بسماع شكواه انما التً تقره
.الا انه وبتطور لاحق وجد ان حق الدفاع (2)تتعلق بالمسائل الجزائٌة دون الادارٌة

لاٌقتصر على المسائل المدنٌة والجزائٌة على الرؼم من انه تم النص علٌه 
ؼٌرها ،وحتى ان كان كذلك فأن  صراحة فً القوانٌن المدنٌة و الجزائٌة اكثر من

وجوده فً هذه القوانٌن لاٌعنً عدم ترسبه الى القانون الاداري، فبالنسبة للطابح 
المدنً للحقوق والحرٌات فأن القانون الاداري ٌجد اؼلب اصوله فً قواعد القانون 
المدنً كما ان القانون الاداري ٌحتوي على العدٌد من الحقوق والحرٌات التً 

بها الموظؾ والتً لاتقل شأناً عن الحقوق والحرٌات الواردة فً القانون  ٌتمتح
المدنً، اما بالنسبة للمسائل الجزائٌة فأن المحاكم الجزائٌة تنظر فً الكثٌر من 

ولذلك لابد من اتاحته  (3)التصرفات ذات الصفات الادارٌة كالرشوة والاخت س 
وهذه المراحل انما تكون فً الادارة فً المراحل الاولى لهذا النوع من القضاٌا 

 التً حصلت فٌها هذه الجرائم .
وٌرى القضاء الاداري ان عدم قٌام الادارة بأتاحة الفرصة للموظؾ العام لابداء 
دفاعه عن نفسه لاٌجعل من القرار الصادر عنها قراراً مشروعاً والعٌب الذي 

وفً ذلك  (4) ل لؽاءٌصٌب هذا القرار ٌكون فً ركن الشكل وٌكون بذلك قاب ً 
قضت محكمة القضاء الاداري فً العراق "ان اللجنة  قد اجرت التحقٌقات 
المقتضٌة وقدمت تقرٌرها بالتوصٌة بفرض عقوبة التوبٌخ لكن هذه اللجنة لم  تجر 
التحقٌق الاصولً مح المعترض ولم تدون افادته حول الافعال المنسوبة الٌه ولم 

لشأن على الرؼم من انها اوصت بمعاقبته بعقوبة التوبٌخ تستمح الى دفاعه بهذا ا
فً حٌن ٌقتضً الامر اجراء التحقٌق معه وتدوٌن افادته والاستماع الى دفوعه 
بؽٌة التحقق من الافعال المنسوبة الٌه وان عدم قٌام اللجنة بهذا الاجراء ٌخل 

                                                           
 .1864لسنة  46من قانون العاملٌن المدنٌن رقم  61( المادة 1)
(2)

 .132،ص2119مارسو لونغ واخرون :القرارات الكبرى، المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع،
(3)

 1811،الطبعة  1814العدد الاول عام  28دئ التً قررتها المحكمة الادارٌة العلٌا فً السنة مجموعة المبا
 .215،ص

(4)
 .4،ص2118غازي ابراهٌم الجنابً :القضاء الاداري فً العراق ،مجلة التشرٌع والقضاء ،العدد الرابع ،
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بٌخ اذ لاعقوبة بدون بالنتٌجة التً توصلت الٌها بشأن التوصٌة بمعاقبته بعقوبة التو
 .(1)فعل مخالؾ للقانون وثابت صدوره من المعترض"

حق الدفاع مهم وضروري فً العمل الاداري لدى فقهاء  -الفقه الاداري :-خامساً:
،فطبقننا للنظرٌننات التننً تسننٌر العمننل الاداري،فننأن الاجننراءات  (2)القننانون الاداري

اٌصدر عنها من قرارات ادارٌة، الصادرة عن الادارة تقوم على مبدأ مفاده صحة م
اي انها اذا قنررت ان الموظنؾ مخنالؾ فهنذا القنرار ٌعند مشنروعاً وواجنب التنفٌنذ 
،ومثلما ان صحة التصرفات الادارٌة هً قرٌنة المشروعٌة والقرٌنة ٌمكن دحضها 
بأٌرادماٌثبنت خ فهنا ،فهننا ٌننأتً دور واهمٌنة وجنود حننق الندفاع بالنسنبة للموظننؾ 

هذه القرٌنة، ولٌس هناك افضل من الموظؾ نفسه فنً دفنح التهمنة  العام فً دحض
عنه، حٌث انه على الموظؾ العام اثبات براءته مما هو منسوب الٌه .واذا ما اخذنا 
بالقاعدة الموجودة فً القانون الجنائً نجد انها تأخذ بالاصل العام النذي هنو بنراءة 

عنندم البننراءة الننذي هننو خنن ؾ الشننخص ممننا ٌنسننب الٌننه وان الادارة اذا مننا ادعننت 
الاصل العام فعلٌهنا ٌقنح عبنئ الاثبنات مناهو خن ؾ الاصنل العنام وقٌامهنا بمنا هنو 

 خ ؾ الاصل العام لاٌجوز ان  ٌكون دون سماع اقوال الموظؾ ودفاعه .
 نطاق حق الدفاع-:الفرع الثالث

فً  ان تحدٌد نطاق حق الدفاع امر ضروري حتى لاتجد الادارة نفسها ملزمة به
جمٌح قراراتها ،لان القول بذلك  ٌعنً ان تكون الادارة ملزمة بحق الدفاع فً كل 
قرار تصدره حتى بالنسبة للوائح والقرارات التً لاتحتاج الى موافقة المعنٌٌن بها 
وانما هً امتٌازات ل دارة ،كما ان فرض حق الدفاع فً كل تصرفات ٌهدم كل 

دارة والمركز التنظٌمً للموظؾ وؼٌرها النظرٌات التً قٌلت بشأن سلطة الا
 -ولذلك ٌتحدد نطاق حق الدفاع بـ:

ان احترام حق الدفاع ٌعد مسألة  -نطاق حق الدفاع فً العمل الاداري:-اولاً:
مفروغ منها فً حالة وجود نص ٌلزم الادارة بأحترام هذا الحق فً عملها ،اما فً 

التأكٌد على ضرورة قٌام الادارة حالة عدم وجود نص فقد اهتم القضاء الاداري ب
بمراعاته بالنسبة لكافة الاجراءات التً تتخذها ، حٌث جاء فً حكم مجلس الدولة 

فً قضٌة السٌدة ترومبٌهجرانٌه "عندما ٌأخذ قرار اداري صفة جزاء الفرنسً 
وٌلحق مساساً شدٌد الجسامة بمركز فردي ،ٌتطلب القضاء ان ٌكون صاحبة الشان 

وبموجب هذا القرار فأن   (3)مناقشة اسباب التدبٌر الذي ٌصٌبه " ان اتٌحت له

                                                           
(1)

 .14انً، صمجلة العدالة والتشرٌع، العدد الث 31/11/1881فً  16/881رقم القرار  
(2)

 1814د سلٌمان الطماوي :النظرٌة العامة للقرارات الادارٌة ،الطبعة الخامسة ،دار الفكر العربً ،القاهرة ،
.ود. عبد الغنً بسٌونً عبد اللَّ:النظرٌة العامة فً القانون الإداري، دراسة مقارنة لأسس ومبادئ 562،ص

 .321، ص2113فً الاسكندرٌة،  القانون الإداري وتطبٌقها فً مصر، منشأة المعارف،
(3)

 .361مارسو لونغ واخرون : مصدر سابق ،ص
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مجلس الدولة قد اخذ بوجوب اتاحة حق الدفاع عند عدم وجود نص به بالنسبة 
 للقرارات الاتٌة :

 . القرارات التً تفرض جزاءات -1
القرارات التً تلحق مساساً شدٌد الجسامة فً مركز الافراد )كالقرارات  -2

 (.1)او مٌزة ( الخاصة بسحب صفة
 فسخ عقد معٌن . -3
 تنزٌل درجة منتوج معٌن. -4

اي ان المعٌار الذي وضعه مجلس الدولة الفرنسً لاقرار حق الدفاع عند عدم 
"...مجرد ما ٌكون للقرار طابع جسامة كاف وان ٌتخذ وجود نص صرٌح مفاده 

دأ على اساس سلوك الشخص المعنً او نشاطه ٌجب على الادارة احترام هذا المب
،وكأن مجلس الدولة الفرنسً وحسب اعتقاد الباحث ٌرٌد ان ٌقول ان حق   "

الدفاع مقرر لكل القرارات المرتبطة بتصرفات الانسان والتً تكون لارادته دخل 
فً حدوثها، اما بالنسبة الى القرارات التً تتخذها الادارة تنفٌذاً للقوانٌن والانظمة 

لسماع اقوال المعنً بها وانما تكون واجبة والتعلٌمات والتً لاتعط اي فرصه 
التنفٌذ وما على الادارة الا وضعها موضح التطبٌق ،فهنالاتكون الادارة ملزمة 
بسماع دفاع المعنً بها ،وعلى سبٌل المثال لوقامت الادارة بتنفٌذ القوانٌن الخاصة 

سماع  بترفٌح الموظؾ العام ف  تحتاج عند اصدار القرار الخاص بالترفٌح الى
اقوال الموظؾ وهذا بخ ؾ عندما تقوم الادارة بأصدار عقوبة على موظؾ نتٌجة 

 اهماله او خطئه.
 نطاق حق الدفاع فً القضاء الاداري -ثانٌاً:

فأن دفاع الموظؾ عن  نفسه  (2)اما بالنسبة الى القضاء الاداري والمحاكم الادارٌة
جلسات المحاكمة بنفسه او ٌعد امراً ضرورٌاً كذلك ،حٌث ٌجب حضور الموظؾ 

ان ٌوكل محامٌاً معه وان ٌسعى الى تقدٌم دفاعه كتابة او شفاهاً وٌجب ان تتوفر له 
كافة الضمانات الاساسٌة للدفاع عن نفسه ودرء الاتهام الموجه ضده، لذلك ٌجب 
اع مه بقرار الاحالة وتارٌخ الجلسة وبٌان ملخص بالتهم المنسوبة الٌه حتى 

ضٌر الاوراق او الشهود التً تثبت دفاعه وٌتتبح سٌر الدعوى من ٌتمكن من تح

                                                           
(1)

أبطل فٌه قرار سحب الرخصة الممنوحة  1844آٌار  5وقد صدر عن مجلس الدولة الفرنسً قرار فً 
لاستثمار محل لبٌع الصحف، وذلك لأن الادارة المختصة اتخذت هذا التدبٌر دون ان تطلع صاحب الرخصة على 

 سب الٌه ولم تمكنّه بالتالً من الدفاع عن نفسه ما ن
C.E. 5 Mai 1944, trompier-Gravier Rec 1944 p133. 

( كان حكم تٌري الصادر عن مجلس الدولة الفرنسً من اهم الاحكام التً تبٌن مرحلة هامة من تطور حماٌة 2)
رٌة ، للمزٌد ٌنظر ،مارسو لونغ واخرون : حقوق الافراد من خلال تقرٌر حق الدفاع امام الجهات القضائٌة والادا

 .199مصدر سابق ،ص
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جلسة الى اخرى حتى ٌصدر الحكم، وٌطبق بشأن هذه الاجراءات الاحكام الواردة 
فً قانون المرافعات المدنٌة وقانون اصول المحاكمات الجزائٌة وقانون الاثبات 

مجلس شورى الدولة حسب ماجاء فً المادة الخامسة من التعدٌل الخامس لقانون 
، وبخ فه فأن سٌر الدعوى دون اع م الموظؾ 2013لسنة  17العراقً رقم 

وقد المتهم قد ٌلحق به اشد انواع الضرر وبالتالً قد ٌفوت علٌه حق الدفاع .
اوضحت هذه المبادئ المحكمة الادارٌة العلٌا فً مصر فً احد قراراتها الذي جاء 

مجمل المبادئ العامة التً تسود المحاكمة الجزائٌة  فٌه "تسود المحاكمة التأدٌبٌة
ومنها مبدأ شفهٌة المحاكمات الذي ٌستلزم ان تمحص فً الجلسة المستندات 
والادلة ومبدأ احترام حقوق الدفاع سعٌاً وراء الحقٌقة ثم ان التوسح فً التحقٌق قد 

خالفة المسلكٌة ٌؤثر على نتٌجة القضٌة التأدٌبٌة سواء أكان ذلك لجهة اعتماد الم
اص ً ام لجهة اختٌار العقوبة المفروضة....اذا خالؾ  القرار المطعون فٌه هذه 
المبادئ العامة ٌكون مشوباً بمخالفة القانون وؼٌر مرتكز على اساس قانونً 

 (1صحٌح وبالتالً مستوجباً الابطال".)

 مضامٌن حق الدفاع ومتطلباته: المطلب الثانً

ثابة النواة التً تجتمح علٌها الضمانات الاخرى بوصفه ان حق الدفاع ٌعد بم
تجسٌداً لصورة العدالة وسماع الطرؾ الاخرقبل اتخاذ اي اجراء بحقه ، وعلى 
الرؼم من ان حق الدفاع واضح المضمون بكونه ٌمكن الموظؾ بالدفاع عن 
مركزه القانونً، الا ان القراءة الدقٌقة لمضمون حق الدفاع ٌكشؾ لنا وجود 

ضامٌن اخرى سابقة لظهور حق الدفاع وبعضها لاحقة له ،وهذه المضامٌن م
اجتمعت حول حق الدفاع بعدما شعرت بالتشابه فً ؼاٌة هذا الحق والؽاٌات التً 
تسعى الى تحقٌقها ،فحق الدفاع ٌحمل فً طٌاته مبادئ وحقوق ساهمت كل منها 

التهم المنسوبة الٌه فً تطوٌر الاخر،ومن هذه المبادي وجوب مواجهة الموظؾ ب
وعدم جواز توقٌح اي عقاب او اتخاذ اي اجراء بحق الموظؾ من  شأنه ان ٌمس 

 مركزه القانونً الا بعد اع مه وسماع اقواله بصددها .
كما ان حق الدفاع لاٌمكن ان ٌمارس من لاشئ وانما لابد من توفر المتطلبات التً 

كن للموظؾ ان ٌدافح عن نفسه قبل تسمح بأنط قه فً العمل الاداري ،حٌث لاٌم
صدور اي قرار بحقه ،ولاٌمكنل دارة ان تطلب حضور الموظؾ امامها وٌدافح 
عن نفسه بالتو واللحظة وانما لابد ان تترك له مهلة كافٌة ولابد ان ٌتم اخطاره قبل 

 فترة مناسبة لٌتسنى له تنظٌم اموره والدفاع عن نفسه بالقدر الذي ٌعتبره كافٌا ً.
 

                                                           
(1)

 .311،ص21، س 1816، 191المجموعة، الطعن رقم  
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 مضامٌن حق الدفاع-الفرع الاول:
ٌنشأ حق الدفاع فً القانون والقضاء الاداري من خ ل اجتماع مبدأ اع م صاحب 
الشأن بكل اجراء ضده ومبدأ مواجهة المتهم بالتهم المنسوبة الٌه مح حق الاط ع 

 -على المستندات والوثائق وكالاتً  :
حٌث  -ذ ضده وٌكون هو سببه :مبدأ اعلام صاحب الشأن بكل اجراء ٌتخ-اولاً:

ان الوظٌفة العامة وان كانت هً مركز تنظٌمً وان الادارة تستخدم سلطتها على 
المعٌنٌن استناداً الى فكرة السٌادة والسلطة ،الا ان سماع اقوال المعنً بالقرار او 
اجراء معٌن قد تكون لها اهمٌتها التً لاٌمكن انكارها او الاستؽناء عنها ،فنحن 

نرٌد ان ندعم الدولة البولٌسٌة التً لاتضح اي اعتبار لارادة المواطنٌن لا
وتبرٌراتهم فً تصرؾ معٌن كما ان قٌام الادارة بأتخاذ القرار لمجرد قٌام خطأ 
معٌن او تقصٌر ودون اع م الموظؾ قد ٌؤدي الى ضٌاع حق الدفاع وضٌاع 

ب ذلك الموظؾ لانها بموقفها الحقائق اكثر من الفائدة التً تجنٌها الادارة من عقا
هذا قد اضرت بالادارةبأبقاء مسبب الضرر فً الادارة ومعاقبة شخص اخر بدلاً 

وكان ل دارة ان تتجنب هذا الوضح لو انها وافقت على سماع اقواله  (1)عنه،
واتاحت له الفرصه لبٌان دفاعه ،لذلك فأن سماع الادارة لاقوال الموظؾ قبل اتخاذ 

كانت تروم اتخاذه قد ٌوفر علٌها الوقت فٌما لو صدر القرار ثم قدم  الاجراء الذي
الموظؾ التبرٌرات التً تقنح الادارة بالعدول عن قرارها وعندئذ لاحاجة الى 
اصدار القرار السابق وتشوٌه سمعة الموظؾ ب  داع او سبب ، من جهة اخرى 

د ٌجعل قرارها ضعٌؾ فأن قٌام الادارة بأتخاذ قرارها بناءاً على ما لاحظته ق
وقابل للطعن ولسبب بسٌط ان التصرفات التً تأخذ بتأوٌل واحد فقط لاوجود لها 

 تقرٌباً .
وٌعتبر مبدأ المواجهة اص ً  -مبدأ مواجهة الموظف بما هو منسوب الٌه: -ثانٌا:

من اصول حق الدفاع ومبدأ سابق له ، حٌث انه من المبادئ الاساسٌة فً توقٌح 
حقٌق العدالة،فهً بمثابة اٌقاؾ الموظؾ المخالؾ على حقٌقة التهم العقوبة وت

الموجهة ضده واحاطته علماً بمختلؾ الادلة التً تشٌر الى ارتكابه المخالفة حتى 
،وبدون اجراء هذه المواجهة سنكون امام توجٌه (2)ٌستطٌح ان ٌدلً بأوجه دفاعه 

 عقوبة لموظؾ لم ٌحط بها
راض ارتكابه الخطأ وهذا ٌتنافى مح مبادئ العدالة علماً وتعرضه لجزاء لافت 

 .(3)والانصاؾ فً ابسط اشكالها 

                                                           
 .361( د. عبد الغنً بسٌونً عبد اللَّ: مصدر سابق ، ص1)
 .49، ص2111( د صلاح احمد السٌد : الضمانات الاجرائٌة لحماٌة الموظف العام ،دون مكان طبع ،2)
 .339، ص1888ار شطناوي: دراسات فً الوظٌفة العامة، منشورات الجامعة الأردنٌة، ( د. علً خط3)
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وعلى الرؼم من الاهمٌة التً تحققها المواجهة الا ان قانون الانضباط فً        
العراق لم ٌنص على وجوب المواجهة وهذا نقص فً التشرٌح لابد من ت فٌه 

    -،وٌمكن ان نحدد شروط المواجهة ب:
ن تكون التهمة التً ٌواجه بها الموظؾ واضحة المعالم ومحددة ، ا -1

 مما لاٌعل فالتهمة الؽامضة لاٌستطٌح الموظؾ الدفاع عن نفسه لانه
ٌدافح عنـه بالضـبط ، ولذلك لاٌمكن ان تأتً التهمة بعبارة فضاضة 
وؼٌر دقٌقة كأتهامهبالاخ ل بواجبات الوظٌفة العامة ، فهذا الاتهام 

 (1)ر دقٌق و ٌفقد الهدؾ من المواجهة.واسح وؼٌ
ان تكون المواجهة قاطعة ،حٌث ٌجب ان تكون المواجهة بأسئلة  -2

محددة ودقٌقة وبصورة ٌستشعر بها الموظؾ خطورة موقفه وان 
الادارة ترٌد ان تؤاخذه اذا ماترجحت لدٌها ادانته حتى ٌكون على 

 (2)بٌنه من خطورة موقفه فٌنشط للدفاع عن نفسه .
تكون المواجهة بجمٌح مامنسوب للموظؾ من مخالفات ،ف  ٌجوز ان  -3

ان تتم مواجهته ببعض المخالفات دون البعض الاخر لان ذلك ٌجعل 
 .(3)التحقٌق قاصراً 

ان عدم احترام مبدأ المواجهة ٌؤدي بالنتٌجة الى عدم احترام حق الدفاع         
 وبالتالً ٌؤدي الامر الى بط ن القرار الاداري .

-حق الموظف بالاطلاع على ملفه وعلى اوراق القضٌة بحث التحقٌق:-ثالثاً:
الصراع بٌن احترام حقوق الدفاع والحفاظ على السرٌة هو ربما الأكثر حساسٌة 
من جمٌح الجوانب القانونٌة والقضائٌة ،وٌعد حق الاط ع على الاوراق التحقٌقٌة 

، كما نص الامر 1305عام من اقدم الحقوق للموظؾ فً فرنسا حٌث اقر منذ 
كل الموظفٌن المدنٌٌن والعسكرٌٌن وكل المستخدمٌن والعمال " 1353لسنة  4رقم

فً جمٌح الإدارات العـامة لـهم حـق الاط ع الشخصً والسري على الأوراق 
ومن المفارقات (4)"والوثائق التً ٌتكون منها ملفهم قبل اتخاذ إجراء تأدٌبً ضدهم

                                                           
(د ماهر عبد الهادي : الشرعٌة الاجرائٌة فً التأدٌب ،الطبعة الثانٌة ،القاهرة ،الدار الفنٌة للطباعة والنشر 1)
 .149.ص1815،
القطاع العام ،الطبعة الاولى ( د. عثمان سلمان غٌلان :شرح احكام قانون انضباط موظفً الدولة و2)
 .395،ص2111،
(3)

وفً ذلك قضت المحكمة الادارٌة العلٌا فً مصر "ولم ٌشمل من الوقائع الخمس التً قام علٌها ذلك التحقٌق 
سوى الواقعة الاولى دون الوقائع الاربعة الاخرى ولم تنطوي على مواجهة الطاعن بهذه الوقائع كأتهامات 

علماً بها وٌتبٌن اتهامه فٌها وٌعمل على دفعه ومن ثم فلم تكتمل  لهذا التحقٌق مقومات  منسوبة الٌه حتى ٌحاط
التحقٌق القانونً الصحٌح وكفالاته وضماناته واذا كان الامر كذلك فأن القرار الصادر بمجازاة الطاعن بناءاً على 

 .519،ص21، س 1816، 191المجموعة، الطعن رقم هذا التحقٌق ٌكون مخالفاً للقانون ،
 .1858لسنة  4من الامر رقم  31( المادة 4)



 14 33-33 ان الحقوق .. العددمجلة 

 

 

ذا الحق وعلى الرؼم من قدم الاخذ به الا ان القانون العراقً فً هذا الجانب ان ه
 لم ٌنص علٌه فً قانون انضباط موظفً الدولة لحد الان.

ان حق الاط ع على الملؾ ٌهدؾ الى اعطاء الموظؾ الحرٌة الكاملة فً 
الاط ع على الاوراق التحقٌقٌة وفً ذلك ضمانه للموظؾ من تعسؾ الادارة حتى 

، حٌث ان اط ع الموظؾ على الادلة (1)ق التهم بالاشخاص جزافاً لاتقوم بالحا
والوثائق ٌمكنه من تفنٌد الاتهامات الموجهة ضده والرد على الاشتباه الحاصل 
بشأنه واظهار الحقٌقة ومن الجدٌر بالذكر ان المقصود بالاط ع هنا هو اط ع 

 -الموظؾ على الاتً :
الاطنن ع علننى الملننؾ النننوظٌفً او ٌعننند  -الاطلالالاع عللالاى المللالاف اللالاوظٌفً : -1

الاضبارة الشخصٌة للموظؾ الوجه الاخر لحق الندفاع حٌنث ٌحنق للموظنؾ 
ان ٌطلح على ملفه قبل البدء بأجراءات التحقٌنق للوقنوؾ علنى النتهم المسنندة 
الٌه والادلة القائمة ضده ، فقد ٌجند فنً ملفنه ماٌفٌنده فنً اعنداد دفاعنه ككتنب 

تفٌده بالنسبة لاعداد دفاعه امام لجنة تحقق فنً شكر تؤكد اخ صه فً العمل 
تقصننٌره او اهمالننه وهكننذا ،والاطنن ع ٌكننون فننً مكننان وجننود الملننؾ الا اذا 
كانت هناك ضنرورة تسنتدعً نقلنه النى مكنان اخنر كنأن ٌكنون الموظنؾ فنً 
السننجن او خننارج الدولننة فهنننا ٌننتم الاطنن ع فننً السننجن او فننً قنصننلٌة البلنند 

 .(2)الموجود فٌه الموظؾ 
اما عن الاط ع على الاضبارة التحقٌقٌة -الاطلاع على الاضبارة التحقٌقٌة : -2

والؽرض منه هو فهو امر  ضروري اٌضاً  للرد على التهم الموجهة ضده 
السمام للموظفٌن المحالٌن للتحقٌق ان ٌروا بأنفسهم الأدلة حتى ٌتمكنوا من 

،والاط ع بشكل فعال ،  التعبٌر عن آرائهم على الاستنتاجات الأولٌة للجنة
على الاضبارة التحقٌقٌة فٌه العدٌد من المحاذٌر اهمها ان الموظؾ سٌطلح 
على اسماء من شهد ضده وكذلك سٌطلح على من وجه الشكوى او اثار 
الموضوع ضده  وهذا قد ٌؤدي الى توتر ع قات العمل لذلك من الضروري 

مقدمة لعدم الحاجة الى هذه القٌامبأخفاء اسماء الشهود واخفاء الشكوى ال
 الاسماء فً قٌام الوظؾ بتكوٌن دفاعه .

اما بالنسبة الى شروط الاط ع فلم تبٌن قوانٌن الانضباط هذه الشروط وهذا نقص 
فً التشرٌح لابد من ت فٌه ،ومن اجل تحقٌق هذه الضمانة الرئٌسٌة من ضمانات 

 -لً :حق الدفاع ٌقترم الباحث ان تكون شروط الاط ع ماٌ

                                                           
(1)

د. عمار عباس الحسٌنً :دلٌل الموظف والادارة الى التحقٌق الاداري واجراءاته ،مكتبة السنهوري ،بغداد 
 .52،ص2114،الطبعة الاولى،

(2)
 .236ص، 1898د. عمرو فؤاد أحمد بركات: السلطة التأدٌبٌة، مكتبة النهضة المصرٌة، القاهرة، 
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ان ٌقدم الموظؾ طلب ٌوضح فٌه رؼبته فً الاط ع على الملؾ وبالتالً  -
 لاٌجوز ان ٌكون الاط ع تلقائٌاً او انتقائٌاً .

 ان ٌكون الاط ع  سرٌاً وفً الدائرة التً ٌتم بها التحقٌق . -

اخفاء اسماء شهود الاثبات للمخالفة  والمشتكٌن واط عه على المضامٌن  -
 لتجنب الخ فات الوظٌفٌة . فقط دون الاسماء

 ترك مدة مناسبة ل ط ع . -

ان تقوم اللجنة بأفهام الموظؾ ذلك وبأمكانه الاط ع على الاوراق  -
 التحقٌقٌة

الاط ع على اوراق القضٌة بحث التحقٌق ٌتم لمرة واحدة فقط الا اذا  -
وجدت ضرورة تستدعً التكرار،ولاٌجوز ان ٌقوم صاحب الشأن بأخذ نسخة من 

 مستندات الملؾ وٌجب ان ٌقدم طلب قبل ال

 .(1)اط عه على الملؾ اذ لاٌجري الاط ع بصورة تلقائٌة -

 ان ٌكون الاط ع قبل صدور قرار اللجنة التحقٌقٌة . -
وقد قضى مجلنس الدولنة الفرنسنً بنأن القنرار النذي ٌبننى علنى مسنتندات لنم ٌطلنح 

 (.2طأ ثانوٌاً لاٌؤثر بالجزاء )علٌها الموظؾ ٌكون مشوباً بالبط ن الا اذا كان الخ
 متطلبات حق الدفاع-الفرع الثانً:

حتى ٌستطٌح الموظؾ ان ٌمارس حق الدفاع بالطرق التً حددها المشرع لابد ان 
تتوفر لدٌه عده متطلبات تسمح له بممارسة هذا الحق، وعدم وجود هذه المتطلبات 

تً ارادها المشرع تؤدي الى عرقلة استخدامه او استخدامه بؽٌر الصورة ال
وبطرٌقة لاتحقق مصلحة الموظؾ ولاتحقق الحكمة من اٌجاد هذا الحق ، وهذه 

 -المتطلبات تتجسد بالاتً :
لكً ٌستطٌح الموظؾ     -الاجراء الاداري)الاتهام او القرار الانضباطً(: -اولاً:

ان ٌدافح عن نفسه لابد ان ٌصدر القرار من قبل الجهة المختصة وٌكون هذا 
لقرار بأحالة هذا الموظؾ الى لجنة تحقٌقٌة عن فعل ٌشكل مخالفة فً العمل ا

الاداري،ف ٌمكن ممارسة حق الدفاع لمجرد ان الموظؾ سمح بأن الادارة سوؾ 
تتخذ بشأنه اجراء او ظن ذلك ، وكذلك لاٌمكنل دارة ان تقوم بأتخاذ القرار وتنفٌذه  

 بشكل سري

                                                           
(1)

،مطبعة  1881لسنة  14د غازي فٌصل مهدي :شرح احكام قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم  
 .91القوة ،بغداد  ،ص

(2)
 د علً جمعة محارب :التأدٌب الاداري فً الوظٌفة العامة ،مكتبة دار الثقافة للنشر و التوزٌع ،

 .234،ص2114الاردن،
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 .(1)لكً ٌعلم به كل من له مصلحة فٌه  وانما لابد من تحقٌق الع نٌة 
وبالنسبة الى القرارات التً تتضمن عقوبات انضباطٌة لابد ان  ٌتم اع م  

الموظؾ بالذات من خ ل تبلٌؽه شخصٌاً حٌث لاٌكون القرار نافذاً بحقه الا من  
تارٌخ تبلٌؽه وتسلٌمه نسخة من قرار الاتهام سواء من خ ل موظؾ مخول او 

، ومن الؽرٌب ان القانون العراقً لم ٌنص على وجوب توجٌه اتهام الى (2)بالبرٌد
الموظؾ لؽرض البدء بأعداد دفاعه وهذا قصور بالتشرٌح لابد من ت فٌه بالنص 
صراحة على وجوب توجٌه قرار اتهامً ٌبٌن فٌه وجه المخالفة والادلة المتوفرة 

 لٌتسنى للموظؾ اتخاذ ال زم.
ء الاداري لاٌمكن للموظؾ ان ٌمارس حق الدفاع الا بعد وفً مجال القضا     

صدور القرار الاداري بحقه من قبل الادارة ،فبعد صدور هذا القرار ٌنطلق معه 
الموظؾ بالدفاع عن نفسه، ومنذ هذا التارٌخ ٌبدأ احتساب المدة ال زمة حق 

ور القرار للدفاع، وبالتالً لاٌمكن للموظؾ ان ٌقدم دفاعه امام القضاء قبل صد
الاداري بشأنه ،حٌث ان المحاكم الادارٌة تنظر فً صحة الاوامر والقرارات 

 ولٌس التوصٌات او الاجراءات التمهٌدٌة السابقة لصدور القرار.
وهً الفترة الزمنٌة التً تمر بٌن اع م الموظؾ بالمخالفة  -المهلة :-ثانٌاً:

الموظؾ المتهم من اعداد دفاعه  المنسوبة الٌه وبٌن مسألته تأدٌبٌاً بحٌث ٌتمكن
خ لها وبدون اعطاء هذه المهلة ٌجعل مبدأ المواجهة ؼٌر متحقق حتى وان اطلح 

 .(3)الموظؾ على ملفه بعد احضاره امام اللجنة
وقد اعتبر القضاء الفرنسً هذه المهلة من المبادئ العامة للقانون حتى لو لم      

راج فً هذا الصدد"عموماً، ومح ظروؾ ،وٌقول الأستاذ مو(4)ٌوجد نص ٌقررها
كل قضٌة، لا توجد قاعدة محددة . أي ان تحدٌد المهلة ؼٌر مكرس بقانون وبالتالً 

اما المشرع ."كل قضٌة فان الأمر متروك لتقدٌر القاضً الإداري وفقاً لظروؾ
العراقً فلم ٌنص قانون الانضباط النافذ  على اعطاء هذه المهلة وهذا بخ ؾ 

منه على " .... الا ان ذلك لاٌمنح  21الانضباط الملؽً ،حٌث نصت المادة قانون 
من اعطاء الموظؾ مهلة لاعداد دفاعه" وٌعتقد الباحث ان النص الوارد فً 
القانون القدٌم افضل من حٌث النص صراحة على اعطاء هذه المهلة حتى لاتفسر 

لى ان الادارة ؼٌر النصوص وفً ضوء عدم وجود مادة قانونٌة تحكم المسألة ا
ملزمة بمنح مثل هذه المهلة وبالتالً قد ٌفوت ذلك فرصة كبٌرة للموظؾ لتهٌأة 

                                                           
(1)

Ivanlslsten:discidinary hearing  employess right 2012 p30 
(2)

 2118د . ماهر صالح الجبوري: الوسٌط فً القانون الاداري،دار ابن الاثٌر للطباعة ،جامعة الموصل ،
 .61،ص

(3)
 .86، ،ص2116زٌاد خلف عودة :التحقٌق الاداري،دراسة مقارنة ،رسالة ماجستٌر ،جامعة النهرٌن ، 

(4)
 .149سابق،ص ماهر عبد الهادي : مصدر د
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دفاعه ، لذلك ٌجب النص صراحة على تحدٌد مدة كافٌة لاعداد الدفاع وٌكون 
 -تحدٌد هذه المدة حسب اعتقاد الباحث مستنداً الى الاعتبارات الاتٌة :

وبحسب الواقح العملً ٌنبؽً ان  -فاع :الحق فً الوقت الكافً لاعداد الد -1
ٌكون على الاقل ٌوم عمل كامل، ومح ذلك فالامر ٌعتمد على مدى تعقٌد الاتهامات 
وعلى العقبات الادارٌة التً تكون موجودة الامر الذي ٌجعل فترة الاعداد قد تمتد 

 لفترة معقولة .
الؽش او مثل اتهامه بالرشوة او  -الحق فً فهم الاتهامات الموجهة : -2

الاخت س وهذه المصطلحات قد تكون بعٌدة او ؼامضة على فهم الموظؾ، لذلك 
 لابد من منحه مهلة كافٌة حتى ٌكون دفاعه واقعٌاً وضمن التهمة الموجهة ضده.

حٌث ٌجب على الادارة ان توفر  -الحق فً الوصول الى الوثائق : -3
ٌعتزم تقدٌمها واستخدامها للموظؾ خ ل المهلة التً منحتها له كل الوثائق التً 

 (1)فً الجلسة .
وٌعتبر حق الدفاع ؼٌنر منؤمن عنندما تكنون المهلنة الممنوحنة ل طن ع علنى ملنؾ 

 (.وٌكون بالتالً عمل الادارة معٌباً ومستوجباً الابطال.2القضٌة قصٌرة جداً)
المقصود بالاخطار هو ضرورة اخبار الموظؾ المخالؾ -الاخطار والتبلٌغ: -ثالثاً:

بحقٌقة التهمة المنسوبة الٌه وذلك بأع مه بها وبوقائعها وظروؾ ارتكابها وبالادلة 
،والادارة ؼٌر ملزمة بأتخاذ شكل معٌن لؽرض اخطار  (3)التً تثبت وقوعها

الموظؾ بالمخالفة المنسوبة الٌه، وانما ٌجوز لها اتخاذ أي شكل تراه، كأن ٌكون 
بأرسال فاكس او البرٌد، المهم  عن طرٌق محضر او عن طرٌق موظؾ اخر او

وقد اؼفل قانون انضباط موظفً  .(4)ان تكون  وسٌلة الاخطار هً وسٌلة مؤكدة 
تنظٌم مسألة تبلٌػ الموظؾ المخالؾ بالتهمة المنسوبة   1331لسنة  14الدولة رقم 

الٌه الا ان المادة العاشرة وفً الفقرة الثانٌة قد اكدت على "ولها فً سبٌل اداء 
تها سماع وتدوٌن اقوال الموظؾ " وهذا ٌعنً ضمناً انها ستستمح   لدفاع مهم

الموظؾ الذي ٌتطلب بطبٌعة الحال علم الموظؾ بالتهم المنسوبة الٌه والادلة 
القائمة ضده وما ٌؤٌد ذلك ان القضاء العراقً قد اعتبر التبلٌػ من القواعد العامة 

 . (5)نص فً القانون التً تطبق بؽض النظر عن وجود او عدم وجود 
                                                           

(1)
 د.عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة :الشرعٌة الاجرائٌة فً التأدٌب الرئاسً والقضائً للموظف ،منشأة المعارف ،

 .134،ص2118الاسكندرٌة ،الطبعة الاولى،
(2)

 C.E. 3 Jnav 1968, daens, Rec 1968 p 3. 
(3)

، 2119دار الجامعٌة للنشر والتوزٌع ،القاهرة،د. عبد اللطٌف الحربً :ضمانات التأدٌب فً الوظٌفة العامة،  
 .214،ص

(4)
 .562د سلٌمان الطماوي :النظرٌة العامة للقرارات الادارٌة ،مصدر سابق ،ص 

(5)
محمود خلف حسٌن :الحماٌة القانونٌة للافراد فً مواجهة اعمال الادارة فً العراق ،اطروحة دكتوراه ،جامعة 

 .212،ص1816بغداد،
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والاخطار او التبلٌػ ٌجب ان ٌتضمن اسبابه بأن تبٌن الادارة سنبب طلبهنا حضنور 
الموظؾ ، ولكننا لو لاحظنا اعمال اللجنان التحقٌقٌنة التنً تنتم فنً الوقنت الحاضنر 
نجدها انها تقوم بأب غ الموظؾ للحضور فً الزمان والمكان المحددٌن دون تحدٌد 

ور لابنند مننن ت فٌننه مننن خنن ل النننص علٌننه صننراحة فننً سننبب حضننور وهننذا قصنن
القانون والزام اللجنة بتحدٌد اسباب استدعاء الموظؾ وبخ فه  ٌعد مساس بضمانه 

ومح ذلك ٌجد الباحث ضرورة النص صراحة على مهمة من ضمانات حق الدفاع ،
ٌننه الاخطننار حتننى ٌسننتعد الموظننؾ نفسننٌاً ومادٌنناً للمرحلننة القادمننة والمتمثلننة بتوج

اصابح الاتهام الٌه عن المخالفة المرتكبة ،علماً ان قانون الانضباط الملؽً قد نص 
فقننرة ب "تبلٌننػ ورقننة الاتهننام الننى  20صننراحة علننى وجننوب الاخطننار فننً المننادة

 الموظؾ وترسل نسخة منها مح ورقة التبلٌػ وقائمة الشهود ".
التحقٌقٌة بط ن وٌترتب على عدم اخطار الموظؾ العام للحضور امام اللجنة 

التصرفات الصادرة فأذا صدر الجزاء دون استدعاء الموظؾ وسماع اقواله و 
اوجه دفاعه كان هذا اخ لاً خطٌراً بحق الدفاع ،حٌث لاٌكفً مجرد استدعاء 
الموظؾ ووجود امر الاستدعاء بأضبارة القضٌة التحقٌقٌة للقول بصحة 

ان ٌ حظ وجود افادة الموظؾ فً الاجراءات المتخذة من الادارة وانما لابد 
 الاضبارة كذلك للتأكد من اخذ دفاعه بشأن التهم المنسوبة الٌه .

 -الا ان الادارة  قد تعفى من تبلٌػ الموظؾ فً الحالات الاتٌة : 
فً حال اقرار الموظؾ بما نسب الٌه او فً حال صدور وثٌقة تدٌننه ولنم   -1

ة قد أؼفلت حق الدفاع كما ان التحقٌقنات ٌعترض علٌها وبهذه الحالةلا تكون الادار
م الموظنؾ منا ٌدحضنها تعتبنر  التنً تجرٌهنا الادارة وأدلنت بمضنمونها دون ان ٌقندم
صحٌحة حتنى اثبنات عكسنها او اثبنات تزوٌرهنا وهنذا اٌضناً لا ٌتعنارض منح حنق 
الدفاع ،ؼٌر انه لا ٌجوزالاخنذ بهنذا المبندأ علنى اط قنه لأننه ٌشنكل عندئنذً تجناوزاً 

الحرٌات العامة وبالتالً على حقوق الافراد. لذا تبدو دائرة المبدأ المشار الٌنه  على
اع ه اكثر تقلصاً خصوصاً بالنسبة للتدابٌر الفردٌة حٌث تتسح دائنرة النزام الادارة 
بننلاب غ اصننحاب الع قننة التنندابٌر التننً تنننوي اتخاذهننا تأمٌننناً لمبنندأ قننانونً اساسننً 

 (.1عن النفس")وجوهري الا وهو حق الدفاع 
ان تكننون المخالفننة بسننٌطة وذلننك ٌسننوغ اؼفننال الاخطننار حٌننث لاٌعنند هنننا  -2

اجراء ضروري .فلو تأخر الموظؾ عن اجابة كتاب مكلؾ بأجابته وبعد ذلك وجد 
ان الكتاب موجنود فنً درج مكتبنه فهننا لاداعٌ خطناره بشنكل رسنمً واننام ٌمكنن 

                                                           
(1)

: القرار الاداري الفردي النافذ وحق الدفاع عن النفس ، بحث منشور فً مجلة العدالة ٌوسف سعداللَّ 
 .11-11ص   1816، 2،لبنان،العدد 
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وان تقوم اللجنة بأسنتدعائه بصنورة  للمدٌر الاادري ان ٌستدعٌه شفوٌاً وٌستجوبه ا
 شفوٌة.

ان ٌكننون الاخطننار بمناسننبة تحقٌننق اولننً سننٌعقبه تحقٌننق ثننان امننام اللجننان  -3
 التحقٌقٌة .

 ضمانات حق الدفاع وحالات اسقاطه: المبحث الثانً
لا فائدة ترجى من الك م عن حق الدفاع فً الوظٌفة العامة اذا لم توضح      

سته، فما فائدة جمح الادلة والمعلومات من قبل الموظؾ الضمانات ال زمة لممار
او مطالبتهبأستدعاء شهود النفً مالم تتام له فرصة فً ابداء كل هذا وتوضٌحه 

وٌقوم ومن خ ل السؤال والاستفسار (1)بالك م الشفوي او المطالعة التحرٌرٌة 
لوسائل التً تؤٌد الموظؾ العام وهو فً سبٌل تحقٌق دفاعه بالاستعانة بالعدٌد من ا

ماٌقوله او ماٌبدٌه من ادلة امام القائم بالتحقٌق ، كطلبه حضور محامً اكثر دراٌة 
منه فً كٌفٌة توجٌه دفاعه او طلب حضور شهود ٌؤٌدون ماٌقوله وٌنفون التهمة 

 .عنه
والاصل ان حق الدفاع ٌمارس وحسب الترتٌب المنطقً ل جراءات بعد      

مداولة اللجنة او المحكمة ، الا ان ذلك لم ٌمنح القانون بأن  سماع الاتهامات وقبل
ٌجعل للدفاع بعض الضمانات التً تسبق هذه المراحل وكذلك ضمانات لاحقه 

 لاستخدامه .
من جهة اخرى فأن حق الدفاع ومثلما هناك موظفٌن ٌطالبون به ،فأن هناك        

ٌته فً عملهم الوظٌفً ،كما موظفٌن اخرٌن لاٌقدرون هذا الحق ولاٌعترفون بأهم
ان هناك ظروؾ قد تمر بها الوظٌفة العامة تجعل الادارة ملزمة بتجاوز هذا الحق 

 . وعدم الاخذ به وهذا ماسٌكون موضوع هذا المبحث

 ضمانات حق الدفاع : المطلب الاول
بالنظر لاهمٌة هذا الحق فقد وزع المشرع ضماناته على كافة المراحل التً ٌمر 

بل ان المشرع ضمن ممارسة هذا الحق حتى قبل اظهار الموظؾ نٌته فً بها ،لا
ممارسته ،حٌث ان الادارة تكون ملزمة لٌس بالزام الموظؾ الدفاع عن نفسه وانما 
تكون ملزمة بتهٌئة الفرصة لهذا الدفاع تاركة امر ممارسته من عدمها الى 

 -وع :الموظؾ نفسه ،لذلك سٌتم تخصٌص هذا المطلب الى ث ث فر
 ضمانات الدفاع السابقة على ممارسته-الفرع الاول:

 -واهم ضمانات حق الدفاع التً تتوفر قبل قٌام الموظؾ بمباشرته:

                                                           
(1)

 .139،ص2111احمد محمد احمد :التحقٌق الاداري فً الوظٌفة العامة ،دار الكتب القانونٌة ،
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الاصل ان تتقٌد اللجنة  -تقٌٌد اللجنة التحقٌقٌة بالاتهام الانضباطً :-اولاً:
تقتضٌه   التحقٌقٌة بالاتهام الذي اعلنته للموظؾ فً مرحلة الاحالة، وهذا مبدأ مهم

ضرورات الدفاع، حٌث ان مقتضٌات المنطق والعدالة تلزم بأن لاٌسأل الموظؾ 
الا عن تلك التً اعد دفاعه بشأنها، واي اضافة جدٌدة ل تهام تعد بمثابة مفاجئة 
مبطلة للتحقٌق لاخ لها بحق الدفاع ومن ؼٌر السلٌم ان تقوم اللجنة بالتجاوز على 

اللجنة اتهامات جدٌدة لم ٌتم تبلٌػ الموظؾ بها  اختصاصها ،لذلك اذا ماوجدت
ة جدٌدة لؽرض اعداد دفاعه ٌجوز عندها اع مه بهذه الاتهامات ومنحه مهل

، الا ان الواقح العملً ٌشٌر الى ان اللجان التحقٌقٌة لاتخرج عادة عن بشأنها
 موضوع التحقٌق ولاتتدخل بأي مخالفة خارج نطاق عملها.

إلى  (1)اتجه بعض الفقه الفرنسً-اللجنة التحقٌقٌة ورئٌسها :طلب رد عضو -ثانٌاً:
إلى اعتبار القواعد التً تتعلق بتكوٌن الجهات الموكلة بالتحقٌق بمنا ٌضنمن الحٌندة 
لهـا جزءاً منن ضنمانات حقنوق الندفاع ، وقضنى مجلنس الدولنة الفرنسنً فنً حكنم 

((Gouaاع الذي ٌمارس ان العٌب فً تكوٌن الهٌئات الاستشارٌة له أثره على الدف
دون فائدة، عندما ٌكون أمام هٌئة همها تنكنر أحكنام مبندأ حنق الندفاع. وقند توصنل 

فً تحلٌل قضاء مجلنس الدولنة، إلنى ان المبندأ النذي ٌندعو Jeanneau)الأستاذ )
إلى إعطناء الهٌئنات المكلفنة بتوقٌنح العقوبنات كافنة ضنمانات الاسنتق ل فنً النرأي 

 (2). متداداً طبٌعٌاً لحق الدفاعوعدم التحٌز، ٌمكن اعتباره ا
ولم ٌنص قانون انضباط موظفً الدولة على جواز قٌام الموظؾ بطلب رد احد 

، الا انه وطالما ان قانون المرافعات هو المرجح (3)اعضاء اللجنة او الرئٌس
للحالات التً لم ٌرد بشأنها نص فٌمكننا ان نرجح له لتحدٌد حالات الرد والتً 

 .1363لسنة  33من قانون المرافعات المدنٌة رقم  31ة وردت فً الماد
 -وفً مسألة الرد فً العمل الاداري ٌقترم الباحثماٌأتً:

قبل بدء التحقٌق،ٌمكن اعداد استمارة مستقلة تقدم للموظؾ المحال للتحقٌق  -1
وٌدرج فٌها اسماء من سٌحقق معه )اللجنة التحقٌقٌة( وعناوٌنهم الوظٌفٌة 

ح فٌما اذا كان هناك أي ع قة مهنٌة او شخصٌة مح وٌطلب منه ان ٌفص
اعضاء اللجنة وٌوقح تعهد بذلك وٌمكن له ان ٌبٌن فٌما اذا كان هناك أي 
ظروؾ من شأنها ان تؤثر على نزاهة او حٌاد اللجنة التحقٌقٌة وٌرفق هذا 
التعهد او البٌان مح اولٌات كل لجنة وٌتم م حظته من قبل الرئٌس الاداري 

                                                           
(1)

 .295ص  1869ر النهضة العربٌة، بٌروت ،محمد جودت الملاط: المسؤولٌة التأدٌبٌة للموظف العام، دا 
(2)

 .293محمد جودت الملاط: نفس المصدر ، ص 
(3)

ٌوسف سعداللَّ الخوري: مجموعة القانون الاداري، الجزء السادس، الوظٌفة العامة فً التشرٌع والاجتهاد،  
 .442، ص 2114الكتاب الثانً، الموظف العام، 
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بمثابة خطأ شكلً فً حالة عدم مراعاته.ونقترم ان تسمى هذه  وٌعده
الاستمارة )استمارة الاعتراض على اعضاء اللجنة التحقٌقٌة() ٌوجد نموذج 

 مقترم لهذه الاستمارة فً نهاٌة هذا البحث(.
من جهة اخرى ٌمكن ان ٌطلب من رئٌس واعضاء اللجنة التحقٌقٌة التوقٌح  -2

عدم وجود أي ع قة مح المحال الى التحقٌق على  استمارة تتضمن تعهد ب
وكذلك تدوٌن أي م حظة تؤكد عكس ذلك او تؤكد وجود أي تضارب 

 للمصالح بٌنهم وبٌن الموظؾ المحال للتحقٌق
 )ٌوجد نموذج مقترم لهذه الاستمارة فً نهاٌة هذا البحث(.

 ضمانات حق الدفاع المعاصره لمباشرته-الفرع الثانً:
ق او المحاكمة ٌحتاج الموظؾ الى ضمانات تمكنه من مباشرة فً مرحلة التحقٌ

هذه الضمانات  حق الدفاع وهذه الضمانات تسٌر مح حق الدفاع اولاً بأول واهم
 -هً :
 -فً هذا المجال  -إذا كان حق الدفاع  -حق الموظف بالاستعانة بمحامً :-اولاً:

له، فلان حق الدفاع ٌؽدو ٌعنً فً المقام الأول حق الموظؾ المخالؾ فً سماع أقوا
سرابا بؽٌر تضمٌنه على الحق فً سماعه عن طرٌق محامٌه، ذلك أن ما قد ٌبدو 
واضحا فً الأذهان لرجال القانون، ٌكون شائكا محاطا بؽ ل كثٌفة من الؽموض 
بالنسبة إلى ؼٌرهم أٌا كان حظهم من الثقافة وبوجه خاص إزاء الطبٌعة المعقدة 

فاء جوانبها المتعلقة بالقواعد التً تحكم الأدلة بما ٌعزز لبعض صور الاتهام وخ
الاقتناع بأنه بؽٌر معونة المحامً الذي ٌقٌمه الشخص باختٌاره وكٌ  عنه فلانه قد 
ٌدان بناء على أدلة ؼٌر متعلقة بواقعة الاتهام أو ؼٌر جائز قبولها، والسؤال الذي 

حامً لٌحضر بدلاً عنه ؟فً ٌطرم فً هذا الجانب هل ٌمكن للموظؾ ان ٌوكل الم
الحقٌقة ان نص قانون الانضباط لم ٌوضح صراحة حكم هذه المسألة الا ان نص 
الفقرة الثانٌة من المادة العاشرة تؤكد بأن على ان اللجنة التحقٌقة ان تتولى التحقٌق 
تحرٌرٌاً مح الموظؾ المخالؾ المحال علٌها وهذا ٌعطٌنا دلالة على عدم جواز 

 (1)ٌل عند التحقٌق.حضور الوك
وٌستطٌح المحامً الاط ع على كافة الاوراق التحقٌقٌة والمستندات الرسمٌة 

من قانون المحاماة العراقً   20للقضٌة التً ٌجري  التحقٌق بها وذلك لان المادة 
اوجبت على المحاكم والسلطات الرسمٌة التً تمارس سلطة  1365لسنة  73رقم 

الس والهٌئات والمراجح الاخرى التً ٌمارس المحامً قضائٌة او تحقٌقٌة والمج
مهنته امامها ان تأذن له بمطالعة اوراق الدعوى او التحقٌق والاط ع على كل 

                                                           
(1)

ف العام وحماٌته فً مصر وامرٌكا ،الطبعة الاولى ،دار النهضة د حسٌن مصطفى حمود :مسؤولٌة الموظ 
 .346،ص2116العربٌة ،القاهرة ،
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ماله صلة به قبل التوكل مالم ٌؤثر على سٌر التحقٌق على ان ٌثبت ذلك كتابة فً 
 اوراق الدعوى . 

ائم التأدٌبٌنة هنً عبنارة عنن علنى النرؼم منن ان اؼلنب الجنر-شهود النفلاً :-ثانٌاً:
جرائم مسنتندٌة، ولكنن قند ٌكنون فنً بعنض الاحٌنان منن الضنروري سنماع بعنض 
الشنننهود لؽنننرض اٌضنننام بعنننض المعلومنننات او لبٌنننان بعنننض الم بسنننات للوقنننائح 
المنسوبة الى الموظؾ العام، كمنا ان هنناك الكثٌنر منن المخالفنات التنً قند ٌرتكبهنا 

و نفٌهننا الا عننن طرٌننق الشننهود )كتفننوه الموظننؾ الموظننؾ والتننً لاٌمكننن اثباتهننا ا
مننن قننانون  31بكلمننات نابٌننة او سننهره فننً امنناكن مشننبوهه( لننذلك نصننت المننادة 

العاملٌن المدنٌٌن المصري على "وللمحقق من تلقاء نفسنه او بنناءاً علنى طلنب منن 
ٌجننري التحقٌننق معننه الاسننتماع الننى الشننهود والاطنن ع علننى السننج ت والاوراق 

العراق نص قنانون انضنباط منوظفً الدولنة والقطناع العنام علنى امكانٌنة ،وفً (1)"
منه  "ولها فً سبٌل اداؤها مهماتها سماع  10الاستعانة بالشهود حسب نص المادة 

وتدوٌن اقوال الموظؾ والشهود "،ومثلما ٌسنتطٌح الموظنؾ العنام المطالبنة بشنهود 
بنات النذٌن تنأتً بهنم الادارة نفً التهمة عنه فأننه ٌسنتطٌح كنذلك مناقشنة شنهود الاث

،حٌث ان نص قانون الانضباط قد جاء مطلقاً وبالتالً لاٌوجدماٌمنح قٌام الموظنؾ 
العام بمناقشنة شنهود الاثبنات النذٌن تسنتعٌن بهنم اللجننة فنً اثبنات التهمنة الموجهنة 

 .(2)بحقه 
علالادم معاقبلالاة الموظلالاف عللالاى الكلالاذب فلالاً اللالادفاع او اسلالاتخدام الالفلالااظ غٌلالار -ثالثلالااً:

ومن الامور الفرعٌة التً ٌجب ان ٌحظى بهنا الموظنؾ والتنً تضنمن لنه -للائقة:ا
الدفاع هو مبدأ عدم جواز تحلٌؾ الموظؾ الٌمٌن حٌث ٌجب ان لاٌوضح الموظؾ 
بٌن خٌارٌٌن ك هما صعب لان تحلٌفه الٌمٌن قد ٌتضمن عند البعض اقرار بما هو 

مننه الاقنوال، لنذلك فمنن حنق منسوب الٌه وهذا ارؼام له وضؽط علٌه لكً تنتنزع 
الموظؾ ان ٌكذب حتى وان كان ذلك لاٌأتلؾ مح مبادئ الاخ ق، و ٌكنون الكنذب 

 -مانح من موانح العقاب اذا ما توفــــــرت شروطه والتً هً :

ان ٌكون الكذب من مقتضٌات حنق الندفاع اذ لاٌجبنر الشنخص علنى تقندٌم  -
 الدلٌل ضد نفسه.

أن لاٌقومبألصاق التهمة الموجه الٌه الى ان ٌكون الموظؾ حسن النٌة ب -
ؼٌره مح علمه انه برئ منها ،وفً ذلك قررت المحكمة الادارٌة العلٌا فً مصر 
"لامسؤولٌة على العامل عن اقواله ؼٌر الصحٌحة التً ٌدلً بها فً معرض 

                                                           
(1)

 .1891لسنة  49من قانون رقم  11المادة 
(2)

 .113د.عمار الحسٌنً :مصدر سابق ،ص
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الدفاع عن نفسه مادامت هذه الاقوال من مقتضٌات الدفاع وانه لاٌعتبر من 
الدفاع ان ٌنكر المتهم المخالفات وٌنسبها الى  ؼٌره مادام ذلك لم المجاوز لحق 

اما عن موقؾ المشرع او القضاء العراقً فلم ٌبٌن الحكم فً  (1)ٌكن بسوء نٌه". 
هذه المسألة الا انه وحسب القواعد الواردة فً قانون المرافعات لاٌمكن اٌضاً 

 ص حٌة للقٌام بذلك اٌضاً.تحلٌؾ الموظؾ المخالؾ الٌمٌن ولاتمتلك اللجان ال
اما بالنسبة الى استخدام الموظؾ لالفاظ ؼٌر لائقة اثناء الدفاع الشفوي او        

التحرٌري ف ٌعد ذلك مخالفة تستوجب معاقبته ،فقد قضى مجلس الدولة الفرنسً 
انه لما كانت الفقرة الواردة بمذكرة المستدعً المقدمة أمام المجلس وتتضمن 

وز فٌها الحق فً المناقشة وتتناول فٌها سباً فً حق موظؾ مصلحة كلمات تتجا
. وقد أوضحت محكمة (2)الضرائب ؼٌر المباشرة، فان ذلك ٌبرر تقرٌر استبعادها
"انه وان كانت حرٌة   القضاء الإداري فً مصر ما تقدم بأحد أحكامها بقولها

ن المقرر ان لهذه الدفاع حق مقدس مجمح على وجوب احترامه وكفالته، إلا انه م
الحرٌة حدها الطبٌعً الذي تقؾ عنده، ان تكون المرافعات الشفوٌة او المكتوبة 
بعبارات وألفاظ تعؾ عن اللذعات الجارحة والقول الفاحش احتراماً للهٌئات 
القضائٌة وتوقٌراً لها، وصوناً لشرؾ الناس وكرامتهم وسمعتهم . من أجل ذلك 

لٌد وأصول وقواعد تنبثق من أدب الدٌن وأدب الدنٌا كان للمرافعة والمدافعة تقا
تضافرت على ان الجدل لا ٌكون إلا بالحسنى ... وان لم ٌلتزموا عند الطعن فً 
أحكام جهات القضاء او التعقٌب على آراء الهٌئات التً تعاونها ما ٌجب لهذه 

ارحة او الأحكام والآراء من احترام ... حق للقاضً محو العبارات والكلمات الج
 (3)المخالفة للآداب او النظام العام سواء طلب الخصم منه ذلك او لم ٌطلب".

ان الخبرة هً عبارة عن تقدٌر مادي او ذهنً ٌبدٌه -الاستعانة بالخبراء : -رابعاً:
اصحاب الخبرة والاختصاص فً مسألة فنٌة لاتستطٌح اللجنة القائمة بالتحقٌق من 

ة تتعلق بشخص الموظؾ او محل المخالفة او المواد معرفتها سواء كانت مسألة فنٌ
،كما ان الخبرة هً الاستشارات الفنٌة التً قد (4)المستعملة فً ارتكابها او اثارها 

تستعٌن بها الادارة او اللجان التحقٌقٌة من اجل معرفة الحقٌقة فً بعض المسائل 
تدقٌق ..الخ( –عٌة صنا–التً قد لاتستطٌح التعرؾ علٌها بنفسها )قضاٌا محاسبٌة 

وللخبراء اهمٌة كبٌرة فً حسم العدٌد من المواضٌح واثبات صحة اقوال الموظؾ 
الذي ٌدافح عن نفسه وٌطالب بأحضار اصحاب الخبرة من اجل اثبات صحة 

                                                           
(1)

 249المجموعة الثانٌة ،ص 1854حكم محكمة القضاء الاداري ،
1. http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence

_and_Trade/Completed_inquiries/2004-07/miljustice/report/c08 
(3)

http://ar.jurispedia.org/index.php 
 .251ص2119( ابراهٌم المشاهدي : التحقٌق الاداري ،دار النهضة العربٌة ،القاهرة ،4)

http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade/Completed_inquiries/2004-07/miljustice/report/c08
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade/Completed_inquiries/2004-07/miljustice/report/c08
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ماٌدعٌه، وحتى ان لم ٌطالب الموظؾ بحضور الخبراء فأن مسألة وجودهم هً 
ان تصدر اي قرار ٌحوي مسائل فنٌة الا  من المسائل الالزامٌة حٌث لاٌجوز للجنة

 بعد تضمٌن اجراءاتها رأي الخبٌر فً المسألة .
تعد الدفوع بمثابة الضمانة المعاصرة فً القضاء الاداري -الدفوع : -خامساً:

 -،وابرز الدفوع التً ٌمكن تقدٌمها اثناء المحاكمة الادارٌة :
لة الفرنسً وفً تقدٌره حٌث ان مجلس الدو-وقف تنفٌذ القرار الاداري :-1

لخطورة نتائج تنفٌذ القرار وجدٌة أسباب الدفاع المتمسك بها ضده" قضى بحق 
المتقاضً الذي ٌقدم مراجعة ضد قرار، ان ٌطلب الحصول عند الاقتضاء على 

 (1)وقؾ تنفٌذ القرار المطعون فٌه وهو ٌشكل ضمانة أساسٌة لحقوق الدفاع ".
قرت محكمة القضاء الإداري فً مصر حق المتهم أ-الدفع بتأجٌل المحاكمة: -2

 طلب التأجٌل إذا قامت
أسباب قوٌة تدعو إلى ذلك، وان عدم إجابته إلى طلب التأجٌل ٌعتبر نوعاً من  

: "ان المحاكمة التأدٌبٌة ٌجب ان  العنت، ٌخل بحق الدفاع . وفٌه تقول المحكمة
صدرها الهٌئات المنوط تجري على أصول وضوابط تكفل س مة القرارات التً ت

بها إجراء المحاكمة، وبعدها عن مظنة العنت او سوء استعمال السلطة . وأولى 
هذه القواعد تمكٌن المتهم من الدفاع عن نفسه ... فلاذا قام سبب ٌحول دون 
استعمال هذا الحق كالمرض الشدٌد الذي تأٌد بالشهادة الطبٌة، وجب تأجٌل 

 (2)المحاكمة".
ان الدفح بعدم الدستورٌة ٌندرج فً أسباب الدفاع، حٌث -الدستورٌة:الدفع بعدم -3

 (3)ٌتذرع صاحبه ببط ن القانون المطبق علٌه لمخالفته الدستور.
ٌقصد بالاستجواب مواجهة الموظؾ المخالؾ بالتهمة  -الاستجواب :-سادسا :

سة المنسوبة الٌه وسماع دفاعه بشأنها وماٌقدمه من تبرٌرات ومن ثم ٌتم درا
 (4)ماٌقدمه ومطابقته مح ماحصل فع ً .

ان اللجنة تقوم بالاستماع النى دفناع الموظنؾ وبعند ان ٌنتهنً الموظنؾ منن ك منه 
ؼالبنناً منناٌقوم رئننٌس اللجنننة التحقٌقٌننة بتوجٌننه الاسننئلة الننى الموظننؾ وهننذه الاسننئلة 

ٌهنا تكون تحرٌرٌة وٌقوم احد اعضاء اللجننة التحقٌقٌنة بتندوٌنها  لٌنرد الموظنؾ عل
                                                           

1. http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence

_and_Trade/Completed_inquiries/2004-07/miljustice/report/c08 

 

2. http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence

_and_Trade/Completed_inquiries/2004-07/miljustice/report/c08 
(3)

 الجامعة المستنصرٌة، ماجستٌر، رسالة القضائٌة، السلطة لاستقلال الدستورٌة الحماٌة عبداللَّ: انتصارحسن
 .131ص ،2118

( د. عبد الفتاح بٌومً حجازي: أصول التحقٌق الابتدائً أمام النٌابة الإدارٌة، دار الكتب القانونٌة، مصر، 4)
 11، ص2119

http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade/Completed_inquiries/2004-07/miljustice/report/c08
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade/Completed_inquiries/2004-07/miljustice/report/c08
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade/Completed_inquiries/2004-07/miljustice/report/c08
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade/Completed_inquiries/2004-07/miljustice/report/c08
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وتدون اجاباته علٌها وٌكون دفاع الموظؾ عند استجوابه مقٌداً بطرٌقة الاستجواب 
، فأذا كان الاستجواب حراً وؼٌر مقٌد بأسئلة معٌننة وانمنا ٌتنرك للموظنؾ الحرٌنة 
فً الك م عن الواقعنة محنل التحقٌنق ،ٌكنون الندفاع عندئنذ حنراً اٌضنا وفٌنه ٌعطنى 

تكلم بشكل تلقائً وبدون اي مقاطعة ، اما اذا الموظؾ الحرٌة والفرصة من اجل ال
كان الموظنؾ مقٌند بالاجابنة علنى اسنئلة محنددة لاؼٌرهنا كنان الندفاع عندئنذ دفاعناً 
مقٌداً و ٌكون الموظؾ فٌه مقٌد بالاسئلة الموجهة الٌه من قبنل النرئٌس الاداري او 

رسنة هنذا الحنق اللجنة التحقٌقٌة ، على ان لاتكون هذه الاسئلة مما تنتفنً معهنا مما
ولاتنندع الموظننؾ ٌوضننح الصننورة كاملننة ،لننذلك نجنند ان اللجننان التحقٌقٌننة وعننند 
الانتهنناء مننن توجٌننه الاسننئلة تضننح للموظننؾ سننؤال مفنناده فٌمننا اذا كننان لدٌننه اقننوال 
اخننرى ٌرٌنند ان ٌضننٌفها، اي ان ٌكننون لننه دفنناع لننم ٌننتمكن مننن ابننداءه فننً الاسننئلة 

ن حراً وٌستطٌح الموظؾ ابداء اي شئ ٌرٌنده ، الموجهة الٌه فهنا ٌعود الدفاع لٌكو
وهذا ٌشٌر الى ان وجودهذا السؤال فً نهاٌنة الاسنئلة ٌعند امنراً ضنرورٌاً لاضنافة 

 .(1)قبل الموظؾ الذي ٌتم التحقٌق معهكل مالم تحط به الاسئلة وتكون الاضافة من 
اثناء الاستجواب وقد وضح القانون عدة التزامات على اللجنة التحقٌقٌة التقٌد بها    

لؽرض تفعٌل الدفاع  ،فالموظؾ واثناء قٌامه بتقدٌم الادلة التً تبرهن براءته 
وعدم انشؽال ذمته قد ٌتعرض لبعض العراقٌل التً تعطل قٌامه بهذا العمل ،لذلك 
ولضمان ممارسة حق الدفاع وضح المشرع العدٌد من الضمانات التً تسٌر مح 

 -مانات هً:حق الدفاع اول بأول وهذه الض
فمن خ ل الكتابة ٌستطٌح الموظؾ الرجوع الى محاضر  -الكتابة: -1

ه وبخاصة تلك التً تقدم فً الاجراءات والاط ع على الادلة المقدمة ضد
 .(2)ؼٌابه
 ٌجب ان ٌعامل الموظؾ بكل احترام وبالشكل الذي ٌضمن كرامته. -2
تحقٌق وجوب اتخاذ إجراءات التحقٌق فً حضور الموظؾ الذي ٌجري ال -3

 .معه
عدم جواز استخدام الاعتداء والاكراه والضرب على الموظؾ العام  حٌث  -4

ان من اهم المبائ التً ٌقوم علٌها حق الدفاع هو ان لاٌكون قد اخذ اعتراؾ 
الموظؾ بالاكراه او الضؽط او بسبب تعسؾ الادارة فً استخدام سلطتها اتجاهه، 

( وهذا القانون ٌحظر GARRITYن )وفً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة صدر قانو
استخدام جهة الادارة الاكراه او الضؽط على الموظؾ العام للحصول على معلومة 
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منه ثم استخدامها ضده اما اذا ادلى بهذه المعلومة بحرٌة ودون اي ضؽط 
ف ٌجوزحٌنها ان ٌتمسك بهذا الحق وٌقترم الباحث الاخذ بهذا القانون فً العراق 

 عٌم المنظومة القانونٌة الانضباطٌة .لاهمٌته فً تد
 الالتزام بقواعد حقوق الانسان عند تمكٌن الموظؾ فً الدفاع عن نفسه. -5
الزام الادارة بأع م الموظؾ عن كل تعدٌل او دلٌل جدٌد ٌطرأ على  -6

اللجنة التحقٌقٌة الا اذا كان التعدٌل فً صالحه فهنا لاداعٌ ع مه طالما لن ٌضر 
 فً شئ. حقوقه ولن ٌتهمه

ومن الامور التً ٌجب الانتباه لها وتوضٌحها هً مسألة الزامٌة حضور  -7
كل اعضاء اللجنة او المحكمة عند قٌام الموظؾ بتقدٌم دفاعه ، حٌث ان القانون لم 
ٌنص على حكم هذه الحالة والواقح العملً ٌشٌر الى القٌام وفً  كثٌر من اللجان 

افادة الموظؾ من قبل عضو او عضوٌن من التحقٌقٌة ان لم ٌكن اؼلبها بتدوٌن 
اللجنة ولٌس جمٌعها ، الا ان هذه المسألة وعند ربطها بحق الدفاع فأن الامر ٌلزم 
حضور جمٌح اعضاء اللجنة التحقٌقٌة والسبب فً ذلك حتى لاٌقوم احد اعضائها 
الذي لم ٌحضر الجلسة التً قدم فٌها الموظؾ دفاعه بتكوٌن انطباع ؼٌر كامل عن 
موقؾ الموظؾ لذلك فالمسألة تضمن حماٌة الموظؾ العام من طرم بعض 
التساؤلات التً تحتاج الى اجابته من قبل الموظؾ الذي لم ٌستمح الى دفاعه 
،وبالتالً فأنه سوؾ ٌتخذ قراره بناءاً على الادلة المتوفرة لدٌه ولٌس ادلة الموظؾ 

حقٌق الانتبه لحكم هذه المسألة ، لذلك لابد للموظؾ المحال للت(1)المحال للتحقٌق
والمطالبة بحضور جمٌح اعضاء اللجنة والاستماع الى دفاعه لضمان عدم اصدار 

 القرار بناءاً على ظنون او افكار طرحها احد اعضاء اللجنة .

 ضمانات الدفاع اللاحقه على مباشرته-الفرع الثالث:
 ، ولزٌادة التأكٌد على اهمٌة هذااضافة الى الضمانات السابقة والمتزامنة مح حق الدفاع 

فقد وضح المشرع بعض الضمانات ال حقة على استخدامه، والقصد من هذه  الحق
الضمانات هو للتأكد فٌما اذا كان الدفاع قد استوفى شروطه واستفاد منه الموظؾ العام 

فاع فً بحٌث انه حقق نتائجه فً القرار الصادر من قبل الادارة ،اما اذا تبٌن ان حق الد
المرحلة الاولى وهً مرحلة الادارة لم ٌستوؾ شروطه ولم ٌستفٌد منه من تقرر 
لمصلحته ،هنا ٌمكن ان ٌتم اعادة الفرصة له ل ستفادة من هذا الحق والدفاع عن نفسه 
ولٌس هذا فقط وانما تتم اتاحة هذه الفرصة امام جهات اخرى ؼٌر الجهات فً المرحلة 

ضاء لٌقوم بتمحٌص قرار الادارة ومدى اخذها بالضمانات التً الاولى ،واقصد بذلك الق
واتاحة هذه الفرصة امام القضاء لٌس القصد منه الاصرار على تبرئة  اقرها المشرع ،
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الموظؾ بقدر ما هو اصرار على كشؾ الحقٌقة ومعرفة المرتكب الحقٌقً للمخالفة 
 المتضرر من قرار الادارة ،،لذلك فحق الدفاع فً هذه المرحلة لاٌقتصر على الموظؾ 

وانما هو عملٌة تحري الحقٌقٌة تولد من جدٌد وترتب التزامات على عاتق جمٌح 
،ولكـــــن هذه المسألة لاٌمكن ان تتحقق منفصلة طراؾ للـــــوصول الى قرار سلٌمالا

عن المرحلة الاولى وانما تكون المرحلة الثانٌة مؤسسة على المرحلة الاولى وتنطق من 
المرحلة الاسس التً  ولذلك ٌجب ان تتضمن هذه-اي من نهاٌة المرحلة الاولى-تهاهاٌن

 ،وهذه الاسس انما تتمثل ب الاتً: تستند علٌها المراحل ال حقة

ٌعمد الموظؾ   -الزام الادارة بالرد على كل ما ابداه الموظف خلال دفاعه:-اولاً:
هام الى دفح الاتهام عنه وابعاد شبهة الذي احٌل الى التحقٌق او الذي ٌوجه الٌه الات

، فهو ٌسعى (1)ارتكابه المخالفة الانضباطٌة والتشكٌك بقرار الاحالة الى التحقٌق 
من وراء دفاعه الى توضٌح مسألة عدم مشروعٌة وضعه فً موضح شبهه ، وهنا 
ٌظهر التزام على عاتق الادارة مضمونه الرد على ماطرحه الموظؾ من دفوع 

ن عبئ الاثبات الذي كان على عاتق الموظؾ ٌنتقل على عاتق الادارة وحجج اي ا
بأن تقوم بالاجابة على الحجج وتفنٌدها بما ٌكون سبباً م ئماً للتوصٌة بفرض 
العقوبة علٌه وبالقدر الذي تراه منتجاً لتكوٌن القرار الانضباطً دون الخوض فً 

المناسب لتعزٌز قرٌنة المشروعٌة  الجزئٌات والتفصٌ ت الدقٌقة والثانوٌة وبالقدر 
، وهذا الرد نجده عادة فً فقرة استنتاجات اللجنة (2)فً القــــــرار الصادر بشأنه 

التً تكون ملزمة بأدراج استنتاجاتها التً تكونت لدٌها بعد سماع دفاع الموظؾ 
والاط ع على كافة المستندات ،حٌث ٌعتمد الرئٌس الاداري فٌما بعد وكذلك 

حكمة على هذه الردود عند فحص وتدقٌق مدى م ءمة ماصدر عن اللجنة اتجاه الم
 الموظؾ المحال للتحقٌق.

ان اي  قرار له صٌؽة انضباطٌة وٌفصل بموضوع معٌن ٌجب -التسبٌب :-ثانٌاً:
ان ٌكـون مسبباً، حٌث انه ٌجب ان ٌحتوي كل ماٌؤدي الى الاطمئنان الى صحة 

ذا الجزاء والتً كونت فٌها السلطة التأدٌبٌة عقٌدتها ثبوت الواقعة التً تستوجب ه
وقناعتها واستظهار الحقائق القانونٌة وادلة الادانة بما ٌتوفر ركن المخالفة التأدٌبٌة 
وقٌام القـرار على سببـه المبـرر له، لذلك فأن  قاعدة تسبٌب الاحكام الادارٌة 

عام اذا ما استؽلت الادارة والقرارات التأدٌبٌة تمثل ضمانة جوهرٌة للموظؾ ال
سلطتها فً التحقٌق من توقٌح الجزاء على المخالفات وفرض عقوبات على الافعال 

.وٌجد الباحث ان الادارة وان كانت فً مجال القانون (3)التً لاتستوجب ذلك،
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الاداري ؼٌر ملزمة بقاعدة لاجرٌمةولاعقوبة الا بنص الا انها ملزمة بتسبٌب 
عنها حتى ٌفهم وجه المخالفة ومنطقٌة العقوبة وبعبارة اخرى القرارات الصادرة 

ان الزام الادارة بالتسبٌب فً القانون الاداري هو الصورة الادارٌة لقاعدة 
لاجرٌمةولاعقوبة الا بنص ،وتسبٌب هذه القرارات لٌس بحاجة الى نص ٌفرضه، 

الأساسٌة ومح ذلك  بل ٌمكن اعتباره من المبادئ العامة للقانون ، لا بل من المبادئ
فقد الزم قانون انضباط موظفً الدولة اللجنة التحقٌقٌة بضرورة ذكر الاسباب التً 

 .ادت الى ارتكاب المخالفة
 -وٌشترط فً التسبٌب الذي ٌحقق دفاع الموظؾ العام الشروط الاتٌة :

ان ٌنذكر السننبب فنً صننلب القنرار وان ٌكننون واضنحاً مننن خن ل منطوقننه  -1
سننبٌل المثـننـال "نظننراً لعنندم التننزامكم بالانظمننة والقننوانٌن  وبشننكل  صننرٌح علننى

 الخاصة بساعات العمل تقرر ..."
لاٌجوز الحاق سبب القرار بقرار اخنر فمنث ً لاٌجنوز ان ٌنذكر فنً القنرار  -2

المنؤر   555تقرر معناقبتكم بالاسنتناد النى نفنس الاسنباب النواردة فنً كتناب رقنم 
12/12/2012. 
من التكٌٌؾ والاثبات والادلة والجدٌة فنً الاسنباب تحقٌق المعادلة بٌن كل  -3

وتجنب اي تنناقض فنً السنبب ف ٌجنوز ان ٌكنون التكٌٌنؾ ؼٌنر الاثباتنات والادلنة 
المقدمننة لٌسننت مننن الادلننة المعتبننرة قانوننناً وانمننا ٌجننب ان ٌكننون السننبب صننرٌح 
وواضننح ومعبننر وبمننا ٌمكننن فهمننه ورقابتننه ولننذلك ٌجننب تجنننب ان ٌكننون السننبب 

 (1)عامة ومترددة ذات معنى مشكوك ب هاو ٌمكن تأوٌله او تفسٌره .بصٌؽة 
ومن ضمانات حق الدفاع التً تأتً بعد ممارسته العدول عن الاعتراف:-ثالثاً:

جواز قٌام الموظؾ العام بالعدول عن اعترافه الذي قدمه امام اللـجنة التحـقٌقٌة او 
ن ٌكون صادراً عن ارادة ،فأعتراؾ الموظؾ ٌجب ا(2)امـام الرئٌـس الاداري 

حرة واعٌة بدون وجود اي ضؽط او تأثٌر على ارادته لذلك ٌمكن اذا ماحصل ذلك 
ان ٌعود الموظؾ وٌعدل عما ابداه ،وٌعد هذا العدول قانونٌاً اذا ثبت حصول احد 
اسباب العدول، والا فأن لافائدة من عدول الموظؾ عن اعترافه الذي تؤٌده اللجنة 

 بأدلة اخرى .
لاٌتوقؾ ممارسة -الطعن بقرارات فرض العقوبات والاجراءات المتخذة :-رابعاً:

حق الدفاع للموظؾ داخل نطاق الادارة التً ٌعمل لدٌها وانما ٌمكن ان ٌمارس 
هذا الحق حتى فً المراحل ال حقة وٌحصل ذلك عندما لاتقتنح الادارة بدفاع 

دار قرار بشأنه، عندئذ ٌنتقل الموظؾ امامها وتقرر الاستمرار بأجراءاتها واص
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حق الدفاع من سوم الادارة الى ساحة القضاء سواء كان القضاء العادي او 
الاداري ،فالقضاء ٌمارس دوراً مهماً فً حماٌة مبادئ المشروعٌة وحقوق الدفاع 
والحرٌات العامة ومنح تعسؾ الادارة  فً ممارسة سلطتها وص حٌاتها ، لذلك 

اط على افسام المجال للموظؾ من اجل الطعن بقرار حرصت قوانٌن الانضب
 الادارة واٌصال دفاعه لمستوى اعلى من الادارة وهم القضاة .

ان إطالة مدة  التحقٌق او الدعوى أمر متجاوز   -الانذار القضائً : -خامساً:
لحقوق الدفاع، فقد ٌتخذ طرفاً فً الدعوى موقفاً سلبٌاً ٌقؾ عائقاً فً سٌر الدعوى، 

صوصاً تأخٌر الإدارة فً تقدٌم الرد والمستندات ال زمة . وهذا ٌعتبر تجاوزاً وخ
لحقوق الدفاع، وهو ما نستخلصه من قرار المحكمة الأوروبٌة لحقوق الإنسان 
الذي انتهى إلى إدانة القضاء الفرنسً بسبب بطء اجراءات المحاكم الادارٌة 

حماٌة حقوق الإنسان، فقد أعلنت من الاتفاقٌة الأوروبٌة ل 6-1وتنكرها للمادة 
ان لكل شخص الحق فً ان ٌستمح إلى "1333المحكمة فً قرار الصادر عام 

 (1)قضٌتـه بلانصاؾ..."
ولتجاوز هذا الموقؾ من قبل القاضً الإداري، ابتدعت وسٌلة فعالة هً         

لاحظ مجلس الدولة الفرنسً ان الوزٌر Fargesفـً حكـمئً ،فالإنذار القضا
مدعى علٌه لم ٌعد الملؾ الذي تسلمه ل ط ع علٌه، وعلٌه قرر ان الادعاء ال

المقدم من المستدعً ولم تنازع فٌه الإدارة ٌتعٌن اعتباره ثابتاً . وفً كفالة لحقوق 
الدفاع وعدم تجاوزها ٌمارس القاضً الإداري عملٌة فعالة تدفح كل طرؾ 

ن تجاوز حقوق الطرؾ الآخر، خشٌة ل ستجابة لطلباته والالتزام بحدود حقوقه دو
 (2)صدور حكم فً ؼٌر صالحه.

أما المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر، فاعتبرت تخلؾ الخصم عن إٌداع     
المستندات المطلوبة او تسببه فً فقدها ٌؤدي إلى قٌام قرٌنة قضائٌة لصالح 
م الطرؾ الآخر تلقً عبء الإثبات على عاتق الطرؾ الذي تخلؾ عن تقدٌ
المطلوب وهو الإدارة عادة، تجعل المحكمة فً حل من الأخذ بما قدم من أوراق 

 (3)ومستندات والاعتداد بصحـة الوقائـح والمستندات التً قدمهـا الخصم.

                                                           
(1)http://ar.jurispedia.org/index.php/%D9%85%D8%A8%D8%AF%D8%A3_%D8%AD%D9%82_%

D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9_%D9%81%D9%8A_%D9%85%D8%AC

%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%83%D9%85%D8%A9 
(2)http://ar.jurispedia.org/index.php/%D9%85%D8%A8%D8%AF%D8%A3_%D8%AD%D9%82_%

D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9_%D9%81%D9%8A_%D9%85%D8%AC

%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%83%D9%85%D8%A9 

(3)http://ar.jurispedia.org/index.php/%D9%85%D8%A8%D8%AF%D8%A3_%D8%AD%D9%82_%

D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9_%D9%81%D9%8A_%D9%85%D8%AC

%D8%A7%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%83%D9%85%D8%A9 
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اما فً العراق فلم ٌتضمن حكم هذه المسألة وهو اجراء لابد من اتباعه للتؽلب      
ل الادارة ومن شأنه التأثٌر على على أي عرقلة او تعسؾ ٌمكن ان ٌصدر من قب

حق الدفاع ، لذلك ٌقترم الباحث النص على وسٌلة الانذار القضائً ل دارة من 
قبل القاضً الاداري ٌتضمن اعتبار امتناعها او تأخرها قرٌنة تستوجب الحكم 

 ضدها .
 اسقاط حق الدفاع: المطلب الثانً

الدولٌة والقوانٌن الوطنٌة قد على الرؼم من ان اؼلب الدساتٌر والمواثٌق      
نصت على حق الدفاع ورتبت بط ن كل تصرؾ ٌستوجبه اذا لم ٌأخذ به ،الا ان 
مسألة ممارسة حق الدفاع مسألة شخصٌة ترتبط بالشخص نفسه لذلك فهو ٌختلؾ 
من حالة الى اخرى ، فهناك دفاع مستمٌت وبأدلة لامثٌل لها وهناك  الدفاع 

 هناك اٌضاً من لم ٌحضر للدفاع خوفاً او تكبراً .المنطقً والاعتٌادي  و
ان الادارة وفً بعض الاحٌان لاتلزم بأحترام حق الدفاع اذا ما لم ٌحترمه من       

اقر لاجله ،ففً كثٌر من الاحٌان وبسبب طبٌعة التصرؾ الصادر عن الموظؾ 
ه ،ولذلك المخالؾ قد لاتحتاج الادارة الى سماع دفاعه لان تصرفه ٌثبت سوء نٌت

وضح القضاء الاداري بعض الحدود اذا توفر اي منها فالادارة ؼٌر ملزمة بأحترام 
 -حق الدفاع :

الادارة لاتلتزم بأحترام حق الدفاع القرارات ذات الصفة الموضوعٌة :_-اولاً:
عندما ٌكون قرارهاصادراً بشأن موقؾ ذا صفة موضوعٌة، اي ان التصرؾ 

ٌفسر بسوء النٌة،وسوء النٌة هذا ٌمكن ان ٌ حظه الصادر من الموظؾ ٌمكن ان 
اي شخص حتى وان كان خارج العمل الاداري،فلو ارادت الادارة ان تعزل 
موظؾ لم ٌنجح بأمتحان المسابقة على التعٌٌن ف تحتاج الى سماع دفاعه عن 

 (1)اسباب عدم نجاحه وعدم اب ؼها بالرسوب لان سوء النٌة هنا واضح .
لاتكون الادارة ملزمة بأحترام حق الدفاع عندما تقوم -ط الاداري:الضب-ثانٌاً:

باستخدام تدابٌر الضبط الاداري للمحافظة على النظام العام ،حٌث ان هذه التدابٌر 
تعد بمثابة التدابٌر الوقائٌة لمواجهة خطر محتمل بالنظام العام وهذا الخطر لا ٌمنح 

لسماع اقوال الموظؾ قبل اتخاذ  الادارة الوقت الكافً او المهلة الكافٌة
التدبٌر،حٌث ان اجراءات الضبط الاداري هً اجراءات ذات طبٌعة وقائٌة 
ولاتحمل الصفة التأدٌبٌة ، كما أن مثل هذه الإجراءات تتخذ من السلطة العامة 
لٌس بقصد الإضرار بالموظؾ أو بفرد معٌن ، وهذا هو اتجاه مجلس الدولة 

د أحكامه إلى )أن التدابٌر التً تتخذها الإدارة فً الفرنسً حٌث ٌذهب فً أح

                                                           
(1)

 مصدر سابق احمد طلال عبد الحمٌد:
http://www.tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=1620&page_namper=p3#_ftn3 



 31 33-33 ان الحقوق .. العددمجلة 

 

 

نطاق الضابطة الإدارٌة فً المحافظة على الصحة العامة والس مة العامة أو ما 
شابههما لا تعتبر من عداد العقوبات ولا تستوجب بالتالً تطبٌق مبدأ حق الدفاع( 

ت بمعاقبة الموظؾ الا ان الادارة اذا تجاوزت ؼاٌة الحفاظ على النظام العام وقام
او اتخاذ اي اجراء بحقه دون ان ٌكون لهذا الاجراء ع قة بالنظام العام، ففً هذه 

 (1)الحالة ٌجب تنشٌط  حق الدفاع .
قد تجد الادارة نفسها امام بعض  -حالات الاستعجال والظروف الاستثنائٌة :-ثالثاً:

مراعاة بعض الحقوق   الظروؾ الاستثنائٌة والعاجلة التً لاتمنحها الفرصة  فً
كحق الدفاع ،وهذه الظروؾ قد تكون فً حالة حرب او كوارث طبٌعٌة ،فقد 
صدرت فً فرنسا أبان الحرب العالمٌة الأولى والثانٌة مراسٌم تنظم تأدٌب 
الموظفٌن دون ضمان حق الدفاع ، وقد اقر مجلس الدولة الفرنسً شرعٌة هذه 

تً تمر بها فرنسا ، إلاّ أن هذه الاستثناءات المراسٌم بسبب الظروؾ الاستثنائٌة ال
مؤقتة وؼٌر دائمة تزول بزوال سبب صدور مثل هذه المراسٌم وبالفعل تم إعادة 

 .(2) 1345ضمانات الموظؾ التأدٌبٌة بموجب المرسوم الصادر عام  
من جهة اخرى قد ٌرد الاستثناء على الظروؾ الاستثنائٌة بموجب نص صرٌح فً 

( من المرسوم 3الأمثلة على ذلك ما ورد فً المادة ) القانون ، ومن
( الفرنسً التً أشارت إلى عدم جواز إصدار القرارات 1333/نوفمبر/23)

إلاّ بعد إخطار صاحب  1373الإدارٌة الواجب تسبٌبها طبقاً لقانون الصادر عام 
كذلك الع قة لتقدٌم م حظاته باستثناء حالة الاستعجال والظروؾ الاستثنائٌة، و

ضرورات النظام العام وسٌر الع قات الدولٌة،اما فً العراق ف ٌوجد نص ٌحكم 
هذه الحالة الامر الذي ٌفسر معه ان الادارة ملزمة بحق الدفاع فً جمٌح الاحوال 
حتى لو كان الظرؾ استثنائً فهً مقٌدة بأحترام هذا الحق وسماع دفاع الموظؾ 

ب ان القانون العراقً قد اؼفل حكم هذه وفً جمٌح الاحوال ،ولاٌعلم هل السب
 المسألة ام انه مصر على حماٌة حقوق الدفاع فً كل الحالات والظروؾ .

اذا تم استدعاء الموظؾ من اجل -عدم حضور الموظف للدفاع عن نفسه :-رابعاً:
التحقٌق فً الاتهامات المنسوبة الٌه ولم ٌنكر هذا الاستدعاء وتأكٌده بالعلم به ومح 

لم ٌحظر فأنه ٌكون بذلك قد فوت على نفسه فرصة الدفاع واهدر ضمانة ذلك 
اساسٌة قد خولها له القانون وتكون الادارة فً هذه الحالة قادرة على توقٌح الجزاء 

 (3)علٌه وحسب الادلة المتوفرة لدٌها .

                                                           
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_and_Tra

de/Completed_inquiries/2004-07/miljustice/report/c08 
(2)

 .232د. علً جمعة محارب: مصدر سابق، ص
(3)

 .254المحكمة الادارٌة العلٌا فً مصر :المجموعة ،مصدر سابق ، ،ص

http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade/Completed_inquiries/2004-07/miljustice/report/c08
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade/Completed_inquiries/2004-07/miljustice/report/c08
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فؽٌاب الموظؾ دون عذر لاٌمنح جهة التحقٌق من الاستمرار فٌه وحتى      
تضمناً الجزاء التأدٌبً وان كان العمل قد درج على مواجهة صدور قرار م

المخالؾ الممتنح عن الحضور بأخطاره مرة اخرى بتبلٌػ اخر موضحاً فٌه التهمة 
المنسوبة الٌه وتنبٌهه الى ان تخلفه عن الحضور ٌهدر حقه فً الدفاع وٌعطً 

الموظؾ عن المحقق احقٌه فً الاستمرار فً التحقٌق فً ؼٌبته معتبراً تؽٌب 
،وقد ذهب القانون (1)الحضور قرٌنة على اقترافه الفعل الذي ٌجري التحقٌق بشأنه

الفرنسً الى ابعد من ذلك ،فقد اعتبر عدم حضور الموظؾ الى التحقٌق على 
الرؼم  من تبلٌؽه تبلٌؽاً صحٌحاً ودون عذر مشروع بمثابة خطأ تأدٌبً مستقل 

لموظؾ ٌحاسب على المخالفة محل ٌستوجب محاسبة الموظؾ علٌه، اي ان ا
التحقٌق اضافة الى عدم مثوله للتحقٌق ، واعتبر عدم المثول بمثابة تمرد على تنفٌذ 

طاعة –الامر الصادر من سلطة ادارٌة وفقاً للقانون واخ لاً بواجبات الطاعة 
الامر الذي ٌعد بحد ذاته مخالفة تأدٌبٌة مستقلة عن المخالفة محل –الرؤساء 

"ان امتناع   (2)ق ،وفً ذات السٌاق ذهبت المحكمة الادارٌة العلٌا فً مصرالتحقٌ
الطاعن بؽٌر مبرر صحٌح عن ابداء اقواله امام الجهة الادارٌة المختصة بالتحقٌق 
فض ً عن تفوٌت فرصة الدفاع عن نفسه ٌنطوي على مخالفة تأدٌبٌة فً حقه 

ً ٌعتبر عدم حضور الموظؾ .ولك(3)لاصراره على عدم الثقة بالجهات الرئاسٌة
 -حجة علٌه فً اسقاط دفاعه الشروط التالٌة :

ان ٌكون الموظؾ العام قد تم تبلٌؽه تبلٌؽاً صحٌحاً ومشروعا ولا شائبة  -1
فٌه وان ٌتحقق علم الموظؾ العام علماً قاطعاً بموعد التحقٌق ومكانه وزمانه ومح 

 ذلك امتنح عن الحضور .
 حضوره .  ان لاٌوجد عذر مشروع للعدم -2
ان لاتمارس الادارة الضؽط علٌه لاجباره على عدم الحضور كان تقوم  -3

 (4)بتكلٌفه بمهام خارج المحافظة.
اما فً العراق فلم ٌتم النص على حكم هذه المسألة وانما اكتفت الادارة      

بأعتبار الامتناع عن الحضور بمثابة اسقاط حق الدفاع وتنازل الموظؾ عن حقه 
دفاعه وبالتالً اعتبار كل ما ٌرد  بالتحقٌق ضده وؼٌابه حجة علٌه ودون فً ابداء 

اعتبار عدم الحضور مخالفة تستوجب المسائلة القانونٌة ، لذلك ٌقترم الباحث 
النص على حكم هذه الحالة واعتبارها مخالفة تأدٌبٌة لما ٌؤدي عدم الحضور من 

                                                           
(1)

 .22د .ماهر عبد الهادي : مصدر سابق ،ص
(2)

 .18بق،صد صلاح احمد السٌد :مصدر سا 
(3)

علٌا  361لسنة  411محضر  1151886الموسوعة الادارٌة الحدٌثة  :حكم المحكمة الادارٌة العلٌا ،جلسة 
 .148،ص

(4)
 .346د حسٌن مصطفى حمود :مصدر سابق،ص 
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ى النتائج وتحدٌد اضرار كبٌرة فً سٌر التحقٌق وصعوبة فً الحصول عل
 المخالفٌن بصورة دقٌقة .

اما فً مجال القضاء الاداري فأن المحكمة ملزمة بسماع دفاع الموظؾ وهذا       
الالتنننزام ٌتفنننرع النننى التزامٌن،الالتنننزام الاول ٌقنننح علنننى عننناتق الموظنننؾ بالزامنننه 

ً ٌقنح بالحضور فً جلسات المحكمة وخـــــــ ل الاوقنـات المحنددة،والالتزام الثنان
علننى المحكمننة فننً حالننة عنندم حضننوره ،حٌننث ان علٌهننا  التأكنند وبشننكل قنناطح مننن 

 .(1)اسباب عدم الحضور وتقدٌم دفاعه 
من جهة اخرى قد امتناع الموظف عن اجابة الاسئلة الموجهة الٌه :_-خامساً:

ٌقوم الموظؾ بأسقاط حق الدفاع لٌس بعدم حضوره وانما بحضوره وعدم دفاعه 
ك اذا ما قام الموظؾ بالامتناع عن الاجابة عن الاسئلة التً توجهها ،وٌحصل ذل(2)

الٌه اللجنة التحقٌقٌة دون ابداءه الاسباب او انه ٌبدي الاسباب برؼبته ان تقوم جهة 
اخرى بالتحقٌق معه وفً هذه الحالة ٌمكن ل دارة ان تقوم بأتخاذ الاجراءات 

ة، وهو ٌشكل اٌضاً قرٌنه لادانته،حٌث التحقٌقٌة بحقه بأعتباره ممتنعاً عن الاجاب
ان الادارة وطالما هً المختصة ولاٌوجد سبب لاحالته الى جهة اخرى تتولى 
التحقٌق فهنا تكون الضمانات متوفرة للموظؾ العام ولاٌوجد داع لامتناعه عن 
الاجابة عن اسئلة المحقق،فالادارة لاتعمل حسب اهواء الموظفٌن ورؼباتهم 

 .(3)الشخصٌة
ان الادارة لٌست ملزمة بجعل الموظؾ ٌتكلم ، وانما هً ملزمة فقط بتهٌئة       

الفرصة له لتحقٌق دفاعه وبشكل اختٌاري، وتبقى مسألة ممارسة هذا الحق مسألة 
اختٌارٌة ،لذلك فان حالة صمت الموظؾ امام اللجنة التحقٌقٌة وعدم رؼبته بالدفاع 

لة الاخرى التً تدٌنه او تبرأه دون ان ٌكون عن نفسه ٌلزم الادارة بالبحث عن الاد
الصمت بحد ذاته مانعاً من الاستمرار فً الاجراءات القانونٌة حٌث ان الفرد 

لذلك ٌقترم الباحث (4)لاٌستطٌح ان ٌحول دون تطبٌق القانون بأرادته المنفردة
النص صراحة على ان عدم حضور الموظؾ المخالؾ ودفاعه عن نفسه امام 

ٌمنح الادارة من الاستمرار بالتحقٌق وتكوٌن قناعتها اعتماداً على ادلة اللجنة لا
 .(5)اخرى 

                                                           
(1)

 مصدر سابق احمد طلال عبد الحمٌد:
http://www.tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=1620&page_namper=p3#_ftn3 

(2)
 15، ص2116، 4د. حسام الدٌن محمد أحمد:حق المتهم فً الصمت، دراسة مقارنة، دار النهضة العربٌة، ط

 .11وص 16وص
(3)http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_and_Tr

ade/Completed_inquiries/2004-07/miljustice/report/c08 
(4)

 .23،ص1866د سلٌمان الطماوي :نظرٌة التعسف فً استعمال السلطة ،دراسة مقارنة ،دار الفكر العربً ،
(5)

 15حسام الدٌن محمد أحمد:مصدر سابق، ص 
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ان من شروط ممارسة حق الدفاع هو القدرة -فقدان القدرة على التمٌٌز :-سادساً:
علٌه حٌث ان الموظؾ ٌجب ان ٌكون فً حال ٌسمح له بالرد على كل ماٌوجه 

د لاٌستطٌح الموظؾ ذلك، مثال على الٌه من تهم ، الا انه وفً بعض الاحٌان ق
، ولم ٌنص القانون على حكم (1)ذلك ان ٌفقد الموظؾ عقله بعد ارتكاب المخالفة

هذه الحالة ، الا انه وتطبٌقاً للقواعد العامة فأن حق الدفاع ٌسقط مثلما تسقط عنه 
 المسؤولٌة عن المخالفة .

راب فً عمل اللجان ٌؤثر الاض -الاضراب غٌر المشروع عن العمل :-سابعاً:
التحقٌقٌة ،فعلى الرؼم من انه ٌشكل جرٌمة لاٌجوز للموظؾ مقارفتها ، الا انه 
واذا ماحصل الاضراب هل تكون اللجنة ملزمة بأسقاط حق الدفاع عن الموظؾ ام 
انها تستمر بسماع دفاعه اذا ماحضر امامها على الرؼم من اضرابه عن العمل؟ 

ون حكم هذه المسألة الا ان الباحث ٌعتقد ان اضراب ،فً الحقٌقة لم ٌبٌن القان
الموظؾ عن العمل حتى وان اعتبر جرٌمة ٌعاقب علٌها القانون الا انه ٌجب ان 
لاٌؤثر فً قناعة اللجنة وعلٌها الاستمرار بسماع اقواله اذا ماحضر امامها لانه قد 

لاٌوجدماٌمنح  ٌرؼب فً تبرئة نفسه امام اللجنة وٌحضر كل جلسات التحقٌق ،فهنا
اذا لم ٌحضر الموظؾ المضرب امام اللجنة  سماع دفاعه، ونفس الك م ٌصدق

حٌث لاٌجوز للجنة ان تكون قناعتها بمجرد عدم حضوره وانما ٌجب علٌها 
 الاستمرار بجمح الادلة التً تدٌنه او تبرئه.

 الخاتمة والتوصٌات
موازنة التً أجراها القانون ان حقوق الدفاع فً القانون والقضاء الاداري تعكس ال

بٌن حق الفرد فً الحرٌة من ناحٌة وحق الجماعة فً الدفاع عن مصالحها 
الأساسٌة من ناحٌة أخرى،فحق الدفاع ضمانة أساسٌة ٌوفر من خ لها الفعالٌة 
لأحكام القانون  التً تحول دون الإخ ل بحقوق الفرد وحرٌاته بؽٌر الوسائل 

لدستور سواء فً جوانبها الموضوعٌة أو الإجرائٌة ،وهً القانونٌة التً ٌقرها ا
اٌضاً ضمانة تؤمن لكل المواطنٌن حماٌة متكافئة أمام القانون وتعززها الأبعاد 
القانونٌة لحق التقاضً المقرر الى الناس كافة وبذلك اصبح حق الدفاع مستقرا 

الأساسٌة للحرٌة ، كحقٌقة مبدئٌة لا ٌمكن التفرٌط فٌها، مندرجا فً إطار المبادئ 
واقعا فً نطاق القٌم التً اصبح الإٌمان بها راسخا فً وجدان البشرٌة، ولم تعد 
ضمانة حق الدفاع ترفا ٌمكن التجاوز عنه، بل اصبح نكرانه مصادما لمعنى 
العدالة ومنافٌا لمتطلباتها، ومن ثم لم ٌجز الدستور للسلطة التشرٌعٌة إهدار هذا 

بما ٌعطل فعالٌته أو ٌحد منها، كاشفا بذلك عن أن إنكار  الحق أو الانتقاص منه

                                                           
(1)

 .96د. عثمان سلمان غٌلان :مصدر سابق ،ص 
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ضمانة الدفاع أو تقٌٌدها بما ٌخرجها عن الأؼراض المقصودة منها، انما ٌعرض 
لمخاطر  آدمٌته حق الإنسان فً الحٌاة والحرٌة الشخصٌة والكرامة الواجبة لصون

 .عمٌقة فً آثارها، وهو ما ٌعتبر هدما للعدالة ذاتها 
التأكٌد على حق الدفاع انما ٌكون بمثابة الرادع لرجال السلطة العامة إذا ما  ان     

عمدوا إلى مخالفة القانون مطمئنٌن إلى انتفاء الرقابة على أعمالهم ، بما مؤداه أن 
ضمانة الدفاع لا تقتصر قٌمتها العملٌة على مرحلة المحاكمة وحدها بل تمتد كذلك 

الحماٌة إلى المرحلة السابقة علٌها التً ٌمكن أن مظلتها وما ٌتصل بها من أوجه 
 تحدد نتٌجتها المصٌر النهائً للموظؾ العام .

وفً نهاٌة هذا البحث المتواضح وبعد الاط ع والتدقٌق لاحكام حق الدفاع فً     
القانون الاداري العراقً ومقارنته بأحكام حق الدفاع فً القوانٌن الاخرى ،ٌقترم 

ترحات التً وجد انه من الضروري النص علٌها فً القوانٌن الباحث بعض المق
 -الانضباطٌة لتدعٌم وتقوٌة حقوق الدفاع وهً كالاتً :

النص صراحة على ضرورة مواجهة الموظؾ بالتهم المنسوبة الٌه وان  -1
تكون التهمة واضحة ومحددة وقاطعة ،كما ٌجب ان تكون المواجهة بجمٌح 

 مامنسوبالٌه.
حق الموظؾ بالاط ع على ملؾ التحقٌق وكذلك النص صراحة على  -2

ان ٌقدم الموظؾ -:(على ملفه الوظٌفً وان ٌكون هذا الاط ع وفق الشروط الاتٌة 
طلب ٌوضح فٌه رؼبته فً الاط ع على الملؾ وبالتالً لاٌجوز ان ٌكون 

ا ان ٌكون الاط ع  سرٌاً وفً الدائرة التً ٌتم به-الاط ع تلقائٌاً او انتقائٌاً 
اخفاء اسماء شهود الاثبات للمخالفة  والمشتكٌن واط عه على المضامٌن -التحقٌق 

ان تقوم -ترك مدة مناسبة ل ط ع -فقط دون الاسماء لتجنب الخ فات الوظٌفٌة 
الاط ع على -اللجنة بأفهام الموظؾ ذلك وبأمكانه الاط ع على الاوراق التحقٌقٌة

مرة واحدة فقط الا اذا وجدت ضرورة تستدعً اوراق القضٌة بحث التحقٌق ٌتم ل
التكرار، ولاٌجوز ان ٌقوم صاحب الشأن بأخذ نسخة من المستندات الملؾ وٌجب 

ان ٌكون -ان ٌقدم طلب قبل اط عه على الملؾ اذ لاٌجري الاط ع بصورة تلقائٌة
 الاط ع قبل صدور قرار اللجنة التحقٌقٌة( .

م الى الموظؾ قبل اجراء التحقٌق النص صراحة على وجوب توجٌه اتها  -3
 معه وان ٌكون هذا الاتهام مكتوب وواضح ومحدد الاسباب.

النص صراحة على وجوب اعطاء مهلة للموظؾ حتى ٌتمكن من اعداد  -4
 دفاعه خ لها.

النص صراحة على منح الموظؾ الحق فً الوصول الى المعلومات التً  -5
 ع .تحفظ له او ضده كجزء من متطلبات تحقٌق الدفا
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النص صراحة على وسٌلة الانذار القضائً ل دارة التً تمتنح عن اجابة  -6
المحاكم الادارٌة او تتأخر فً اجراءات الدعوى واعتبار ذلك قرٌنة على ثبوت 

 المخالفة بحق الادارة .
النص صراحة على ان عدم حضور الموظؾ للتحقٌق او الاستجواب ٌعد  -7

تستوجب توجٌه عقوبة له بشكل مستقل عن من قبٌل المخالفات الانضباطٌة التً 
المخالفة بحث التحقٌق ،والاستناد فً فرض العقوبة الى واجب طاعة الرؤوساء 
والمركز التنظٌمً للموظؾ الذي ٌلزمه تنفٌذ قرارات الادارة اضافة الى ان فعله 

 هذا ٌعد من قبٌل الافعال المضللة للعدالة والمعرقلة للوصول الى الحقٌقة.
راحة على ان عدم حضور الموظؾ المخالؾ ودفاعه عن نفسه النص ص -3

امام اللجنة لاٌمنح الادارة من الاستمرار بالتحقٌق وتكوٌن قناعتها اعتماداً على ادلة 
 اخرى .

ٌمكن اعداد استمارة مستقلة تقدم للموظؾ المحال للتحقٌق وٌدرج فٌها  -3
ٌفٌة وٌطلب منه ان اسماء من سٌحقق معه )اللجنة التحقٌقٌة( وعناوٌنهم الوظ

ٌفصح فٌما اذا كان هناك أي ع قة مهنٌة او شخصٌة مح اعضاء اللجنة وٌوقح 
تعهد بذلك وٌمكن له ان ٌبٌن فٌما اذا كان هناك أي ظروؾ من شأنها ان تؤثر على 
نزاهة او حٌاد اللجنة التحقٌقٌة وٌرفق هذا التعهد او البٌان مح اولٌات كل لجنة وٌتم 

الرئٌس الاداري وٌعده بمثابة خطأ شكلً فً حالة عدم  م حظته من قبل
مراعاته.ونقترم ان تسمى هذه الاستمارة )استمارة الاعتراض على اعضاء اللجنة 

 التحقٌقٌة(.
ٌمكن ان ٌطلب من رئٌس واعضاء اللجنة التحقٌقٌة التوقٌح على  استمارة  -10

ك تدوٌن أي تتضمن تعهد بعدم وجود أي ع قة مح المحال الى التحقٌق وكذل
م حظة تؤكد عكس ذلك او تؤكد وجود أي تضارب للمصالح بٌنهم وبٌن الموظؾ 

 المحال للتحقٌق .
تحدٌد محتوٌات الملؾ الذي ٌمكن ان ٌطلح علٌه الموظؾ وما لاٌمكن ان  -11

 ٌطلح علٌه كأسماء الشهود او مقدم الشكوى ضده .
عند قٌام  التأكٌد على الزامٌة حضور كل اعضاء اللجنة او المحكمة -21

الموظؾ بتقدٌم دفاعه ، حٌث ان القانون لم ٌنص على حكم هذه الحالة والواقح 
العملً ٌشٌر الى القٌام وفً  كثٌر من اللجان التحقٌقٌة ان لم ٌكن اؼلبها بتدوٌن 
افادة الموظؾ من قبل عضو او عضوٌن من اللجنة ولٌس جمٌعها ، الا ان هذه 

فأن الامر ٌلزم حضور جمٌح اعضاء اللجنة المسألة وعند ربطها بحق الدفاع 
التحقٌقٌة والسبب فً ذلك حتى لاٌقوم احد اعضائها الذي لم ٌحضر الجلسة التً 
قدم فٌها الموظؾ دفاعه بتكوٌن انطباع ؼٌر كامل عن موقؾ الموظؾ ، لذلك 
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فالمسألة تضمن حماٌة الموظؾ العام من طرم بعض التساؤلات التً تحتاج الى 
قبل الموظؾ الذي لم ٌستمح الى دفاعه ،وبالتالً فأنه سوؾ ٌتخذ قراره اجابته من 

بناءاً على الادلة المتوفرة لدٌه ولٌس ادلة الموظؾ المحال للتحقٌق، لذلك لابد 
للموظؾ المحال للتحقٌق الانتباه لحكم هذه المسألة والمطالبة بحضور جمٌح 

ر القرار بناءاً على ظنون اعضاء اللجنة والاستماع الى دفاعه لضمان عدم اصدا
 .او افكار طرحها احد اعضاء اللجنة
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 نموذج مقترح لاستمارة اتهام انضباطً

 اتهام انضباطً \م
 وان الوظٌفً ..................محل العمل ..............السٌد ........................العن

ثبت وحسب الادلة المتوفرة للجنة التحقٌقٌة المشكلة بوجب الامر الجامعً المرقم )         (   والمؤرخ )               
انضباط موظفً الفقرة )      ( من قانون  4( قٌامكم بالاخلال بالواجبات الوظٌفٌة المنصوص علٌها فً المادة 

 .  1881لسنة  14الدولة والقطاع العام رقم 
وصف المخالفة  -1

.................................................. 
 الادلة الثبوتٌة لارتكابها .................. -2

 ولما ورد اعلاه تقرر مثولكم امام اللجنة التحقٌقٌة ٌوم )       ( المصادف )          ( 
( وجلب كافة الادلة و الاثباتات  التً تنفً ماورد اعلاه .وبخلافه ستقوم اللجنة التحقٌقٌة              فً )    

بالاستمرار بأجراءاتها معتبرة عدم حضوركم اسقاطاً لحق الدفاع ، علماً انه بأمكانكم مراجعة دوائركم وطلب أي 
 وثٌقة تثبت خلاف ماورد اعلاه .

 عضو لجنة انضباطٌةنموذج مقترح لاستمارة رد 
 استمارة رد عضو لجنة انضباطٌة \م

 -اسماء رئٌس واعضاء اللجنة التحقٌقٌة )تملئ من قبل رئٌس اللجنة ( :
استناداً الى الامر الجامعً المرقم )       ( والمؤرخ )       ( تم تشكٌل اللجنة التجقٌقٌة من السادة المدرجة 

 (                         اسماؤهم ادناه للتحقٌق فً موضوع )   
 رئٌس اللجنة ...............عنوانه الوظٌفً ...............محل عمله..........

 عضو اللجنة .................عنوانه الوظٌفً............محل عمله..........
 عضو اللجنة ..................عنوانه الوظٌفً..............محل عمله ..........

................................................................................. 
 تعهد -م

 )ٌملئ من قبل الموظف المحال للتحقٌق(
عدم وجود أي علاقة تربط بٌنً وبٌن رئٌس واعضاء اللجنة  \انً الموظف )             ( اقر واعترف بوجود

 مل التبعات القانونٌة .التحقٌقٌة وفً حالة ثبوت خلاف ذلك اتح
 فً حالة وجود أي علاقة )عداوة او صداقة او قرابة ( تذكر هنا .............................

 الاسم والتوقٌع 
 

 نموذج مقترح لتثبٌت عدم وجود أي علاقة مع الموظف المحال للتحقٌق
 

 تعهد \م
 ٌملئ من قبل رئٌس واعضاء اللجنة

قٌقٌة المشكلة بموجب الامر )        ( والمؤرخ )        ( نتعهد بعدم وجود أي نحن اعضاء اللجنة التح     
علاقة )عداوة او قرابة او صداقة او أي علاقة اخرى ( تربط بٌننا وبٌن الموظف )            ( المحال للتحقٌق 

ولٌة القانونٌة كاملة فً حالة بموجب امر الاتهام الانضباطً المرقم )       (   والمؤرخ )        ( ونتحمل المسؤ
 ثبوت خلاف ذلك ولاجله وقعنا .

 رئٌس اللجنة                             التوقٌع
 عضو اللجنة                              التوقٌع 
 عضو اللجنة                               التوقٌع

 
 

  
 


