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تحليـل بعـض    (لماجستير عباس عصفور لفتة الموسـومة       بحث مستل من رسالة طالب ا     (*) 
  مؤشرات التنمية البشرية في العراق مع التركيز على محـافظتي  القادسـية والنجـف للمـدة                 

)٢٠٠٤-١٩٩٠. ((                                                                           
  

  -:ملخص

 لواقع القطاع التعليمـي فـي       ٢٠٠٤ -١٩٩٠ية ممتدة من    يتناول البحث تحليل سلسلة زمن         

محافظة القادسية؟، حيث تشمل بيانات هذه السلسلة ما هو متعلق بمؤشرات البنى التحتية بجانبيها              

إلى تقويم واقـع مؤشـرات التنميـة        ويهدف البحث   . المادي بما فيها الجانب الانفاقي والبشري     

وتتضح أهمية البحث في    . ن الأطر المقترحة للنهوض بها    البشرية الخاصة بالجانب التعليمي وبيا    

كونه يدرس جانبيين اقتصاديين، الأول يتمثل بما للتعليم من أهمية اقتـصادية واجتماعيـة لهـا                

الانعكاسات الفاعلة في خلق طاقات بشرية مؤهله تساهم في بناء المجتمع ، إما الثـاني فيركـز                 

وينطلق البحـث مـن     . العمل بين الإناث والذكور     على إيجاد تكافؤ الفرص في الحصول على        

 تمتلك قطاع تعليمي غير متوازن يعاني مـن سـلبيات           فرضية مضمونها بان محافظة القادسية    

  ويعد هذا القطاع الحجر الأساس في دفع عجلة التنميـة          ةمتعددة في بناه التحتية المادية والبشري     

ن تنتمي إلية شريحة واسعة من القوى البـشرية         الاجتماعية والاقتصادية لأي دولة في العالم لا      

تكون الغالبية العظمى من فئاتها العمرية مؤهلة للدخول في سوق العمل بصورة غير منتظمـة               

حتى لو لم يتمكنوا من الحصول على التعليم وبالتالي يتم حدوث خلل في احد مفاصـل العمليـة              

هذا القطـاع وزيـادة     لمادي الكافي لتأهيل    وفي نفس الوقت نجد غياب الدعم ا      . التنموية المبتغاة 

              . كفائتة كما ونوعا

 محاور، تناول المحور    ثلاثةولغرض تحقيق الأهداف التي تبناها البحث فقد تم تقسيمه إلى                

ومن ثم بيان وظائفه ألاقتصاديه والآجتماعيه ،        في بيان أسباب الاهتمام المتزايد بالتعليم        ،الأول

 تقويم مؤشرات التنمية البشرية الخاصة بالجانب التعليمـي للمـدة           الثانيناول المحور   في حين ت  

 إلى جملة من الاسـتنتاجات      الثالث للمحافظة موضوع البحث ، وتطرق المحور        ٢٠٠٤-١٩٩٠

   .توالتوصيا
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  -:المقدمة 

. العلـم   يعد الاهتمام المتزايد بالتعليم هو احد سمات عصرنا الذي يعرف بأنه ثورة عصر                  

للنظر ما يشهده عالمنا المعاصر من جهود حثيثة لتطوير التعليم متمثلةً بمساعي العديد             الملفت  و

من المنظمات الدولية و مؤسسات المجتمع المدني  وتنبثق هـذه الأهميـة لمـساهمة التعلـيم                 

شرية علـى   تنمية مواردها البيالمنظورة في بناء الأمم الحديثة وذلك من خلال تأثيره المباشر ف         

الرغم من عدم تلاشي أهمية ما يحدثه رأس المال والموارد الطبيعية وغيرهـا مـن العوامـل                 

وضمن هذا الآطـار يبقـى      .  النمو الاقتصادي  تحسين معدلات الاقتصادية ذات الأثر الفاعل في      

 ـ               ساً هناك اتفاقاً واحداً في جميع أدبيات التنمية بان الاهتمام بالعنصر البشري يعد مـصدراً رئي

إذ يتوقف علية تحويل الموارد الطبيعية إلـى مـوارد          ،التنميةلإنجاح ما يبذل من جهود لتحقيق       

    .نافعة يمكن إن توجه بالنهاية لبناء أسس هذه القواعد

فمـن خلالـه  يمكـن         ، ومن هنا يبرز دور التعليم في بناء وتنمية القوى البشرية المنتجة                

   .دهم بالمعارف التي تمكنهم من الخلق والتجديد والابتكار تنمية قدرات الأفراد   وتزوي

  تقدم فان دراسة مؤشرات التنمية البشرية الخاصة بالجانب التعليمي لمحافظة القادسـية            وفقا لما 

تعد حاجة ملحة لتشخيص مكامن الخلل في هذا القطاع لما للتعليم من أثار ايجابية لها المساهمة                

    .     المحافظة التنموي الأساسية التي تنهض بواقع

وعلية ينطلق البحث من مشكلة أساسية في إن التعليم في العراق بشكل عـام وفـي المحافظـة                   

موضوع البحث بشكل خاص يواجه مشاكل متعددة يتمثل البعض منها بما هو مؤسسي تطغـى               

أللآخر يتمثل  والبعض  2003علية  البيروقراطية التي أوجدها نظام الحكم الدكتاتوري قبل عام 

بالجانب الانفاقي من اجل النهوض بواقع هذا القطاع وهذا الجانب أيضا خضع لخلفية الحـصار               

  .الاقتصادي وما سبقه من أثار للحرب العراقية الآيرانية

وتتضح أهمية البحث في كونه يتناول تحليل واقع المؤشرات التعليمية في محافظة القادسية                  

أولهما تمثل بما للتعليم من أهميـة اقتـصادية واجتماعيـة لهـا             : اديينمن خلا إطاريين اقتص   

الانعكاسات الفاعلة في خلق طاقات بشرية مؤهلة لممارسة دورها في بنـاء المجتمـع بكافـة                 

وتتضاعف هذه الأهمية عبر الآطار الثاني الـذي يـضمنُ  تكـافؤ             .  التربوية والتنموية  همفاصل

الآناث والذكور إضافة إلى كونه احد أهم الجوانب التـي          الفرص في الحصول على العمل بين       

   .تتيح لكلا الجنسين المساواة في الحصول على الموارد الاقتصادية

وينطلق البحث من فرضية مضمونها بان محافظة القادسية تمتلك قطاع تعليمي غيـر متـوازن               

ذا القطاع الحجر الأساس في       ويعد ه   ةيعاني من سلبيات متعددة في بناه التحتية المادية والبشري        

 ــــــــــ دورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد ــــــــ
 ٨٢



تقويم مؤشرات التنمية البشرية الخاصة بالجانب التعليمي لمحافظة القادسية للمدة             المحور الاقتصادي ــ 
  ـــ )٢٠٠٤- ١٩٩٠(

 
دفع عجلة التنمية الاجتماعية والاقتصادية لأي دولة في العالم لان تنتمي إلية شريحة واسعة من               

القوى البشرية تكون الغالبية العظمى من فئاتها العمرية مؤهلة للدخول في سوق العمل بـصورة               

الي يتم حدوث خلـل فـي احـد         غير منتظمة حتى لو لم يتمكنوا من الحصول على التعليم وبالت          

وفي نفس الوقت نجد غياب الدعم المادي الكافي لتأهيـل هـذا            . مفاصل العملية التنموية المبتغاة   

  .  القطاع وزيادة كفائتة كما ونوعا

ويهدف البحث إلى تحليل وتقويم واقع مؤشرات التنمية البشرية المتعلقـة بالجانـب التعليمـي               

وقد اعتمـد البحـث المـنهج       .   م الأطر المقترحة للنهوض بها      لمحافظة القادسية ومن ثم تقوي    

باسـتخدام بيانـات    التحليلي في معرفة واقع أهم المؤشرات التعليمية وما هو التقدم المحرز فيها             

  .  2004-1990 للمدة

تناول المحـور   ، ولغرض تحقيق الأهداف التي تبناها البحث فقد تم تقسيمه إلى ثلاثة محاور                

لأسباب التي أدت إلى تزايد الاهتمام بالتعليم وكذلك بيان دور التعليم في تأديته للعديـد               ا: الأول

 واقع المؤشرات التعليمية    تقويم: بينما اهتم المحور الثاني   ، من الوظائف الاقتصادية والاجتماعية   

ت ومعـدلا ، للمحافظة إذ تم تناول مؤشرات عدة تمثلت بمعدلات الالتحاق الآجمـالي بـالتعليم              

ثم بينا في هذا المحور أهم الآختلالات التي تواجه قطاع التربية والتعليم في المحافظـة               ،  الأمية

 معدل نمو مخرجات التعليم في عدد من المراحل الدراسية  وأيضاً تـم بيـان حجـم                  مع بيان   

ثالـث  أما المحور ال  ، وما هي نسبة الأنفاق العام على كل طالب       التعليم  الأنفاق العام على قطاع     

  .فقد تضمن عدداً من التوصيات والاستنتاجات

  

   -: أسباب الاهتمام المتزايد بالتعليم ووظائفه الاقتصادية والاجتماعية -:المحور الأول 

 

  -:أسباب الاهتمام المتزايد بالتعليم : أولا 

لما   لقد تعاظم التركيز على التنمية الاقتصادية نظراً                 -: التركيز على التنمية الاقتصادية             .١

يعترض هذه المسألة من أزمات عدة تمثل البعض منها بقضايا التخلف والسياسات المقترحة                                

لمعالجتها وهذه المساءل أعطت لهذا المفهوم اهتماماً متزايداً على كافة المستويات الوطنية                                     

والقومية والدولية وعلى وجه الخصوص في البلدان الأقل نمواً ولا شك إن الاهتمام بقطاع                                       

بية والتعليم يشكل أحد الأدوات المهمة في هذا المجال وذلك نظراً للارتباط العضوي بين                                    التر  

التطور الاقتصادي والتطور التربوي والتعليمي الذي يجعله متغيراً تابعاً له في المدى والاتجاه                                      

)١( .  

 ــــــــــ دورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد ــــــــ
 ٨٣



   ــــــ)٢٠٠٨(لسنة) ٤(العدد ) ١٠( المجلد –مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية ـــــــ 
  

 إن ما حصل في العالم من توسع كبير في             -: تزايد الأنفاق على قطاع التربية والتعليم                  .٢

القطاع التربوي والتعليمي قد أدى بدوره إلى تزايد كبير في النفقات التربوية والتعليمية وهذا                                        

التزايد قد حذا بالكثير من الباحثين على البحث في الفائدة الاقتصادية والاجتماعية التي يمكن إن                                    

نها على الاقتصاد     تتحقق إزاء هذه الأموال المنفقة في قطاع التربية والتعليم و مقدار ما يعود  م                               

 .)٢(و المجتمع

      وإمام هذا التوسع الكبير في الأنفاق على قطاع التربية والتعليم والذي قد ترافق مع تزايد                                      

إعداد الطلبة لقد كان له الأثر في عجز الكثير من الدول في العالم من تحمل الأعباء التعليمية                                   

م دراسة اقتصادية علمية تبحث عن الكلف             الآمر الذي أدى إلى ضرورة دراسة التعلي                    ،   كاملة   

والنفقات هذا من ناحية ومن ناحية أخرى لغرض الوصول إلى اكبر عائد ممكن بأقل التكاليف                                   

)٣( . 

 أصبحت هذه الأهمية من المسلمات البديهية في إن                -: تصاعد أهمية دور العنصر البشري             .   ٣

ومن هذا    .   اسماً في منظومة النمو والتنمية     الاستثمار الكثيف في بناء رأس المال البشري عاملاً ح

الاستثمار في البشر يتم عن             )    human capital(   * المنطلق عدت مدرسة رأس المال البشري               

طريق التعليم لما له من أهمية في توليد رأس مالٍ جوهرياً للأفراد والآسر و المجتمعات على                                 

وان ما عزز      .   أو قدرات       ،   عارف  أو م   ،   حد سواء فقد تكون على صورة توجهات اجتماعية                 

مكانة هذه المدرسة هو تبلور مفهوم تنمية الموارد البشرية الذي يعد البشر على انه مورد كأي                                    

وعلية فلا بد من تنميته لآجل تحقيق أقصى إنتاجية               ،   مورد أخر وعنصر من عناصر الإنتاج              

لبش                      ،   ممكنة   ا لتنمية  ا م  مفهو استقر  ن حتى  لإنسا ا همية  أ يدت  تزا  development(    رية  و 

human   (   )الذي يرى في رفاهية البشر غاية الجهد الآنساني وليس مجرد احد وسائله                              ) ٤  ،

وهذا المفهوم يعطي أهمية كبرى لتطوير القدرات الآنسانية وتوظيف هذه القدرات في تعظيم                                     

  .)٥(الرفاه المجتمعي 

  -:الوظائف الاقتصادية والاجتماعية للتعليم : ثانياً 

  -:لوظائف الاجتماعية للتعليم  ا-١

ويهيئ لهم سبيل التفكير الموضوعي في مختلف        ، أن التعليم يساعد على اكتشاف وتنمية الأفراد        

ومن ناحية أخرى يحفز الأفراد إلى تحقيق التقـدم  . المسائل ويزيد قدرتهم على الخلق والابتكار    

فالإرادة الحرة الواعية والتـي     . غبة فيه ويجعل العقول والنفوس أكثر استعدادا لتقبل التغير والر       

تعد الركيزة الأساسية التي لا غنى عنها في أحداث التغير          ، هي محصلة التعليم والتربية والتثقيف    

والتعليم من ناحية ثالثة يعد أحـدى القـوى المحـررة للأفـراد والجماعـات               . بطريقة تقدمية 

 ــــــــــ دورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد ــــــــ
 ٨٤



تقويم مؤشرات التنمية البشرية الخاصة بالجانب التعليمي لمحافظة القادسية للمدة             المحور الاقتصادي ــ 
  ـــ )٢٠٠٤- ١٩٩٠(

 
 صـعود الـسلم الاجتمـاعي ويـساعد         فهو يزيد من طموح الأفراد ويدفعهم إلى      ، والمجتمعات

الجماعات والفئات المحرومة من الحقوق الاجتماعية على الالتحام ببقية الجماعات الموجودة في            

كما في القضاء على الثنائية الإقليمية التـي        ، المجتمع والمطالبة بتحسين أوضاعهم الاجتماعية      

متأخرة بالمناطق الحـضرية التـي      بحيث تلحق المناطق الريفية ال    ، تفصل بين الريف والحضر     

  .)٦(سبقتها في مجال التقدم

  -: الوظائف الاقتصادية للتعليم-٢

يساعد التعليم على  أعداد الطاقة البشرية العاملة المؤهلة والخبرة اللازمة لتسيير عجلة التنمية               

ومن .  المهرة الاقتصادية والاجتماعية ويقع على عاتقه مهمة إعداد الأخصائيين والفنيين والعمال         

ناحية ثانية يتبلور دوره الحاسم في توفير إمكانية الاستفادة من البحث العلمي وتطبيق نتائجه في               

وهذا الأمر يؤول إلى زيادة إنتاجيه العمل التي تـؤدي          ، الحياة العامة وجني ثمراته الاقتصادية      

عمليـة الارتقـاء    بالضرورة إلى تزايد الدخل على المستويين الفردي والقـومي ممـا يـسهل              

يقع على عاتقه المساهمة    ، ومن ناحية ثالثة    . الاجتماعي وتطوير الطاقات البشرية الفذة الكامنة       

التي كانـت  ) Residuel factors() المتبقية  العوامل (في النمو الاقتصادي مستنداً بذلك على 

  .)٧(وراء الجزء الأكبر من النمو الذي تحقق في مختلف البلدان

تلك ، لى ما ذكر فأن الوظيفة المركزية لقطاع التربية والتعليم هي مهمة إعداد المعلمين              زيادة ع 

الحاجة الأبدية التي لا تنضب بل تزداد يوماً بعد يوم مع تقدم العمر وأتساع رقعة التعليم وتزايد                 

طلـب  للإعداد الطلبة المضطرد وخاصة في البلدان النامية لتمتعها بعامل فتوة السكان الممهـد              

 على التعليم الذي يشترط الحاجة في أعداد ضخمة من المعلمين فقد تصل النـسبة إلـى                 المتزايد

من مجموع القوى العاملة في ظروف تعميم التعليم الابتدائي وتوسيع التعلـيم الثـانوي              %) ٢٥(

  .)٨(والعالي

د فـي تغييـر      ممارسة التعليم لهذه الوظائف تدلي بانعكاسات مؤثرة وواضحة تساع         إنمما تقدم   

  .الخ…هيكلية المجتمع  بجميع نواحيه السياسية والاقتصادية والثقافية

  

 مؤشرات التنمية البشرية الخاصة بالجانب التعليمي محافظـة القادسـية           تقويم -:الثالثالمحور  

  -)::٢٠٠٤-١٩٩٠(للمدة

  -: المختلفة في محافظة القادسيةلهمعدلات الالتحاق بالتعليم لمراح -١

مـدة   جملة من التغيرات خـلال       لهذه المحافظة لتعليم  ا في   للالتحاق الإجماليةت  شهدت المعدلا 

 إذ تشير البيانات إلى إن )١(ل الجدوويمكن بيان هذه التغيرات من خلال تحليل بيانات  الدراسة

 ــــــــــ دورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد ــــــــ
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   ــــــ)٢٠٠٨(لسنة) ٤(العدد ) ١٠( المجلد –مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية ـــــــ 
  

 للطلاب الملتحقين بمراحل التعليم المختلفة وبغض النظر عن أعمارهم          ألأجمالي الالتحاق معدل

ثـم  %) ٦٧,٢(٩٠/٩١ في سنة  الابتدائيةحلة   المر في   قد بلغ   السكان في سن التعليم    وكنسبة من 

   إذ٢٠٠١ /٢٠٠٠  حتى سنةلارتفاعوأستمر المعدل با ٩٣/٩٤سنة في  (75.4%)  إلىأرتفع 

فـي   (73.8%)  بعدها ارتفع إلى ٢٠٠٠/٢٠٠١سنة ) ٧١,١ (إلىوعاد بالتدني  (79.5%) بلغ 

 ٩٠/٩١وي فقـد بلـغ المعـدل فـي سـنة            نرحلة التعليم الثا  مة ل أما بالنسب ٢٠٠٤/ ٢٠٠٣سنة  

 مرحلة التعليم المهني فقد بلـغ  فيأما 2004/2003 سنة   (18.5%)  إلىوأنخفض%) ٢٤,٥(

 أمـا  . 2004/2003فـي سـنة     (1.3%) إلـى وأنخفض %) ٣,٠ (٩٠/٩١المعدل في سنة 

فـي  %) ٦,٢( إلى ٩٠/٩١ة  سن (5.0%) مرحلة التعليم العالي فقد أرتفع المعدل منخصوصب

  .٢٠٠٣/٢٠٠٤سنة 

 مع مـا  ضلتعليم في المرحلة الابتدائية فأنه يتناقل أن الانخفاض في معدلات الالتحاق     يتضح مما

،  2015 للتنمية في تحقيق شمولية التعليم الأساسي بحلول عـام   الثالثةالألفيةتهدف أليه أهداف 

 من ظـروف قـسرية ونمـت هـذه          ةالمحافظ  هذه   وان كان هذا الانخفاض ناتج بما مرت به       

 وما تـلاه مـن حـروب        الاقتصاديالظروف على خلفيه من التدهور المعيشي بسبب الحصار         

 . نسب الأميـة المرتفعـة  إلى وأيضاً يعود السبب في ذلك ة المحافظشهدتها أمنية واضطرابات

ظروف ب رتبط أيضا والذي ي بالتغير الديموغرافي    مسائل تتعلق    إلىوكذلك يعود سبب الانخفاض     

 الانخفاضأما  . الرغبة في التعليمواتجاهات وتقاليد يكون لها الدور في تحديد مستويات اجتماعية

 ويضاف إليها إن الـسكان       الذكر الأنفةفي معدلات الالتحاق بالتعليم الثانوي يعود لذات الأسباب         

ق العمل وان انجذابهم لهـذا      الذي ينتمون لهذه المرحلة يكونوا في الغالب مهيئين للدخول في سو          

هذا من ناحية ومن ناحيـة أخـرى هـو     ،  العراق من حصار اقتصادي       به الآتجاة يعود لما مر   

 الذي  العسكريةانصرافهم إلى الالتحاق في التعليم هو الهروب من فخ الوقوع في قانون الخدمة              

 من تذمر الطـلاب مـن        في التعليم المهني قد نتج     الالتحاقأما تدني معدلات    . كان يطبق آنذاك  

 القبول لخريجي هذه المرحلة في      ص في هكذا نوع من التعليم بسبب عدم التوسع في فر          الالتحاق

وأن تناقص فرص   ،  الأكاديميةالكليات والمعاهد التي تكون أوسع مجالاً لقبول خريجي الدراسة          

 حلة يـؤدي بـدوره     لخريجي هذه المر    وعدم تهيئة فرص العمل       المهني   القبول لمرحلة التعليم  

 في التعليم المهني لأن     بالاهتمام مع مقومات الثورة التكنولوجية التي تعطي أولوياتها           تضاد إلى

 في هكذا نوعية من التعليم وتدريب كوادره هو السبيل الذي يتعامل بشكل فعـال مـع                 الاستثمار

 من تقدم في مجال أما ما حصل .معطيات نجاح هذه الثورة وضمان سلامة تأثيرها في المجتمع

 ــــــــــ دورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد ــــــــ
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تقويم مؤشرات التنمية البشرية الخاصة بالجانب التعليمي لمحافظة القادسية للمدة             المحور الاقتصادي ــ 
  ـــ )٢٠٠٤- ١٩٩٠(

 
بجامعـة  التوسع في الجامعات العراقية وأيضاً حـصول التوسـع           إلى   التعليم العالي فأنه يعود   

  . على مستوى الكليات والأقسام العلميةالقادسية

  )١(جدول 
  معدلات الالتحاق ألأجمالي بالتعليم في محافظة القادسية لمراحل التعليم المختلفة للمدة

  )  (%)٢٠٠٤ ـ١٩٩٠(
  لمرحلةا  

 العالي المهني الثانوي الابتدائي السنة

 ٥,٠ ٣,٠ ٢٤,٥ ١٩٩١٦٧,٢ـ١٩٩٠
 ٦,٢ ٣,٤ ٢٥,٣ ١٩٩٤٧٥,٤ـ١٩٩٣
 ٨,١ ٣,٥ ٢٢,٧ ١٩٩٥٦٢,٥ـ١٩٩٤
 ٥,٣ ٢,٠ ٢٥,٠ ١٩٩٦٦٧,٥ـ١٩٩٥
  ٥,٩ ١,٦ ٢٤,٦ ١٩٩٧٦٧,٧ـ١٩٩٦

 ٦,١ ١,٥ ٢٤,٢ ١٩٩٨٦٨,١ـ١٩٩٧
 ٦,١ ١,٥ ٢٢,٧ ٢٠٠٠٦٩,٦ـ١٩٩٩

 ٦,٧ ١,٢ ٧٩,٤ ٢٠٠١٧٩,٥ـ٢٠٠٠

 ٧,٥ ٠,٩ ٢٠,٣ ٢٠٠٢٧١,١ـ٢٠٠١
 ٦,٢ ١,٣ ١٨,٥ ٢٠٠٤٧٣,٨ـ٢٠٠٣

  ـ:المصدر
ـ وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ، دائرة الإحصاء الاجتماعي 

  .٢٠٠٥.  بيانات غير منشورة  (والتربوي ، 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  

 -:معدلات الأمية  :ثانياً 

ي جميع الأدبيات التنموية على أنها أحد أوجـه التخلـف الحـضري ورغـم       الأمية ف  إلىينظر  

 لا زالت متفشية في الكثير من بلـدان العـالم           أنها ألا   الأميةالحملات والمعالجات للقضاء على     

ولما للامية من أثـار سـلبية علـى     . العراق بما فيها وعلى وجه الخصوص في البلدان النامية

  توجب علينا التعرف على الزيادات الحاصـلة فـي        ف .والاقتصادية ةالاجتماعيممكنات المجتمع   

 نـسبة  . 1987 (13.9%) بلغ المعدل العام للامية في سنةفقد  القادسية ةمعدلات الأمية لمحافظ

وأرتفـع  ، )٩( )25.7%(فيما بلغت نسبة الـذكور منـه   ) 38.2% (  بلغت الأميات منهالإناث

   إلـى  فـي هـذه الـسنة   الإناث نسبة فازدادت 1997سنة في  (37.1%)     إلىالمعدل العام 

فقد أنخفض المعـدل  2004 أما في سنة  )10() 32.2% (إلى  نسبة الذكور وارتفعت)%42.1 (

 ــــــــــ دورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد ــــــــ
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   ــــــ)٢٠٠٨(لسنة) ٤(العدد ) ١٠( المجلد –مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية ـــــــ 
  

وهي نسبة مرتفعـة قياسـاً بالنـسبتين     (44%)  منه الإناثفبلغت نسبة  (34.5%)  إلىالعام 

 بلغت النسبة في السنة الأخيـرة       إذابقتين   عن السنتين الس   انخفضتأما نسبة الذكور    ، السابقتين  

)١١(%) ٢٥(.  

 تتعلـق بطبيعـة     أسـباب  إلى في محافظة القادسية يعود      الإناثمما تقدم أن تزايد نسبة      نلاحظ  

المحافظة الزراعية التي تفرض على المحافظة ميزة التريف ومن الأساسيات لهذه الميـزة هـو               

 عن مصادر رزق    أخرىون للبحث في مناطق      محل الذكور الذين يضطر    الإناثن  معمل كثير   

 للعمل فـي هـذه الأراضـي    الإناثوتوجه  .  لأسرهمألمعاشي تساهم في رفع المستوى إضافية

 ذلك غياب التوجيه التربوي وقلة حمـلات        إلى إضافة. على الذكور  الإناثيساهم في ترجيح كفه     

  .الأمية و الزواج في سن مبكر 

  

  - :)2004-1990( القادسية ةه قطاع التربية والتعليم في محافظلأختلالات التي تواجا :ثالثاً

  -: القادسيةةفي محافظ" الفجوة بين تطور عدد المدارس والمدرسين " -١

عـدم  القادسية جملة من الأختلالات ناتجـة مـن         ة  يواجه القطاع التربوي والتعليمي في محافظ     

  التعليمي كادرال التطور الكمي لطلاب و     أو عدم التوازن بين كل من الزيادة الحاصلة في         التوافق

فع مستلزمات العملية التربوية و المتمثلة في روبين الزيادة في  ، الحيويالعامل في هذا القطاع 

أم  ماديـاً  (ن فمن البديهي أن أي زيادة حاصلة في أي مورد سـواء كـا   .جانب البنى التحتية 

 أنتاجها وتوزيعهـا أو هيكلتهـا لغـرض         يجب أن يحتويها بالمقابل شيء يضمن طريقة      ) بشرياً

 هذا الآخـتلا ل  )٢(الجدول إذ يظهر  . الاستخدام مع طبيعة مديات يتلاءم منها بشكل الاستفادة

 إلـى   ٩٤/٩٥بشكل دقيق ومنة نلاحظ انخفاض عدد المدارس في المرحلة الابتدائية فـي سـنة             

وبنـسبة انخفـاض    ) ٣٦٩( يساوي   ٩٠/٩١مدرسة  بعد إن كان عدد المدارس في سنة          ) ١٨٢(

 ليـصل   ٩٦/ ٩٥ثم ارتفع عدد المدارس في سنة       . ولنفس المدة المذكورة    %) ٥٠ ,٦-(قدرها  

مدرسـة   ) ٣٨٦( ليصل عـددها إلـى         ٢٠٠١/٢٠٠٢مدرسة وعاد لينخفض سنة   ) ٤٠٢(إلى    

 هـي   ٩٠/٩١وفي نفس المرحلة كانت سنة    . خلال هذه المدة   %) ٣ ,٩-(مسجلة  نسبة  قدرها      

سـنة  لتهـا   مدرس في السنوات المذكورة ثم ت     ) ٤٧٥٠(ي عدد المدرسين إذ بلغ عددهم       الأدنى ف 

إما فيما يخص المرحلة الثانوية فقد كانـت الفجـوة   . مدرس) ٤٩٩٦(بلغ عددهم  حيث٩٧/٩٨

 حصل في عدد المدارس مـا  ذيال واضحة بين عدد المدارس والمدرسين وذلك في  الانخفاض

  وبنـسبة     ٢٠٠١ / ٢٠٠٠الـى  ٩٠/٩١ ة الزمنية الممتدة من   مدرسة خلال المد  ) ٢٦( إلى   بين

 ــــــــــ دورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد ــــــــ
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تقويم مؤشرات التنمية البشرية الخاصة بالجانب التعليمي لمحافظة القادسية للمدة             المحور الاقتصادي ــ 
  ـــ )٢٠٠٤- ١٩٩٠(

 
إما في مرحلة التعليم المهني فقـد انخفـض عـدد    .هذه المدة خلال%)٣٢,٩-( قدرها انخفاض

  إما عدد  ، ١٩٩٧/١٩٩٨الى سبعة مدارس في سنة٩٤/ ٩٣المدارس من عشرة مدارس في سنة

 مسجلا ٩٣/٩٤في سنة ) ٢٧٨(  إلى٩٠/٩١مدرس في سنة ) ٢٨٣(المدرسين  فقد انخفض من      

 بالانخفـاض ثم استمر عـدد المدرسـين       ، %) ٦٧.١-(نسبة انخفاض خلال هذه المدة قدرها       

 إذ بلغ عدد المدرسين في      ٢٠٠١/ ٢٠٠٠ وعاد لينخفض في سنة      ٩٨/٩٩التدريجي  لغاية سنة     

هـذه   فان نسبة الانخفاض ل    ٩٠/٩١مدرس وعند مقارنة هذا العدد في سنة        ) ١٣٥٨(هذه السنة   

  %) . 1 ,23 -(المدة قد بلغت 

 السبب في انخفاض عدد المدارس والمدرسين  إلى عدم وجود التمويل المـادي الكـافي                ويعود

للنهوض بأهم مفصل من مفاصل القطاع التربوي إلا وهو وجود المدارس الكافية التي تستوعب              

ب والتي تأخذ بنظر الاعتبار     الزيادة الحاصلة في عدد المدرسين والزيادة المتنامية في عدد الطلا         

 أعـلاه وهناك أسباب أخرى تفسر السبب المـذكور        ،النمو السكاني على المدى المتوسط والبعيد     

وتتمثل في الحرب العراقية الإيرانية والحصار الاقتصادي الذي كان سببا مباشرا فـي نـزوح               

ق أخرى تساعدهم   الآلاف من أصحاب الشهادات بالسفر إلى خارج العراق بحثا عن مصادر رز           

  .في سد احتياجات عوائلهم المادية وغير المادية

  )٢(جدول 
 ١٩٩٠(تطور عدد المدارس والمدرسين لمراحل التعليم المختلفة في محافظة القادسية للمدة 

  )٢٠٠٤ـ
  المرحلة
 المهني الثانوي الابتدائي  المؤشر

 مدرسين مدارس مدرسينمدارس مدرسين مدارس السنة
 ٢٨٣ ٨ ١٧٦٦ ٧٩ ٤٧٥٠ ٣٦٩ ١٩٩١ـ ١٩٩٠
 ٢٧٨ ١٠ ١٦٤٨ ٨٩ ٥٨٤٤ ٤٠١ ١٩٩٤ـ ١٩٩٣
 ٣٢٧ ١٠ ٢٢٧٤ ٩١ ٥٢٢٩ ١٨٢ ١٩٩٥ ـ١٩٩٤
 ٢٩٩ ١٠ ١٩٢٨ ٩١ ٦٣٥١ ٤٠٢ ١٩٩٦ـ ١٩٩٥
٢٧٢ ٨ ١٩٨٦ ٩٤ ٦٤٠٦ ٣٩٦ ١٩٩٧-١٩٩٦ 
٢٥٤ ٧ ٢١٨٠ ٩٥ ٤٩٩٦ ٣٩٧ ١٩٩٨-١٩٩٧ 
٢٥٥ ٧ ٢٤٠٨ ٩٧ ٧٤٠٤ ٣٨٠ ١٩٩٩-١٩٩٨ 
 ٢٥٤ ٧ ١٣٥٨ ٥٣ ٧١٩٠ ٣٨٣ ٢٠٠١ـ٢٠٠٠
 ٢٤٩ ٧ ٢٥٩٣ ٩٧ ٧٦١٢ ٣٨٦ ٢٠٠٢ـ٢٠٠١
 ٢٧٦ ٧ ٣٢٠٤ ١١٠ ٨٣٥٦ ٤٦٧ ٢٠٠٤ـ٢٠٠٣
  -:المصدر 

ـ وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ، الجهاز المركزي للإحصاء ، دائـرة الإحـصاء              
  .٢٠٠٥). بيانات غير منشورة (الاجتماعي والتربوي ،  
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   ــــــ)٢٠٠٨(لسنة) ٤(العدد ) ١٠( المجلد –مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية ـــــــ 
  

  -:تدريسي/ الفجوة بين تطور معدل طالب  -٢
  

   وكما يلـي     )٢(الجدول   و )٣(الجدول  يمكن التعرف على هذا المؤشر من خلال تحليل بيانات          

 ـ:

مواضع الاختلال أو الفجوة تكون واضحة في كـل مـن الـسنوات              أن   الابتدائيةففي المرحلة   
) ٢٠(،طالـب  ) ٢٢(اذ بلغ المعدل لهذه السنوات وعلى التوالي     ٢٠٠٣/٢٠٠٤، ٩٧/٩٨ ،91/90

 إلى النقص في   عدد المدارس عند         91/90ويوعز سبب الارتفاع في سنة     ، طالب) ١٩(،طالب
 فقد أدى النقص الحاصل في عدد       ٩٧/٩٨إما في سنة    ، السنوات المذكورة    معمقارنة هذه السنة    

 انظـر   مدرس) ٤٩٩٦( إذ انخفض عدد المدرسين إلى       ٩٦/٩٧المدرسين عند مقارنتها في سنة      
 وعنـد مقارنتهـا فـي       ٢٠٠٤/ ٢٠٠٣إما سبب ارتفاع المعدل فـي سـنة          ، )٢(جدول رقم   

 والتـي   )٤(الجـدول    فأنة يعود إلى الزيادة الحاصلة في إعداد الطلاب والمبينة في            91/90سنة
 على الرغم من ازدياد عدد      ٢٠٠٣/٢٠٠٤ و 91/90طالب خلال المدة ما بين     ) ٥٧٢٨٨( بلغت  

مدرسـة ولـنفس    ) ٩٨(مدرس وكذلك ازدياد عدد المدارس إلى       ) ٣٦٠٦(المدرسين والذي بلغ    
 91/90إما فيما يخص المرحلة الثانوية فقد كانت أعلى فجوة هي في السنوات           .   المدة المذكورة   

 ـ) ٢٤( بلغ المعدل لهذه السنوات وعلى التوالي        إذ ٦٩/ ٩٥و ، ٩٣/٩٤و،  تدريـسي   / بطال
وان السبب في ارتفاع المعـدل فـي سـنة          ، تدريسي   / طالب) ١٩(،تدريسي   / طالب) ٢٤(،

 يعود إلى  إن اغلب الكوادر المتخرجة في عقد الثمانينات لم تتاح لها فرص التوظيـف                 91/90
في في المؤسسات التعليمية وذلك لدعوتها إلى المشاركة في الحرب العراقية الإيرانية والتحاقهم             

 فأنة ينـصرف إلـى تـأثيرات        ٩٣/٩٤إما سبب ارتفاع المعدل في سنة     ،القوات المسلحة آنذاك    
إما التحسن الحاصل في هـذا      ،  أكثر من ثلاث سنوات      هالحصار الاقتصادي بعد إن مضى علي     

المعدل في السنوات اللاحقة لم يكن خاضعاً لأي تخطيط تربـوي أو سياسـة تربويـة تحـاول                  
 بعض الظروف الاستثنائية    أملتهتعليمي وزيادة كفائتة كماً ونوعاً بل يعود لما         النهوض بالواقع ال  

والتي تمثلت في زيادة نسب الرسوب والتسرب لصعوبة الحالة المعيشية لكثير من الأسـر فـي                
هذه المحافظة أدت بدورها إلى دفع هؤلاء الطلبة في الانصراف إلى سـوق العمـل وتـركهم                 

       .لمقاعدهم الدراسية 

 ــــــــــ دورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد ــــــــ
 ٩٠
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 ــــــــــ دورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد ــــــــ
 ٩١

إلى    ارتفع ٩١ /٩٠ في سنة    طالب) ١٧ (تدريسي / طالبوبخصوص التعليم المهني فان معدل      

 وان السبب في الارتفاع الطفيف لهذا المؤشـر         ٢٠٠٣/٢٠٠٤ في سنة    تدريسي/  طالب   )١٩(

وأيـضا إلـى عـدد      يعود إلى النقص الحاصل في عدد المدارس والبالغ عددها مدرسة واحدة            

 هذا من ناحية ومن ناحية أخرى يعود        )  ٢( انظر إلى الجدول     المدرسين والبالغ سبعة مدرسين   

  .إلى الأسباب  سالفة الذكر 

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  -):الذكوروالآناث( الفجوة بين أعداد الطلاب -٣

  



   ــــــ)٢٠٠٨(لسنة) ٤(العدد ) ١٠( المجلد –مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية ـــــــ 
  

 المبـادئ   من أحد التناقضات الرئيسة التي تتنـافى مـع         والإناث الذكور    أعداد    الفجوة بين  دتع

الأساسية لمفهوم التنمية البشرية المستدامة ألا وهو العدالة وتحقيق المساواة في كل شـيء فـي                

 . والذكورالإناثحق التعلم و المساواة في فرص العمل بين 

 إلى إن هناك تقدما في نسبة الذكور على نسبة الإناث  في كل من                )٥ (الجدولإذ تشير  بيانات     

الاسـتثمار فـي تعلـيم    فوالثانوية  ففي المرحلة الابتدائية، والثانوية والمهنية المرحلة الابتدائية 

وفـي   جملة من العقبات منها  ما يكون مؤسسي ومنها ما يكـون اجتمـاعي                 فانه يواجه  الآناث

فالعامل المؤسسي  ،  تكون هذه العقبات تحصيلاً حاصلاً لتقدم ألحالة الاقتصادية أو تدنيها            الغالب

المؤسسات التعليمية وضعف النظام التعليمي والمناهج التعليمية إضافة إلى غيـاب           يرتبط بنقص   

التوجيه التربوي الذي من المفترض إن تقوم  به  مؤسسات القطاع التعليمي التابعـة للدولـة أو         

إما العامل الاجتماعي فانه يتمثل بالأنماط الثقافية والتقليديـة التـي           ، مؤسسات المجتمع المدني    

لأفضلية لتعليم الذكور أولا وان عمل الأنثى الأمثل هو مزاولتها الإعمال اليوميـة فـي               تعطي ا 

 الكبرى وأيضا يوعز تدني الاستثمار في تعلـيم   الآنـاث   اداخل البيت لأنها تعد من مسؤولياته    

إلى انه يحد من فرصهن في الزواج نتيجة لاعتقاد الإباء بأنهم سيخسرون نتيجة الاستثمار فـي                

 الآناث لآن مصيرهن في النهاية سيؤول إلى الزواج  ولن   تبقى  جزءاً  من أسرة والديها                    تعليم

الأخ (إضافة إلى ذلك وجود القناعة بان تعليم الآناث سوف يجعلها اقل خضوعاً لأوامر ذويها               ، 

  ) .الزوج، ألآب ، 

ق في   من الالتحا  لإناثاعدم وجود الرغبة لدى     إلى   يعود   هسبب فأن   في مرحلة التعليم المهني   إما  

 تتعلق بعدم التوسـع فـي        أسباب ما تفرضه جانب ومن جانب أخر    هكذا نوع من التعليم هذا من     

التي تكون أوسع مجالا لقبول خريجي      فرص القبول لخريجي هذه المرحلة في الكليات والمعاهد         

 فـرص العمـل     الدراسة الأكاديمية وان تناقص فرص القبول لمرحلة التعليم المهني وعدم تهيئة          

تعطـي  لخريجي هذه المرحلة يؤدي بدوره إلى تضاد مع مقومات الثـورة التكنولوجيـة التـي          

 في هكذا نوعية من التعليم وتدريب كـوادره         الاستثمار في التعليم المهني لأن      بالاهتمامأولوياتها  

 ـ      ا فـي  هو السبيل الذي يتعامل بشكل فعال مع معطيات نجاح هذه الثورة وضمان سلامة تأثيره

 فأن التفوق واضح في تزايد نـسبة    أما فيما يخص مرحلة التعليم في أعداد المعلمين .المجتمع

 يعود بـشكل  الإناثوأن السبب في تفوق .  على نسبة الذكور في جميع السنوات المذكورةالإناث

فـي هكـذا     الإناث التحاق والعقائدية في     الاجتماعية  عامل قائم على ما تمليه التقاليد      إلى أساسي

 لآن جميع مؤسسات التعليم في هذه المرحلة تعمل  بنظام فصل الجنسين في هذه               نوع من التعليم  

 .المحافظة 

 ــــــــــ دورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد ــــــــ
 ٩٢



تقويم مؤشرات التنمية البشرية الخاصة بالجانب التعليمي لمحافظة القادسية للمدة             المحور الاقتصادي ــ 
  ـــ )٢٠٠٤- ١٩٩٠(

 
  

       
  )٥(جدول 

  الفجوة بين الذكور والإناث بين طلاب محافظة القادسية في مراحل التعليم المختلفة
   )(%)٢٠٠٤/ ٢٠٠٣ - ٩٠/٩١( للمدة 

  المرحلة  إعداد المعلمين  المهني  الثانوي  الابتدائي
  أ  ذ  أ  ذ  أ  ذ  أ  ذ  السنة

,٥٦  ١٩٩١ـ١٩٩٠
٣٢  ٣١,٨  ٦٨,٢  ٤٠,٥  ٥٩,٥  ٤٣,٧  ٣,

٦٧,٢  ٨  

,٥٧  ١٩٩٤ـ١٩٩٣
٥  

٣٢  ٢٦,٧  ٧٣,٣  ٣٢,٣  ٦٧,٧  ٤٢,٥,
٠  

٦٨,٠  

,٦١  ١٩٩٥ـ١٩٩٤
٩  

٣١  ١٢,٦  ٨٧,٤  ٣٩,٢  ٦٠,٨  ٣٨,١,
٩  

٦٩,١  

,٥٦  ١٩٩٦ـ١٩٩٥
٢٨  ١٧,٣  ٨٢,٧  ٤٠,٩  ٥٩,١  ٤٣,٧  ٣,

٧٢,٢  ٨  

٥٦  ١٩٩٧-١٩٩٦,
٢٨  ٨,٧  ٩١,٣  ٣٨,٩  ٦١,١  ٤٣,٨  ٢,

٧٢,٠  ٠  

٥٦  ١٩٩٨-١٩٩٧,
٢٩  ١١,٤  ٨٨,٦  ٣٨,٧  ٦١,٣  ٤٣,٦  ٤,

٧١,٠  ٠  

٥٦  ١٩٩٩-١٩٩٨,
٥  

٣٠  ١٦,٥  ٨٣,٥  ٣٩,٢  ٦٠,٨  ٤٣,٥,
٥  

٦٩,٥  

٥٦  ٢٠٠١-٢٠٠٠,
٨  

٢٩  ١٧,٣  ٨٢,٧  ٣٩,٥  ٦٠,٥  ٤٣,٢,
٨  

٧٠,٢  

٥٧  ٢٠٠٢-٢٠٠١,
٢٨  ١٢,٤  ٨٧,٦  ٤٠,٥  ٥٩,٥  ٤٢,٧  ٣,

٧١,٢  ٨  

٥٤  ٢٠٠٤-٢٠٠٣,
٢٩  ١٦,٦  ٨٣,٤  ٤٠,٧  ٥٩,٣  ٤٥,١  ٩,

٧٠,٢  ٨  

  ـ:المصدر 
 ـ             ، وي    ـ وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ودائرة الإحـصاء الاجتمـاعي والترب

  .٢٠٠٥) .بيانات غير منشورة(
  

  
  

  -:معدل نمو مخرجات التعليم لمراحل التعليم المختلفة في محافظة القادسية : ثالثاً 
  

مخرجات التعليم عن تطور الإنتاجية فـي تكـوين رأس المـال البـشري              يعبر معدل نمو    

والمتأتية من تفاعل جملة من العوامل المادية والبشرية حيث تشير العوامل المادية إلى الأنفـاق               

على التعليم ومستلزمات البنى التحتية وهي عدد المدارس والمدرسين أما البشرية فهـي تتعلـق               

 يمكن أن نصفهم بالمادة الخام القابلة للاسـتخراج وثـم صـناعتها             بتطور أعداد الطلاب والذي   

 ــــــــــ دورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد ــــــــ
 ٩٣



   ــــــ)٢٠٠٨(لسنة) ٤(العدد ) ١٠( المجلد –مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية ـــــــ 
  

 ويمكن قراءة التغيرات الحاصلة فـي       .كسلعة نهائية مقبولة في السوق تفي بفوائد متعددة للجميع        

قد بلغ معدل النمو الحاصل فـي إعـداد الخـريجين            ف )٦(الجدول   من خلال بيانات      المعدل هذا

خـلال  %) ٢,٠( ثم أرتفع هذا المعدل إلى       ٨٥/٨٦-٧٩/٨٠مدة  لل%) ١,٥-(للمرحلة الابتدائية   

وسجلت المرحلة المتوسطة نمواً في أعداد الطلبة الخريجين         . ٢٠٠٣/٢٠٠٤-٩٩/٢٠٠٠المدة  

أمـا فـي مرحلـة      . في المدة الأخيرة    %) ٢,٢(في المدة الأولى إلى     %) ١,٦-(إذ أرتفع من    

في المدة الأولى وفي المـدة      ) ٠,٧-(ت نسبة   الإعدادي الأكاديمي فقد شهد المعدل انخفاضا بلغ      

أما معدل مخرجات التعليم في مرحلة التعليم المهني فأنه         %) . ١٠,٨-(الأخيرة فقد بلغت نسبته     

وفي المدة  %) ٠,٢-(إذ بلغ في المدة الأولى      ، سجل معدلاً سالباً في المدة الأولى والمدة الأخيرة       

ي إعداد المعلمين فقد شهدت نمواً سالباً خلال المـدة          أما مرحلة التعليم ف   %) . ١٨,٥-(الأخيرة  

وفـي  %) ٣,٠-( إذ بلغ معدل نمو الطلبة المتخرجين في المدة الأولى          ، الأولى والمدة الأخيرة    

  %).٢,٠-(المدة الثانية بلغ 

  )٦( جدول

             معدل نمو مخرجات التعليم في محافظتي القادسية والنجف للمدة 

)            ٢٠٠٣/٢٠٠٤ – ٩٩/٢٠٠٠ – ٨٥/٨٦ – ٧٩/٨٠(%)   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 ــــــــــ دورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد ــــــــ
 ٩٤

  المرحلة
  السنة

الابتدا
  ئي

المتو
  سط

أعدادي 
  أكاديمي

أعدادي 
  مهني

  إعداد
  المعلمين

١٩٧٩/١٩٨٠–
١٩٨٥/١٩٨٦  

- ١,٥  - 
١,٦  

- ٠,٣ -  ٠,٢ -  ٠,٧  

١٩٨٥/١٩٨٦-
١,٧ -  ١٩٩٠/١٩٩١  - 

٠,٣ -  ٠,٢ -  ٠,٢  ١,٠  

١٩٩٠/١٩٩١-
١,٨ -  ١٩٩٥/١٩٩٦  - 

٠,٧ -  ٠,٦ -  ٠,٩ -  ٠,٤  

١٩٩٥/١٩٩٦-
١٩٩٩/٢٠٠٠  

- ٠,٩  - 
١,٠  

٠,٤ -  ٠,٩ -  ٠,١  

١٩٩٩/٢٠٠٠-
٢,٠ -  ١٨,٥ -  ١٠,٨-  ٢,٢  ٢,٠  ٢٠٠٣/٢٠٠٤  

ـ:المصدر    
التربوي، وزارة التربية-     لسنةالمديرية العامة للتخطيط السنوي لتقرير ا   ،     

. ٢٥١ص١٢٣ص ١٢١ص ٦٣ص٦٢ص١٩٧٩١٩٨٠ / ،  ، ،  ، ،   
التربوي،ة وزارة التربي-     لسنةالمديرية العامة للتخطيط السنوي لتقرير ا   ،     

. ،   ، ، /  ٢٣١ص٢١٦ص،٧١ص   ٦٨ص١٩٨٥١٩٨٦
   ، المركزي للإحصاء ودائرة     الجهاز الإنمائي  والتعاون التخطيط وزارة     ـ

والتربوي  .،   ،    منشورة(الإحصاء الاجتماعي غير ٢٠٠٥) بيانات
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الأول ،  مخرجات التعليم قد ارتبط بشكل مباشر في أمرين أساسـين همـا              إن التدهور في نمو   

تمثل بالاضطراب السياسي والاقتصادي الذي شهده العراق طيلة عقدي الثمانينات  و التسعينات             

والثاني تمثل بتدهور البنى التحتية للقطاع التربوي والتي        . وما تلاها من إحداث عنف في البلاد        

  .دوام المزدوج وحتى الثلاثي في بناية واحدة فاقمت من ظاهرة ال

  

  -:تطور الأنفاق العام على قطاع التعليم في محافظة القادسية : رابعاًً 
  

مثلما يلعب الأنفاق الحكومي بشكله العام دوراً محورياً في تقرير أنماط الاستهلاك والاسـتثمار              

دوراً مهماً في تحقيق المساواة في توفير       فأن لتزايد الإنفاق على التعليم      ، والأرباح في الاقتصاد    

المصادر التعليمية للسكان من هم في سن التعليم وبالتالي يساعد على تحديد التباين الكبير فـي                

وهذه الأهمية المطلقة للأنفاق على التعلـيم تتـيح لنـا       . )١٣(الفرص الاقتصادية لهؤلاء السكان   

مي في محافظة القادسية وبالتالي تحديد التطور       البحث في مدى التطور الحاصل في القطاع التعلي       

فأن تطور الأنفاق العام في قطاع التربية والتعليم        . الحاصل في حصة الطالب من الأنفاق العام        

  إذ  بلغ مقدار الأنفاق العام فـي سـنة              )٧(الجدوليمكن ملاحظته  من خلال تحليل بيانا ت         

 إلــى ٢٠٠٣/٢٠٠٤مقــدار فــي ســنة مليــون دينــار وأرتفــع ال) ٥٣٥٥٠٤١٠ ( ٩٠/٩١

عما كان عليه   ) مرة٩٢,٧ (إلى ٢٠٠٣/٢٠٠٤أي تضاعف المقدار في عام      ، ) ٤٩٦٧٠٠٤٥٠(

  .٢٠٠٤-١٩٩٠ ولنفس المدة الممتدة من ٩٠/٩١في سنة 

 خلال المدة المذكورة لم يكن هادفاً        الحكومي على التعليم   إن ما حصل من تقدم في مقدار الأنفاق       

بل نتج هذا التزايد بـشكل أساسـي مـن    ، فاءة أداء هرم القطاع التعليمي إلى تحسين نوعية وك 

تعايش الاقتصاد العراقي مع حالة التضخم الجامح المتأتي من التوسع في الإصدار النقدي وهي              

 في تدوير عجلة الاقتصاد العراقي بكل       ٢٠٠٣سياسة أتبعها النظام الدكتاتوري حتى سقوطه عام        

  .واجهة متطلبات الحصار الاقتصادي خلال تلك المدةمفاصله وذلك من أجل م

  )٧(جدول 
  تطور الإنفاق العام على قطاع التعليم في محافظة القادسية ولمراحل التعليم

  )يمليون دينار عراق)  ( ٢٠٠٤ -١٩٩٠(المختلفة للمدة 

 ــــــــــ دورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد ــــــــ
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   ــــــ)٢٠٠٨(لسنة) ٤(العدد ) ١٠( المجلد –مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية ـــــــ 
  

  المؤشر
  الإنفاق العام  السنة

٥٣٥٥٠٤١٠  ١٩٩٠/١٩٩١  
٤٥٠٧٥٠٣٠٠  ١٩٩٥/١٩٩٦  
١٥٣٩٢١٠١١٥  ١٩٩٩/٢٠٠٠  
٣٤٥٠٩٧١٠٠٥  ٢٠٠١/٢٠٠٢  
٤٩٦٠٧٠٠٤٥٠  ٢٠٠٣/٢٠٠٤  

  -:المصدر 
مديريــة تربيــة محافظــة القادســية شــعبة ،  وزارة التربيــة -

   .٢٠٠٥،)بيانات غير منشورة(،الحسابات
  

  

  

  

  

  

  

  

  

طالب  فأنها تعد من المؤشرات الرئيسية في بناء هيكل          / أما فيما يتعلق بتطور نسبة الأنفاق العام      

لقطاع التعليمي وأن تدنيها وارتفاعها هو المعيار الحقيقي الذي يعكس مدى اهتمام الدولـة فـي        ا

وان ما هو مؤكد إن نسبة الأنفاق على كل طالب تختلف من            . أصلاح واقع المؤسسات التربوية     

دولة إلى أخرى وفي نفس الوقت هي متوقفة على ما توليه كل دولة فـي تطـوير مؤسـساتها                   

وهي تعكس الأهداف الحقيقية لتوجهات الحكومة فيما تبتغيه من الزيـادة           ، ماً ونوعاً   التربوية ك 

في الأنفاق على القطاع التعليمي وغالباً ما تكون الغاية من الزيادة في الأنفاق غايـة اقتـصادية                 

وأن . الخ  ..... وبالتالي ترتكز عليها كل من الغايات الاجتماعية والسياسية والثقافية والسياسية           

التعرف على نسبة الإنفاق لكل طالب يعد من العوامل التي تساعد المخططين التربويين في تقييم               

هذا المؤشر والذي يساهم بشكل فاعل في تكوين رأس المال البشري ومدى كفاية هذا المـستلزم                

وان ارتفاع أو تدني هذا المؤشر يعـد مـن الأدوات           . للمساهمة في تكوين رأس المال البشري       

المساعدة لصناع السياسة المالية في اتخاذ التدابير اللازمة في رفع هذه النسبة أذا لم تكن كافيـة                 

ولرصد التطور الحاصل لهذا المؤشـر      . في رفع المستوى العلمي من الناحية الكمية والنوعية         

 طالـب فـي سـنة     /  حيث يتبين إن نسبة الأنفاق العام        )٨(الجدولفيتم من خلال تحليل بيانات      

 وأستمر المعـدل    ٩٥/٩٦في سنة   ) ٣١٦١,٢(دينار وارتفعت إلى    ) ٣٦٥,٨( قد بلغت      ٩٠/٩١

دينـار أي تـضاعف المعـدل إلـى         ) ٢٣٦٧٨,٨( إذ بلـغ     ٢٠٠٣/٢٠٠٤بالارتفاع حتى سنة    

  .٩٠/٩١ عما كان علية في سنة ٢٠٠٣/٢٠٠٤في سنة  ) مرة٦٦,٣(

  )٨(جدول 
  تعليم في محافظة القادسيةطالب على قطاع ال/ تطور نسبة  الإنفاق العام 

  )٢٠٠٤ -١٩٩٠(لمراحل التعليم المختلفة وبالدينار العراقي للمدة و
  
  

 ــــــــــ دورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد ــــــــ
 ٩٦



تقويم مؤشرات التنمية البشرية الخاصة بالجانب التعليمي لمحافظة القادسية للمدة             المحور الاقتصادي ــ 
  ـــ )٢٠٠٤- ١٩٩٠(

 
  

  المؤشر
  *طالب/نسبة الإنفاق العام  السنة

٣٥٦,٨  ١٩٩٠/١٩٩١  
٣١٦١,٢  ١٩٩٥/١٩٩٦  
١٠٤٤٥,٠  ١٩٩٩/٢٠٠٠  
٢١٨٦٩,٢  ٢٠٠١/٢٠٠٢  
٢٣٦٧٨,٨  ٢٠٠٣/٢٠٠٤  

ا من قبـل الباحـث      طالب تم احتسابه  /نسبة الإنفاق العام  * 
وذلك بقسمة مجموع الإنفاق العام على عدد الطـلاب فـي           

  .مراحل التعليم المختلفة في المحافظة
  :  الباحث اعتمادا على -:المصدر

  ).٤(  بيانات الجدول -
  ).٧( بيانات الجدول -

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
   -: الاستنتاجات والتوصيات -:المحور الثالث

  
  

  - :الاستنتاجات-أولا 
  
فمن خلاله  يمكن   تنمية قدرات        ،  إن للتعليم القدرة على بناء وتنمية القوى البشرية المنتجة           -أ

الأفراد وتزويدهم بالمعارف التي تمكنهم من الخلق والتجديد والابتكار وترجمة مفـاهيم الحيـاة              

 .السابقةالعصرية إلى سلوك يترتب علية إنتاج أجيال قادرة على العمل والإنتاج من الأجيال 

 ويبين البحث إن هناك أختلالات هيكلية تواجه القطاع التعليمي في محافظة القادسية وتتمثل              -ب

هذه الأختلالات في وجود الفجوات أو انعدام التوازن بين عدد المـدارس والمدرسـين وتزايـد            

ية علـى   أعداد الطلاب الموجودين في كافة المراحل التعليمية وهذه الفجوات كان لها أثار سـلب             

 .تطور أداء المؤسسات التعليمية

 أن القطاع التعليمي في محافظة القادسية يعاني من وجود فجوات بين الذكور والآناث ممـا                -ج

يشكل تضاداً مع مضامين مفهوم التنمية البشرية المستدامة في انعدام المساواة في الحصول على              

الفجوة كلما أرتفع المستوى التعليمي إذ      فرص التعليم وفرص العمل في هذا المجال وتزداد هذه          

  .تزيد نسبة الذكور على الآناث في كل من المرحلة الثانوية ومرحلة التعليم المهني

 يبين البحث أن تزايد حجم الأنفاق العام على القطاع التعليمي في محافظة القادسية لم يكن له                 -د

التعليمية التي كشف عنها البحث في      دور فاعل في تخفيض المشاكل التي تواجه أداء المؤسسات          

  ) .من أ إلى ج (الفقرات 

 ــــــــــ دورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد ــــــــ
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   ــــــ)٢٠٠٨(لسنة) ٤(العدد ) ١٠( المجلد –مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية ـــــــ 
  

  -: التوصيات-ثانيا
  
 إن تتكفل الدولة بالأنفاق على التعليم بسبب تزايد حجم الأنفاق وأيضاً إن يكون هذا الأنفـاق                 -أ

  .عاملاً مساهم أولي في رفع القدرات البشرية التي يضمها هذا القطاع 

ة بين فئات المجتمع المختلفة دون التمييز بين الإنـاث والـذكور             القضاء على ظاهرة الأمي    -ب

 .المساواة بين الجنسينوالذي يتعارض مع مبادئ التنمية البشرية المستدامة القائمة على العدالة 

 العمل على ردم الفجوات الحاصلة في مستلزمات القطاع التعليمي من مـدارس ومدرسـين           -ج

لمؤسسات التعليمية للحصول على مخرجات ذات نوعية عالية لا         وتمويل مالي لرفع كفاءة أداء ا     

 .على تزايد كمي فحسب

 القطاع التعليمي لاحتـواء     ت إن يكون هناك سعي مشترك وجاد بين الإدارة المدنية ومؤسسا          -د

الشباب المتخرجين وتوفير فرص العمل لهم في المؤسسات الاقتصادية المختلفة تحاشياً لانضواء            

 تحت منظمات إرهابية تحاول العبث في استقرار الأمن ومن ثم تفـشي مظـاهر               هؤلاء الشباب 

 .الجريمة

  
  -:الهوامش والمصادر

  
  
  -:الهوامش-أ
  
دار الرشـيد للنـشر ،      ، مصدق جميل الحبيب ، التعليم والتنمية الاقتصادية ، بلا طبعة            -١

  .١١٩، ص١٩٨١بغداد ، 

المال البشري ودور التربية والتعلـيم      الأهمية الاقتصادية لرأس    ، تقي عبد سالم العاني      -٢

  .٦٣ص ، ٢٠٠٢،بغداد ، ) ٢(السنة ،  ) ٨(العدد، مجلة كلية المأمون الجامعة ، فيه 

  .٦٣ص ، نفسهسابق المصدر ال، تقي عبد سالم العاني -٣

 Theodore(في النصف الثاني من القرن الماضي طرح المفكر الاقتصادي الأمريكـي * 

w.shultz(  نظرية رأس المال البشري مبيناً بها مثلما يعتمد النمو الاقتصادي            ثيودر شولتز 

فأن البشر هـم الازدهـار الاقتـصادي        ،على نوعيه السكان والتي تكون الوحدة الاقتصادية      

رأس المال الطبيعي ورأس    ( يميز شولتز بين نوعين آخرين من رأس المال وهما          . المتوقع

 لشولتز يمثل القدرة والمعلومات التـي فيهـا قيمـة           فرأس المال البشري طبقاً   ).المال الآلي 

ومن ناحية أخرى هو مصدر قابل للتجديد ولـيس هنـاك حـدود             ، اقتصادية هذا من ناحية   

مـدخل  ، انظـر  راويـة حـسين        .  نظرية لمخزونه بخلاف الأنواع الأخرى لرأس المال      

 ــــــــــ دورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد ــــــــ
 ٩٨



تقويم مؤشرات التنمية البشرية الخاصة بالجانب التعليمي لمحافظة القادسية للمدة             المحور الاقتصادي ــ 
  ـــ )٢٠٠٤- ١٩٩٠(

 
 ، ٢٠٠٥، ندرية  الإسـك ،الـدار الجامعيـة     ،  استراتيجي لتخطيط وتنمية الموارد البشرية      

  ٢٥٦ص

،  الطبعة الأولى   ، التربية والتنوير في تنمية المجتمع العربي       ،عبداللة عبد الدائم وآخرون    -٤

 .١١٢ص، ٢٠٠٥، بيروت ، مركز دراسات الوحدة العربية 

 .١١٣ص. المصدر السابق نفسه، عبداللة عبد الدائم وآخرون  -٥

، القاهرة  ،  مكتبة وهبة   ، بعة السابعة   الط، التنمية الاجتماعية   ، عبد الباسط محمد حسن      -٦

  .٣٣٨ص، ١٩٩٨

 .١٢٤ص،  المصدر السابق نفسهمصدق جميل الحبيب ، -٧

 .١٢٤ص،  المصدر السابق نفسهمصدق جميل الحبيب ، -٨

 جمهورية العراق ، وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، نتـائج التعـداد العـام                 -٩

   .١١٥، ص)  ية محافظة القادس( ، ١٩٨٧للسكان لسنة 

وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، نتائج التعـداد العـام            ،   جمهورية العراق  -١٠

   .١١٣، ص) محافظة القادسية ( ، ١٩٩٧للسكان لسنة 

 ،  ٢٠٠٤ وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ، مسح الأحوال المعيشية في العـراق لـسنة             -١١

لجهـاز المركـزي للإحـصاء وتكنولوجيـا المعلومـات ،            الجزء  الأول ،الطبعة الأولى ،  ا       

   .٨٤-٨٣ ص  ص ،٢٠٠٥بغداد

 ١٩٧٩/١٩٨٠التقرير السنوي لـسنة  ، المديرية العامة للتخطيط التربوي    ،  وزارة التربية    -١٢

ــة .   ٢٥١ص ، ١٢٣ص، ١٢١ص، ٦٣ص ، ٦٢ص،  ــة ، ووزارة التربي ــة العام المديري

و .  ١٣١ص، ٢١٦ص، ٧١ص ، ١٩٦٨/ ١٩٨٥نة  التقرير السنوي لـس   ، للتخطيط التربوي   

دائرة الإحصاء الاجتمـاعي    ، وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ، الجهاز المركزي للإحصاء         

  .٢٠٠٥، ) بيانات غير منشورة(، والتربوي 

الـدار الأهليـة     ، الطبعة الأولى   ، ترجمة هشام عبد االله     ، الاقتصاد  ، ن بول سامو ويلسو   -١٣

  .٣٣٥ص ، ٢٠٠١، الأردن ، ع للنشر والتوزي

بيانـات غيـر    (،مديرية تربية محافظـة القادسـية شـعبة الحـسابات         ،   وزارة التربية     -١٤

   .٢٠٠٥،)منشورة

،   وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ودائرة الإحصاء الاجتماعي والتربـوي                -١٥

  .٢٠٠٥) .بيانات غير منشورة(

  -: المصادر-ب

 ــــــــــ دورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد ــــــــ
 ٩٩



   ــــــ)٢٠٠٨(لسنة) ٤(العدد ) ١٠( المجلد –مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية ـــــــ 
  

الدار الأهلية  للنشر    ، الطبعة الأولى   ، ترجمة هشام عبد االله     ، الاقتصاد  ، ن بول سامو ويلسو   -١

  .٢٠٠١، الأردن ، والتوزيع 

، الأهمية الاقتصادية لرأس المال البشري ودور التربية والتعليم فيه          ،  تقي عبد سالم العاني      -٢

 .٢٠٠٢،بغداد ، ) ٢(السنة ،  ) ٨(العدد، مجلة كلية المأمون الجامعة 

جمهورية العراق ، وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، نتـائج التعـداد العـام                 -٣

  .  ١٩٨٧، بغداد، ) محافظة القادسية ( ، ١٩٨٧للسكان لسنة 

مطـابع الـدار    ، مدخل استراتيجي لتخطـيط وتنميـة المـوارد البـشرية         ،  راوية حسين    -٤

 .٢٠٠٥،الإسكندرية،الجامعية

رة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ، نتـائج التعـداد العـام             وزا،   جمهورية العراق  -٥

   .١٩٩٧، بغداد، ) محافظة القادسية ( ، ١٩٩٧للسكان لسنة 

،  الطبعـة الأولـى   ، التربية والتنوير في تنمية المجتمع العربي       ، عبداللة عبد الدائم وآخرون    -٦

 .١١٢ص، ٢٠٠٥، بيروت ، مركز دراسات الوحدة العربية 

، القـاهرة   ،  مكتبة وهبة   ، الطبعة السابعة   ، التنمية الاجتماعية   ،  الباسط محمد حسن      عبد -٧

١٩٩٨.  

دار الرشيد للنشر ، بغداد ،      ،  مصدق جميل الحبيب ، التعليم والتنمية الاقتصادية ، بلا طبعة            -٨

١٩٨١.  

 ، الجزء    ٢٠٠٤ وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي ، مسح الأحوال المعيشية في العراق لسنة           -٩

   .٢٠٠٥،الأول ،الطبعة الأولى ،  الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات ،  بغداد

،   وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء ودائرة الإحصاء الاجتماعي والتربـوي                -١٠

  .٢٠٠٥) .بيانات غير منشورة(

 ـ      ،   وزارة التربية     -١١ بيانـات غيـر    (،عبة الحـسابات  مديرية تربية محافظـة القادسـية ش

   .٢٠٠٥،)منشورة

 ١٩٧٩/١٩٨٠التقرير السنوي لـسنة  ، المديرية العامة للتخطيط التربوي    ،  وزارة التربية    -١٢

  .١٩٨٠، بغداد، الجهاز المركزي للإحصاء ، 

 ١٩٨٥/١٩٨٦التقرير السنوي لـسنة  ، المديرية العامة للتخطيط التربوي    ،  وزارة التربية    -١٣

  .١٩٨٦، بغداد،  المركزي للإحصاء الجهاز، 

 ــــــــــ دورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد ــــــــ
 ١٠٠


