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  لمحافظة البصرة" تنمیة الأقالیم"تحلیل وتقییم إستراتیجیة التنمیة المحلیة 
  )٢٠٠٧-٢٠٠٥(للمدة 

  
  م سونیا آرزروني وارتان.م  مانع حبش الطعمة                                  م.أ

  جامعة البصره
  

  الملخص 
یاسات التي تم ورودھا في إستراتیجیة  جزءا من الس      تعد إستراتیجیة التنمیة المحلیة لمحافظة البصرة

 في الدستور العراقي ، ومن أحدى المواد المدرجة)٢٠٠٧-٢٠٠٥(التنمیة الوطنیة في العراق للسنوات 
، فضلا عن إنھا أول إستراتیجیة تم من اجل النھوض بالمحافظات المدمرة" تنمیة الأقالیم" بفقرة الجدید

وبما یتلاءم مع النظام اللامركزي في   مع مسؤولي دوائر الدولةوضعھا من قبل مجلس المحافظة وبالتعاون
الإدارة ، إلا إنھا على الرغم من تسمیتھا بإستراتیجیة التنمیة المحلیة، إلا أن مفھوم الإستراتیجیة لم یكن 

 فیھا بل كان ھنالك تجمیع لعدد من المقترحات لعدد من المشاریع دون الربط بینھما، لذا" وواضحا" محددا
بھدف تشخیص الإیجابیات ) ٢٠٠٧-٢٠٠٥(فھدف البحث یكمن في دراسة تلك الإستراتیجیة وتقییمھا للمدة 

  .و تعزیزھا وتشخیص السلبیات والقضاء علیھا ومحاولة تقدیم المقترحات بشأن ذلك
  

analysis and evaluation of the local development strategy     The  
"Development of Regions" for Basra governorate for the period ( 2005-2007) 

 
  

Assist Lecture  Assistant Prof  
Sonia  Arzroony Vartan  Mr.Mana’ a Habash  AL. ta’ ama  

 
                 

Abstract 
Is a local development strategy for the province of Basra is part of the policies that 
have been received in the national development strategy in Iraq for years (2005-
2007), and one of the substances listed in the new Iraqi constitution a paragraph 
"the development of regions" in order to promote the governorates destructive, as 
well as it was the first strategy was set by the Provincial Council and in 
cooperation with officials of government departments and in line with the 
decentralized system of management, but it is in spite of name strategy of local 
development, but that the concept of strategy was not specific "and clear" where 
even there was a compilation of a number of proposals for a number of projects 
without link between them, so the aim of the research is to study and evaluate the 
strategy for the period (2005-2007) in order to diagnose the pros and cons of 

enhancing diagnosis and elimination and try to make proposals on this  
    

    المقدمة
من إعمال نھѧبٍ وسѧلبٍ حیѧث قѧضي علѧى      ) ٢٠٠٣( نتیجة للظروف المعقدة التي عاشھا العراق بعد عام        

 الأمѧن والاسѧتقرار، بѧدأت سѧلطة الاحѧتلال      البقیة الباقیة من مقوماتھ الحضاریة والاقتصادیة فѧضلا عѧن فقѧدان     
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بوضѧع الѧسیاسات بھѧدف إعѧادة     " صѧندوق النقѧد الѧدولي والبنѧك الѧدولي     "والمنظمتان النقدیѧة والمالیѧة الѧدولیتان      
ترمیم الأوضاع في العراق ولتحدید مساره الاقتصادي، وتم بموجب ذلك، تѧشكیل الھیئѧة الإسѧتراتیجیة لإعѧادة        

وعلѧى  %) ٨٠(من اجѧل شѧطب دیѧون العѧراق المتراكمѧة بنѧسبة       ) ٢٠٠٣/ون الأولكان/٢٥(اعمار العراق في   
-٢٠٠٥(مراحل ثلاث ولمدة ثمان سنوات، ومن ثم أصدرتا إسѧتراتیجیة التنمیѧة الوطنیѧة فѧي العѧراق للѧسنوات              

متضمنة عددا من السیاسات والأھداف، وجزءا من ھѧذه الѧسیاسات وفѧي ضѧوء مѧا تѧم إدراجѧھ ضѧمن           ) ٢٠٠٧
ر العراقي الجدیѧد المتمثلѧة بفقѧرة جدیѧدة سѧمیت بتنمیѧة الأقѧالیم وعلѧى وفѧق النظѧام اللامركѧزي فѧي                   مادة الدستو 

إسѧتراتیجیة التنمیѧة المحلیѧة    " فقد تѧم اختیѧار محافظѧة البѧصرة     الإدارة فقط من اجل تنمیة المحافظات المدمرة ،  
عѧن  "ز المنطقة الجنوبیѧة ، فѧضلا  كحالة للدراسة لأنھا بوابة العراق الاقتصادیة ومرك )" ٢٠٠٧-٢٠٠٥(للمدة  

ذلك أن الجامعة تقع ضمن ھذه المحافظة وبالتالي تصبح دراستھا حالة مبررة من مختلѧف المنѧاحي، مѧع العلѧم          
وفѧق مѧا جѧاء فѧي دسѧتور جمھوریѧة       ) الإسѧتراتیجیة المحلیѧة  (أنھ قد تم إعداد الإستراتیجیة الخاصѧة بالمحافظѧة         

 وضح فیھ مفھوم تنمیة الأقالیم وكیفیة إعداد إستراتیجیة المحافظات  ، والذي )٢٠٠٥/ ١٥/١٠(العراق بتاریخ   
وصѧلاحیاتھا، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن كѧل ھѧѧذا، فѧѧان المحافظѧѧة لѧم تحѧѧظ بالاھتمѧѧام مѧѧن قبѧل الحكومѧѧات المتعاقبѧѧة، بѧѧل      

لأنھا جبھѧة الحѧرب الأمامیѧة خѧلال الحѧروب الثلاثѧة       ) ١٩٨٠(تعرضت بشكل خاص الى تدمیر كبیر منذ عام         
،  وحتѧى الآن ٢٠٠٣ھا النظام السابق، الى جانب العقوبات الدولیة وما تلى ذلك من أحداث بعد عѧام  التي خاض 

كل ذلك أدى الى تدني مستویات المشاریع الاقتѧصادیة المتمثلѧة بـѧضعف إنتاجیѧة القطاعѧات الѧسلعیة والخدمیѧة             
    ѧѧارة الѧѧن الإشѧѧة، ویمكѧѧدمیر البیئѧѧدمات وتѧѧدني الخѧѧة وتѧѧشكلة البطالѧѧور مѧѧم ظھѧѧن ثѧѧتراتیجیة مѧѧوم الإسѧѧى أن مفھ

فیھѧا، بѧل كѧان ھنالѧك تجمیѧع لعѧدد مѧن المقترحѧات لعѧدد مѧن           " وواضحا" والتصور الإستراتیجي لم یكن محددا  
  .المشاریع دون الربط بینھما

   :مشكلة البحث
التѧي  ) ٢٠٠٧-٢٠٠٥(أن مشكلة البحѧث تنѧصب علѧى إسѧتراتیجیة التنمیѧة المحلیѧة لمحافظѧة البѧصرة للمѧدة           

اضحة وأھدافھا متقاطعة ، وأن بعض ما ورد فیھا من مصطلح الأقѧالیم ھѧو الآخѧر غیѧر محѧدد لأن           تعد غیر و  
  .القوانین والتعلیمات الخاصة بھا لم تتحقق من الناحیة العملیة ، ولھذا فھي تعمل في ضبابیة

   :فرضیة البحث
 المحلیѧة لمحافظѧة البѧصرة    أن عدم التحدید الواضح لإستراتیجیة التنمیѧة : أعتمد البحث على فرضیة مفادھا    

لأھѧѧدافھا وسیاسѧѧاتھا الاقتѧѧصادیة وعѧѧدم مراعاتھѧѧا للظѧѧروف الأمنیѧѧة المعقѧѧدة والѧѧشاذة      ) ٢٠٠٧-٢٠٠٥(للمѧѧدة 
 . السائدة في أثناء وضعھا، أعاقت عملیة تنمیتھا وإعادة اعمارھا

  :ھدف البحث
وتقییمھѧا  ) ٢٠٠٧-٢٠٠٥(مѧدة   دراسѧة وتحلیѧل إسѧتراتیجیة التنمیѧة المحلیѧة لمحافظѧة البѧصرة لل          یكمن في   

بھدف تشخیص الإیجابیات و تعزیزھѧا وتѧشخیص الѧسلبیات والقѧضاء علیھѧا ومحاولѧة تقѧدیم المقترحѧات بѧشأن             
  .ذلك

   :منھجیة البحث
على البیانات المتوافرة عن إستراتیجیة التنمیѧة  " اعتمدت الدراسة على أسلوب الاستقراء والتحلیل، اعتمادا 

  .ة من قبل وحدة الأعمار المحلي في مجلس المحافظةالمحلیة لمحافظة البصر
  :ھیكلیة البحث

تѧѧم تقѧѧسیم ھیكلیѧѧة البحѧѧث علѧѧى ثلاثѧѧة مباحѧѧث، الأول أھѧѧتم بدراسѧѧة الإطѧѧار ألمفѧѧاھیمي لإسѧѧتراتیجیة التنمیѧѧة    
، وأنѧѧصب المبحѧѧث الثѧѧاني علѧѧى دراسѧѧة المقومѧѧات المادیѧѧة    )٢٠٠٧-٢٠٠٥(المحلیѧѧة لمحافظѧѧة البѧѧصرة للمѧѧدة   

محافظѧѧѧة ومѧѧѧدى توافرھѧѧѧا وأھمیتھѧѧѧا الاقتѧѧѧصادیة، فѧѧѧي حѧѧѧین أخѧѧѧتص المبحѧѧѧث الثالѧѧѧث  بدراسѧѧѧة         والبѧѧѧشریة لل
وعلѧѧѧى مѧѧѧستوى ) ٢٠٠٧ و٢٠٠٦(التخصیѧѧѧصات الاسѧѧѧتثماریة لمیزانیѧѧѧة تنمیѧѧѧة الأقѧѧѧالیم للمحافظѧѧѧة وللعѧѧѧامین   

، عن تقییم المنجزات المتحققة من تلك التخصیصات في أعمارھا وتنمیتھѧا " القطاعات وعدد مشاریعھا، فضلا 
  .وختم البحث بعدد من الاستنتاجات والمقترحات 

  ) ٢٠٠٧-٢٠٠٥(الإطار ألمفاھیمي لإستراتیجیة التنمیة المحلیة لمحافظة البصرة للمدة : المبحث الأول 
    تمھید
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  تعد إستراتیجیة التنمیѧة المحلیѧة لمحافظѧة البѧصرة جѧزءا مѧن الѧسیاسات التѧي تѧم ورودھѧا فѧي إسѧتراتیجیة                
ѧѧة الوطنیѧѧسنوات  التنمیѧѧراق للѧѧي العѧѧدولیتان   ) ٢٠٠٧-٢٠٠٥(ة فѧѧة الѧѧة والمالیѧѧان النقدیѧѧدرتھا المنظمتѧѧي أصѧѧالت

بھدف إعادة تѧرمیم الأوضѧاع فѧي العѧراق ولتحدیѧد مѧساره الاقتѧصادي،           " صندوق النقد الدولي والبنك الدولي    "
بعید حیث یروم المجتمع وان المفھوم العام للإستراتیجیة ، یتمثل في التصور المستقبلي للأھداف ذات المدى ال    

سنة، لѧذا فѧان تحدیѧد الإسѧتراتیجیة لعѧدد محѧدود       ) ٣٠-١٠(وإدارتھ السیاسیة بلوغھا في فترة ممتدة من الزمن       
من السنوات لا ینسجم مع المفھوم العام لھا ، وبالرغم من ذلك ، وقبل التطѧرق الѧى اسѧترتیجیة تنمیѧة الأقѧالیم،         

  :نمیة الوطنیة في العراقسیتم إلقاء نظرة على إستراتیجیة الت
  ):٢٠٠٧-٢٠٠٥( إستراتیجیة التنمیة الوطنیة في العراق للمدة -أولا
وثیقѧة تحتѧوي إرشѧادات إسѧتراتیجیة لѧسیاسة الحكومѧة العراقیѧة فѧي          : )١( تفھم ھذه الإستراتیجیة على أنھا     -أ     

 لتعاون وانسجام الجھات المانحѧة  طبقاً لھ وأساس" الحكومة العراقیة"الإعمار والبناء ومرجع یمكن محاسبتھا      
 .في العمل

  :بأربع مراحل من إعدادھا الى تقییمھا وھيتمر :   مراحل إعدادھا-    ب
  :المرحلة الأولى

  ):٢(تم أعداد وصیاغة ھذه الإستراتیجیة من قبل إذ :  أعداد وصیاغة الإستراتیجیة
مѧن قبلھѧا، بѧل    " ن إعѧدادھا لѧم یوضѧع فعѧلا    ، إلا أ) "٢٠٠٥(أول حكومة عراقیة منتخبѧة دیمقراطیѧاً عѧام       " 

رسѧѧمت مѧѧن قبѧѧل  الأمѧѧم المتحѧѧدة وبخاصѧѧة صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي والبنѧѧك الѧѧدولي، وھѧѧذا مѧѧا ذكѧѧره الѧѧسید وزیѧѧر   
أننѧѧا فѧѧي الحكومѧѧة  ): "٣(التخطѧѧیط والتعѧѧاون الإنمѧѧائي الѧѧسابق الѧѧذي كتѧѧب فѧѧي مقدمѧѧة ھѧѧذه الإسѧѧتراتیجیة قѧѧائلاً      

ضیح وتطبیق إستراتیجیات التنمیѧة التѧي تѧلاءم الظѧروف المحلیѧة وتعѧم فائѧدتھا        العراقیة، تقع علینا مسؤولیة تو  
جمیѧѧع المѧѧواطنین فѧѧي العѧѧراق، أنھѧѧا مѧѧسؤولیتنا للاضѧѧطلاع بالالتزامѧѧات التѧѧي مѧѧن شѧѧأنھا تعمیѧѧق الإصѧѧلاحات      
واستئصال الفساد وتعزیز ثقة الجمھور الشرعیة وضمان قیام مؤسѧسات الحكѧم بتѧشجیع وتعزیѧز عملیѧة التقѧدم           

وبالمقابل، لا یمكننا القیام بھا لوحدنا، فѧأن شѧركائنا فѧي التنمیѧة، تقѧع علیھѧـم مѧسؤولیة            " ،"الاقتصادي والحریة 
                    .زیادة حجم الموارد المالیة في العراق، والحاجة الى المزید من الموارد لإعادة وإعمار وتوسیع المستشفیـات

خة الأولى من ھذه الإستراتیجیة خلال فترة الحكومة العراقیة المؤقتة مع وبالفعل بدأ العمل في إعداد النس  
استمرار العمل فیھا من قبل الحكومة العراقیة الانتقالیة، وذلك بجمع عدد من الخبراء القطاعیین في 

  .الوزارات العراقیة المختلفة وأكادیمیین وقطاع خاص 
وزارات لإعداد المسودة الأولى لھا، وبعد ) ١٠(من بموجب ذلك تم تشكیل لجنة وزاریة بمشاركة أعضاء 

ذلك تم إجراء مناقشة ھذه المسودة عبر سلسلـة من اللقاءات التي انعقدت في بدایة شھر أیلول من عام 
   .)٤(وتم التشاور مع المانحین في كل من بغداد وعواصمھم ) عمـان(في ) ٢٠٠٤(

جنة الاقتصادیة لمجلس الوزراء ومن ثم تقدیمھا الى اجتماع وتم إقرار الإستراتیجیة المعدلة من قبل الل   
  آنذاك ، خلال الفترة) میتالبحر ال(لجنة المانحین في صندوق إعادة إعمار العراق والمنعقد في الأردن 

، أما الصیغة النھائیة لھذه الإستراتیجیة فقد أقرھا مجلس الوزراء والبرلمان حیث )٢٠٠٥/تموز /١٩-١٨(
 –٢٠٠٥(لإعادة الأعمار والإصلاح الاقتصادي في العراق وللسنـوات الثلاثة القادمة " سااعتمدت أسا

٥() ٢٠٠٧(.  
  :  المرحلة الثانیة

                                                        
 .٣، ص٢٠٠٦،  بغداد، ینایر٢٠٠٧-٢٠٠٥وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي، إستراتیجیة التنمیة الوطنیة في العراق ) ١( 

        .٢المصدر نفسھ ، ص) ٢ (

، بغداد، " مقدمة إستراتیجیة التنمیة الوطنیة في العراق" برھم احمد صالح، وزیر التخطیط والتعاون الإنمائي،. د)  ٣( 
    .أ ، ص   ٢٠٠٥یران،حز

  
  .المصدر السابق، ص ب ) ٤(
   . يوزارة التخطیط والتعاون الإنمائي، مصدر سابق، ص) ١(
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بعد إقرار الصیغة النھائیة لھذه الإستراتیجیة من قبل مجلس الѧوزراء والبرلمѧان،     : )١( تنفیذ الإستراتیجیة         
) عملیѧة آلیѧة التنѧسیق مѧع المѧانحین     ( لغرض تقدیم المѧوارد الأجنبیѧـة  یتطلب تنفیذھا مساعدة الشركاء في التنمیة     

الذي یعد أساسا في الاستخدام الفعال لھذه الموارد، حیث تم تحویل الاجتماع ألتنѧسیقي لمѧانحي صѧندوق إعѧادة          
حیѧث تتѧولى   ) منتدى إعادة اعمار العѧراق (اعمار العراق الى مجموعة استشاریة في صیغة منتدى أطلق علیھ  

ئاسة المنتدى مشاركة بین وزیѧر التخطѧیط والتعѧاون الإنمѧائي والبنѧك الѧدولي كمѧانح دائѧم وان العѧضویة فیѧھ                ر
مفتوحة لجمیع واضعي برامج إعادة الاعمار والراغبین من المانحین، اما الدور الذي یقѧوم بѧھ المنتѧدى یتمثѧل           

 التقѧدم الحاصѧѧل باتجѧاه الأھѧداف المتفѧѧق    فѧي إتاحѧة الفѧرص لكبѧѧار الممثلѧین مѧن عواصѧم البلѧѧدان المانحѧة لتقیѧیم        
علیھѧѧا مѧѧع النظѧѧراء العѧѧراقیین ووضѧѧع أولویѧѧات إسѧѧتراتیجیة و دون مѧѧستوى منتѧѧدى إعѧѧادة اعمѧѧار العѧѧراق ، تѧѧم   
تأسیس مجموعة بغداد للتنسیق بھدف تمكین روؤساء الوكѧالات المعنیѧة بالمѧساعدات مѧن التفاعѧل مѧع بعѧضھم          

ي بѧѧصورة منتظمѧѧة والعمѧѧل علѧѧى ترجمѧѧة الأھѧѧداف الإسѧѧتراتیجیة الѧѧى    ومѧѧع وزیѧѧر التخطѧѧیط والتعѧѧاون الإنمѧѧائ  
مشاریع قابلة للتنفیذ ومعالجة حالات التأخیر التي قد تحصل في عملیات تنفیذ المѧشاریع، امѧا العѧضویة فتكѧون      
مفتوحѧة أمѧام جمیѧع المѧانحین ودون مѧستوى مجموعѧة بغѧداد للتنѧسیق، تѧم تѧشكیل مجѧامیع قطاعیѧة تتكѧون مѧن               

عنیة بكل قطاع والوزارات ذات العلاقة والمانحین ، ویكمن عمل ھذه المجامیع في تسھیل مناقشات    وزارات م 
القطاعیѧѧة مѧѧا بѧѧین المѧѧانحین والحكومѧѧة، ولزیѧѧادة فاعلیѧѧة وكفѧѧاءة تنѧѧسیق المѧѧساعدة لإسѧѧناد عملیѧѧة الوصѧѧول الѧѧى   

           ѧة، وتѧة الوطنیѧذ المیزانیѧلال تنفیѧن خѧار مѧادة الاعمѧداف إعѧة وأھѧداد     التنمیة الوطنیѧي إمѧامیع فѧذه المجѧساعد ھ
الموازنات السنویة ولكل سنة مالیة قادمة مع تقدیم التقѧاریر الدوریѧة حѧول مؤشѧرات التقѧدم القطѧاعي، وتتѧولى             
الوزارة القطاعیة رئاسة المجموعة للقطاع المعني ، فمثلا تتولى وزارة الصحة رئاسة مجموعة عمѧل القطѧاع      

  .الصحي وان اجتماعاتھا تكون أسبوعیة
   :المرحلة الثالثة  

تكѧѧون المتابعѧѧة علѧѧى المѧѧستویین الكلѧѧي  والقطѧѧاعي حیѧѧث ان احѧѧدھما مѧѧرتبط  : متابعѧѧة تنفیѧѧذ الإسѧѧتراتیجیة       
بالأخر ولا یمكن الاكتفاء بأحدھما، ومن ثم فان المتابعة الفعالة یتطلب قیام عدد من الأجھزة بالعمل معا الѧذي          

لكلѧѧي فѧѧي وزارة المالیѧѧة والجھѧѧاز المركѧѧزي للإحѧѧصاء وتكنولوجیѧѧا       یѧѧشمل كѧѧل مѧѧن دائѧѧرة تحلیѧѧل الاقتѧѧصاد ا     
  .)٢(المعلومات في وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي ووحدة التنسیق بین المانحین

لكѧي تѧتمكن وزارة التخطѧیط مѧن أداء دورھѧا بѧشكل فعѧال  یتطلѧب بنѧاء              :  تقییم الإستراتیجیة  : المرحلة الرابعة 
الأول لغѧرض مراجعѧة التقѧدم الحاصѧل      : )٣(،على ان یتم التقییم بشكل حѧذر للѧسببین   الأسس لنظام فعال للتقییم     

: من اجل إعلام الإدارات الرئیسة المعنیة بالعملیة التنمویة بصورة مستمرة ولتجنѧب تكѧرار الأخطѧاء و الثѧاني          
النجاح والفشل في تعزیز المساءلة،حیث عند عملیة تحدید الأھداف ، فالحكومة تأخذ بنظر الاعتبار احتمالات      

تحقیقھا ،حیث ان اغلبھا أحیانا یقع على عوامل خارج سیطرة الحكومѧة یتمثѧل فѧي عѧدم القیѧام بدراسѧات كافیѧة         
  .للمشاریع قبل إدراجھا في الإستراتیجیة مع وجود العقبات الإداریة والتنظیمیة

مѧѧة فѧѧي وقѧت مناسѧѧب مѧѧع تѧѧوفر  إنѧشاء نظѧѧام إحѧѧصائي كفѧѧؤء یѧوفر البیانѧѧات اللاز  وتتمثѧل تلѧѧك الأسѧѧس فѧѧي        
الإمكانیات اللازمة من قبل الجھاز المركزي مع إعѧداد تقѧاریر نھائیѧة تأخѧذ البیانѧات شѧكلھا النھѧائي مѧع إنѧشاء                  

  .أجھزة للرقابة للوصول الى الحقائق التي تخفیھا التقاریر الأولیة
  
   :)٤(: أھدافھا-ج 

والقطاعي للاقتصاد والمقترحات للوصول الى    وتمثلت في الربط بین التحلیل على المستوي الكلي 
سیاسة تعطي مردوداتھا الكبیرة في جمیع أرجاء العراق و القضاء على الجھل والجوع والمرض والنزاعات 

                                                        
  .٥٦-٥٥ص  المصدر نفسھ ،) ٢(

  . ٦٧ وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي، مصدر سابق، ص)٣(

مكتبة القدس، : عة الثانیة، مصرطلعت الدمرداش إبراھیم، التخطیط الاقتصادي في إطار آلیات السوق، الطب. د )٤(
     .١٠٤،ص٢٠٠٣

  
  .  د - ب-ص أ وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي، مصدر سابق،) ١(
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مع خلق فرص العمل الذي سیؤدي الى زیادة دخول العوائل ناھیك عن استعادة كرامة الناس  الطائفیة
 الإطار العام للحكومة في مجال سیاسة إعادة الأعمار والتنمیة لیكون والوصول الى الرفاھیة فضلا عن  توفر

الإستراتیجیة "للمجتمع المدني في تحدید مسؤولیة الحكومة وقاعدة للمانحین بالتنسیق مع أھدافھا" مرجعا
 الى جانب القضاء على الفساد وتقویة ھیئة النزاھة، لتركز أھدافھا على تحقیق التنمیة" الوطنیة للعراق

  .البشریة
    ویمكن الإشارة إلى إن الإلیة القانونیة لإقرار المشاریع تتم من قبل الأمم المتحدة والبنك الدولي 
وعلاقتھا بالھیئة الإستراتیجیة لإعادة الأعمار في العراق برئاسة وزیر التخطیط والتعاون الإنمائي، إذ 

، وھي مجلس یتكون من خمسة أعضاء )٢٠٠٣(كانون الأول من عام ) ٢٥(أسست الھیئة المذكورة في 
وبرئاسة وزیر التخطیط والتعاون الإنمائي وعضویة وزیر المالیة وممثل دوري عن الدول المانحة 

  .وعضوین آخرین من القطاع الخاص
  : السیاسات الواردة فیھا-د

عین العѧام والخѧاص فѧي     تمثلت السیاسات الواردة فیھا في مجالات عدة ، منھا في المفاضلة ما بین القطѧا            
التنمیة ، ومسالة الخصخصة وإعادة الھیكلة في مشاریع القطاع العѧام الѧى جانѧب التطѧرق الѧى مكافحѧة الفѧساد                
وإشاعة قیم النزاھة والشفافیة ، ناھیك عن السیاسة الاستثماریة، وان الدخول في تفاصیل ذلك ، لیس من شان       

، وإنمѧا  ) "٢٠٠٧-٢٠٠٥(ة التنمیѧة الوطنیѧة فѧي العѧراق للѧسنوات      إستراتیجی"البحث، بل لمجرد الإشارة إلیھا  
باعتبارھا جѧزءا مѧن   ) ٢٠٠٧-٢٠٠٥(ینصب التركیز على إستراتیجیة التنمیة المحلیة لمحافظة البصرة للمدة         

  .سیاساتھا التي وردت فیھا
  )٢٠٠٧-٢٠٠٥(للمدة) متنمیة الأقالی(لمحافظة البصرة " تنمیة الاقالیم"ستراتیجیة التنمیة المحلیةإ :ثانیا

تعد إستراتیجیة التنمیة المحلیة لمحافظة البصرة، أول إستراتیجیة تم وضعھا من قبل مجلس المحافظة      
 )١("شخصا ) ١١٢(وبالتعاون  مع مسؤولي دوائر الدولة، حیث بلغ العدد الإجمالي للمشاركین في صیاغتھـا

ا لجنة إعداد الإستراتیجیة وكتابتھا ولجنة التطویر بمختلف الاختصاصات بما فیھا مشاركة لجنتین، ھم
من دوائر المحافظة والعاملین فیھا بھدف تحقیق "  وھي تمثل رؤیة مجلس المحافظة وبعضا(*) والإعمار

بل كان من المفروض  بعض الأھداف التنمویة، وبما یتلاءم مع النظام اللامركزي وحاجة المحافظة للتنمیة،
  ).٢٠٠٣(وء المعطیات الجدیدة بعد عام أن یتم إعدادھا في ض

  :مفاھیم الإستراتیجیة -
تحدید الأسلوب المناسب لاستغلال موارد الدولة والتغلب على نقاط :(أن أحد ھذه المفاھیم یقوم على أنھا       

 الضعف، وكیفیة التصرف في مواجھة التغیرات التي تطرأ، أي فن استخدام موارد الدولة وإمكانیاتھا لتحقیق
  .)٢()الأھداف العامة للدولة

خطة عمل، الغرض منھا الوصول إلى نتائج فاعلة في إطار طرق العمل :(وتعرف كذلك على أنھا  
والوسائل المحددة لغرض تحقیق أھدافھا المتوخاة أخذا بنظر الاعتبار الإمكانیات والظروف المحیطة 

  .)٣()والموانع، بھدف اختیار البدائل المحققة للأھداف
رؤیة بعیدة المدى نحو الاستخدام الأمثل للموارد الاقتصادیة عن : الإستراتیجیة على إنھاعرف الباحثة وت

طریق تحفیز الطاقات البشریة لتحقیق الأھداف الإنمائیة المراد تحقیقھا والمتمثلة في نشر الرفـاه المعنوي 
الإبداع ورفع مستویات لمعیشة للسكان نشر المساواة وعدم التحیز والأمن وحریة التعبیر و( والاقتصـادي 

                                                        
  .٦٤-٦٢،ص٢٠٠٦، الطبعة الأولى،البصرة،٢٠٠٩-٢٠٠٧ إستراتیجیة التنمیة المحلیة لمحافظة البصرة )٢(

  .٢٩ لأھمیة ذلك، راجع الفقرة الخامسة من الاستنتاجات، ص(*)
، )٢٠٠٥مركز البحوث، : الریاض(  الإطار النظري والمنھج التطبیقي، - عبد االله بن علي المر واني، التخطیط التنموي)٣(

٢٤.  
، على موقع ألنت                             ١احمد محمد البوشیخي وآخرون،إستراتیجیة التقریب بین المذاھب الإسلامیة، ص. د)  ٤(

http://www.isesco.org        
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١٠٤  

في المجالات كافة وذلك عن طریق اختیار أفضل ) وزیادة الدخل الحقیقي للفرد و تنمیة القدرات البشریة
  .الوسائل والبدائل الممكنة، مع الأخذ بنظر الاعتبار كافة الظروف والإمكانیات المتاحة

  : مفھوم الإقلیم  -
محلیة ذات برلمان خاص بھا، تمثل محافظة و عدة محافظات ، لھا حكومة (:یعرف الإقلیم على إنھ

  .)١() سلطات أداریة ومالیة وأمنیة ، وتشترك مع الحكومة الاتحادیة في مجالات كثیرة ضمن دستور البلاد
 تقدیم طلب من قبل ثلث أعضاء :الأول: ) ٢( ویشترط في تكوین الإقلیم ، توفر شرطین أساسیین   

تقدیم طلب من قبل عشر :الثانيفظة أو مجالس المحافظات التي تروم تكوین الأقالیم، ومجلس ھذه المحا
الطلب من خلال إستفتاء شعب المحافظة أو المحافظات  الناخبین في المحافظة ،على أن تتم الموافقة على ھذا

  .المعنیة
إقلیم ( إقلیــم واحــد وھـو وفي العراق ، یمكن الإشارة ،الى أن الأقالیم لم تشكل حتى الآن ، ما عدا   

   .)٣ ("اتحادیا"الذي أقره الدستور بالوضع الذي یتمتع بھ وأعترف بھ إقلیما)  كردستان
التنمیة القائمة بین دولة أو عدة دول یربط بینھا : ( تفھم تنمیة الأقالیم على إنھا : مفھوم تنمیة الأقالیم-

ت اللغویة والثقافیة والدینیة والتاریخیة والاجتماعیة وسمات التواصل الجغرافي والتماثل في العدید من الصفا
مشتركة أساسھا القومیة العربیة، وإیمانا بمصیرھا المشترك ووحدة الأھداف التي تجمع بین شعوبھا ورغبتھا 

 .  )٤()في تحقیق التناسق والتكامل فیما بینھا خدمة للأھداف العامة للأمة العربیة مع توثیق عرى الروابط بینھا 
لمفھوم المذكور، تنطبق تنمیة الأقالیم على مجلس التعاون الخلیجي الذي یعد مؤسسة دولیة وعلى وفق ا 

السعودیة،الإمارات العربیة المتحدة، البحرین، (دول خلیجیة ) ٦(إقلیمیة عامة الاختصاص ویضم في جمعیتھ 
  ).الكویت،مسقط ، قطر

التنمیة المحلیة القائمة على تركیز الجھود في إقلیم واحد أو عدد : او تعرف الباحثة تنمیة الأقالیم على إنھ  
من الأقالیم مع إعطاء دفعة للدیمقراطیة من خلال إشراك السكان المحلیین في القرارات التخطیطیة وإعطائھم 

   .الفرصة للمساھمة في تحدید مستقبل إقلیم داخل الإطار العام للتنمیة الوطنیة
تخویل الصلاحیات القانونیة الخاصة بالتنمیة :( الوطنیةالیم في ضوء إستراتیجیة التنمیة  مفھوم تنمیة الأق-

الاقتصادیة وتقدیم الخدمات والوظائف العامة الأخرى من الحكومة المركزیة الى الحكومات المحلیة بموجب 
لمجالس البلدیة یتم من بأن انتخاب المحافظین وا ،"الإدارة اللامركزیة مع إخضاعھا للسیطرة الجزئیة ،علما

  .)٥ ()قبل أھالي الإقلیم نفسھ
" و أكدت إستراتیجیة التنمیة الوطنیة لمفھوم تنمیة الأقالیم على المشاركة الفاعلة للمناطق وباتخاذ  بعضا  

  : من الإجراءات والمتمثلة بالآتي
  .التخلي عن النظام المركزي في إدارة الاقتصاد-١
  .جمیع مناطق العراق وبشكل عادل وحسب حجم السكان والحالة المعیشیة توزیع الاستثمارات بین -٢
  . مساھمة السلطات الإداریة في جمیع أنحاء العراق في تحدید الأولویات بشأن تنفیذ المشاریع التنمویة-٣
  . حث المانحین على التقید بالتوزیع الإقلیمي للموارد الأجنبیة ووفق ما تحــدده الموازنة الوطنیة-٤
  

  :مفھوم وحدود تنمیة الأقالیم على وفق دستور جمھوریة العراق

                                                        
اختصاصات السلطة :  الباب الرابع المنظمة العراقیة لتنسیق حقوق الإنسان، الوجیز في مسودة الدستور العراقي، ضمن)١(

  .٣٨ ، ص٢٠٠٥العراق ، (، ١٠٧، ضمن مادة الدستور "الھیئات المستقلة"الاتحادیة، الفصل الرابع
    .٤٠،ص ١١٥، ضمن مادة الدستور "الأقالیم"فصل الأول ال–سلطات الأقالیم: المصدر نفسھ، ضمن الباب الخامس) ٢(

  .٣٩ ، ص١١٣ ضمن الباب الخامـس أیضـا، ضمن مادة الدستورالمصدر نفسھ،) ٢(
مركز دراسـات الخلیج ، : ضاري رشید الیاسین ، أحداث الخلیج والنظام الإقلیمي العربي، مجلة الخلیج العربي، البصرة) ٤(

  .٥٨، ص١٩٩٣، ١١نة ، الس٢٥، المجلد ٢-١العدد 
  

  .  ٢٧ ، ص٢٠٠٦، بغداد، ینایر، ٢٠٠٧-٢٠٠٥وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي ، إستراتیجیة التنمیة الوطنیة في العراق  )٥(
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١٠٥  

ھي التنمیة القائمة على الإدارة اللامركزیة بین كل من الحكومة المركزیة والمحافظات عن طریق إعطاء (
حق للمحافظات بتشكیل مجالس محلیة عن طریق الانتخاب الحر المباشر لسكان تلك المحافظة والتي تمارس 

  .)١()ة إداریة بدورھا وظیف
، فیما )١١٨-١١٠- ١٠٩(أما صلاحیة الأقالیم، فقد وردت في ثلاث مواد من دستور جمھوریة العراق وھي 

   : )٢ (لمضامینھا" یلي عرضا
تكون الإدارة مشتركة بین الحكومة الاتحادیة والأقالیم والمحافظات المنتجة ): (١٠٩(  بموجب المــــادة 

  : كیفیة القیام بالإدارة المشتركة ووفق ما یلي، دون توضیح) للنفط والغاز
 تقوم الحكومة الاتحادیة بإدارة النفط والغاز المستخرج من الحقول الحالیة مع حكومات الأقالیم -١

والمحافظات المنتجة للنفط ، على أن تتوزع وارداتھا بشكل عادل تتناسب مع التوزیع السكانــي في جمیع 
صة لمدة محددة للأقالیم المتضررة بما یؤمن التنمیة المتوازنة للمناطق المختلفة من أنحاء البلاد، مع تحدید ح
  .البلاد وینظم ذلك بقانون

برسم السیاسات الإستراتیجیة "  تقوم الحكومة الاتحادیة وحكومات الأقالیم والمحافظات المنتجة للنفط معا-٢
ة للشعب العراقي معتمدةٍ على أحدث تقنیات السوق اللازمة لتطویر ثروة النفط والغاز، بما یحقق أعلى منفع

  .  وتشجیع الاستثمار
 وھي) ات الأقالیمـتكون مشتركة بین السلطات الاتحادیة وسلطالآتیة أن الاختصاصات ): (١١٠(تنص المادة 

)٣(:   
  .ذلك بقانون إدارة الكمارك بالتنسیق مع حكومات الأقالیم والمحافظات غیر المنتظمة  بإقلیم وینظم  :  أولا
 .تنظیم مصادر الطاقة الكھربائیة الرئیسیة وتوزیعھا:  ثانیا
رسم السیاسة البیئیة لضمان حمایة البیئة من التلوث والمحافظة على نظافتھا بالتعاون مع الأقالیم  :  ثالثا

  .    والمحافظات غیر المنتظمة بإقلیم 
  .رسم سیاسات التنمیة والتخطیط العام :  رابعا
  . رسم السیاسة الصحیة العامة وبالتعاون مع الأقالیم والمحافظـات غیـر المنتظمـة بإقلیـم: اخامس
  .                 رسم السیاسة التعلیمیة والتربویة العامة وبالتشاور مع الأقالیم والمحافظات غیر المنتظمة بإقلیم: سادسا
  . وینظم ذلك بقانـون" عادلا"بما یضمن توزیعارسم سیاسة الموارد المائیة الداخلیة وتنظیمھا : سابعا

لا یخضع مجلس المحافظة لسیطرة أو إشراف أیة وزارة أو أیة جھة غیر مرتبطة : (تنص): ١١٨(المـادة 
  .) ٤ ()بوزارة ولھ مالیة  مستقلة

لیة، ان ورد في إستراتیجیة التنمیة المح:  المفھوم في ضوء إستراتیجیة التنمیة المحلیة لمحافظة البصرة-
مبادرة الدوائر المحلیة في وضع الخطط الاقتصادیة من قبل مجلس المحافظة وقواعدھا :(تنمیة الأقالیم تعني

)  المركزیة(الشعبیة على وفق ما یسمى بالنظام اللامركزي في الإدارة فقط وتحت مراقبة الحكومة الاتحادیة 
    .)٥() بھدف إعادة إعمار المحافظة وتنمیتھا

 المفھوم تم تحدید ما یسمى بعناصر الإستراتیجیة التي تضمنتھا إستراتیجیة المحافظة والمتمثلة وعلى وفق
   :)٦(بالأتي

  
   : الرؤیة-أ

                                                        
، " الأقالیم" الفصل الأول –سلطات الأقالیم :  المنظمة العراقیة لتنسیق حقوق الإنسان ، مصدر سابق، ضمن الباب الخامس )١(

  .٣٩، ص١١٢دة ضمن الما
 .٣٨ ، ص١٠٩ضمن المادة :  المصدر نفسھ، ضمن الباب الرابع )٢(
  .  ٣٩المصدر السابق، ص) ٣(

  .٤١المحافظات التي لم تنتظم في إقلیم ، ضمن الفقرة خامسا، ص:  المصدر السابق، ضمن الفصل الثاني ٤(
خلفیة عن المحافظة : الأولى، الفصل الثاني، الطبعة ٢٠٠٩-٢٠٠٧ إستراتیجیة التنمیة المحلیة لمحافظة البصرة )٥(

  .١٨ ، ص٢٠٠٦،) اللامركزیة(

       .٢٢خلاصة الإستراتیجیة ، ص: المصدر نفسھ ، الفصل الخامس) ٦(
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١٠٦  

الحیاة الكریمة لھ  والمتمثلة في تحقیق الخدمات العامة للمواطن البصري في جو دیمقراطي لغرض تھیئـة    
  .، وجعل البصرة مركز استقطاب حضاري واقتصادي

  : الھدف– ب
 كافة  توفیر الخدمات بمستویات ملائمة مع خلق مناخ استثماري في بیئة نقیة تتوفر فیھا مقومات النجاح    

  .الرفاه الاجتماعي والاقتصادي والثقافي والصحي للمواطنین" وبمشاركة أطیاف المجتمع، محققا
   :الشروط الرئیسة للإستراتیجیة_ج 

  :نمیة المحلیة خلق بیئة مناسبة لانجاز مھامھا وذلك على وفق شروط ھياشترطت إستراتیجیة الت       
 استقرار الأوضاع الأمنیة والسیاسیة في المحافظة ومنح الصلاحیات الكفیلة بإصدار التشریعات الملائمة - 

  .لتحقیق الاستثمار فضلا عن  توفیر الموارد المالیة اللازمة
  :الأھداف، فتتمثل في الأتي-د 

  بمعنى البنى الإرتكازیة والتي تشمل كل من ھیاكل التنمیة الإنتاجیة  :مال وتطویر البنى التحتیة استك-١
) الطرق والمواصلات والموانئ ومشاریع الري والطرق (والاجتماعیة والخاصة حیث یشمل النوع الأول 

فة بحمایة البلاد أو المنشاءات العسكریة المكل(والثالث ) التعلیم و الصحة وخدمات الإسكان(والثاني 
  ).المحافظة

 وھي التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة الشاملة والھادفة الى تحقیق :تحقیق التنمیة الاقتصادیة الشاملة -٢
غایات المجتمع عبر تحولات ھیكلیة اجتماعیة و سیاسیة و اقتصادیة و تقنیة وقادرة على تعبئة الموارد 

 متزایدة وبشكل إستراتیجي ضمن أولویات التغییر المنشود كونھا تنمیة المالیة والبشریة وتوظیفھا بكفاءة
  .متكاملة ومستوطنة

 ورد في إستراتیجیة التنمیة المحلیة لمحافظة البصرة ، یمكن  وعن دور الحكومة المحلیة ووظائفھا، وكما
   :)١(توضیحھا في النقاط الآتیة 

، في )المحافظ(، والسلطة التنفیذیة )مجلس المحافظة(ة  توضیح العلاقة بین السلطة الرقابیة والتشریعی-١
  .ضوء قانون مجالس المحافظات

وفق الصلاحیات الممنوحة لكل منھما ، بھدف تنسیق ) التشریعیة و التنفیذیة(إنشاء نظام داخلي للسلطتین -٢
  . العلاقة بین كل من الحكومة المركزیة ودوائر الدولة المحلیة

ي مجال وضع ضوابط رئیسة لسلوك قطاعات مجلـس  المحافظة وبالتعاون مع تشكیل لجان متخصصة ف-٣
 .الدوائر الخدمیة للمحافظة، وذلك بھدف مراجعة مختلف الأنشطة التي تقوم بھا تلك الدوائر

 تطویر الكوادر الإداریة والفنیة لكل من مجلس المحافظة ودیوان المحافظة والدوائر الأخرى بإدخال -٤
 ).الإداري و المالي والفني(في الدورات والتدریب أسالیب حدیثة 

تقویة لجنة النزاھة ودائرة المفتش العام ومنظمات المجتمع المدني بدورھا في مكافحة الفساد المالي -٥
 .والإداري

، مع عمل جدول لإیضاح الجوانب )الضرائب والرسوم(تجدید مصادر الموارد المالیة للحكومة المحلیة -٦
 .ن ذلكالمتعلقة بشأ

تفعیل صلاحیات فرض الضرائب والرسوم ، كونھا أحد المصادر المالیة للمحافظة وبالتوافق مع الحكومة -٧
 . المركزیة

رسم خطة لمجلس المحافظة لإنفاق الأموال العائدة لھ من موارده المحلیة وحسب الأولویات التي تتطلبھا -٨
 .مرحلة الأعمار والتطویر في المحافظة

مھمتھ التخطیط وإعمار البنى التحتیة بمختلف قطاعاتھا ) مجلس أعمار المحافظة (نالك أن یكون ھ-٩
 .الخدمیة مع صلاحیات مجلس المحافظة وبالتشاور مع الحكومة المركزیة ومع الدول المانحة

  .إنشاء مراكز للمعلومات والبحوث، مختصة بمجلس المحافظة- ١٠
  .مبادئ التدبیر لدوائر الدولة الاستخدام الفعال للأموال العامة وفق - ١١

                                                        
  .   ٢٣، ص"وظائف ودور الحكومة المحلیة : الفصل السادس" المصدر السابق ، )١(
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١٠٧  

، لغرض دراسة التطورات الحاصلة في (**)إنشاء ھیئة تتخصص في مجال استثمار ضریبة الملكیة - ١٢
  . المستقبل

       المقومات المادیة والبشریة لمحافظة البصرة   :   المبحث الثاني
  :في المحافظة) المادیة–الطبیعیة (الموارد : أولا
ة البصرة بغنى ثرواتھا الطبیعیة والمادیة الھائلة ، والتي یمكن الإشارة الى بعض منھا  تتمیز محافظ   

 : كالآتي
  : الثروة النفطیة-

ملیار برمیل، وأن محافظة البصرة ، ) ١١٥(یبلغ الاحتیاطي الكلي للعراق من الثروة النفطیة حوالي       
، )١(ملیار برمیل) ٦٥ر٧٨٤(تیاطي الكلي لھا حوالي تستحوذ على أكبر ثروة نفطیة في العراق، إذ یبلغ الاح

( الاحتیاطي الكلي للمحافظة :من مجموع احتیاطي العراق وھو موزع كالتالي%) ٥٧ر٢(أي بنسبة 
) ٤ر٤٥٠(ملیار مطور جزئیا،) ٣٣(ملیار احتیاطي مطور، ) ٢٨ر٣٣٤(ملیار برمیل، منھا ) ٦٥ر٧٨٤

حقل الرمیلة الشمالیة   : حافظة، عدد من الحقول النفطیة ، منھاكما توجد في الم، ملیار احتیاطي غیر مطور
ویبلغ عدد آبار حقل الرمیلة الجنوبیة ، والغربیة وحقل الرمیلة الجنوبیة و حقل مجنون و حقل نھران عمر

أن "شخصا ، علما) ٣٠٠(، وعدد العاملین في قسم الإنتاج ضمن ھذا الحقل ، حوالي "نفطیا" بئرا) ٣٠١(
  .)٢( الحقول ، قد تركت لأسباب فنیة مختلفةمن" بعضا

  ):الأھوار( المسطحات المائیة -
، ٢ألف كم) ٢٠(  تعد الأھوار مسطحات مائیة كبیرة ، تقع في جنوب العراق وتشغل مساحة تقدر بحوالي     

وتحتوي محافظة البصرة على مجموعة من ، )البصرة ومیسان و ذي قار(وتقع ضمن ثلاث محافظات ھي 
   : )٣(سطحات المائیة المھمة وھي الم
 )صلیل و زجري والشافي (اھوار القرنة - الأھوار الوسطى-٣ ھور الحویزة  -٢ھور الحمار -١
  :الأنھار في المحافظة-

، متصلة "نھرا) ٦٣٥(تتمتع محافظة البصرة بشبكة واسعة من طرق النقل المائیة، إذ توجد فیھا،       
  :)٤(الأنھار من جانبیھ الشرقي والغربي، ومن ھذه بشط العرب " مباشرا" اتصالا

عن مجموعة من " و شط العرب وشط البصرة، فضلا) الجزء الممتد من القرنة الى كرمة علي( نھر دجلة -
الأبلھ وشتوي وأبو سلال  الداكیر ونھر الخندق و ألسراجي والحوزة و الرباط و: (الأنھر الصغیرة ،مثل

 ) . بویب و سیحان،، الخوصبخة العرب وأبو فلوس و
الزراعة (وكان من الممكن أن تكون لھذه الأنھار، أھمیة اقتصادیة كبیرة، لا سیما في مجالات متعددة   

  .، فیما لو أعتني بتنظیفھا بشكل دوري مستمر)عن أھمیتھا السیاحیة والملاحیة" وصید الأسماك، فضلا
  :الأراضي الزراعیة-

دونم، الصالحة منھا للزراعة  ) ٧٦٢٨٠٠٠(للأراضي الزراعیة في المحافظة  تبلغ المساحة الكلیة       
من المساحة الكلیة للأراضي الزراعیــة فــي  المحافظة، % ) ١٢ر٢(دونم أي بنسبة ) ٩٣٥١٠٧(حوالي 

حوالي ) الأراضي الصحراویة في منطقتي الزبیر وسفوان(في حین تبلغ مساحة الأراضي المتعاقد علیھا 
من تلك المساحة وأما مساحة المشاریع الأروائیة ضمن الاھوار المجففة %) ٢ر٣(وبنسبة  دونم) ١٧٨٥٢١(

                                                        
ومن المباني " الكي الأراضي البور غیر المستغلة اقتصادیاھي الضریبة التي تؤخذ من م: استثمار ضریبة الملكیة(**)

من دخل مجالس المحافظات، " كبیرا" والممتلكات الأخرى الخاضعة للضریبة بما في ذلك المعدات التجاریة ، وتشكل جزءا
خلیل . د:  ظر فيللمزید ان. حیث تعتمد الحكومات المحلیة علیھا لتمویل خدمات الأمن والدفاع وصیانة الطرق وخدمات أخرى

،  ٢٠٠٤دار الحامد للنشر والتوزیع، :عواد أبو الحشیش ، دراسات متقدمة في المحاسبة الضریبیة ، الطبعة الأولى،الأردن
  .٨٠ص

  .١ ، ص٢٠٠٧ شركة نفط الجنوب، قسم الإنتاج ، بیانات غیر منشورة ، )١(

  .٢ المصدر نفسھ، ص)٢(

دة تأھیل الأھوار في جنوب العراق ، قسم الأھوار، بیانات غیر منشورة ، البصرة ورقة عمل مدیریة زراعة البصرة ، إعا) ٣(
  .٢ ، ص٢٠٠٦،

  .٥٨٤-٥٨٣، ص١٩٨٥ دراسة إقلیمیة ، الجزء الثاني، جامعة  الموصل،-محمد أزھر سعید السماك وآخرون، العراق.  د)٤(
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١٠٨  

وأن عدد الجمعیات الفلاحیة العامة ، من المساحة الكلیة ذاتھا%) ٠ر٢(دونم وبنسبة)١ ()٢٢٧٠٠(حوالي 
ة بالعدید من جمعیة وتشتھر المحافظ) ١١(والمختصة العاملة في القطاع الزراعي في عموم المحافظة 

المحاصیل الزراعیة، تأتي في مقدمتھا التمور ثم محاصیل الحبوب كالقمح والشعیر والذرة الصفراء 
ولیس الھدف ، إضافة الى أنواع الخضر المعروفة كالطماطم والخیار والبصل وغیر ذلك كثیر والبیضاء،

یز بتنویع اقتصادھا وھي لیست الدخول في تفاصیل ذلك، بل فقط الإشارة الى أن محافظة البصرة ، تتم
  .مقتصرة على النفط وحده، وھذه میزة یتمیز بھا العراق، عن باقي الدول العربیة المنتجة للنفط

  :الموانـــئ-
عن كونھ " تعد الموانئ العراقیة المؤسسة الأولى في الدولة العراقیة ، والشریان الذي یغذي البلاد، فضلا     

بأن الموانئ العراقیة كلھا تقع " لانتعاش الاقتصادي أو التجاري لوزارة النقل،علمامن أركان ا" أساسیا" ركنا
میناء المعقل ومیناء أم قصر ومیناء الفاو ومیناء أبو فلوس ومیناء خور : )٢(ضمن محافظة البصرة ، مثل

ى، یقتضي تخصیص ، أن الأھمیة الاقتصادیة لھذه المؤان)البكر و العمیق(الموانئ النفطیة  الى جانبالزبیر 
  .الاستثمارات الضخمة لتطویرھا، سواء من الاستثمارات المحلیة أو الاستعانة بالاستثمارات الأجنبیة

  :النقل الجوي-
لمحافظة البصرة موقع إستراتیجي مھم ، حیث أنھا حلقة اتصال مع الدول المجاورة ومحافظات القطر،      

وما تلاه من أحداث، إلا أنھ في ) ٢٠٠٣(ن العمل بعد عام وفیھا مطار دولي ، وقد تعرض الى التوقف ع
الأعوام القلیلة الماضیة ، بدأ التحسن في عمل المطار و یؤمل بعد الاستقرار الأمني وتحسنھ، أن تكون 

عن الحركة " للمطار أھمیة سواء في نقل المسافرین وفي تنشیط الحركة السیاحیة الدینیة والترفیھیة، فضلا
  . المحافظةالتجاریة في

  :الصناعات الأساسیة في المحافظة-
أن الصناعات التي سیتم الإشارة الیھا ھي مجرد لجلب الانتباه الى أھمیتھا وضرورة تطویرھا أو       

، ولھذا فأن من أولى أولویات إستراتیجیة التنمیة المحلیة ھي إعادة "ان تكون معطلة تماما كونھا تكاد. تفعیلھا
  .الصناعاتالحیاة الى ھذه 

یقع المعمل في قضاء أبي الخصیب جنوب البصرة ، انشأ في التسعینات من : معمل الأسمدة الكیماویة-١
القرن الماضي و بدء العمل فیھ آنذاك بطاقة إنتاجیة تبلغ ملیون طن من سماد الیوریا، إلا أنھ متوقف عن 

  ". العمل حالیا
  :  معمل الحدید والصلب-٢

ر الزبیر، ولھ أھمیة اقتصادیة كبیرة سواء في دعم الصناعات الوطنیة أم القطاع یقع في منطقة خو    
الإنشائي، ویقوم المعمل بإنتاج أسلاك التسلیح ومقاطع الحدید الأسفنجي وغیرھا، توقف العمل فیھ منذ عام 

ھ الى جانب وحتى الوقت الحالي بسبب عدم توفر المواد الأولیة ونقص مواد الصیانة وتقادم معدات) ٢٠٠٣(
  .تعرض معداتھ للنھب والتخریب 

  : الشركة العامة للصناعات البتروكیمیاویة-٣
ملیون دینار، والھدف منھا یكمن في الاستفادة ) ٤٠٠(برأسمال قدره ) ١٩٧٨(أسست الشركة في عام      

ویة ذات ألف طن من المنتجات البتروكیمیا) ١٥٠(من ملیون طن من الغاز الطبیعي لإنتاج ما یقارب 
، وحالھا حال المعامل الأخرى )كحبیبات البلاستك والأغطیة الزراعیة ومادة الكلور(الاستخدامات الصناعیة

عن العمل بسبب تعرض أقسامھا للتدمیر، وقد قدم مجلس المحافظة منحھ " في المحافظة متوقفة جزئیا
أكبر لأعادتھ للعمل "  یتطلب جھداللشركة لغرض تنشیطھا، إلا أن الأمر لا یتوقف على مجرد منحھ وإنما

  .بالشكل المطلوب
                                                        

  .٢ ، ص٢٠٠٦،  بیانات غیر منشورة ،  التقریر الإداري لمدیریة زراعة البصرة ، قسم التخطیط والمتابعة )١(
  
، قسم التخطیط والمتابعة ، بیانات غیر "٢٠٠٦التقریر السنوي لعام "  المقابلة الشخصیة مع الشركة العامة لمؤانى العراق، )٢(

    .١٠،١٦، ص٣١/١٠/٢٠٠٧منشورة، یوم الأربعاء بتاریخ 
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  :معمل الورق-٤
تقع مصانع الورق في الھارثة، حیث تدخل مادة القصب كمادة أولیة في صناعتھا، وتعتمد علیھا مصانع       

ھ ، ولم یشمل بإعادة تأھیل" متوقف عن العمل تماما" الورق لتسد احتیاجاتھا من مختلف أنواع الورق، وحالیا
  .    سواء من التخصیصات الاستثماریة أو على مستوى الحكومة الاتحادیة

 :الصناعات الغذائیة-
تشتھر محافظة البصرة بعددٍ من الصناعات الغذائیة وھي لیست صناعات ستراتیجیة ، بل تضم       

صناعات كثیفة (ا الصناعات الصغیرة ولما لھا من أھمیة على الجانبین الاقتصادي وحل أزمة البطالة لكونھ
، وھي مجال جید لتنشیط القطاع الخاص في الاستثمار في مثل ھذه الصناعات بعد توفیر المناخ )العمل

الناسب لھا، ومن أمثلة ذلك ، صناعة منتجات الألبان وتعلیب وحفظ الفواكھ والخضراوات وصناعة 
سل و الخل والطرشي وصناعة تنقیة المرطبات المثلجة والحلویات السكریة و منتجات المخابز وصناعة الع

صناعة (الخ، كما تتمتع المحافظة بالعدید من الصناعات المحلیة الصغیرة الأخرى كـ .الملح وطحنھ ،
ویمكن تحفیز القطاع الخاص أیضا نحو تطویر ، )الخ.الطابوق والسیرامیك والبلوك والكاشي والموزاییك،

  ).الحكومة المحلیة(الحكومة المركزیة أو مجلس المحافظة ھذه الصناعات أعلاه وغیرھا، بدعمھا من قبل 
  :الموارد البشریة في المحافظة: ثانیا

 تعد الموارد البشریة في أي دولة عماد عملیة التنمیة والتطور ومحافظة البصرة تتمیز بمواردھا البشریة     
كلیة ، ) ١٥(ھا وجامعاتھا التي تضم سواء من حیث الكم والنوع والتأھیل سیما وأنھا تتمیز بالعدید من مدارس

لعملیة التطور في المحافظة ، " أضافھ الى المعاھد الفنیة ، وھذا یعني أن عنصر العمل سوف لن یكون محددا
  .بل العكس ھو الصحیح

   ):٢٠٠٦ و٢٠٠٥(عدد سكان المحافظة ونسبتھا المئویة للعامین -
) ١٨٣٥٣٩٩(حـوالي )**(* )ع التحفظ على الأرقامم) (٢٠٠٥(بلغ عدد سكان محافظة البصرة لعام      

من مجموع سكان %) ٦ر٥(وبنسبة " وثلاثمائة وتسعة وتسعین نسمة" ملیون وثمانمائة وخمسة وثلاثین ألفا"
وتسعمائة وأربعة وثمانون " ملیون وأربعمائة وواحد وأربعون ألفا) "١٤٤١٩٨٤(كان الحضر منھ : العراق

" ثلاثمائة وثلاثة وتسعون ألفا) "٣٩٣٤١٥(كان المحافظة، والریف من س%) ٧٨ر٥(وبنسبة " نسمة
، وأزداد عدد سكان المحافظة لعام )١(من سكان المحافظة %) ٢١ر٤(وبنسبة " وأربعمائة وخمسة عشر نسمة

وبنسبة " وستمائة وأثنین وأربعین نسمة" ملیون وثمانمائة وثلاثة وسبعین ألفا) "١٨٧٣٦٤٢(الى ) ٢٠٠٦(
" ملیون وأربعمائة وتسعة وستون ألفا) "١٤٦٩٠(الحضر منھ  :)٢( مجموع سكان العراقمن%) ٦ر٥(

أربعمائة وأربعة ألالآف ) "٤٠٤٦٣٣(من سكان المحافظة، والریف%) ٧٨ر٤(وبنسبـــة) وتسعة نسمة
لسكان " من سكان المحافظة، وھذا یعني أن ھنالك تركزا%) ٢١ر٥(وبنسبة " وستمائة وثلاثة وثلاثون نسمة

المحافظة في الحضر على حساب الریف وللعامین المتتالیین، وعلى مجلس المحافظة أن یأخذ ذلك بنظر 
  .الاعتبار لدراسة أسباب الھجرة من الریف والاعتناء بمستوى الخدمات في المناطق الریفیة

  ):سنة فأكثر١٥( معدل النشاط الاقتصادي المنقح للسكان وبعمر -
للمناطق %) ٣٤ر٩٩) ( سنة فأكثر١٥(قتصادي المنقــح لسكــان المحافظة وبعمـر  بلغ معدل النشاط الا    

، وكان معدل النشاط )٣ (على مستوى العراق%) ٤٢ر٤٣(، وبمعدل )٢٠٠٥(لعام" الحضریة والریفیة معا
والمناطق الریفیة بنسبة %) ٣٤ر١٤(الاقتصادي للعام المذكور في المناطق الحضریة بالمحافظة بنسبة 

للمناطق الحضریة (على مستوى المحافظة %) ٣٥ر٥١( ، فكان بمعدل)٢٠٠٦(، وفي عام %)٣٩ر٤٢(
، وقد أزداد المعدل للعام المذكور )٤(على مستوى العراق%) ٤٢ر١٦(في حین بلغ المعدل ") والریفیة معا

                                                        
ملیونین وأربعمائة  (٤٥٠,٢في إحدى النشــرات الفضائیة العراقیة ، بأن العدد یبلغ حوالي " حیث أشیر أخیرا ر متفق علیھا،إحصاءات السكان في محافظة البصرة غیر دقیقة، وغی (***) 

  .، وعلیھ فان الأرقـام المذكورة في البحث، معتمدة على المصادر مع النسبة، وھناك شكوك في دقتھا ولكن لیس لدینا مصـدر آخر) وخمسین ألف نسمة

والقوى    إحصاءات السكـان- التخطیط والتعاون الإنمائي، الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات، بغداد وزارة)١(
  .١٠، ص ٢٠٠٦-٢٠٠٥العاملة، المجموعة الإحصائیة السنویة 

  .١٠ المصدر نفسھ، ص )٢(

  .١١ المصدر نفسھ ، ص )٣(
  ١١.المصدر نفسھ، ص ) ١(
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 یعني وھذا، للمناطق الحضریة%) ر٥٢(مقابل %) ٣٦ر٤١(أعلاه في المناطق الریفیة من المحافظة إلى 
، )٢٠٠٥(مقارنة مع عام ) ٢٠٠٦(زیادة معدل النشاط الاقتصادي في المحافظة للمناطق  الحضریة  في عام 

مع التحفظ على ھذه النسب ، لعدم توفر أي إحصاءات رسمیة موثوقة  ،)٢٠٠٦(وانخفاضھ في الریف للعام 
ناجمة عن تعداد فعلي ، وإنما ھي أقرب الى التخمین وقد اعتمدت علیھا لعدم وجود البدیل، مع التأكید على 
إجراء تعداد سكاني للمحافظة كون أن الأرقام الفعلیة تترتب علیھا كثیر من السیاسات وھي مھمة لوضع 

  . العملیـةالخطط
  :ھیكل النشاط الاقتصادي للمحافظة-

المقصود بھیكل النشاط الاقتصادي ھو كیفیة توزیع السكان على الأنشطة الاقتصادیة المختلفة، ومن        
ولیس " التنمیة المحلیة لمحافظة البصرة تمثل النسب، العاملین فعلا خلال البیانات المدرجة في إستراتیجیة

سنة فأكثر یعمل في الإدارة العامة ) ١٥(من السكان وبعمر  %) ٢٥(، وھي )١(فظة مجموع سكان المحا
في الأنشطة الزراعیة، ومع ھذا لم %) ٤(في الأنشطة الصناعیة، %) ١٧(في الأنشطة التجاریة ،%) ٢٠(و

تم الاعتماد على ما ھو منشور في " یكن ھنالك أي وجود للسند العلمي الذي یؤید صحة ذلك وأیضا
 ومن خلال ھذه النسب یظھر ان أقل نسبة من سكان المحافظة یتركز في الأنشطة ستراتیجیة المحلیة،الإ

الزراعیة ، یفھم من ذلك عدم الاھتمام بالنشاط الزراعي وتطویره في المحافظة، إذ یعد أحد القطاعات 
ین العام والخاص ، یتبین الحیویة للاقتصاد المحلي خاصة، أما عن كیفیة توزیع ھؤلاء العاملین بین القطاع

من السكان العاملین في الأنشطة الخاصة أو القطاع الخاص و %) ٤٥(، )٢(:ذلك من النسب الواردة أدناه
من السكان العاملین في الأنشطة الحكومیة أو القطاع العام، أي إن عدد سكان المحافظة الذین %) ٣٨(

لحكومة المركزیة ، بمعنى تراجع الدور الأبوي یعملون لحسابھم الخاص أكثر ممن یعملون في دوائر ا
  .للدولة

  ):٢٠٠٦ و٢٠٠٥(للعامیــن ) سنة فأكثر١٥(معدل البطالة لسكان المحافظة بعمر -
على %) ١٦ر٤٠(، بنسبة )٢٠٠٥(أن معدلات البطالة لسكان المحافظة للعامین أعلاه كانت لعام      

لعراق، حیث تم توزیع النسبة بین كل من الحضر على مستوى ا%) ٢٩ر٦٠(مستوى المحافظة، وبنسبة  
من مجموع سكان المحافظة %) ١٦ر٢٨(من مجموع سكان المحافظة والریف بنسبة %) ١٦ر٧٨(بنسبة 

على %) ٣٠ر٢٩(وبنسبة %) ٣٠ر٦(، یلاحظ ارتفاع معدل البطالة في المحافظة الى ) ٢٠٠٦(، ولعام )٣(
من مجموع سكان المحافظة، وارتفاع نسبتھا الى %) ٣٠ر٨٨(مستوى العراق ، موزعة بین الحضر بنسبة 

تزاید معدلات البطالة في المحافظة من عام الى : ومن خلال النسب أعلاه، یتبین، )٤ (في الریف%) ٣٤ر٨١(
آخر وفي الحضر والریف، لذا یتطلب من مجلس المحافظة عند وضع خططھا التنمویة أن تأخذ ھذه النسب 

یذ مشاریعھا الخدمیة والإنتاجیة لتشغیل ھؤلاء العاطلین من جھة ، ومن ثم القضاء على بعین الاعتبار عند تنف
  .البطالة من جھة أخرى، مع أن نسب البطالة قد تكون أعلى من ذلك بكثیر 

التخصیѧѧѧصات الاسѧѧѧتثماریة وعѧѧѧدد المѧѧѧشاریع المتعاقѧѧѧدة مѧѧѧع محافظѧѧѧة البѧѧѧصرة للعѧѧѧامین                             : المبحѧѧѧث الثالѧѧѧث 
  )٢٠٠٧ و٢٠٠٦( 

     یتم تمویل حصة المحافظة من التخصیصات الاستثماریة من قبل الحكومة المركزیة ، مقابل ذلك ، على 
أن تستغلھا وفق ضوابط مدروسة وأسس معینة ، یتم في ضوئھا ) الإدارة اللامركزیة (الحكومة المحلیة 

المنافع والأھداف المطلوبة من إنفاقھا،إضافة الى ترتیب المشاریع حسب الأولویات بھدف تحقیق أقصى 
ذلك، أن عدم الأخذ بنظر الاعتبار مثل ھذه الضوابط والأسس ، سیؤدي بالنھایة الى الفشل والارتجال في 

  .تنفیذ المشاریع، حتى وان نفذت فتعد مشاریع وھمیة دون جدوى
   

                                                        
  .٢٦صالخدمات العامة، : ة لمحافظة البصرة ، مصدر سابق، ضمن الفصل السابع  إستراتیجیة التنمیة المحلی)١(

  .٢٦لمصدر نفسه ، ص ا )٢(
    إحصـاءات السكان والقوى -وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي، الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات، بغداد) ٣(

  .١٣العاملة، مصدر سابق، ، ص
  .١٣المصدر نفسھ، ص )٤(
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  ):٢٠٠٧ و٢٠٠٦(التخصیصات الاستثماریة لمحافظة البصرة للعامین : أولا
ملیار دینار عراقـي وبنسبة ) ٤٢٣(، )٢٠٠٦(بلغت التخصیصات الاستثماریة لمحافظة البصرة لعام     

، وقد وزعت التخصیصات أعلاه،  ملیار دینار) ٨٠٩٥(من أجمالي الموازنة الكلیة للدولة البالغة %) ٥ر٢(
  :ضمن فقرتین
 ملیار دینار عراقي، موزعة بدورھا الى بندین، بند تنمیة )٢٥٨(موازنة تنمیة الأقالیم بمبلغ / الفقرة الأولى
أنھ یتم صرف " ملیار دینار عراقي،علما) ١٣٨(ملیار دینار وبند تسریع الأعمار بمبلغ ) ١٢٠(الأقالیم بمبلغ 

الموازنة الاستثماریة بمبلغ /المبالغ المخصصة على وفق ھذه الفقرة من قبل خزینة المحافظة والفقرة الثانیة
بلغت التخصیصات  ،في حین)١(ملیار دینار عراقي، ویتم صرف مبالغھا من قبل الوزارات القطاعیة) ١٦٥(

من إجمالي الموازنة الكلیة %) ٤(ملیار دینار وبنسبة  )٤١٤(، حوالي )٢٠٠٧(الاستثماریة للمحافظة لعام
موازنة تنمیة / رة الأولىالفق: وھما" وقد وزعت ضمن فقرتین أیضا ملیار دینار) ٩٦٦٥(للدولة والبالغة 
یتم صرف المبالغ المخصصة وفق ھذه الفقرة من قبل خزینة " علما،ملیار دینار) ٢٤٦(الأقالیم بمبلغ 

ملیار دینار، ویتم صرف مبالغھا من قبل ) ١٦٨( الموازنة الاستثماریة بمبلغ /المحافظة والفقرة الثانیة
ملیار دینار، یصبح إجمالي ) ٢٥(بمبلغ ) ٢٠٠٧(م لعاالمیزانیة التكمیلیةالوزارات القطاعیة،ومع 

  .)٢(ملیار  دینار) ٤٣٩( التخصیصات 
 ٢٠٠٦(للعامین" الخدمیة-التوزیعیة- الإنتاجیة"تنمیة الأقالیم في محافظة البصرة حسب القطاعات  -
" ملیار دینار عراقي موزعا) ٢٥٨(بلغت تخصیصات محافظة البصرة ضمن فقرة تنمیة الأقالیم ): ٢٠٠٧و

، "على أربعة عشر قطاعا" ملیار دینار، موزعا) ٢٤٦(، وحوالي )٢٠٠٦(قطاعا في عام ) ١٦(على 
أن أعلى التخصیصات وللعامین ): ١(، وكما مبین في الجدول)٢٠٠٧( في عام "مشروعا )٢١٥(وبواقع 

المحافظة والتي تمارس دورھا في مركز ) بلدیة المركز(المذكورین، كان من حصة أحد القطاعات الخدمیة 
ملیار دینار ) ٥٨( بمبلغ فقط دون الاقضیة والنواحي والقرى لاكساء الشوارع وتبلیط طرق مركز المحافظة

على التوالي من إجمالي المبالغ المخصصة %) ٣٩ر٤(ملیار دینار وبنسبة ) ٩٧(وبمبلغ %) ٢٢،٥(وبنسبة 
وارع  المحافظة منذ أیام النظام السابق  سبب ذلك یعود الى تدھور طرق وشلتنمیة الأقالیم في المحافظة، و

، لذا تم تخصیص ھذا المبلغ  بھدف إعمار المحافظة من تبلیط "لإھمالھ الكبیر للمناطق الجنوبیة خصوصا
، إلا أنھ لم تتوفر المعاییر التي تم بموجبھا تخصیص ھذا المبلغ، الى جانب تشجیرھاطرقھا ودفنھا بالتراب 

بمبلغ ) الكھرباء(یلیھ احد القطاعات الإنتاجیة ، لجدوى الاقتصادیة للمشاریعبمعنى عدم توفر أي دراسة ل
على التوالي من ألإجمالي، لغرض %) ٧ر٧و% ١٥ر٥(ملیار دینار وبنسبة ) ١٩(ملیار دینار و) ٤٠(

تطویره بإنشاء محطات كھربائیة جدیدة  للحصول على قدرة كھربائیة مستقرة دون انقطاع، خاصة وان 
تعاني من العجز في القـدرة المتاحة للتوزیع و القطع المستمر ولساعات أطول خلال موسم الصیف المحافظة 

دراسات لبیـان الحاجـة الفعلیة لإصلاح وضع الكھـرباء المتردي في " خاصة، علما بأنھ لم تتوفر أیضـا
من %) ٠ر٢(سبة ملیون دینار وبن) ٠ر٥(المحافظة كغیرھا من المحافظات، وخصص لقطاع الزراعة مبلغ 

" ، وذلك بھدف النھوض بالنشاط الزراعي في المحافظة، والذي یعد بدوره مبلغا)٢٠٠٦(الإجمالي في عام 
مقارنة مع ھذا القطاع الحیوي ، لما لھ من أھمیة للاقتصاد الوطني من جھة تلبیة الحاجات الغذائیة " ضئیلا

ج، لكن مع ذلك، لم یحظ ھذا القطاع بالاھتمام الجدیر المحلیة منھا ، دون الاعتماد على استیرادھا من الخار
، كما ھو )٢٠٠٧(، علما انھ لم  یكن لھ أي تخصیص في عام )٢٠٠٦(والكافي ضمن تخصیصات عام 

 .الحال لقطاعي المطار ومجلس القضاء 
                                                        

  . ١ ، ص٢٠٠٦مجلس محافظة البصرة ، لجنة التطویر والأعمار المحلي ،  )١ (
  .٢، ص٢٠٠٧ المصدر السابق، )٢(
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١١٢  

  )١(جدول 
  ) الخدمیة-التوزیعیة -الإنتاجیة(المبالغ المخصصة لتنمیة الأقالیم حسب القطاعات 

   )٢٠٠٧ و٢٠٠٦( محافظة البصرة للعامین في
                                            ملیـار دینار                            ملیار دینار

  القطاع ت
١ 

  *نوع القطاع
٢ 

المبالغ 
  المخصصة

٢٠٠٦  
٣  
 

الأھمیة 
  النسبیة

٪  
٤ 

المبالغ 
  المخصصة

٢٠٠٧  
٥ 

الأھمیة 
  النسبیة

٪  
٦ 

 ٣٩ر٤ ٩٧ ٢٢ر٥ ٥٨ خدمي كزبلدیة المر ١
  ٧ر٧ ١٩ ١٥ر٥ ٤٠ أنتاجي الكھرباء ٢
 ١٨ر٢ ٤٥ ١٣ر٢ ٣٤ خدمي المجاري ٣
 ٨ر١ ٢٠ ١٠ر٨ ٢٨ خدمي البلدیات ٤
 ١٢ر٨ ٣١ر٥ ٩ر٩ ٢٥ر٥ أنتاجي الماء ٥
 ٢ر٨ ٧ ٦ر٦ ١٧ خدمي الصحة ٦
 ٣ر٤ ٨ر٥ ٦ر٦ ١٧ أنتاجي الطرق والجسور ٧
 ١ر٢ ٣ ٤ر٦ ١٢ خدمي التعلیم العالي ٨
 ٢ر٠ ٥ ٣ر٥ ٩ خدمي التربیة ٩

مطار البصرة  ١٠
 الدولي

 - - ٢ر٣ ٦ توزیعي

 ١ر٤ ٣ر٥ ٢ر١ ٥ر٥ توزیعي الاتصالات ١١
 ٠ر٦ ١ر٥ ٠ر٨ ٢ أنتاجي الموارد المائیة ١٢
 ٠ر٤ ١ ٠ر٨ ٢ خدمي الأوقاف ١٣
 ٢ر٨ ٢ ٠ر٤ ١ خدمي الریاضة والشباب ١٤
 - - ٠ر٢ ٠ر٥ أنتاجي الزراعة ١٥
  - - ٠ر٢ ٠ر٥ خدمي لقضاءمجلس ا ١٦
 ٢ر٨ ٢ - - خدمي دیوان المحافظة ١٧
 ١٠٠ ٢٤٦ ١٠٠ ٢٥٨  المجموع الكلي 

 ، ٢٠٠٧ و٢٠٠٦ مجلس محافظة البصرة ، لجنة التطویر والإعمار المحلي ،٥-٣-١الأعمدة / المصدر
  . من أعداد الباحثة٤،٦ ،٢، والعمود ٢، ص٣ص
  قومیة في العراق تم تصنیفھ حسب الحسابات ال: نوع القطاع. 

بعد أن تم توضیح في ): ٢٠٠٧ و٢٠٠٦(عدد المشاریع والشركات المتعاقدة في المحافظة للعامین :ثانیا
الفقرة السابقة التخصیصات حسب القطاعات الثلاثة السابقة للمحافظة ، یرى من المفید إلقاء نظرة على عدد 

فیشیر الجدول الى أن ): ٢(وھي كما یعكسھا الجدول المشاریع وشركاتھا المتعاقدة وعدد مكاتب كل منھا ، 
، وعدد الشركات المتعاقدة معھا "مشروعا) ٣١٢(، "قطاعا) ١٦(أجمالي عدد المشاریع الموزعة على 

 مجموعة من الشركات ومقاول واحد مع ١٣و "  مكتبا١٦و "  مقاولا٢٤ شركة وبمشاركة ١٦٧(لتنفیذھا 
) ١٤(إجمالي عدد المشاریع المنفذة في كان و ) ٢٠٠٦(ام لع) معھدین و مدیریة وجامعة واحدة

 مجموعات ٣ مقاولین و٧ شركة و١٦٧(، وبلغ عدد الشركات المتعاقدة معھا "مشروعا)٢١٥(،"قطاعا
بأنھ لم یكن ھنالك " ، علما)٢٠٠٧(في عام " ) مجموعتا شركة ومجموعة واحدة للمقاولات"والمقصود بھا

ث الكفاءة والأعمال السابقة لھا، وحظي قطاع البلدیات بأكبر عدد من أي توضیح لھذه الشركات من حی
إضافة الى ذلك، ) ٢٠٠٧(مشروعا في عام ) ٥٠(و) ٢٠٠٦( في عام " مشروعا)٦٨(المشاریع والبالغة 

عدم وجود ضوابط واضحة للإحالة على المقاولین ، بمعنى، ھل تم الإحالة على الشركات لتنفیذ المشاریع 
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١١٣  

ة؟ أو وفق كفاءة تلك الشركات في تنفیذھا؟، لكون غیاب مثل ھذه المعاییر أو الضوابط، یعد وفق أقل كلف
وبدرجة أكبر، بسبب افتقار تلك الشركات الى دراسة ) الإداري والمالي(خصبة لانتشار الفساد " أرضا

 التنفیذ غیر الكفء وما ینتج عن ذلك ،) المنافع والإرباح(الجدوى الاقتصادیة لتنفیذ المشاریع المحالة لھا
في انخفاض نوعیة الخدمات وتدھورھا خاصة عند تنفیذ مثل ھذا العدد الھائل من المشاریع " للمشاریع متمثلا

، من حصة كل من القطاعیین الخدمیین التعلیم العالي "ومن قبل قطاع واحد، وكان أقل المشاریع عددا
 شركات ٣(ع واحـد فقط لكل منھما وبمشاركة، إذ كانت بواقع مشرو)٢٠٠٧(والریاضة والشباب لعام 

  ).ومجموعة واحـدة 
  )٢(جدول 

  )٢٠٠٧ و٢٠٠٦(عدد المشاریع والشركات المتعاقدة في المحافظة  للعامین 
  القطاع ت ٢٠٠٧ ٢٠٠٦

١ 
نوع 

  القطاع
٢ 

  عدد 
  المشاریع

٣ 

الشركات،المكاتب،الم(عدد
  )عاھد، المقاولین،،

٤ 

عدد 
  المشاریع

٥ 

ت الشركا(عدد
  )،المجموعات،،،،

٦  
 

البلدیا ١
 ت

 ٣/مقاولین٩/  شركة٣٣ ٦٨ خدمي
 مكاتب

 مقاول/  شركة٣٥ ٥٠

بلدیة  ٢
 المركز

مكا٣/مقاولین٥/شركة٢٠ ٤٣ خدمي
  /تب

   مجموعة شركات

مدیریة / شركة٣٣ ٤١
 واحدة

م/مكتب/مقاول/شركة١٢ ٣٥ أنتاجي الماء ٣
   مجموعة٣/عھد

 شركة ومقاول واحد

 ٢/  شركة٢١ ٣٢
  مجموعتي/اولمق

 شركة
المجار ٤

 ي
٣/مكتب/مقاول/شركة١٤ ٢٧ خدمي

مجموعة /معاھد
 جامعة واحدة/شركات

  شركة٢١  ٢٣

الصح ٥
 ة

 ١٩ ٢٦ خدمي
مجم/مكتب٢/مقاول/شركة

 وعة شركة

  شركات٥ ٦

/مكتب٢/مقاول/شركة١٢ ٢٤ خدمي التربیة ٦
 مجموعة شركة

  شركات٤ ٤

الطرق  ٧
والج
 سور

 ١٤ ٢٣ أنتاجي
مجموعتي /لمقاو/شركة
 شركة

 ٣/  شركة١١ ٢٣
 مقاولین

الكھر ٨
 باء

/مدیریة/مكتب٢/شركة١٤ ٢٠ أنتاجي
 مجموعة شركات

  شركات٨ ٩

التعلیم  ٩
 العالي

  شركات٣ ١ مقاول/ شركة١٣ ١٦ خدمي

الموار ١٠
د 

 المائیة

 مقاول واحد/ شركتین ٣  مقاولین٣/  شركات ٤ ١٠ أنتاجي

الاتصا ١١
 لات

قسم واحد / شركات ٨ ٩ مكتب واحد/ شركات ٧ ١٠ توزیعي
 لاتصالات البرید

الریا ١٢
ضة 

مجموعتي /مقاول/شركة ٤ خدمي
 شركة

مجموعة واحدة  ١
 للمقاولات
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١١٤  

والش
 باب

الزراع ١٣
 ة

 - - مكتب/شركة ٢ أنتاجي

 - - شركتین ٢ توزیعي المطار ١٤
الأوقا ١٥

 ف
  شركات٧ ٧ شركة ١ خدمي

مجلس  ١٦
القضا

 ء

 - - مجموعة شركة ١ خدمي

دیوان  ١٧
المحا
 فظة

  شركات٩ ٦ - - خدمي

المجم 
وع 

 الكلي

١٦/مقاول٢٤/شركة١٦٧ ٣١٢ 
مجموعة ١٣/ مكتب
مدیریة /معھد/شركة

  جامعة واحدة/ واحدة 
 

 ٧/شركة١٦٧ ٢١٥
 ٣/ مقاولین

قسم / مجموعات 
 واحد

 التطویر والإعمار  لجنة مجلس محافظة البصرة ،٥ ،٣ والعمودین   من إعداد الباحثة٢العمود /  المصدر
، والترتیـب حسب الأولویــة من قبل الباحثة بالاعتماد على مجلس محافظة ٣ ، ص٢٠٠٧ و٢٠٠٦المحلي، 

 من إعداد ٦ و ٤، و العمودین  ٢٥- ١، ص٢٠٠٧ و٢٠٠٦البصرة ، لجنة التطویر والاعمار المحلي ، 
-١، ص٢٠٠٧ و٢٠٠٦مار المحلي ، الباحثة بالاعتماد على مجلس محافظة البصرة ، لجنة التطویر والاع

  .على التوالي٢ -١، ص ٢٥
  

وللعام ) ٣١/١٢/٢٠٠٦(المبالغ المحالة للقطاعات المختلفة ضمن میزانیة تنمیة الأقالیم لغایة:ثالثا
)٢٠٠٧:(  
  

  :یقصد بمیزانیة تنمیة الأقالیم 
عن طریق التمویل المركزي  الموارد المالیة التي تقع تحت مسؤولیة مجلس محافظة البصرة والتي تأتي     

   .)١(وبمساعدة الدول المانحة وموارد المحافظة ویتم صرف مبالغ ھذه المیزانیة من قبل خزینة المحافظة 

) ٢٤٦(قد بلغت " ، یلاحظ إن المبالغ المحالة لمحافظة البصرة لتنفیذ ستة عشر قطاعا)٣(    ومن الجدول 
ملیار دینار عراقي، أي أن المبالغ )٢٥٨(میزانیة أعلاه والبالغة ملیار دینار من إجمالي المبالغ المخصصة لل

، وكانت )٢٠٠٦(لعام %) ٩٥ر٣(ملیار دینار وبنسبة ) ١٢(المحالة تقل عن المبالغ المخصصة بحوالي 
ملیار دینار من إجمالي المبالغ المخصصة للمیزانیة أعلاه والبالغة ) ١٤٥ر٥(، )٢٠٠٧(المبالغ المحالة لعام 

ملیار دینار )١٠٠ر٥( ملیار دینار عراقي أي أن المبالغ المحالة تقل عن المبالغ المخصصة بحوالي ) ٢٤٦(
من أجمالي %) ١٠٠(أن أعلى نسبة للإنفاق،كان لقطاع الریاضة والشباب بنسبة" ، علما%)٥٩(وبنسبة

لمحالة الى المبالغ من أجمالي المبالغ ا%) ٩٩ر٦(المبالغ المحالة الى المخصصة، یلیھ قطاع الماء بنسبة 
المخصصة، ومع ذلك، فأن خدمات المیاه الصالحة في المحافظة والتي تنقل عبر شبكات الإسالة لا زالت 

من الإجمالـي لعام  %) ٤٠(بنسبة) مجلس القضاء(غیر متوفرة، واقل القطاعات نسبة للأنفاق، ھو 
%) ١٣٠(حي بالمرتبة الأولى وبنسبة ، فقد جاء القطاع الص)٢٠٠٧(، أما عن نسب الإنفاق لعام )٢٠٠٦(

بالأموال "من إجمالي المبالغ المحالة الى المخصصة، ویعود ھذا الاستثناء أو التناقض الى ما یسمى 
                                                        

  .٢١الإطار المالي المتوسط الأجل، ص: إستراتیجیة التنمیة المحلیة لمحافظة البصرة ، مصدر سابق ، الفصل الرابع) ١(
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١١٥  

أي نقل المبالغ المخصصة لبعض القطاعات وأن كانت خدمیة واقتصادیة بسبب التلكؤ في تنفیذ " (المنقولـة
من أن یتم إرجاعھا الى " بدلا"  استثنائیة-بمشاریع طارئة"میتھا مشاریعھا الى قطاعات أخرى وما یمكن تس

، على  وفق ما تم ذكره من قبل أحد المنتسبین في المحافظة ، وھذا ھو سبب كون ) خزینة الحكومة المركزیة
) التعلیم العالي و الكھرباء(المبلغ المصروف اكبر من المخصص وینطبق الوضع نفسھ بالنسبة للقطاعات 

  . السبب المذكور ولنفس
   )٣( جدول 

  )٢٠٠٧(وللعام ) ٣١/١٢/٢٠٠٦(المبالغ المحالة للقطاعات المختلفة ضمن میزانیة تنمیة الأقالیم لغایة 
          ملیار دینار     ملیار دینار                                                                           

٢٠٠٧ ٢٠٠٦   
 ت

  
  القطــــــــــاع

 

  
   نوع 
  القطاع

١ 

      المبالغ 
  

  المخصصة
       ٢  

 

 المبالغ 
  المحالة

      ٣ 

 نسبة 
  الأنفاق٪

٣/٢= ٤ 

     المبالغ
  

  المخصصة
       ٥  

 

    المبالغ  
    المحالة

     ٦  
  
 

  نسبة 
  الأنفاق٪

   ٧ =
٦/٥ 

  ٥٨ خدمي بلدیة المركز ١
 

  ٩٧ ٩٧ر٥ ٥٦ر٦
 

 ٨٥ ٨٢ر٥

 ١٠٣ ١٩ر٦ ١٩ ٩٥ ٣٨ ٤٠ إنتاجي الكھرباء ٢
 ٩٩ر٣ ٤٤ر٧ ٤٥ ٩٥ر٨ ٣٢ ر٦ ٣٤ خدمي المجاري ٣
 ٨٩ ١٧ر٨ ٢٠ ٩٧ر١ ٢٧ ر٢ ٢٨ خدمي البلدیات ٤
 ٩٨ ٣٠ر٩ ٣١ر٥ ٩٩ر٦ ٢٥ ر٤ ٢٥ر٥ إنتاجي الماء ٥
 ١٣٠ ٩ر١ ٧ ٩٨ر٨ ١٦ ر٨ ١٧ خدمي الصحة ٦
الطرق  ٧

 والجسور
 ٧٠ر٥ ٦ ٨ر٥ ٩٧ر٦ ١٦ ر٦ ١٧ إنتاجي

 ١٠٦ر٦ ٣ ر٢ ٣ ٧٥ ٩ ١٢ خدمي  العاليالتعلیم ٨
 ٨٤ ٤ر٢ ٥ ٩٧ر٧ ٨ ر٨ ٩ خدمي التربیة ٩

 - - - ٨٦ر٣ ٥ ر٢ ٦ توزیعي المطار ١٠
 ٩٧ر١ ٣ر٤ ٣ر٥ ٩٢ر٧ ٥ ر١ ٥ر٥ توزیعي الاتصالات ١١
 ٨٠ ١ر٢ ١ر٥ ٩٠ ١ ر٨ ٢ إنتاجي الموارد المائیة ١٢
 ٩٠ ٠ ر٩ ١ ٧٠ ١ ر٤ ٢ خدمي الأوقاف ١٣
الریاضة  ١٤

 بابوالش
 ٩٠ ١ر٨ ٢ ١٠٠ ١ ١ خدمي

 - - - ٦٠ ٠ ر٣ ٠ر٥ إنتاجي الزراعة ١٥
 - - - ٤٠ ٠ ر٢ ٠ر٥ خدمي مجلس القضاء ١٦
دیوان  ١٧

 المحافظة
  ١٠٠ ٢ ٢   خدمي

المجموع  
 الكلي

  ١٤٥ر٥ ٢٤٦  ٢٤٦ ٢٥٨ 

  .٤، ص ٢٠٠٧ و٢٠٠٦ مجلس محافظة البصرة ، لجنة التطویر والإعمار المحلي ، ٥  و٢العمود / المصدر
من قبل الباحثة بالاعتماد على  الترتیب حسب الأولویة ٦ و ٣ من إعداد الباحثة و العمود ٧  و٤ و١العمود 

  .٢٠-١ ، ص٢٠٠٧، ٢٥- ١ص، ٢٠٠٦ مجلس محافظة البصرة ، لجنة التطویر والاعمار المحلي ،
  ):٢٠٠٧و٢٠٠٦(تقییم المنجزات الاستثماریة للمحافظة للعامین: رابعا
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١١٦  

اسة تخصیصات المشاریع والتعرف على مبالغھا للعامیین المذكورین  في محافظة البصرة، یمكن بعد در 
  .......من تلك النواحي الایجابیة والسلبیة ملاحظة بعض

  النواحي الایجابیة -
 كبیرة ، كانت مقفلة أمام الاستثمارات ،"  تمتع المحافظة بالنظام اللامركزي المحدود والذي سیفتح أبوابا-١

وقیام المشاریع عن طریق تمویل المحافظة بالقروض والمنح من قبل التمویل المركزي وموارد الحكومة 
  .المحلیة

من قبل أبنائھا بعد حرمانھا من الإھمال ) الخدمیة والإنتاجیة(  النھوض بالمحافظة في مختلف جوانبھا -٢
عنى أخر تنشیط المحافظة بمشاركة كوادرھا في ظل النظام السابق ، بم" عاما)٣٦(والدمار الكبیرین ولفترة 

  . المحلیة كونھا تمثل عاصمة العراق الاقتصادیة
  النواحي السلبیة-   
حسب " ، بل أن الإستراتیجیة غیر موجودة أصلا)تنمیة الأقالیم( عدم وضوح المفھوم العلمي لإستراتیجیة -١

حسب الأولویة التي تقتضیھا وعلى وفق المفھوم العلمي و یتبین ذلك من عدم ترتیب مشاریع المحافظة 
احتیاجاتھا ، بل مجرد مقترحات من قبل دوائر ومؤسسات الدولة في المحافظة، بھدف إعمارھا مع عدم 

  .وضع خطة اقتصادیة محددة
 ١٩٢ر٤٠٣(حوالي)٢٥/١١/٢٠٠٧(ولغایة)٢٠٠٦(بلغت الأموال المصروفة لتنمیة الأقالیم من میزانیة -٢
ولغایة نفس الفترة ) ٢٠٠٧(، والأموال المصروفة من میزانیة %)٧٤ر٦(ة إنجاز مالي ملیار دینار وبنسب)

في حین بلغت نسب أنجاز المشاریع للعامین %) ١٦ر٢(ملیار دینار وبنسبـة إنجــاز مالـي )٤٠(حوالي 
، إلا أنھ ، لم یلحظ أي تحسن  ملموس في المشاریع )١() ٢٠٠٧(لعام %)  ٤٠(و) ٢٠٠٦(لعام %) ٩٥(
عن التنفیذ السیئ لما تم تنفیذه لعدم وجود "  على مستوى القطاعات المختلفة، فضلا٢٠٠٦لمنفذة للعام ا

  .المراقبة الدوریة ولعدم وضع معاییر لاختیار المقاولین والشركات المنفذة
على الرغم من أن عدد المشاریع المنفذة في المحافظة وحسب ما ھو وارد في البیانات السابقة ، قد -٣

، إلا أنھ یلاحظ مع ھذا العدد )٢٠٠٧(لعام ) ٢١٥(و) ٢٠٠٦(لعام) ٣١٢(، منھا "مشروعا) ٥٢٧(تجاوزت 
، وھذا دلیل على سوء تنفیذ )٢(%)٣٠ر٦(الھائل، ارتفاع معدلات البطالـة بین الشباب والتي تجاوزت 

 الوظائف على عدد المشاریع أعلاه من قبل الجھات المنفذة، حیث یقتصر تعیین المطلوبین لإشغال تلك
  .محدود من المعارف والأقارب

 تم توزیع تخصیصات تنمیة الأقالیم لمحافظة البصرة حسب حجم السكان فقط دون الأخذ بنظر الاعتبار -٤
درجة حرمان المحافظة  الى جانب افتقار مشاریع تنمیة الأقالیم الى مشاریع محققة للسكن ،على الرغم من 

عن الأمان والاستقرار، " بعد زیادة النازحین من المحافظات الأخرى بحثا" صاحاجة المحافظة إلیھا خصو
  .أي إخفاق ستراتیجیة التنمیة المحلیة في ھذا المجال

 كانت لقطاع بلدیة المركز الأولویة في منحھا أعلى التخصیصات للعامین المتتالیین المذكورین، لكن مع -٥
ء وطرق مركز المحافظة یعاني من التدھور البیئي وبشكل ملحوظ تلك المبالغ الھائلة ، ما زال أغلب أحیا

  . للعیان
 ٤٠(  ملیار دینار ٥٩ بالرغم من تخصیص مبالغ ضخمة لمشاریع الكھرباء في المحافظة للعامین والبالغة -٦

من جھة، ومن جھة أخرى، بلغ عدد مشاریعھا ) ٢٠٠٧ ملیار دینار لعام ١٩ +٢٠٠٦ملیار دینار لعام 
، إلا أنھ یلاحظ )٢٠٠٧ مشاریع لعام ٩ + ٢٠٠٦لعام "  مشروعا٢٠( للعامین المذكورین" روعامش)٢٩(

  .لحد الآن"  عدم استطاعة المحافظة على جعل التیار الكھربائي فیھا مستقرا
          ملیار دینار٥٧ وبالنسبة لمشاریع الماء ، فقد بلغ إجمالي المبالغ المخصصة لھا للعامین المذكورین -٧
ھذا من جانب، ومن جانب أخر، بلغ ) ٢٠٠٧ ملیار دینار لعام ٣١ر٥ + ٢٠٠٦ ملیار دینار عام ٢٥ر٥( 

، إلا أن )٢٠٠٧لعام "  مشروعا٣٢+ ٢٠٠٦عام " مشروعا٣٥"(مشروعا) ٦٧(مجموع مشاریعھا للعامین 
                                                        

   .٥ ، ص٢٠٠٧ر المحلي ، مجلس محافظة البصرة ، لجنة التطویر والأعما )١(

  .١٣ إحصاءات السكـان والقوى العاملة ،  مصدر سابق، ص-  وزارة التخطیط والتعاون الإنمائي، الجھاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات، بغداد)٢(
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١١٧  

ر السكنیة المیاه ما زالت ملوثة وغیر صالحة للشرب والتي تصل  عبر شبكات إسالة المیاه الى الدو
والمؤسسات الخدمیة والإنتاجیة في المحافظة، وخیر دلیل على ذلك، استمرار سكان المحافظة على شراء 

  .المیاه الصالحة للشرب من وحدات تحلیھ المیاه 
ملیار دینار ) ٢٤( وفیما یخص مشاریع الصحة في المحافظة، وبالرغم من تخصیص مبالغ طائلة تقدر بـ-٨

وبالنسبة لمجموع مشاریعھا  للعامین ) ٢٠٠٧ ملیار دینار لعام ٧+ ٢٠٠٦ر دینار عام  ملیا١٧( للعامین 
، إلا أن الخدمات الصحیة ما )٢٠٠٧ مشاریع لعام ٦+ ٢٠٠٦عام "  مشروعا٢٦" ( مشروعا) ٣٢(البالغ 

ت أدوا( زالت متدھورة ومتدنیة في مستوى نوعیتھا الى جانب عدم توفر المستلزمات الطبیة والمختبریة
بالكمیة الكافیة والضروریة  لمعالجة المرضى الذین یعانون من أنواع ) التعقیم والمنظفات ومواد التخدیر

عن تراكم النفایات الصلبة والأنقاض أمام مستشفیات " مختلفة من الأمراض المستعصیة والمزمنة، فضلا
  .مستمرغیر لائق وذلك لعدم رفعھا بشكل دوري أو " ذلك منظرا" المحافظة مسببا

أعلاه، تفشي مظاھر الفساد المالي والإداري في أغلب مشاریع المحافظة ) ٨-٧- ٦- ٥( ویتبین من الفقرات -٩
  .وللعامین على التوالي بسبب تخصیص مبالغ ھائلة ومن ثم ھدرھا دون أي تحسن یذكر

 ٩(دمیة ، أغلبھا مشاریع خ"قطاعا) ١٦(على ) ٢٠٠٦(اقتصرت تخصیصات تنمیة الأقالیم للعام - ١٠
، أغلبھا "قطاعا) ١٤(على ) ٢٠٠٧(وللعام )  مشاریع إنتاجیة و مشروعین توزیعین٥مشاریع خدمیة و 

و یفھم من ذلك، أن )  مشاریع إنتاجیة و مشروع واحد توزیعي٤ مشاریع خدمیة و ٩"(مشاریع خدمیة أیضا
من جھة، وعدم اھتمام ) نفطخاصة الزراعة والصناعة وال(أغلب مشاریع المحافظة خدمیة ولیست إنتاجیة 

وعدم ) ٢٠٠٦(الحكومة المحلیة بتطویر القطاع الزراعي بسبب التخصیصات الضئیلة المخصصة لھ لعام 
، خاصة وأن المحافظة غنیة بأراضیھا الزراعیة ، وبالنتیجة عدم )٢٠٠٧(وجود أي تخصیص لھ في عام 

  ).لتنمیة اللامتوازنةبا(تطور القطاع الصناعي من جھة أخرى، وما یمكن تسمیتھا 
 ومن النواحي السلبیة والتي حالت دون تفكیر من قبل مجلس المحافظة عند القیام بمشاریع إستراتیجیة - ١١

،ھي أن المبالغ المحددة لمجلس المحافظة من قبل الحكومة المركزیة محددة بسنة واحدة فقط، كما ھو معلوم 
لال سنة واحدة، بل تمتد لمدة اطول،، ولھذا اتجھت أغلب أن المشاریع الإستراتیجیة لا یمكن تنفیذھا خ

المشاریع الى المشاریع الصغیرة واغلبھا تنصب على ترمیم البنى التحتیة ، فضلا عن عدم أخذھا دراسة 
الجدوى البیئیة بنظر الاعتبار في تنفیذ مشاریعھا الخدمیة والإنتاجیة وللعامین المذكورین خاصة وان 

 تدھور بیئي كبیر وتأثیـر ذلـك على صحة الإنسان من جھة، وعلى استنزاف الموارد المحافظة تعاني من
  .المتجددة وغیر المتجددة من جھة أخرى

العبرة لا تكمن في التخصیصات الھائلة وفي كثرة عدد المشاریع ، بل في مقدار ما تم تنفیذه من ذلك - ١٢
  ".على مستوى المحافظة فعلیا

  الاستنتاجات
 أول حكومѧѧة عراقیѧѧة منتخبѧѧة دیمقراطیѧѧاً عѧѧام   وصѧѧیاغة إسѧѧتراتیجیة التنمیѧѧة الوطنیѧѧة فѧѧي مѧѧن قبѧѧل تѧѧم إعѧѧداد- ١
من قبلھا، بل رسمت من قبل الأمم المتحدة وبخاصة صندوق النقѧد  " ، إلا أن إعدادھا لم یوضع فعلا     ) ٢٠٠٥(

   .الدولي والبنك الدولي
حـوالي ) ٢٠٠٥( اذ بلغ عدد سكانھا لعامتعد المحافظة من المحافظات الغنیة بمواردھا البشریة،- ٢ 
، أي أنھا في تزاید مستمر، )٢٠٠٧(نسمة في عام ) ١ر٨٧٣ر٦٤٢(نسمة لتصل الى ) ١ر٨٣٥ر٣٩٩(

فضلا عن مواردھا الطبیعیة وفي مقدمتھا الثروة النفطیة التي تشكل الجزء الأكبر من نفط العراق، الى جانب 
عیة ومعامل مختلفة وصناعات غذائیة متنوعة، فضلا عن الأنھار والمؤانى والاھوار والأراضي زرا

  . صناعاتھا المحلیة الصغیرة، أي تتمیز المحافظة بتنوع اقتصادھا
یرجع تأخر انجاز مشاریع المحافظة كما ھو وارد في تقاریرھا الى تأخر الحكومة المركزیة في منحھا  -٣

صدور تعلیمات موازنة تنمیة الأقالیم وتسریع التخصیصات اللازمة للتنمیة في المحافظة الى جانب تأخر 
 تأخیر الى أدت لذلك، نتیجة ،)٢٠٠٦(الاعمار من قبل وزارة المالیة حتى منتصف الشھر الخامس من العام 

  .مصادقتھا على المحافظة مجلس
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١١٨  

شاریع  إن نسب التنفیذ متدنیة من عدة جوانب، متمثلة في عدم المبالاة من قبل المقاولین في إكمال الم-٤
المحالة إلیھم من حیث ھدر الوقت والجھد دون أي تحسن یذكر بسبب تفشي مظاھر الفساد المالي والإداري 
بشكل كبیر عند عقد الصفقات الخاصة بالمشاریع وبالكم الھائل من جھة، وضعف الكوادر المؤھلة للإشراف 

  .والمراقبة على تنفیذ المشاریع من جھة أخرى
" شخصا) ١١٢(ي للمشاركین في صیاغة إستراتیجیة التنمیة المحلیة لمحافظة البصرة  بلغ العدد الإجمال-٥

بمختلف الاختصاصات بما فیھا مشاركة لجنتین، ھما لجنة إعداد الإستراتیجیة وكتابتھا ولجنة التطویر 
بما یمتلكون ، إلا إن الغریب فیھا ھو عدم وجود أساتذة مختصین في علم الإدارة والاقتصاد بینھم،  والإعمار

من الخبرة والكفاءة في مجال التخطیط والتطویر في الناحیتین العلمیة والنظریة الى جانب عدم إشراك مراكز 
البحث العلمي في ذلك، ومن ثم عدم تنفیذ الإستراتیجیة في بعض بنودھا أو اغلبھا إن أمكن الأمر لافتقارھا 

  .إن یتم وضعھا وفق الأولویة والضرورةالى البرامج الاقتصادیة والخطط التي من الضروري 
قسما ) ١٢(شخصا،موزعین على ) ٢١٠(كان عدد العاملین في وحدة الاعمار المحلي للمحافظة -٦

  حوالــــي " قاعدة البیانات"وبالاختصاصات المختلفة وللعامیین المتتالین، وضمن شعبة التخطیط والمتابعة
مطلوب في ھذه الشعبة ،الى جانب عدم وجود أي موظف ، ویعد اقل عددا بما ھو (****)موظفا) ١١(

اقتصادي، یمكن ممارسة دوره في وضع الخطط ومتابعتھا بشكل دوري، ویفھم من ذلك، بان تعیین 
  الأشخاص تم بشكل عشوائي لا یتناسب مع نوع العمل المؤكل إلیھ في ھذا المجال

  المقترحــــــات 
 الإمكانیات المادیة الطبیعیة والبشریة التي تمتلكھا المحافظة  أن یتم وضع خطة اقتصادیة منسجمة مع-١

  . وحسب الأولویة والحاجة التي تقتضیھا، مع إشراك مراكز البحث العلمي في ھذا المجال
، یتطلب دخول الشركات العربیة والأجنبیة للاستثمار في مجالات مختلفة " بعد استقرار المحافظة أمنیا-٢

الإنتاجیة العاطلة عن العمل بسبب تقادم معداتھا و نتیجة الإھمال لأن استثمار تلك منھا معامل المحافظة 
  .المعامل من قبل الشركات  سیؤدي الى زیادة إنتاجیتھا وبالتالي رفع مستویات المعیشة لمنتسبیھا

 الكھرباء  أن یتم استثمار العوائد النفطیة للمحافظة في تنمیة القطاعات الزراعیة والصناعیة وفي مجال-٣
وتحسینھا، مما یؤدي الى إحیاء القطاع الزراعي لما تمتلكھ من أراض صالحة للزراعة لتحقیق الاكتفاء 

من استیرادھا المواد الغذائیة من الخارج وكتحصیل حاصل یتطور القطاع " الذاتي على المستوى المحلي بدلا
 .الصناعي وبذلك تتحقق التنمیة المتوازنة فیھا

لمحافظة في تشغیل سكانھا من ھم في سن العمل وبالاختصاصات كافة في تنفیذ مشاریعھا أن تبادر ا-٤
الخدمیة والاستثماریة الحالیة والجدیدة لامتصاص البطالة من جھة ، وللإسراع في إنجاز المشاریع من جھة 

  .أخرى خاصة وان طبیعة مشاریعھا كثیفة العمل
ي من حیث تبسیط الإجراءات الروتینیة دون أي تمییز بین  الحد من ممارسة الفساد المالي والإدار-٥

المواطنین، وان تكون ھنالك أجھزة رقابیة فعالة قویة على جمیع المؤسسات الخدمیة والإنتاجیة في المحافظة 
  .وبشكل دوري

  داء  یتطلب توفیر جھة رقابیة قویة على متابعة سیر الأعمال بشكل دوري مع التأكید على رفع كفــاءة الأ-٦
  . والنوعیة والسرعة في تنفیذ مشاریعھا الخدمیة والإنتاجیة وبالشكل المناسب للمواطن البصري

  
  
  
  
  
  
  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ـــــــ
  .٢٠-١،ص٢٠٠٧محافظة البصرة، وحدة الأعمار المحلي، (****) 
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