
 

 

369 
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فعالية الطرق البديلة في تسوية منازعات 
 التظلم والتحكيم إنموذجاً العقود الإدارية

  
 لممخـصا

تسعى الدراسة إلى تسميط الضوء في مدى فعالية الطرؽ غير القضائية في تسوية 
طريقيف رئيسيف الأوؿ) التظمـ الإداري( ودوره في  منازعات العقود الإدارية اذ  تـ أختيار

حسـ المسائؿ الخلافية بيف طرفي العقد الإداري في بدايتيا وقبؿ تطورىا واتجاىيا الطريؽ 
القضائي،فضلًا عف ذلؾ طريقة)التحكيـ( بوصفيا مف الطرؽ الأقدـ التي كاف يتـ المجوء 

دارية ومدى الفعالية التي يتمتع بيا في حسـ ألييا بتسوية جميع المسائؿ التجارية والمالية والإ
 -نزاعات العقود الأدارية،وقد توصؿ البحث لعدد مف الأستنتاجات وكما يمي:

إف سموؾ طريؽ)التظمـ الإداري( بيدؼ تسوية نزاعات العقود الإدارية عمى الرغـ كونو ػ 1
لإدارة وىي الطرؼ يعد الطريؽ الأسيؿ والأسرع  لمطرؼ الثاني وذا فعالية محدودة كوف ا

 الأوؿ ىي الحكـ والخصـ في الوقت ذاتو. 
فعالية طريقة )التحكيـ( كونيا أحدى الطرؽ البديمة في تسوية نزاعات العقود الإدارية ػ 2

كونيا تستند بالدرجة الأساس إلى حرية أرادة أطراؼ النزاع  في المجوء اليو وسرعة الحسـ  
 التنظيـ والتقنيف وشمولو موضوعات أوسععمى الرغـ  مف حاجتو الى المزيد مف 

لـ ينظـ المشرع العراقي طريقة)التحكيـ( بشكؿ مستقؿ في تشريع خاص بوصفو وسيمة ػ 3 
غير قضائية تيدؼ لتسوية نزاعات العقود الإدارية بطرؽ أسيؿ وأسرع وتخفؼ العبء عف 

 كاىؿ القضاء المتخصص.
 الادارية،طرؽ بديمة، فعالية،التظمـ والتحكيـ.منازعات،تسوية،العقود  :الكممات المفتاحية

                                           جاسم محمد حسن. م.م  
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The Effectiveness of Alternative Methods in 

Settling Administrative Contract Disputes 

Complaint and Arbitration as Pattern 

   
 

 
 

Abstract 
 

The study seeks to shed light on the effectiveness of non-
judicial methods in settling administrative contract disputes since 
two main methods were chosen. The first (administrative 
grievance) and its role in resolving controversial issues between 
the parties to the administrative contract at its inception and 
before its development and direction the judicial way in addition 
to that method (arbitration) as it is one of the oldest methods that 
was used to settle all commercial, financial and administrative 
issues and the extent of effectiveness that it enjoys in resolving 
administrative contract disputes, and the research has reached a 
number of results as follows:-  
1-Taking the (administrative grievance) path with the aim of 
settling administrative contract disputes, although it is  
considered the easiest and fastest way for the second party, is 
considered to have limited effectiveness since the administration, 
which is the first party, is the arbiter and the opponent at the 
same time.       
2- The effectiveness of the (arbitration) method, as it is one of the 
alternative methods in settling administrative contract disputes, 
as it is mainly based on the freedom of the parties to the conflict to 
resort to. And the speed of the settlement despite its need for 
more regulation and regulation and its coverage of broader issues.                                                                                                     
3- The Iraqi legislature did not regulate  the method of 
(arbitration) in a manner. Independent in special legislation, as it 
is an important non-judicial means aimed at settling 
administrative contract disputes in an easier and faster way and 
relieves the burden on the shoulders of the specialized judiciary. 
Keywords:Disputes,Settlement,AdministrativeContracts, 

Alternative  Methods, Effectiveness Complaint and Arbitration. 
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 مقدمةال
إف المجوء إلى الطرائؽ البديمة المستحدثة لحؿ المنازعات الإدارية يعد طريقا ودياً لتسوية 

تجنب و ع موافقة الأطراؼ المتنازعة، بيدؼ الحؿ الودي لمنزازاع ويرتكز في الأساس عمى رغبة و الن
عف  تضييع لموقت فضلافي طياتيا مف تعقيد للإجراءات و  ما تحمموالخوض في ساحة القضاء و 

المصاريؼ القضائية التي سيتحمميا الأطراؼ. فاليدؼ الأوؿ والأسمى مف تقرير ىذه الطرؽ ىو 
حؿ ي لمنزاع لا يستوي مع التقاضي، و المحافظة عمى العلاقات الاجتماعية بيف الأطراؼ فالحؿ الود

بسيولة،  النزاع بصدور الحكـ القضائي لأف ذلؾ سيولد حتما كراىية بيف الأطراؼ لا يمكف محوىا
لكف التسوية الودية تحافظ لا محالة عمى العلاقة بيف الطرفيف بصرؼ النظر عف  نوع تمؾ الطريقة، 
وعمى الرغـ مف تعدد الطرؽ البديمة في تسوية المنازعات الإدارية إلا أننا سنركز عمى طريقتي 

فالتظمـ الإداري ينيي  التظمـ الإداري والتحكيـ  لما يتمتعاف بو مف أىمية متميزة في ىذا المجاؿ،
النزاع في مرحمتو الإدارية وىو مف الشروط الشكمية المطموبة وىو إجراء جوىري ورئيس قبؿ إقامة 

 دعوى الإلغاء ، أما التحكيـ فأنو يكوف في مرحمة متقدمة لمنزاع.
 ولغرض تسميط الضوء في موضوع البحث لا بد لنا مف تقسيـ الموضوع إلى المباحث الآتية:

 حث الأوؿ: مفيوـ التظمـ الإداري.المب
 .التعريؼ الفقيي لمتظمـ وشروط تطبيقو المطمب الأوؿ:

 الفرع الأوؿ: التعريؼ الفقيي لمتظمـ الإداري.
 الفرع الثاني: شروط تطبيؽ التظمـ الإداري.

 المطمب الثاني: أنواع التظمـ الإداري.
 ئي وتظمـ رئاسي.الفرع الأوؿ: مف حيث الجية التي يقدـ ليا إلى تظمـ ولا

 الفرع الثاني: مف حيث إلزاميتو إلى تظمـ أختياري وتظمـ وجوبي.
 المطمب الثالث: مدى فعالية التظمـ الإداري في تسوية نزاعات العقود الإدارية.

 المبحث الثاني: دور التحكيـ في تسوية نزاعات العقود الإدارية.
 .المطمب الأوؿ: مفيوـ التحكيـ في العقود الإدارية

 الفرع الأوؿ: تعريؼ التحكيـ.
 الفرع الثاني: أنواع التحكيـ.

 المطمب الثاني: آلية التحكيـ في العقود الإدارية
 الفرع الأوؿ: كيفية أختيار المحكميف.

 الفرع الثاني: شروط المحكميف.
 المطمب الثالث: مدى فعالية التحكيـ في تسوية نزاعات العقود الإدارية.

 الخاتمة وتتضمف :
 ولًا: إستنتاجات.أ

 ثانياً توصيات.
 المصادر:
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 المبحث الول)مفيوم التظمم الإداري(

ؽ عمى المصالح  مف المبادئ المستقرة في نطاؽ القانوف الإداري أف المصمحة العامة تتفوَّ
الخاصة، وعمى ىذا الأساس تقوـ الإدارة العامة في معرض تسييرىا لممرافؽ العامة باتخاذ 

 سبيميا لوضع المصمحة العامة في حيّز التطبيؽ الفعمي قرارات إدارية ىي
وبناءً عمى ذلؾ فإف ىذه القرارات تضع في الحسباف أولًا وأخيراً وجوب سير المرافؽ العامة 
بانتظاـ واطّراد، فضلًا عف ضرورة إستمرارية المرفؽ العاـ وىي نقطة بالغة الأىمية، عمى إف ما 

قد يمس مف قريب أو بعيد حقوؽ الأفراد أو يخالؼ مبدأ الشرعية تتخذه الإدارة العامة مف قرارات 
وعلاجاً ليذا الأمر أوجد المشرع لممتضرر مسمكاً ألزمو، بادئ ذي بدء، المجوء إليو قبؿ المجوء 

الذي بموجبو يطمب المتضرر مف الجية التي أصدرت « التظمـ الإداري»إلى القضاء، وىو 
 مفتوحاً أمامو.« المرجع الأصيؿ»بت ذلؾ يبؽَ باب القضاء القرار، أف تَعدِؿ عنو، فإف ىي أ

 المطمب الول: التعريف الفقيي لمتظمم وشروط تطبيقو 

يعد التظمـ الإداري مظيراً مف مظاىر الإدارة القاضية وىو أحد الضمانات التي يمكف مف 
و مصالحة،ولغرض خلاليا لمغير الإعتراض عمى القرارات الإدارية والتي مف شأنيا الأضرار بو أ

تسميط الضوء في التظمـ الإداري لا بد لنا مف التطرؽ إلى آراء الفقياء بو في الفرع الأوؿ ومف ثـ 
 -نتطرؽ إلى التعريؼ القانوني في الفرع الثاني وكما يمي:

 الفرع الول: التعريف الفقيي لمتظمم الإداري  

)تقديـ  بعضيـ إلى القوؿ :بأنو تعددت آراء الفقياء في تعريؼ التظمـ الإداري حيث ذىب
صاحب الشأف الذي صدر القرار في مواجيتو ألتماساً إلى الإدارة بإعادة النظر في قرارىا الذي 
أحدث أضراراً بمركزه القانوني لكي تقوـ بتعديمو أو سحبو أو بعبارة أخرى عرض الفرد نفسو عمى 

أف التظمـ الإداري ىو)طمب مكتوب في أي بينما ذىب رأي إلى  ، (1)الإدارة طالباً منيا أنصافو(
صيغة كانت يتقدـ بو صاحب الشأف إلى الجية الإدارية مصدرة القرار أو رئاستيا يتضمف رغبة في 

 .(2)سحب الإدارة لقرار معيف لعدـ مشروعيتو(

وىنالؾ أتجاه يذىب إلى أنو)وسيمة يعرب بيا صاحب الشأف عف اعتراضو عمى القرار في 
لتماس أو برقية يرسؿ بيا إلى السمطة المختصة بسحب القرار أو إلغائو سواء صورة طمب أو أ
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أكانت ىي الجية مصدرة القرار أـ السمطة الرئاسية ليا ويترتب عمى التقدـ بالتظمـ قطع ميعاد 
 .(3)سرياف الطعف بإلغاء القرار الإداري موضوع التظمـ(

شكواه كتابة عمى الجية الإدارية المختصة بينما يذىب البعض إلى القوؿ: بأنو)تقديـ المتظمـ 
عادة الحؽ أليو ومحؿ التظمـ الأصمي ىو دعوى الإلغاء(  .(4)بيدؼ أنصافو وا 

وذىب رأي فقيي آخر إلى أف التظمـ الإداري ىو)طعف ذو طابع إداري محض يوجيو 
عمؿ أو قرار صاحب الشأف إلى الإدارة المعنية ولائية كانت أـ رئاسية يعبر فيو عف عدـ رضاه مف 

 (5)أداري ويمتمس مف خلالو مراجعة موقفيا(

مما تقدـ يتبيف  لنا أف التظمـ الإداري ىو الطمب الذي يتقدـ بو الشخص المتضرر مف القرار 
ألتماساً بيدؼ الإداري إلى الجية الإدارية مصدرة القرار الإداري أو الجية الرئاسية ليا والمتضمف 

 ار ذلؾ القرار الإداري.سحب أو ألغاء أو تعديؿ القر 

بينما يذىب جانب مف الفقو الفرنسي إلى القوؿ بأنو)وسيمة مف الوسائؿ القانونية التي تتيح 
 (6)الحصوؿ عمى قرار أداري متفؽ مع القانوف(

 ثاني: شروط تطبيق التظمم الإداريالفرع ال

الشروط منيا ما  تتوفر فيو عدد مف  لكي يرتب التظمـ الإداري آثاره القانونية يتوجب أف
يتعمؽ بكوف القرار نيائيا ويتعمؽ بعضو الآخر بمصمحو المتظمـ فضلا عف مدة التظمـ المحددة في 

 -القانوف إلى الجية الإدارية مصدرة القرار الإداري المتظمـ منو والتي  سوؼ نتطرؽ ليا تباعاً :
 مختصة.أولًا: أف يكوف القرار المتظمـ منو نيائيا وصادر مف جية إدارية 

يكوف القرار الإداري نيائيا في حالة انو لا يحتاج إلى مصادقة جية إدارية أخرى عميو 
لغرض أجازتو وىناؾ مف يطمؽ عميو بالقرار التنفيذي بدؿ القرار النيائي ويستوي في ىذا كوف القرار 

 427ي المرقـ وفي ىذا المجاؿ يمكف الإشارة إلى قرار محكمو القضاء الإدار ( 7)صريحاً أـ ضمنياً،
 والذي جاء فيو 1993/ 8/ 5قضاء أداري في 

) أف الطعف لكي يكوف مستوفياً شروطو الشكمية يجب أف ينصرؼ إلى قرار أداري نيائي 
 (8)واف ما يطبؽ عمى الطعف أماـ المحكمة ينسحب عمى التظمـ مف القرار أماـ الجية الإدارية(
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 دؿ عمىالمع 1979لسنو  65ولة رقـ ى الدكذلؾ نصت المادة السابعة مف قانوف مجمس شور 

يشترط قبؿ تقديـ الطعف إلى محكمو القضاء الإداري أف يتظمـ صاحب الطعف لدى الجية الإدارية )
عمماً إف المشرع لـ يحدد مف ىي ىذه الجية المختصة وىؿ ىي الجية المصدرة …( المختصة

 لمقرار الإداري أـ ىي الجية الرئاسية التي تتبع ألييا.
 التظمم خلال المدة المحددةثانياً: أن يقدم 

يشترط قبؿ المجوء إلى محكمة القضاء الإداري أف يتـ التظمـ مف القرار الإداري لدى الجية  
يوما مف تاريخ التبميغ أو أعتباره مبمغاً وعمى  33الإدارية المختصة و خلاؿ المدة المحددة وىي 

ما أ( 9) لمذكورة وعده مف تاريخ تسجيؿ التظمـ لدىيا،جية الإدارة البت في التظمـ خلاؿ المدة ا
بالنسبة لمطعف أماـ محكمو القضاء الإداري لـ يشترط المشرع مدة معينو لغرض التظمـ وترؾ الباب 

  مفتوحاً لذلؾ.
يوماً مف تاريخ نشر القرار في الجريدة الرسمية أو النشرات  63وفي مصر فاف المدة المحددة ىي 

أعلاـ صاحب القرار وفي ذلؾ تذىب المحكمة الإدارية العميا في مصر إلى) اذا ما الأخرى أو 
تجاه قرار أداري معيف ورتب نتائج عمى ىذا التظمـ فانو لا   لمتظمـ  تضمف قانوف ما إجراءات ما

 .(13)مناص مف التقيد بيذا الوضع القانوني الخاص مف دوف الرجوع إلى أي قانوف آخر(
 (11)نسي فقد حدد المدة بشيريف مف تاريخ نشر القرار أو العمـ بو.أما المشرع الفر 

 ثالثا :أن يقدم التظمم من صاحب مصمحو معينة
مف الشروط الأساسية لتقديـ التظمـ ىو أف يتقدـ بو شخص صاحب مصمحة والذي يؤثر 

حة أشخاص القرار الإداري عمى مصمحة ذاتية لو ولا يؤثر في ذلؾ أف القرار الإداري قدـ مس مصم
 (12)أخريف كما ىو الحاؿ بالتظمـ الذي يتقدـ بو احد المنتفعيف مف مرفؽ عاـ.

الشأف مقدـ التظمـ أف يكوف كامؿ الأىمية ويجوز أف يقدـ التظمـ عف طريؽ   ويشترط في صاحب
الوكالة القانونية حيث يمكف لموكيؿ الإنابة عف صاحب المصمحة أو الشأف اف كاف غائباً أو ناقص 

ىمية وفي نفس المعنى يمكف )لمقيـ( أف ينوب عف ناقص الأىمية أو المجنوف كذلؾ فاف حؽ الأ
نما يمكف للأشخاص الاعتبارييف أيضاً والذيف  التظمـ لا يقتصر عمى الأشخاص الطبيعييف فقط وا 

يـ يتمتعوف بالشخصية المعنوية لمتعاقد كالوزارات والمؤسسات والنقابات  تقديـ التظمـ حيث ينوب عن
 (13)الممثؿ القانوني أو أحد أفرادىا.
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 المطمب الثاني: أنواع التظمم الإداري

إف القاعدة العامة لمتظمـ الإداري ىي أنو اختيارية أي إف لصاحب الشأف مطمؽ الحرية في 
المجوء أو عدـ المجوء إلييا، فمو مف حيث المبدأ أف يتظمـ إلى الجية الإدارية المختصة قبؿ رفع 

تجنباً لمشقة التقاضي وطوؿ مدتو. لكف المشرِّع قد يمزمو في بعض الأحياف أف يمجأ أولًا إلى دعواه 
التظمـ الإداري قبؿ أف يطرؽ باب القضاء. والتظمـ الإداري ىو عرض الفرد تظممو إلى الإدارة 

ي القرار متخذة القرار الإداري أو الجية الرئاسية ليا طالباً منيا إنصافو عف طريؽ إعادة النظر ف
 الإداري الذي اتخذتو لعيب المشروعية.

لقد أشار المشرع العراقي لمتظمـ الإداري لغرض تسوية النزاع بيف الإدارة والأفراد في عدد مف 
المعدؿ بالقانوف رقـ  1979( لسنة 65القوانيف يأتي في المقدمة قانوف مجمس شورى الدولة رقـ)

و( والتي تشير إلى التظمـ الوجوبي في الطعف الذي  نياً/ثا في المادة السابعة/ 1989( لسنة 136)
خامساً(  -/ أولاً 15يجب أف يقدـ لمحكمة القضاء الإداري فضلًا إلى ذلؾ ما أشارت أليو المادة )

 (1994( لسنة)14مف قانوف أنضباط موظفي الدولة رقـ)

قسـ مف حيث الزاميتو إلى ويقسـ التظمـ الإداري إلى عدة أنواع تبعاً لمزاوية التي ينظر ألييا ي
)تظمـ وجوبي( وتظمـ)جوازي( بينما يقسـ مف حيث الجية التي يقدـ ليا إلى)تظمـ ولائي (و)تظمـ 

 -رئاسي( عميو سوؼ نتطرؽ إلى تمؾ التقسيمات فيما يمي:

 الفرع الول: التظمم الوجوبي والتظمم الجوازي

عيف يطمؽ عمى النوع الأوؿ التظمـ يمكف تقسـ التظمـ الإداري مف ناحية ألزاميتو إلى نو  
الوجوبي بينما يطمؽ عمى النوع الآخر التظمـ الجوازي،عميو سوؼ نتطرؽ إلى تمؾ التقسيمات وكما 

 -يمي:

 أولًا: التظمم الوجوبي

التظمـ الوجوبي أو الإلزامي ىو تظمـ يمزـ الشخص المتضرر مف القرار الإداري التقدـ بو 
أماـ الجية الإدارية المختصة مصدرة القرار الإداري أو الجية الرئاسية ليا و في المدة المحددة التي 
 يحددىا القانوف، وذلؾ قبؿ رفع الدعوى أماـ القضاء و يكوف ىذا خصوصاً في مجاؿ دعاوى
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الإلغاء، وفي حاؿ رفع الدعوى أماـ القضاء مباشرة مف دوف تظمـ إداري فإف الدعوى ترد شكلًا لأف 
التظمـ في مثؿ ىذه الدعوى يُعد إلزامياً، بالتالي فإف المشرع ألزـ صاحب المصمحة بوصفو شرطاً 

ؿ مدة قبؿ سموؾ الطريؽ القضائي وعمى الجية الإدارية التي يقدـ ألييا الطمب البت بو خلا
يوماً( مف تاريخ تقديـ التظمـ وفي حالة عدـ البت فيو أو رفضو خلاؿ المدة المذكورة  33مقدارىا)

وفي أحدى قرارات المحكمة الاتحادية العميا  .(14)عندىا عمى المتظمـ المجوء إلى المحكمة المختصة
يو المادة السابعة مف /اتحادية/تمييز برد دعوى المدعي لعدـ التظمـ وىو ما إشارت ال75والمرقـ 

( بالقوؿ)يشترط قبؿ تقديـ الطعف إلى محكمة 1979(لسنة )65قانوف مجمس شورى الدولة رقـ)
القضاء الإداري اف يتظمـ صاحب الطعف لدى الجية الإدارية المختصة التي عمييا اف تبت في 

بتسجيؿ الطعف  التظمـ لدييا وعند عدـ البت في التظمـ أو رفضو تقوـ محكمة القضاء الإداري 
 .لدييا بعد أستيفاء الرسـ القانوني(

إف تقديـ التظمـ لجية الإدارة وخصوصاً في مجاؿ العقود الإدارية سوؼ يمنحيا فرصة 
لمراجعة قرارىا وفي حالة قبوليا لمتظمـ فأف ىذا يدؿ عمى أحتراميا لمقانوف واستشعار الأفراد بحسف 

 .(15)ى تحقيؽ المصمحة العامةالنية تجاىيـ ويؤدي في نياية المطاؼ إل

 ثانياً: التظمم الجوازي

يقصد بالتظمـ الجوازي أو الاختياري ىو الحؽ الذي يمتمكو صاحب العلاقة في أف يتوجو 
إلى الإدارة بيدؼ التظمـ مف قرارىا أو أف يتوجو مباشرة إلى القضاء الإداري لمطعف بالقرار الإداري 

 (16)الذي يمس مصمحتو.

لاختياري يمكف النظر أليو كونو أحد الطرؽ المتاحة لطرفي العقد  فبالنسبة إلى إف التظمـ ا
الطرؼ الثاني والمتعاقد مع الإدارة فأنو باستطاعتو سموؾ ىذا الطريؽ بسيولة وبسرعة أما جية 
الإدارة وىي الطرؼ الأوؿ في العقد فأنو يسمح ليا  بتصحيح قراراتيا الماسة بحقوؽ الأخريف وتقميؿ 

 .ت المجوء إلى القضاءحالا

 الفرع الثاني: التظمم الولائي والتظمم الرئاسي

يمكف تقسيـ التظمـ الإداري مف ناحية الجية التي يقدـ ليا التظمـ إلى تظمـ ولائي وتظمـ 
 -يأتي: رئاسي عميو سنتطرؽ إلى ذلؾ التقسيـ فيما
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 أولًا: التظمم الولائي

الطمب أو الالتماس الذي يقدـ بو صاحب الشأف والصادر ضده القرار  يقصد بالتظمـ الولائي
الإداري إلى السمطة التي أصدرت ىذا القرار بيدؼ إعادة النظر مرة أخرى في قرارىا أما عف طريؽ 

 .(17)سحب القرار أو تعديمو أو إلغاءه

والتظمـ الإداري لدى جية الإدارة مصدرة القرار الإداري يمكف الإخذ بو لتسوية نزاعات العقود 
الإدارية وخصوصاً في مرحمة الإبراـ حيث أف ىذه المرحمة تتخمميا قرارات إدارية قابمة للانفصاؿ  

/ثانياً/ط 7ة والتي يكوف التظمـ في تمؾ الإعماؿ شرطاً لقبوؿ دعوى الإلغاء حسب ما ورد في الماد
مف قانوف مجمس شورى الدولة كذلؾ ىنالؾ إعماؿ مادية وفنية والتي ينشأ عنيا في بعض الأحياف 
نزاعات أدارية تستوجب التسوية فيما بيف الأطراؼ فأنو بالرغـ مف أف التظمـ الإداري يتعمؽ  

الإداري لتسوية تمؾ بالقرارات الإدارية فأنو لا يمنع ذلؾ ما يحوؿ دوف المجوء إلى طريؽ التظمـ 
النزاعات بالرغـ مف أف التظمـ في ىذه الحالات لا يرتب الأثار نفسيا التي يرتبيا التظمـ مف 

 (18)القرارات الإدارية.

وقد أخذ المشرع العراقي بيذا النوع مف التظمـ تجاه الإدارة والتي أصدرت القرار الإداري 
في  692/96العاـ)قضاء الموظفيف( المرقـ  ويمكننا الإشارة ىنا  إلى قرار مجمس الانضباط

والمتضمف)... وقد قدـ الاعتراض لدى المجمس بتاريخ  46/1996الإضبارة رقـ  15/12/1996
دوف أف يتـ التظمـ مف العقوبة أماـ الجية الإدارية الصادر منيا وحيث أنو يشترط  12/13/1996

تو عمى وفؽ ما نص عميو القانوف وحيث قبؿ تقديـ الطعف لدى المجمس أف يتـ التظمـ وتراعى مد
 أف الطعف لـ تراع فيو ىذه الشكمية تقرر رده مف ىذه الجية...(

 ثانياً: التظمم الرئاسي

يقصد بالتظمـ الرئاسي الطمب الذي يتـ تقديمو لمجية الرئاسية والمتضمف مطالبتيا بإعادة 
 .(19)النظر في القرار المعيب لما تمتمكو مف سمطة في ىذا الشأف

والتظمـ الرئاسي يقدـ إلى مصدر القرار الإداري حيث يستطيع الرئيس الأعمى وبموجب 
سمطتو الرئاسية سحب أو ألغاء أو تعديؿ القرار الإداري المخالؼ لمقانوف حيث يمتمؾ صلاحيات 
واسعة تصؿ إلى أمكانية أف يحؿ محؿ غيره في أتخاذ القرار الإدارية  حيث أنو مف المتعارؼ عميو 
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أف ىذا النوع مف التظمـ يجد مكانو وبصوره واسعة في ظؿ الأنظمة الإدارية المركزية والتي يخضع 
فييا الأدنى للأعمى بينما لا يجد مكانو في ظؿ النظاـ اللامركزي إلا في حالة وجود قانوف 

 (23)خاص.

نو إدارية وفي ىذا المجاؿ يمكننا الإشارة إلى نوع آخر مف التظمـ يطمؽ عميو )تظمـ إلى لج
خاصة( حيث يتـ تشكيؿ لجنة خاصة تتكوف مف عناصر أداريو ذات كفاءة وفي أغمب الأحياف لا 
يقؿ عددىـ عف ثلاثة ويرأسيا قاضي في بعض الحالات وقراراتيا تكوف قطعية ويعتبر ىذا النوع مف 

ياـ محدده التظمـ أفضؿ كفاءة وفاعمية مف أنواع التظممات السابقة كوف المجنة المشكمة ذات م
 وتمتمؾ خبره عالية.

لسنو  1فعمى سبيؿ المثاؿ تشير المادة العاشرة أولًا مف تعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقـ  
والتي حددت الطريؽ لحؿ المنازعات الإدارية قبؿ التعاقد إذ أجازت لمقدـ العطاء الاعتراض  2338

وفي ىذا المجاؿ  فقد أشار القانوف الفرنسي  أو الشكوى أماـ لجنو تتشكؿ عمى وفؽ المادة المذكورة 
إلى تشكيؿ لجاف متخصصة لمنظر في المنازعات التي تحدث بيف المقاوليف والإدارة حيث يطمؽ 

 (21)عمييا) المجاف الاستشارية لمتسوية الودية لممنازعات(.
 الفرع الثالث: مدى فعالية التظمم الإداري في تسوية منازعات العقود الإدارية.

لغرض التعرؼ عمى مدى فاعمية التظمـ الإداري في تسوية منازعات العقود الإدارية لا بد 
 -مف التطرؽ إلى إيجابيات وسمبيات التظمـ الإداري وكما يمي:

 .أولًا: السمبيات
( إف التظمـ الإداري يقدـ إلى جية الإدارة مصدرة القرار الإداري والتي ىي بطبيعة الحاؿ الطرؼ 1)

العقد الإداري بالتالي تكوف ىي الحكـ والخصـ في آف واحد مما يؤثر سمباً ويقوي طرفاً الأوؿ في 
 عمى حساب الطرؼ الآخرِ ويخؿ بمبدأ التوازف في العقد.

( إف التظمـ الإداري  يشترط أف يقدـ خلاؿ مدة  وىذه المدة تختمؼ مف دولة لأخرى وفي حالة 2) 
سقوط الحؽ في التظمـ وىذا بطبيعة الحاؿ يؤدي إلى  مضي المدة المذكورة فإف ىذا سيؤدي إلى

إضعاؼ حؽ الطرؼ الثاني في العقد في سموؾ ىذا الطريؽ بسبب  جيؿ الكثير مف الأفراد بتمؾ 
 المدد المحددة.

( إف الإدارة)الطرؼ الأوؿ( في العقد غير ممزمة بالرد عمى التظمـ والمقدـ ليا مف قبؿ الطرؼ 3) 
يوماً( مف تاريخ تبميغ الطرؼ الثاني أو عممو  33ظمـ والتي غالباً ما تكوف )الثاني وخلاؿ مدة الت

اليقيني بالقرار الإداري بالتالي فأف ىذا يضعؼ مف قوة وفاعمية التظمـ كوسيمة لتسوية نزاعات العقود 
 الإدارية.
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 ثانياً: الإيجابيات
ارىا غير المشروع والخاص ( إف سموؾ طريؽ التظمـ يعطي للإدارة الفرصة لغرض مراجعة قر 1)  

بالعقد الإداري ومف ثـ فيو يتيح ليا المراجعة وسحب أو إلغاء أو تعديؿ قرارىا الإداري الذي يمس 
 بحقوؽ المتعاقد الآخر.

( إف التظمـ الإداري يعد وسيمة رقابة ذاتية عمى أعماؿ الإدارة بشكؿ عاـ خصوصاً في مجاؿ 2)  
 مة لتسوية نزاعاتيا بشكؿ ودي.عقودىا الإدارية مع الإفراد ووسي

يتبيف لنا مما تقدـ إف مقدار السمبيات أرجح مف الإيجابيات  التي يتضمنيا سموؾ طريؽ 
التظمـ لتسوية منازعات العقود الإدارية وأنو ليس ذا فاعمية يعتد بيا أستناداً لما ورد أعلاه  

 . وخصوصاً أزدواجية الصفة كونيا الخصـ والحكـ في وقت واحد
 لمبحث الثاني: دور التحكيم في تسوية نزاعات العقود الإداريةا

لغرض تسميط الضوء عمى دور وسيمة التحكيـ في تسوية نزاعات العقود الإدارية فلابد مف 
التطرؽ أولًا إلى)مفيوـ التحكيـ في العقود الإدارية( نتطرؽ فيو إلى تعريؼ التحكيـ في الفرع الأوؿ  

فرع الثاني فيما نسمط الضوء في المطمب الثاني إلى )آلية التحكيـ  في ومف ثـ إلى أنواعو في ال
جراءات التحكيـ وكما يمي:  العقود الإدارية( والمتضمف كيفية أختيار المحكميف وا 

 فيوم التحكيم في العقود الإداريةالمطمب الول: م
النزاعات وخصوصاً  يعد التحكيـ مف الوسائؿ القديمة التي يتـ المجوء إلييا سابقاً في تسوية

النزاعات التجارية حيث يتـ المجوء إلى شخصية تتمتع بالنزاىة والحيادية  حيث يتـ الاتفاؽ عمى 
الحموؿ التي يراىا لتسوية النزاع، عمى الرغـ مف ذلؾ فقد برزت عدة مفاىيـ لمتحكيـ سواءً أكاف في 

 -الجانب الفقيي أو القانوني والتي سوؼ نتطرؽ ليا تباعاً:
 التعريف الفقيي والقضائي لمتحكيمفرع الول: ال

تعددت آراء الفقياء تجاه تعريفيـ التحكيـ ،عميو نتطرؽ إلى التعريؼ الفقيي أولًا ومف ثـ 
 -نتطرؽ إلى التعريؼ القضائي ثانياً:
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 أولًا: التعريف الفقيي لمتحكيم

تنشأ عف العقد عف طريؽ  التحكيـ ىو الطريقة التي يختارىا الأطراؼ لفض المنازعات التي
طرح النزاع  والبت فيو أماـ شخص أو أكثر يطمؽ عمييـ المحكيف دوف أف يتـ المجوء إلى القضاء 

 (22).لتسوية النزاع

بينما ذىب البعض إلى القوؿ بأنو) نظاـ خاص لمتقاضي ينشأ مف الاتفاؽ بيف الأطراؼ 
الفصؿ في المنازعات القائمة بينيـ  المعنية عمى العيدة إلى شخص أو أشخاص مف الغير بميمة

 (23)بحكـ يتمتع بحجية الإمر المقضي بو(
وذىب  بعض الفقو إلى أف التحكيـ ىو)الاتفاؽ عمى طرح النزاع عمى محكـ أو أكثر بشرط 

 (24)أف يكوف عددىـ وتراً ليفصموا بو بدلًا مف المحكمة المختصة(.
طرح النزاع عمى شخص معيف أو أشخاصاً معينيف  بينما ذىب جانب مف الفقو إلى أنو)الاتفاؽ عمى

 (25).ليفصموا فيو دوف المحكمة المختصة بو(

وأخيراً ذىب رأي إلى أف التحكيـ ىو)تولية الخصميف حاكماً يحكـ بينيما أو ىو تصيير 
 (26).الغير حاكماً(

 ثانياً: التعريف القضائي لمتحكيم
تعددت آراء المحاكـ القضائية في تعريفيا لمتحكيـ فقد ذىبت المحكمة الدستورية المصرية 
إلى أنو)عرض نزاع معيف عمى محكـ مف الأغيار يعيف باختيارىما أو بتفويض منيما أو في ضوء 
شروط يحددونيا ليفصؿ ىذا المحكـ في ذلؾ النزاع بقرار نائياً عف الشبية مجرداً مف التعامؿ 

عاً لدابر الخصومة مف جوانبيا التي أحاليا الطرفاف أليو بعد أف يدلي كؿ منيما بوجية نظره وقاط
 (27).تفصيلًا مف خلاؿ ضمانات التقاضي الرئيس(

بينما ذىبت محكمة التمييز في الأردف إلى القوؿ بأنو)عقد يتفؽ بموجبو شخص أو أكثر 
ذ العقود عمى محكميف لمفصؿ فيو بدلًا مف المجوء عمى أحالة النزاع الذي نشأ أو ينشأ بينيما في تنفي

 (28).إلى القضاء(

وفي ىذا المجاؿ فقد أيد القضاء العراقي المتمثؿ في محكمة تمييز العراؽ آلية التحكيـ 
لتسوية منازعات العقود الإدارية وذلؾ بالسماح بالنظر بدعاوى التحكيـ التي يكوف طرفاىا الإدارة 

 (29)والأفراد.
المعدؿ والذي أجاز  2336لسنة  13نا إلى ما تضمنو قانوف الاستثمار العراقي رقـ ونشير ى

المجوء إلى طريقة التحكيـ لغرض تسوية المنازعات الناشئة في مجاؿ الاستثمار حيث أشارت 
/أولًا( إلى)تخضع المنازعات الناشئة عف تطبيؽ ىذا القانوف إلى القانوف العراقي وولاية 27المادة)
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العراقي ويجوز الاتفاؽ مع المستثمر عمى المجوء إلى التحكيـ وفؽ أتفاؽ يبرـ بيف الطرفيف القضاء 
 يحدد بموجبو إجراءات التحكيـ وجيتو والقانوف الواجب التطبيؽ(

 1969لسنة  83كذلؾ يمكف الإشارة إلى ما تضمنو قانوف المرافعات المدنية العراقي رقـ 
تنظـ طريقة التحكيـ وكيفية المجوء اليو في حسـ النزاعات ( والتي 276-251) المعدؿ في المواد

إلى)يجوز الاتفاؽ عمى التحكيـ في جميع المنازعات التي تنشأ مف تنفيذ  251حيث أشارت المادة 
 عقد معيف(

وىذا الإمر يتطابؽ مع ما تضمنتو)الشروط العامة لمقاولات أعماؿ اليندسة المدنية لسنة 
إلى التحكيـ لغرض تسوية المنازعات التي تنشأ عف تفسير أوتنفيذ ( والتي تجيز المجوء 1988

( إلى)إذا 69المقاولة عندما تكوف الدولة طرفاً في العقد كونيا صاحب المشروع حيث تشير المادة)
نشأ نزاع مف أي نوع كاف بيف صاحب العمؿ والمقاوؿ لو علاقة بالمقاولة أو ناجـ عنيا أو عف 

ف ذلؾ أثناء سير الأعماؿ أو بعد إكماليا وسواء أكاف قبؿ أـ بعد أنياء تنفيذ الأعماؿ سواء أكا
 المقاولة أو تركيا أو الأخلاؿ بيا فيحاؿ إلى التحكيـ...(

 الفرع الثاني: أنواع التحكيم
تعددت أنواع التحكيـ بوصفو أحد الوسائؿ الخاصة لتسوية المنازعات تبعاً لاختلاؼ الزاوية 
المنظور ليا فإذا كاف التحكيـ ينصب عمى عقود تجارية أو إدارية أو مدنية داخؿ الدولة عندىا 
 يطمؽ عميو)التحكيـ الداخمي( أما أذا كاف التحكيـ ينصب عمى عقود دولية عندىا يسمى)التحكيـ
الدولي( وفي الوقت نفسو يمكف تقسيـ التحكيـ تبعاً لقوتو الممزمة لأطرافو إلى)تحكيـ إختياري وتحكيـ 
إجباري( فالأوؿ يتـ المجوء أليو بإرادة أطراؼ النزاع  دوف تأثير عمييـ  وىذا النوع مف التحكيـ ىو 

طراؼ النزاع  الحرية في الأصؿ في التحكيـ أما التحكيـ الإجباري  يكوف عندما لا تكوف لإرادة أ
المجوء أليو بسبب أف ىنالؾ نصوصاً قانونية  تمزـ الأطراؼ بالمجوء إليو أو الخضوع لو كذلؾ يمكف 
تقسيـ التحكيـ تبعاً لاختلاؼ المصدر الذي يتـ أتباعو لتسوية النزاع الى)التحكيـ بالقانوف والتحكيـ 

 بالصمح(
)فالتحكيـ بالقانوف( يكوف عندما يمتزـ المحكـ في الفصؿ بالنزاع المعروض عميو بأحكاـ 

 القانوف والتعميمات التي يشير ليا العقد بيف الإطراؼ.
أما أذا ذىب المحكـ وعند الفصؿ في النزاع إلى قواعد العدالة دوف الالتزاـ بمضموف العقد 

 (33).لا يخالؼ القوانيف الداخمية أو الخارجية.عندىا نكوف أماـ )التحكيـ بالصمح(عمى أف 

المعدؿ  1969لسنة  83وفي ىذا المجاؿ يمكننا الإشارة إلى قانوف المرافعات العراقي رقـ 
منو والتي لـ تفرؽ بيف  التحكيـ الداخمي والخارجي بؿ أشارت إلى التحكيـ  (31)(265في المادة)
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راؼ النزاع الاتفاؽ عمى وفؽ إجراءات التحكيـ وفي لأط والتحكيـ بالصمح عندما أجازت  بالقانوف

حالة عدـ الاتفاؽ عمى ىذه الإجراءات عندىا يتـ المجوء إلى التحكيـ وفؽ الإجراءات المنصوص 
عمييا في قانوف المرافعات المدنية بشرط عندما يكوف التحكيـ بالقانوف،أما أذا كاف التحكيـ بالصمح 

 (32)ءات التي نص عمييا القانوف المشار أليوعندىا لا يمزـ المحكموف بالإجرا
 المطمب الثاني: آلية التحكيم في العقود الإدارية

لغرض تسميط الضوء في الآلية المتبعة لمتحكيـ في العقود الإدارية لا بد لنا مف التعرؼ عمى 
ؽ إلى كيفية أختيار المحكميف في الفرع الأوؿ ومف ثـ نتطرؽ إلى الشروط المطموبة ومف ثـ نتطر 

 -بياف فعالية التحكيـ في تسوية نزاعات العقود الإدارية في الفرع الثالث:
 الفرع الأوؿ: كيفية أختيار المحكميف.

يعد أختيار المحكميف مف الأمور الأساسية والجوىرية عند المجوء الى وسيمة التحكيـ لتسوية 
 نزاعات العقود الإدارية،إذ لا وجود لمتحكيـ بدوف محكميف.

تتكوف لجنة التحكيـ مف محكـ واحد أو أكثر مع الأخذ بنظر الأعتبار أف يكوف عددىـ وتراً 
كونو شرطاً ميماً عند إختيار لجاف التحكيـ،وعمى ىذا الأساس ذىبت أغمب القوانيف العربية منيا ما 

ي ( )يبقى التحكيـ ف1997( لسنة )4( مف قانوف التحكيـ السوري رقـ)2/2أشار أليو المادة )
( 51( مف نظاـ العقود الصادر بالقانوف رقـ)66منازعات العقود الإدارية خاضعاً لأحكاـ المادة)

( حيث أشارت المادة أعلاه/ب عمى ما يمي(يجوز أف ينص في دفاتر الشروط الخاصة 2334لسنة 
تحكيـ والعقد عمى المجوء إلى التحكيـ وفقاً للأصوؿ المتبعة أماـ القضاء الأداري،وتشكؿ لجنة ال

برئاسة مستشار مف مجمس الدولة يسميو رئيس المجمس وعضويف تختار أحدىما الجية العامة 
 (33).ويختار المتعيد العضو الأخر(

فيما ذىب المشرع المصري إلى أف تعييف ىيئة التحكيـ يكوف باتفاؽ طرفي النزاع سواء كاف 
ـ الاتفاؽ بيف الأطراؼ عمى عدد فيكوف محكـ واحد أو أكثر بشرط أف يكوف عددىـ وتراً،أما أذ لـ يت

العدد ثلاثة محكميف،إذ يكوف المحكـ الثالث رئيساً لييئة التحكيـ والذي يتـ اختياره مف قبؿ 
المحكميف الآخريف وفي حالة عدـ الاتفاؽ بينيما فأف المحكمة المختصة ىي التي تقرر أختيار 

 (34)حد الأطراؼ.المحكـ الثالث ويكوف ذلؾ بناءً عمى طمب يتقدـ بو أ
المعدؿ  1969لسنة  83أما المشرع العراقي فقد ذىب قانوف المرافعات المدنية العراقي رقـ 

( منو إلى)إذا وقع نزاع ولـ يكف الخصوـ قد اتفقوا عمى المحكميف أو إمتنع واحد أو 256في المادة)
أتفاؽ في ىذا الشأف بيف  أكثر مف المحكميف المتفؽ عمييـ أو قاـ مانع مف مباشرتو ولـ يكف ىنالؾ

الخصوـ ،فلأي منيـ مراجعة المحكمة المختصة بنظر النزاع بعريضة لتعييف المحكـ أو المحكميف 
 بعد تبميغ باقي الخصوـ وسماع أقواليـ.
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 الفرع الثاني: شروط المحكمين
أشارت أغمب القوانيف الخاصة بالتحكيـ إلى عدد مف الشروط التي يستمزـ توفرىا 

ـ( وبخلافو يكوف التحكيـ باطلًا ،وفي مقدمة الشروط التي يجب أف تتوفر في المحكـ أف في)المحك
وحسب قانوف البمد الذي تجري فيو  (35)لا يكوف قاصراً وأف يتمتع بأىمية الأداء والوجوب كاملاً 

عممية التحكيـ حيث أشارت قوانيف عدد مف الدوؿ إلى جعؿ أىمية الإداء عند إكماؿ الثامنة عشر 
مف العمر كالقانوف العراقي والقانوف الأردني والقانوف الإنكميزي ،بينما تكوف في بعض الدوؿ 
الأخرى الحادي والعشروف مثؿ فرنسا والكويت بينما جعمتيا دوؿ معينة بموغ الخامسة والعشروف 

 (36).كالمكسيؾ

لمتمتع بالحقوؽ  والأىمية تكوف عمى نوعيف الأولى تسمى أىمية الوجوب وتعني صلاحية الأنساف
وأداء الالتزامات أما النوع الآخر فيي أىمية الأداء وىي صلاحية الأنساف لممارسة ما لو مف حقوؽ  
وأداء ما عميو مف التزامات عمى نحو مؤثر قانوناً سواءً كاف  اطار العلاقات المالية أـ الشخصية أـ 

 التجارية.
ص الذيف تـ الحجر عمييـ بسبب العتو فضلًا عف ذلؾ يجب أف لا يكوف المحكـ مف الأشخا

 (37).أو الجنوف أو ارتكابو جناية أو جنحة.

لسنة  83( مف قانوف المرافعات المدنية العراقي رقـ 254أشارت المادة) \وفي ىذا المجاؿ فقد
( رجاؿ القضاء 255عمى )لا يصبح التحكيـ ألا مف أىمية التصرؼ...( ،بينما منعت المادة) 1969

( مف 256/2ألا بإذف مف مجمس القضاء ويمكف ىنا الإشارة إلى ما تضمنتو المادة) مف التحكيـ
القانوف أعلاه أف قرار المحكمة بتعييف المحكـ أو المحكميف يكوف قطعياً وغير قابؿ لمطعف أما 
قرارىا برفض طمب تعييف المحكميف فيكوف قابلًا لمتمييز وفقاً للإجراءات المنصوص عمييا في 

 ( مف قانوف المرافعات المدنية.216المادة)
 الفرع الثالث: مدى فعالية التحكيم في تسوية نزاعات العقود الإدارية

قبؿ التطرؽ لمدى فعالية التحكيـ في تسوية منازعات العقود الإدارية يستمزـ أولًا التطرؽ إليو 
عميو اف المجوء في بعض التشريعات لعدد مف الدوؿ كفرنسا ومصر والعراؽ حيث انو مف المتعارؼ 
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لمتحكيـ في تسوية تمؾ النزاعات يتعمؽ بصفة أساسية بالمسائؿ الشخصية أو الذاتية لأطراؼ النزاع 

  (38)الإداري دوف الإخذ بنظر الاعتبار طبيعة النزاع أو يكوف النزاع متعمقاً بموضوع النزاع ذاتو.
ة باختلاؼ قوانيف الدوؿ،فعمى ويختمؼ المجوء لمتحكيـ كوسيمة لتسوية منازعات العقود الإداري

سبيؿ المثاؿ في فرنسا يحظر لجوء الأطراؼ المتنازعة ذات الشخصية المعنوية العامة إلى التحكيـ 
مع وجود استثناء يتمثؿ في وجود اتفاؽ دولي أو نص قانوني يمكف مف خلالو للأشخاص المعنوية 

 (39)العامة  المجوء اليو لتسوية نزاعاتيـ الإدارية.
ما ذىب إليو جانب مف الفقو الفرنسي في أف لجوء الأشخاص المعنوية العامة  إلى وىو 

وسيمة التحكيـ  لغرض تسوية منازعات العقود الإدارية مخالؼ لمقانوف ذلؾ لوجود قضاء وطني 
متخصص وىو قضاء مجمس الدولة فمف غير الصحيح أف يقوـ الأشخاص الذيف يتمتعوف بصفة 

ىيئة التحكيـ صلاحية الفصؿ في منازعات العقود الإدارية في حيف أف المعنوية العامة بمنح 
 (43)المحاكـ الوطنية العامة لا يسمح ليا أف تنظر في تمؾ النزاعات.

وفي ىذا المجاؿ فقد أستقر قضاء مجمس الدولة الفرنسي عمى بطلاف الاتفاؽ الذي تمتزـ 
لتحكيـ بطلاناً مطمقاً ويجوز لمقاضي أف بمقتضاه الدولة أو أشخاص القانوف العاـ المجوء إلى ا

 (41)يقضي بو مف تمقاء نفسو.
( والذي 1994( لسنة )17تـ تعديؿ قانوف التحكيـ رقـ ) 1997أما في مصر ففي سنة 

أجاز المجوء إلى الأشخاص المعنوية العامة لمتحكيـ في نزاعات العقود الإدارية وىو ما سارت عميو 
 مصرية المحكمة الإدارية العميا ال

عمى الرغـ مف ذلؾ فأف ىنالؾ أتجاه فقيي يرفض المجوء إلى وسيمة التحكيـ لغرض تسوية  
منازعات العقود الإدارية ذلؾ أف أختصاص مجمس الدولة في ىذه المنازعات يكوف حسب 

( مف الدستور 172كما يمكف الإشارة الى المادة) 1972لسنة  47( مف القانوف رقـ 13المادة)
(  التي تشير إلى) أف مجمس الدولة ىيئة قضائية مستقمة تختص بالفصؿ في 1971ة )الصادر لسن

المنازعات الإدارية وفي الدعاوى التأديبية...(ولا يجوز تعديؿ ىذا الاختصاص بإرادة الأطراؼ بؿ 
يجب تدخؿ السمطة التشريعية بإمكانية لجوء الأشخاص العامة إلى التحكيـ في تسوية منازعات 

 (42)لإدارية.العقود ا
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 83أما موقؼ المشرع العراقي مف التحكيـ فقد تضمنو قانوف المرافعات المدنية العراقي رقـ 
( بإمكانية المجوء إلى وسيمة 251( حيث أشارت المادة)276-251المعدؿ في المواد) 1969لسنة 

عات العقود التحكيـ في جميع المنازعات الناشئة عف تنفيذ العقود وبضمنيا بطبيعة الحاؿ مناز 
 الإدارية حيث تضمنت المواد المشار ليا الإجراءات الخاصة بالتحكيـ.

مما تقدـ يتبيف لنا أمكانية المجوء إلى وسيمة التحكيـ لغرض تسوية منازعات العقود الإدارية رغـ    
بعض الاختلاؼ في إجراءات تطبيقو وآلية تشكيؿ لجاف التحكيـ  وذلؾ بسبب الخصائص المميزة 

 -كيـ والتي يمكف أجماليا فيما يأتي:لمتح
 إجراءاتو بسيطة وتتسـ بالمرونة كوف لجنة التحكيـ لدييا حرية واسعة مقارنتةً بالقضاء.-1
إف المجوء لمتحكيـ يعطي لأطراؼ نزاع العقد الإداري الحرية الكاممة في إختيار المحكميف  -2

ا يولد الأستقرار والطمأنينة لدى أطراؼ العقد والذيف يتمتعوف بخبرة كبيرة في تسوية تمؾ النزاعات مم
 الإداري.

إف المجوء إلى التحكيـ في تسوية منازعات العقود الإدارية يتسـ بالسرعة في الحسـ لما تمتمكو  -3
بكثرة أعداد الدعاوى  لجنة التحكيـ مف خبرة واسعة في موضوع النزاع والتفرغ التاـ لعمؿ مقارنتةً 

التي تعرض عمى القضاء مما يشكؿ عبئاً كبيراً عمى القضاء كما أف ىيئة التحكيـ تكوف ممزمة 
 6وخلاؿ مدة معينة بحسـ النزاع وخلاؿ المدة المحددة في وثيقة التحكيـ والتي غالباً ما تكوف )

بعة مف لائحة مركز أبو ظبي أشير( كحد أقصى وىو ما أشارت إليو وعمى سبيؿ المثاؿ المادة السا
لمتوفيؽ والتحكيـ عندما أشارت إلى)يتعيف عمى ىيئة التحكيـ أف تصدر قرارىا خلاؿ مدة أقصاىا 

 (43)ستة أشير مف تاريخ أستلاـ الميمة مالـ يتـ الأتفاؽ عمى مدة أطوؿ(
ة تسيـ في منع إف التحكيـ يعد وسيمة لتفادي النزاع قبؿ وقوعو وبالتالي يعد ذات طبيعة وقائي -4

 نشوء نزاع حقيقي بيف أطراؼ العقد الإداري.
مما تقدـ يتبيف لنا الفعالية الكبيرة والمتميزة لوسيمة التحكيـ في تسوية منازعات العقود الإدارية لما 
يوفره مف مميزات لأطراؼ النزاع  عمى الرغـ مف وجود بعض السمبيات التي يمكف للأطراؼ الأتفاؽ 

 لتصدي ليا في وثيقة التحكيـ منيا ما يتعمؽ بمدى إلزاميتو وتكاليفو الباىظة.عمى معالجتيا وا
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 الخاتمة

 مما تقدـ يتبيف لنا ما يأتي:
 أولًا: الاستنتاجات

إف سموؾ طريؽ )التظمـ الإداري( في تسوية منازعات العقود الإدارية يعد الطريؽ الأسرع مقارنتةً -1
مو كونو يفسح المجاؿ للإدارة وىي الطرؼ الأوؿ في العقد  بالطرؽ الأخرى وينيي النزاع قبؿ تفاق

 بسحب أو ألغاء أو تعديؿ القرار الإداري الذي يمس حقوؽ المتعاقد الآخر قبؿ المجوء إلى القضاء.
 إف سموؾ طريؽ التظمـ الإداري يعد طريقاً وديا لتسوية نزاعات العقود الإدارية. -2
إف تقديـ التظمـ إلى الطرؼ الأوؿ في العقد وىي الإدارة يؤدي إلى إزدواج الصفة كوف الإدارة  -3

 تكوف الحكـ والخصـ في آف واحد.
ثابت وأنما ظؿ   وضع  ف التحكيـ في العقود الإدارية  في التشريع الفرنسي لـ يستقر عمىإ -4

بيف المنع والإجازة دوف وجود نص قانوني صريح يشير إلى إمكانية المجوء أليو في تسويو  متارجحاً 
سنو  27نزاعات العقود الإدارية بينما في ظؿ النظاـ القضائي المصري وبصدور القانوف رقـ 

بشأف التحكيـ في المواد المدنية والتجارية فقد أجاز التحكيـ   1997و القانوف رقـ لسنو   1994
العقد وبموافقو الوزير المختص وىو ما   بشرط النص عميو في  تسويو منازعات العقود الإدارية في

المواد   المعدؿ في  1969لسنو   رقـ  83في قانوف المرافعات المدنية   ذىب أليو المشرع العراقي
 يو في كافو المنازعات وبضمنياإلمنو حيث أجازه ونظـ إجراءات المجوء  276إلى  251مف 

مكانية الإخذ بالتسوية غير القضائية في منازعات العقود الإدارية سواء   منازعات العقود الإدارية وا 
أكانت بالتسوية الإدارية مف قبؿ الميندس الأستشاري أـ التحكيـ ألا انو لـ يجعؿ ذلؾ بقانوف 

 . خاص
 ثانياً: التوصيات

وآلياتو وكافو الأمور التي مف شانيا ضرورة تنظيـ التحكيـ في قوانيف خاصة تحدد ضوابطو  -1 
 . تنظيـ إجراءاتو

ضرورة شموؿ التحكيـ مواضيع أخرى ذات الحؽ الخاص والتي تتعمؽ بتسوية نزاعات العقود  -2 
 الإدارية.

العقود الإدارية   ضرورة التوسع في مجاؿ التحكيـ وأنشاء مجمس تحكيـ خاص بمنازعات -3 
 لإسراع في حسـ منازعات العقود الإدارية بالسرعة الممكنة.لغرض التخفيؼ عف كاىؿ القضاء وا

ضرورة قياـ المشرع العراقي بوضع تشريع مستقؿ ينظـ عمميو التحكيـ كوسيمة غير قضائية  -4 
 لتسويو منازعات العقود الإدارية.

اـ يجب عمى الإدارة كونيا احدى أطراؼ العقد الإداري أف تأخذ التظممات المقدمة ليا بأىتم -5 
إلى القضاء مما يؤدي الى زيادة الثقة في الإدارة   أكبر وأف تتجنب لجوء الطرؼ الآخر في العقد

  لدى الآخريف.



 

 

387 

 

 

                                                                 فعالية الطرق البديمة في تسوية منازعات العقود الإدارية التظمم والتحكيم إنموذجاً  
 

 اليوامش
 /1،1999ط د. مصطفى كمال،أصول أجراءات القضاء الاداري،القاىرة،دار المطبوعات الجامعية، (1)

 .57ص
 .33،دون سنة ،ص1،1996المطبوعات المطبوعات،ط د.فودة عبد الحكيم،الخصومة الادارية،دار (2)
د عبد العزيز خميفة الموسوعة الشاممة في الغاء القرار الاداري، وتاديب الموظف وشروط دعوى  (3)

 ..43،ص2338الغاء القرار الاداري،منشأة المعارف،الاسكندرية، 
حكام القضاء،الاسكندرية،دار الفكر د.الوكيل محمد أبراىيم خيري،التظمم الاداري في ضوء اراء الفقو وا(4)

 .15،ص2338الجامعي،
د.بوضياف عمار،الوسيط في قضاء الالغاء،دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة في كل  (5)

 .119،ص2311،دار الثقافة لمنشر والتوزيع،1من الجزائر وفرنسا وتونس ومصر،الاردن،ط
،المؤسسة 1داري،ترجمة منصور القاضي،الجزء الثاني،طجورج فوديل،بيار دلفولفيو،القانون الا (6)

 .15،ص2331الجامعية لمدراسات والنشر،بيروت،
 .332د.سميمان طماوي،الوجيز في القضاء الاداري،دون سنة طبع،دار الفكر العربي،القاىرة،ص(7)
 1993/ 8/ 5قضاء أداري في  427قرار محكمو القضاء الإداري المرقم  (8)
لسنة  65،التعديل الخامس لقانون مجمس شورى الدولة العراقي رقم  2313لسنة  17قانون رقم  (9)

 /أ.7المادة  1979
 المستشار عبد الوىاب البنداري،طرق الطعن في العقوبات التأديبية أدارياً وقضائياً،دار الفكر العربي،(13)
 .7،ص1ط
 .8المستشار عبد الوىاب البنداري،المصدر السابق،،ص (11)
. ماجد راغب الحمو،القضاء الاداري  دراسة مقارنة بين فرنسا ومصر،بيروت،الدار د (12)

 .213،ص1988الجامعية،
د.عبد العزيز  السيد الجوىري،الطعن الاداري)التظمم الإداري( مجمة المحاماة المصرية، نقابة  (13)

 .47،ص1987( 13-9المحامين المصرية،العدد )
 المعدل. 1979( لسنة 65ون مجمس شورى الدولة رقم )قان/أ من 7المادة السابعة/ (14)
فؤاد أحمد عامر،ميعاد رفع دعوى الالغاء في ضوء أحكام المحكمة الادارية العميا ومحكمة القضاء  (15)

 .125،ص2331الاداري،دار الفكر الجامعي،الاسكندرية،
يمانية،مكتبة د. محمد عمي جواد، د. نجيب خمف أحمد الجبوري،القضاء الاداري،السم (16)

 .159،ص6،2316يادكار،ط
أحمد يوسف محمد عمي،التظمم الاداري في ضوء الفقو والقضاء،دار الجامعة  (17)

 .124،ص2311الجديدة،الاسكندرية،



 

388 

 
 

 2321  ولكانون ال  (42) العددممحق   / السادسة عشرة السنة                      رةـالبص اتدراسة ـمجم 

 
ىاشم حمادي عيسى،النظام القانوني،لمتظمم الاداري، رسالة ماجستير،كمية القانون،جامعة  (18)

 .54،ص1989بغداد،
 .125محمد،المصدر السابق،صاحمد يوسف (19)
 .73،ص1997د.طعيمة الجرف،رقابة القضاء الاداري لاعمال الادارة،مكتبة القاىرة الحديثةنالقاىرة،(23)
ياسين كريم محمد،سمطة الادارة في الرقابة عمى تنفيذ عقد الاشغال العامة،دراسة مقارنة أطروحة  (21)

 .151،ص1996دكتوراه،كمية القانون،جامعة بغداد،
 .13،ص4،2312فوزي محمد سامي،التحكيم التجاري الدولي،عمان،دار الثقافة،ط (22)
حفيظة السيد الحداد،الموجز في النظرية العامة في التحكيم التجاري الدولي، منشورات الحمبي  (23)

 44ص 2334الحقوقية،
 11،ص 2333،  1احمد ابو الوفا،التحكيم في القوانين العربية،الاسكندرية،منشأة المعارف،ط(24)
 لبنان، د.جعفر مشيمش،التحكيم في العقود الادارية والمدنية والتجارية،منشورات زين الحقوقية،(25)
 .38،ص1،2339ط
د.عبد الكريم زيدان،نظام القضاء في الشريعة الاسلامية،مؤسسة الرسالة لمطباعة  (26)

 .247،ص3،2332والنشر،بيروت،لبنان،ط
 .والذي تمت الاشارة ألية بواسطة 1994لسنة  13ية العميا المصرية المرقم قرار المحكمة الدستور  (27)

 فايز محمد،التحكيم في منازعات العقود الادارية،رسالة ماجستير،جامعة آل بيت،الاردن..
.القاضي خالد الدبوبي، 2313لسنة  1783ينظر قرار محكمة التمييز في الاردن والمرقم  (28)

 القضائية عمى أحكام التحكيم. محاضرات في مادة الرقابة
 1973/مدنية اولى/589-533كذلك القرار  26/12/1972ينظر قرار محكمة تمييز العراق في  (29)

لسنة  83والمشار أليو في د.عبد الرحمن العلام،شرح قانون المرافعات المدنية رقم  1972/ 5/11في 
 ..436،ص1993،منشورات الدائرة القانونية،بغداد،1969

.كذلك ينظر الى 38د.جعفر مشيمش،التجكيم في العقود الادارية والتجارية،مصدر سابق،ص(33)
 .438،ص1د.محمد حسين منصور،العقود الدولية،دار الجامعة الجديدة لمنشر ،الاسكندرية،ط

المعدل)يجب عمى  1983لسنة  69من قانون المرافعات المدنية رقم  265تنص المادة   (31)
جراءات المقررة في قانون المرافعات الا أذا تضمن الاتفاق عمى التحكيم اعتماد المحكمين اتباع الا

(اذا كان المحكمون مفوضين 2المحكمة صراحة او وضع اجراءات معينة يسير عمييا المحكمون )
 بالصمح فيم يعفون من التقيد باجراءات المرافعات وقواعد القانون الا ما تعمق منيا بالنظام العام.

 .61،ص3،2334اضي نبيل حياوي،مبادئ التحكيم،بغداد،المكتبة القانونية،،طالق(32)
 .2334لسنة  51ينظر نظام العقود الموحد في الجميورية العربية السورية رقم  (33)
 .1994لسنة  27ينظر المادة الخامسة من قانون التحكيم المصري رقم  (34)
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( من قانون المرافعات 255ا أشارت اليو المادة)حيث أشارت عدة قوانين الى ىذه الشرط منيا م (35)
المعدل حيث اشارت الى موضوع اىمية المحكمين كذلك نشير الى  1969(لسنة 83العراقي رقم )

( من قانون 16المعدل كذلك المادة) 1983(لسنة 93( من قانون التحكيم المبناني رقم )768المادة)
الذي  2311( لسنة 48شار اليو المرسوم الفرنسي رقم)فضلًا ما أ 1997( لسنة 9التحكيم المصري رقم)

( من قانون المرافعات الفرنسي التي تنظم حالات انتياء خصومة التحكيم كذلك 1464عدل المادة)
الباب الثاني عشر  1983( لسنة 38( من قانون المرافعات المدنية والتجارية الكويتي رقم)174المادة)

 )التحكيم(
( من 43المعدل والمادة) 1951لسنة  43(من القانون المدني العراقي رقم 136ينظر المادة)) (36)

 67من القانون المدني الكويتي رقم  96المعدل والمادة  1976لسنة  43القانون المدني الاردني رقم 
 المعدل. 1983لسنة 

 .212،ص3،2313حمزة احمد حداد،التحكيم في القوانين العربية،عمان،دارالقافة،ط (37)
د. وليد محمد عباس ،التحكيم في المنازعات الادارية ذات الطبيعة التعاقدية،دراسة مقارنة،دار  (38)

 .137،ص2313الجامعة الجديدة،
الخاص بالتحكيم في المواد المدنية والتجارية الفرنسي المعدل  1994لسنة  27ينظر قانون رقم  (39)

 .1997لسنة  9بالقانون رقم 
ودلال فطومة، التحكيم في العقود الدارية، أطروحة دكتوراه، الجزائر،كمية ب (43)

 .112،ص2316الحقوق،
 .117المصدر السابق،ص(41)
د.شريف يوسف خاطر،التحكيم في منازعات العقود الادارية وضوابطو،دار الفكر  (42)

 .33،ص1،ط2311والقانون،
اعمية التحكيم دراسة تأصيمية مقارنة بين النظام د.أمال الغزايزي،دور قضاء الدولة في تحقيق ف (43)

 .7،ص1993القضائي المصري والسعودي والفرنسي والايطالي،منشأة المعارف الإسكندرية، 
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 المصادر

 .2333،  1احمد ابو الوفا،التحكيم في القوانين العربية،الاسكندرية،منشأة المعارف،ط ـ1
الاداري في ضوء الفقو والقضاء،دار الجامعة  أحمد يوسف محمد عمي،التظممـ 2

 2311الجديدة،الاسكندرية،
د.أمال الغزايزي،دور قضاء الدولة في تحقيق فاعمية التحكيم،دراسة تأصيمية مقارنة بين النظام ـ 3

 .1993القضائي المصري والسعودي والفرنسي والايطالي،منشأة المعارف،الاسكندرية، 
في قضاء الالغاء،دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة في كل من  د.بوضياف عمار،الوسيط ـ4

 ،2311،دار الثقافة لمنشر والتوزيع،1الجزائر وفرنسا وتونس ومصر،الاردن،ط
 .2316بودلال فطومة، التحكيم في العقود الدارية، أطروحة دكتوراه، الجزائر،كمية الحقوق،  ـ5
،المؤسسة 1نون الاداري،ترجمة منصور القاضي،الجزء الثاني،طجورج فوديل،بيار دلفولفيو،القاـ 6

 الجامعية لمدراسات والنشر،بيروت.
 3،2313حمزة احمد حداد،التحكيم في القوانين العربية،عمان،دار القافة،ط ـ7
حفيظة السيد الحداد،الموجز في النظرية العامة في التحكيم التجاري الدولي، منشورات الحمبي  ـ8

 2334الحقوقية،
  لبنان، د.جعفر مشيمش،التحكيم في العقود الادارية والمدنية والتجارية،منشورات زين الحقوقية،ـ 9
 .1،2339ط

ىاشم حمادي عيسى،النظام القانوني،لمتظمم الاداري، رسالة ماجستير،كمية القانون،جامعة ـ 13
 1989بغداد،

  1،1999ط المطبوعات الجامعية،د. مصطفى كمال،أصول أجراءات القضاء الاداري،القاىرة،دار  ـ11
د. محمد عمي جواد، د. نجيب خمف أحمد الجبوري،القضاء الاداري،السميمانية،مكتبة  ـ12

 .6،2316يادكار،ط
بيروت،الدار  د. ماجد راغب الحمو،القضاء الاداري  دراسة مقارنة بين فرنسا ومصر، ـ13

 .1988الجامعية،
داري)التظمم الإداري( مجمة المحاماة المصرية، نقابة د.عبد العزيز  السيد الجوىري،الطعن الا ـ14

 ،1987( 13-9المحامين المصرية،العدد )
د عبد العزيز خميفة الموسوعة الشاممة في الغاء القرار الاداري، وتاديب الموظف وشروط دعوى  ـ15

 الغاء القرار الاداري،منشأة المعارف،الاسكندرية،
اء في الشريعة الاسلامية،مؤسسة الرسالة لمطباعة د.عبد الكريم زيدان،نظام القض ـ16

                          2332، 3والنشر،بيروت،لبنان،ط
فؤاد أحمد عامر،ميعاد رفع دعوى الالغاء في ضوء أحكام المحكمة الادارية العميا ومحكمة القضاء ـ 17

 .2331الاداري،دار الفكر الجامعي،الاسكندرية،
 .وجيز في القضاء الاداري،دون سنة طبع،دار الفكر العربي،القاىرةد.سميمان طماوي،الـ 18
ياسين كريم محمد،سمطة الادارة في الرقابة عمى تنفيذ عقد الاشغال العامة،دراسة مقارنة أطروحة ـ 19

 .1996دكتوراه،كمية القانون،جامعة بغداد،
التعاقدية،دراسة مقارنة،دار الجامعة وليد محمد عباس ،التحكيم في المنازعات الادارية ذات الطبيعة  ـ 23

 .2313الجديدة،


