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  الملخص
إنَّ التѧѧدابیر الوقائیѧѧة التѧѧي تتخѧѧذھا الإدارة بشѧѧأن الحظѧѧر الصѧѧحي الوقѧѧائي مѧѧن وبѧѧاء              
ونا؛ تضمن الوقایة والحمایة للمجتمع والأفراد، إذ أنَّ حق المجتمѧع لѧھ أولویѧة قصѧوى     كور

لا یتھاون القانون بشأنھا، وعلیھ فإنَّ مخالفة الحظѧر الصѧحي الوقѧائي، ومѧا اقترفѧھ الѧبعض       
من عدم الالتزام بھ أو التھاون في تطبیقѧھ؛ یعѧد مخالفѧة لمѧا تصѧدره الإدارة مѧن لѧوائح تعѧد         

ساسیة لقیامھا بمباشرة نشاطھا الإداري، وتمثل فѧي ذات الوقѧت مصѧدراً لقواعѧد     الوسیلة الأ
القѧѧانون فѧѧي مختلѧѧف المجѧѧالات، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإنَّ التجѧѧاوز علیھѧѧا یقتضѧѧي فѧѧرض الجѧѧزاءات        
الإداریة الجنائیة بحق مѧن یخالفھѧا سѧواءً كѧان متعمѧداً أم نتیجѧة خطѧأ، وھѧذا یتطلѧب ونحѧن           

تكѧون لѧدى الجھѧات المنفѧذة لتلѧك اللѧوائح أو القѧرارات         في ھذا الظѧرف الوبѧائي الكبیѧر، أن   
سلطة فѧرض الجѧزاءات المѧذكورة، وإلѧّا فلѧن یكѧون لإجراءاتھѧا أي تѧأثیر رادع مѧا لѧم تكѧن            
متمتعة بمثل ھكѧذا سѧلطة، لѧذلك لجѧأت العدیѧد مѧن الѧدول فѧي ظѧل أزمѧة وبѧاء كورونѧا إلѧى              

دونمѧا حاجѧة لتوقیعھѧا مѧن     إعلان حالة الطѧوارئ وتخویѧل الإدارة فѧرض عقوبѧات عاجلѧة،      
القضاء، وذلك لكي تتمكن من مواجھѧة بعѧض المشѧاكل والأزمѧات التѧي تحتѧاج إلѧى حلѧولٍ         
  سریعة وحاسمة والتي لا تناسبھا تلك الإجراءات الطویلة والمتبعة عادة عند سن القوانین.

  الجزاء ، كوفید ، المخالفة ، الإدارة ، التنفیذ الكلمات المفتاحیة:
Abstract 
      The preventive measures taken by the administration regarding the 
preventive health prohibition from the Corona epidemic guarantee prevention 
and protection for society and individuals, as the community’s right has the 
highest priority and they do not neglect the law in this regard. The regulations 
issued by the administration are considered the primary means of carrying out its 
administrative activity, and at the same time they are a source of the rules of law 
in various fields, and thus overcoming them requires the imposition of 
administrative criminal penalties against those who violate them, whether 
deliberate or as a result of a mistake, and this requires a grant In this great 
epidemiological circumstance, the authorities implementing those regulations or 
decisions have the power to impose the aforementioned sanctions, otherwise 
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their actions will not have any deterrent effect unless they have such authority, 
so many countries in the shadow of the Corona pandemic crisis resorted to 
declaring a state of emergency and authorizing the administration to impose 
Urgent sanctions, without the need to sign them from the judiciary, in order to be 
able to face some problems and crises that need quick and decisive solutions that 
are not appropriate for those long and usually followed procedures when 
enacting laws.                                       
Keywords: Penalty, Covid, Violation, Administrative member, Execution.                

  المقدمة
الیѧѧة تصѧѧѧب فѧѧѧي  إنَّ التѧѧدابیر الوقائیѧѧѧة التѧѧي یتخѧѧѧذھا الإدارة فѧѧѧي مواجھѧѧة الأزمѧѧѧة الح         

مصѧѧلحة الجمیѧѧع، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإنَّ خѧѧروج المخѧѧالطین عѧѧن القواعѧѧد والتعلیمѧѧات التѧѧي أقرتھѧѧا       
ومخѧѧالطتھم  ١٩–كوفیѧѧد الدولѧѧة یعѧѧد خرقѧѧاً للقѧѧانون، وعلیѧѧھ فѧѧإنّ اسѧѧتھتار المصѧѧابین بوبѧѧاء  
  لآخرین سیؤدي إلى إلحاق الضرر بشریحةٍ كبیرة من الأفراد.  

یѧѧة والتوجیѧѧھ للأفѧѧراد باتبѧѧاع الإجѧѧراءات الصѧѧحیة      لѧѧذلك فѧѧإنَّ مѧѧن الضѧѧروري التوع         
اللازمѧѧة التѧѧي تضѧѧمن السѧѧلامة للجمیѧѧع، مѧѧع مقابلѧѧة ذلѧѧك بتشѧѧدید العقوبѧѧة علѧѧى المخѧѧالفین         

  لإجراءات الإدارة، وأنَّ الصرامة في تطبیق القانون سیعمل على ضمان الصحة للجمیع.
القѧѧѧانون، وھѧѧѧذه  علیѧѧѧھ فѧѧѧإنَّ الجمیѧѧѧع مѧѧѧن مؤسسѧѧѧات وأفѧѧѧراد مسѧѧѧؤولون عѧѧѧن تطبیѧѧѧق         

المسѧѧؤولیة مجتمعیѧѧة ولا تقتصѧѧر علѧѧى الدولѧѧة فحسѧѧب، وحسѧѧن فعلѧѧت الجھѧѧات الصѧѧحیة          
وأعضѧاء الضѧبط القضѧѧائي فѧي العѧراق بشѧѧأن ضѧبط عѧدد مѧѧن المخѧالفین للتѧدابیر الوقائیѧѧة،         
وذلك ضماناً للسیطرة على الوضع وحتѧى لا تتعѧرض الأمѧور للأسѧوأ كمѧا حѧدث فѧي دول        

  الولایات المتحدة الأمیركیة وتركیا وغیرھا.عدیدة كإیران وایطالیا و
  أھمیة البحث -أولاً

إنَّ للتدابیر الوقائیة التي اعتمدتھا الѧدول فѧي مقاومѧة التѧأثیرات السѧلبیة لوبѧاء كورونѧا              
أھمیѧة كبیѧرة فѧي التقلیѧѧل مѧن نسѧب الإصѧѧابة بوبѧاء كورونѧا فѧي العѧѧراق تحدیѧداً، ولكنھѧا لѧѧم           

  ѧى الوبѧѧائي علѧѧكلٍ نھѧѧضِ بشѧات  تقѧѧیات وإعمامѧѧرد توصѧѧدابیر مجѧذه التѧѧى ھѧѧي لا تبقѧѧاء، ولك
بحتھ، ینبغي أن یتم تقریر جزاءات إداریة  جنائیة على الأعمال المخالفѧة للѧوائح والأنظمѧة    
والتعلیمѧѧات، إذ لا زال التھѧѧاون والاسѧѧتھتار بشѧѧأن الوقایѧѧة مѧѧن ھѧѧذا الوبѧѧاء كبیѧѧرین، ممѧѧا          

التنبیѧھ والحѧث للأفѧراد باتبѧاع الإرشѧادات       عرَّض حیاة الآخرین للخطѧر، فلѧم تُجѧدِ حمѧلات    
الصѧѧѧحیة والمجتمعیѧѧѧة والإبѧѧѧلاغ الفѧѧѧوري عѧѧѧن المخѧѧѧالفین، أو كѧѧѧل مѧѧѧن یخѧѧѧتلط بغیѧѧѧره مѧѧѧن  

  الأصحاء حمایة للمجتمع ووقایة لھم.
ولأجل ذلك فرضت الغرامات المالیة على كل من یتھاون فѧي حقѧوق المجتمѧع وینشѧر          

ذلك لأنَّھ یتسبب في الضرر لأكبر قدر مѧن الأشѧخاص،   عمداً أو إھمالاً المرض أو الوباء، 
  ومن ثم یعرض الجھود الوطنیة للإخفاق.

علیھ، فإنَّ من حق الإدارة فرض جѧزاءات إداریѧة جنائیѧة بحѧق المخѧالفین لإجѧراءات             
الحظر الصحي الوقائي على المصابین وغیرھم بوباء كورونا، والحكمѧة أو العلѧة مѧن ھѧذه     

فѧي حمایѧة الصѧحة العامѧة، وإنѧزال العقѧاب المقѧرر علѧى كѧل مѧن یرتكѧب            الجزاءات تكمѧن  
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الجرائم المتعلقة بالصحة العامѧة أو التسѧبب خطѧأ فѧي نشѧر مѧرض معѧد أو وبѧاء، ذلѧك لأنَّ          
حمایة المجتمع ھدف أسمى تسعى إلیѧھ الدسѧاتیر والقѧوانین كافѧة، لأجѧل ذلѧك لجѧأت العدیѧد         

شѧѧخاص بالبقѧѧاء فѧѧي منѧѧازلھم بقѧѧوة القѧѧانون  مѧѧن الѧѧدول إلѧѧى فѧѧرض حظѧѧر التجѧѧوال لتلѧѧزم الأ 
  وإعطاء الحق للإدارة باتخاذ إجراءات عقابیة بحق المخالفین.

  إشكالیة البحث -ثانیا
تكمѧѧن إشѧѧكالیة البحѧѧث أساسѧѧاً فѧѧي عѧѧدم وجѧѧود رؤیѧѧة قانونیѧѧة محѧѧددة لتنظѧѧیم أحكѧѧام                

ي وعѧѧدم معرفѧѧة الجѧزاءات الإداریѧѧة الجنائیѧѧة المترتبѧة علѧѧى انتھѧѧاك الحظѧѧر الصѧحي الوقѧѧائ   
طبیعتھѧѧا ونطاقھѧѧا والآثѧѧار المترتبѧѧة علیھѧѧا، لمѧѧا تتمتѧѧع بѧѧھ ھѧѧذه الجѧѧزاءات مѧѧن ذاتیѧѧة تجعلھѧѧا   
مسѧѧتقلة عѧѧن مثیلتھѧѧا فѧѧي قѧѧانون العقوبѧѧات وتخویѧѧل الإدارة فѧѧي تجѧѧریم مѧѧا یѧѧراه مѧѧن أفعѧѧال      
تخالف اللѧوائح والأنظمѧة والتعلیمѧات وفѧرض الجѧزاءات الإداریѧة الجنائیѧة عنھѧا، وتطѧرح          

  ة العدید من التساؤلات منھا:الدراس
العقѧاب  إذا كانت الغایة مѧن وجѧود الجѧزاءات الإداریѧة الجنائیѧة ھѧي الحѧد مѧن التجѧریم و          -أ

 ؟،١٩-فѧي ظѧل وبѧاء كوفیѧد    واعتماد معѧاییر حدیثѧة لѧذلك؛ فمѧا مѧدى شѧرعیتھا ودسѧتوریتھا        
عѧلان حالѧѧة  ھѧل یمكѧن اعتبѧار ھѧذه الأزمѧѧة ظرفѧاً اسѧتثنائیاً یحѧتم علѧѧى الحكومѧة العراقیѧة إ         و

  الطوارئ؟
-ھل وردت المخالفات التي تعد انتھاكѧا للحظѧر الصѧحي الوقѧائي فѧي ظѧل وبѧاء كوفیѧد         -ب

  على سبیل الحصر؟١٩
مѧѧѧن ھѧѧѧي الجھѧѧѧة المختصѧѧѧة فѧѧѧي العѧѧѧراق بفѧѧѧرض الجѧѧѧزاءات الإداریѧѧѧة الجنائیѧѧѧة علѧѧѧى     -ج

  المخالفین لإجراءات الحظر الصحي الوقائي؟  
مراقبѧѧة مشѧѧروعیة فѧѧرض الجѧѧزاءات الإداریѧѧة   مѧѧن ھѧѧي الجھѧѧة المختصѧѧة فѧѧي العѧѧراق ب    -د

  الجنائیة على المخالفین لإجراءات الحظر الصحي الوقائي؟
ھل یمكن الطعن بالجزاءات الإداریة الجنائیة المفروضة علѧى منتھكѧي الحظѧر الصѧحي      -ه

  الوبائي وأمام أي جھة یمكن القیام بذلك؟
  نطاق البحث -ثالثاً

الجѧزاءات الإداریѧة الجنائیѧة المترتبѧة علѧى انتھѧاك        یتحدد نطاق البحѧث فѧي موضѧوع         
، ومѧن ثѧم یسѧتبعد مѧن نطѧاق البحѧث مѧѧا       ١٩-الحظѧر الصѧحي الوقѧائي فѧي ظѧل وبѧاء كوفیѧѧد      

عداھا من جزاءات یفرضھا الإدارة في مجѧالاتٍ أخѧرى سѧیما الجѧزاءات المفروضѧة علѧى       
رة، ومعیѧѧار تحدیѧѧد  المѧѧوظفین العمѧѧومیین والجѧѧزاءات التعاقدیѧѧة علѧѧى المتعاقѧѧدین مѧѧع الإدا     

النطاق المذكور یتمثѧل فѧي نѧوع المخالفѧات الموجبѧة لتوقیѧع ھѧذه الجѧزاءات ولیسѧت بصѧفة           
  مرتكبیھا.

  منھجیة البحث  -رابعاً
یقتضي البحث في موضوع الجزاءات الإداریة الجنائیة المترتبة على انتھѧاك الحظѧر         

وصѧفي للنصѧوص التѧي نظمѧت     اعتمѧاد المѧنھج ال   ١٩–الصحي الوقائي في ظل وباء كوفیѧد 
المسائل المتعلقة بھذا النوع من الجزاءات في كل من الإمѧارات والعѧراق ومصѧر وروسѧیا     
الاتحادیة في مواضعٍ معینة بحسب ما یتطلبھ موضѧوع الدراسѧة، لمѧا فѧي المѧنھج الوصѧفي       
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من تمھید لتحلیل النصوص القانونیة وترجیح الأفضل من بینھا بما یخѧدم موضѧوع البحѧث    
  ستخلاص النتائج للوصول إلى الحلول المناسبة بصدد الموضوع.وا

  ھیكلیة البحث -خامساً
اقتضى موضوع البحث تنظیمھ وفق خطة تتكون من مبحثین، یسبقھا مقدمѧة وتنتھѧي         

بالخاتمة، فخصصѧنا المبحѧث الأول والثѧاني لبحѧث الجѧزاءات الإداریѧة الجنائیѧة مѧن حیѧث          
-علѧى مخالفѧة الحظѧر الصѧحي الوقѧائي فѧي ظѧل وبѧاء كوفیѧد         الموضوع والاجراء المترتبة 

١٩.  
فقد تضѧمنت أھѧم مѧا تѧم التوصѧل الیѧھ مѧن الاسѧتنتاجات والمقترحѧات مѧن            الخاتمةأمّا       

  خلال ھذا البحث المتواضع.       
الجѧزاءات الإداریѧѧة الجنائیѧة لمخѧѧالفي الحظѧر الصѧحي الوقѧѧائي مѧن حیѧѧث       –المبحѧث الأول 

  الموضوع
  التعریف بالجزاءات الإداریة الجنائیة -ولالمطلب الأ

  معنى الجزاءات الإداریة الجنائیة -الفرع الأول
  التعریف الاصطلاحي للجزاءات الجنائیة الإداریة -أولا
  خصائص الجزاءات الجنائیة الإداریة -ثانیا

  مسوغات الأخذ بالجزاءات الإداریة الجنائیة -الفرع الثاني
  ابالحــد من العقــــ -أولا
  الحد من التجریم -ثانیاً
  التحوّل عن الإجراء الجنائي -ثالثا

أسѧѧاس شѧѧرعیة الجѧѧѧزاءات الإداریѧѧة الجنائیѧѧة لمخالفѧѧة الحظѧѧر الصѧѧѧحي        -المطلѧѧب الثѧѧاني  
  الوقائي

  الأساس الدستوري والقانوني لشرعیة الجزاءات الجنائیة الإداریة -الفرع الأول
  ١٩-ئي في ظل وباء كوفیدالمخالفات للحظر الصحي الوقا -الفرع الثاني

الجزاءات الإداریѧة الجنائیѧة لمخѧالفي الحظѧر الصѧحي الوقѧائي مѧن حیѧث          –المبحث الثاني
  الإجراء

  ضبط المخالفات وتوقیع الجزاءات الجنائیة الإداریة -المطلب الأول
  ضبط المخالفات لتدابیر الحظر الصحي الوقائي -الفرع الأول
  جنائیة الإداریةتوقیع الجزاءات ال -الفرع الثاني

  الرقابة على شرعیة فرض الجزاءات الإداریة الجنائیة -المطلب الثاني
  الطعن بشرعیة فرض الجزاءات الإداریة الجنائیة -الفرع الأول

صѧѧلاحیة الجھѧѧة المختصѧѧة بنظѧѧر الطعѧѧن فѧѧي شѧѧرعیة فѧѧرض الجѧѧزاءات          -الفѧѧرع الثѧѧاني 
  الإداریة الجنائیة
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الجنائیة لمخالفي الحظر الصحي الوقائي من حیث  الجزاءات الإداریة: المبحث الأول
  الموضوع

اللجنة العلیا للصحة والسلامة  لعمللا شك أنَّ من الأھداف المشروعة والسائغة       
ھي المحافظة على الصحة العامة وحمایتھا التي تعد  ١٩-كوفیدالوطنیة في ظل وباء 

اذ ما یلزم من إجراءات لمكافحة ھذا المصلحة المعتبرة محل الحمایة الجنائیة، وذلك باتخ
الوباء والحیلولة دون انتشاره، وھو التزام على الدولة لا یقتصر أثره على إقلیمھا 

وللحیلولة دون مخالفة ھذه الإجراءات تفرض ود، فحسب، إذ أنّھ ذو طبیعة عابرة للحد
خالف الأنظمة جملة من الجزاءات ذات الطابع الإداري الجنائي العام، توقع على كل من ی

دون تطلب توافر رابطة  ١٩–كوفیدوالتعلیمات الصحیة المفروضة في ظل انتشار وباء 
خاصة بینھ وبین الإدارة، لمواجھة ظرف استثنائي بالغ الأھمیة، ولأجل ذلك سنبین 
التعریف بالجزاءات الإداریة الجنائیة وأساس مشروعیتھا في مطلبین مستقلین وعلى 

  النحو الآتي:
  التعریف بالجزاءات الجنائیة الإداریة: ب الأولالمطل
إنَّ رد الجزاءات الإداریة الجنائیة إلى نظام قانوني محدد یتطلب الوقوف على       

مفھومھا القانوني باعتبارھا جزاءات تحمل الصفة الجنائیة من جھة والصفة الإداریة من 
لجزاءات وخصائصھا في جھةٍ أخرى، الأمر یستلزم بیان المعنى الاصطلاحي لھذه ا

فرع، ومن ثم تحدید الجھة التي تتولى فرضھا والرقابة على مشروعیة فرضھا في فرعٍ 
  آخر وذلك على النحو الآتي:

  معنى الجزاءات الجنائیة الإداریة: الفرع الأول
للعضو الإداري الحق في إصدار جزاءات ذات طابع جنائي إداري من خلال       

دون حاجة للجوء للقضاء، ولا تعد ھذه الجزاءات تعدیا أو انتھاكاً  قرارات إداریة فردیة
على عمل السلطة القضائیة، إذ یبقى لھا الحق في الرقابة على الجزاءات الإداریة 

، لذلك سنبین المعنى الاصطلاحي للجزاءات الجنائیة )١(الجنائیة وتقریر مشروعیتھا
  الاداریة وخصائصھا، وعلى النحو الآتي:

  المعنى الاصطلاحي للجزاءات الجنائیة الإداریة -أولا
لیس ھناك تعریف واضح في التشریع والقضاء للجزاءات الجنائیة الإداریة، ومع       

ذلك وضع لنا الفقھ تعریفات متعددة، إذ تتمثل بالجزاءات التي تختص بتقریرھا سلطة 
الأفعال المخالفة  إداریة من خلال إجراءات إداریة محددة قانوناً، بھدف ردع بعض

، إذ یرى البعض من الفقھ بأنَّ الجزاء الإداري )٢(للأنظمة والتعلیمات المعمول بھا

                                                        
للنشر،  د . محمد باھي أبو یونس، الرقابة القضائیة على شرعیة الجزاءات الإداریة العامة، دار الجامعة الجدیدة )١(

، د. خلیفة سالم الجھمي، الرقابة القضائیة على التناسب بین العقوبة والجریمة في مجال ٢٥، ص ٢٠٠٠الإسكندریة، 
  . ٩٦-٩٥، ص٢٠٠٩التأدیب، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، 

اب، دار الجامعة الجدیدة للنشر، ظاھرة الحد من العق–د. أمین مصطفى محمد، النظریة العامة لقانون العقوبات الإداري )٢(
 .٢٢٥، ص١٩٩٦الإسكندریة، 
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الجنائي ھو الجزاء الذي توقعھ الإدارة على الأفراد من دون تدخل القضاء بھدف حمایة 
  . )٢(١النظام العام

زاءات ذات الخاصیة وذھب رأي آخر إلى أنَّ الجزاءات الإداریة الجنائیة ھي الج       
العقابیة الذي توقعھ سلطات إداریة مستقلة أو غیر مستقلة بصدد ممارستھا لسلطتھا تجاه 
الأفراد بغض النظر عن ھویتھم الوظیفیة، وذلك كطریق أصلي لردع المخالفین عن 

  .)٣(خرق القوانین واللوائح
ات على من یأثم وفي رأيٍ آخر ھي ما تملكھ السلطة الإداریة من توقیع عقوب     

بالسكینة العامة جزاء لمخالفة نص من نصوص القوانین واللوائح الضبطیة التي تھدف 
  .)٤(الى حمایة النظام العام البیئي

ومما تجدر الإشارة إلیھ أنَّ الجزاءات الإداریة الجنائیة لا تنطوي على دورٍ وقائي       
عمل أو الامتناع عنھ أیضاً مع فحسب، بل ھي ذو طبیعة زجریة على مخالفة التزام ب

  إعطاء الفرد جمیع الضمانات القانونیة التي یوفرھا القانون.
وعلیھ فإنَّ الإدارة یملك سلطة توقیع جزاءات ذات طابع إداري جنائي على جمھور       

المواطنین، الأمر الذي یتماثل فیھ القانون الإداري الجنائي مع القانون الجنائي التقلیدي، 
  ألّا تشمل الجزاءات الإداریة الجنائیة العقوبات السالبة للحریة.على 
ذات الطابع الجزاءات مما تقدم، یمكننا تعریف الجزاءات الإداریة الجنائیة بأنَّھا ((      

الإداري التي توقعھا الإدارة بمناسبة اقتراف سلوك رفع عنھ صفة التجریم الجنائي 
الإداري بإجراءات إداریة وتحت سلطة رقابة وأخضع لنظام قانوني آخر كالقانون 

  .)) القضاء الإداري
  خصائص الجزاءات الجنائیة الإداریة - ثانیا

تتسم الجزاءات الإداریة الجنائیة بشكلٍ عام بخصائص تمیّزھا وتضفي علیھا طابع       
  :)٥(خاص مزیج بین الجنائي والإداري ومن أھمھا

یدة للحریة؛ وإنّما تكون في الغالب عقوبات مالیة أو إنّھا جزاءات لیست بدنیة ولا مق -أ
  وقائیة.                        

إنّھا تخضع لمبدأ الشرعیة الجزائیة بشكلٍ مباشر، أو بناء على تفویض تشریعي  -ب
  للسلطة التنفیذیة. 

                                                        
د. محمد سعد فودة، النظریة العامة للعقوبات الإداریة دراسة فقھیة قضائیة مقارنة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة،  )١(

 . ١٣، ص٢٠١٠
  .٢٩٥ص  ٢٠١٩التوزیع، المنصورة، د. غنام محمد غنام، القانون الإداري الجنائي، دار الفكر والقانون للنشر و )٢(
دراسة  –د. عبد العلیم عبد المجید مشرف، دور سلطات الضبط الإداري في تحقیق النظام العام وأثره على الحریات العامة )٣(

 .١٧٩، ص١٩٩٨مقارنة، دار النھضة العربیة، القاھرة، 
فرنسا ومصر الضوضاء، دراسة تأصیلیة مقارنة في  د. داوود الباز، حمایة السكینة العامة معالجة لمشكلة العصر في )٤(

 .٢٣٣، ص١٩٩٨القانون الإداري البیئي والشریعة الإسلامیة، دار النھضة العربیة، القاھرة، 
، ١٩٩٦د . محمد سامي الشوا ، القانون الإداري الجنائي، ظاھرة الحد من العقاب، دار النھضة العربیة، القاھرة ،  )٥(

دراسة فقھیة قضائیة مقارنة، دار الجامعة  -النظریة العامة للعقوبات الإداریة فودة، ، د . محمد سعد ٤٢ص
  .٨٣- ٧٩، ص ٢٠١٠الجدیدة،الإسكندریة،
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إنَّھا جزاءات خصصت لسلوكیات مجرمة تقع على مصالح لا تخدش الضمیر العام،  -ج

حدیثة اقتضتھا تطورات المجتمع الاقتصادیة والاجتماعیة و السیاسیة، ونعني ومصالح 
  بھا مصالح ھامة، غیر أنَّھا غیر جوھریة أساسیة، ولا تقوض كیان المجتمع الأساسیة.

  إنَّھا جزاءات تفرض من الإدارة وبرقابة القضاء. -د
مندرجة بعنوان المخالفات، إنَّھا تنظم إما بقانون خاص بھا، یخضع الجرائم الجنائیة ال -ه

كما ھو الحال في ألمانیا أو یتاح للإدارة أن تمارس ھذا النشاط الجزائي، ولكن بدون 
وجود نظام قانوني خاص بالمخالفات على غِرار فرنسا ومصر والعراق وغیرھا.                                                         

إنَّھا جزاءات ردعیة وعامة، أي بمعنى إنَّھا رادعة لكل سلوك إیجابي أو سلبي یمس  -و
بمصلحة معینة سواءً مست الإدارة نفسھ أم كان الإدارة مسؤولاً عن تنظیمھا، وھي 
جزاءات عامة تطال كل شرائح المجتمع سواءً أكانوا موظفون أم أشخاص عادیون، ولا 

  قانونیة أو تعاقدیة بین مقترف الجریمة والإدارة . یشترط أن توجد علاقة
  مُسوغات الأخذ بالجزاءات الإداریة الجنائیة: الفرع الثاني

إنَّ المخالفات التي توقع علیھا الجزاءات الإداریة الجنائیة ھي جرائم تنظیمیة تقع       
ام قانون العقوبات ، ولا یقتصر إعمالھا على الدول التي تأخذ بنظ)١(على الأنظمة الإداریة

الإداري كنظام قانوني مستقل مقنن، كما ھو الحال علیھ في ألمانیا وإیطالیا، وإنَّما أیضاً 
الدول الأخرى التي لھا سلطة تقدیر جزاءات إداریة جنائیة من دون الحاجة إلى اللجوء 

ن ، لا سیما ونحن في ظرفٍ وبائي جسیم استھدف أرواح أعداد كبیرة م)٢(الى القضاء
من دون أن یكون لدیھا نظام متكامل  ١٩–كوفید البشر في أغلب دول العالم، وھو وباء

  للمخالفات الإداریة، كما ھو الحال في فرنسا والجزائر والعراق.
ولا یعد القانون الجنائي الوسیلة الوحیدة لتوفیر الحمایة اللازمة للمصالح الاجتماعیة       

ھة سلوك غیر مشروع، إلّا إذا ثبت فشل وعجز الحلول المختلفة، ولا یستعان بھ لمواج
القانونیة الأخرى في مواجھتھ، إذ تبین في بعض الحالات أنَّ الاستعانة بالقانون الجنائي 
قد لا یتناسب مع الھدف الذي یصبو الیھ المشرع من معاقبة الشخص المخالف، ولھذا 

في بعض المجالات، ألا وھي یسعى المشرع للتخفیف من حدّة تدخل القانون الجنائي 
  الحد من التجریم والحد من العقاب وذلك على النحو الآتي:

  أولاً : الحد من العقاب
ویراد بھ العزوف تماماً عن القانون الجنائي لصالح نظام قانوني آخر، إذ یتم رفع       

ا صفة التجریم عن فعلٍ ما غیر مشروع طبقا لقانون العقوبات لیظل غیر مشروع طبق
لقانون آخر، یقرر لھ جزاءات قانونیة أخرى غیر جنائیة، وتتمثل في جزاءات إداریة 

                                                        
د. غنام محمد غنام، القانون الإداري  الجنائي والصعوبات التي تحول دون تطوره، القسم الأول والثاني، مجلة الحقوق،  )١(

 .٢٩٦، ص١٩٩٤، مارس ١جامعة الكویت، العدد 
د. أمین مصطفى محمد، النظریة العامة لقانون العقوبات الإداري (ظاھرة الحد من العقاب)، دار الجامعة الجدیدة للنشر،  )٢(

 .٩، ص١٩٩٦الإسكندریة، 
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محضة توقع من طرف الإدارة بإجراءاتٍ إداریة، ولكنھا تبقى تحت رقابة قضائیة طبقاً 
  .)١(لما یعرف بقانون العقوبات الإداري

  الحد من التجریم - ثانیاً
اف بمشروعیتھ من الناحیة القانونیة، على وھي إلغاء تجریم سلوك معین والاعتر      

، بید أنَّ إلغاء تجریم سلوك ما لا یستتبعھ نحو لا یخضع معھ لأي نوع من أنواع الجزاء
حتمیة عدم استھجانھ اجتماعیاً أو قبولھ، أو عدم رفض الضمیر العام لھ عند مجموعة، 

ریمھا في العقود أو طائفة، أو عموم المجتمع، سیما بعض السلوكیات التي الغي تج
الأخیرة لدى بعض المجتمعات الغربیة كفعل الاجھاض المتعمد أو ممارسة الانحراف 
الجنسي، إذ أنَّھ بالرغم من كونھا غیر مجرّمة في مجتمعات معینة، غیر أنَّھا غیر مقبولة 
اجتماعیاً عند فئات مجتمعیة واسعة، وبعكس الحال ھناك بعض الأفعال المجرمة قانوناً، 

ر أنَّھا غیر مستھجنة، ولا تجرح الضمیر العام ومنھا تجریم التھرب الضریبي أو غی
  . )٢(الكمركي وغیرھا

  التحوّل عن الإجراء الجنائي - ثالثا
ھو كل وسیلة یستبعد بھا الإجراء الجنائي العادي وتتوقف بھا التعقیبات الجنائیة،       

خالف بعد موافقتھ لحل غیر جنائي وذلك لتجنب صدور حكم بالإدانة، إذ یخضع فیھ الم
یساعده على الاندماج مرة أخرى في المجتمع، وتجنب الخضوع لجزاء جنائي كالصلح 

  .)٣(أو الوساطة
وھنا یتشابھ التحوّل عن الإجراء الجنائي مع الحد من العقاب، في أنَّ كلیھما یعد       

  مخالف للجزاء الجنائي .مخالفة غیر مشروعة قانوناً، وأنَّ ھدفھما ھو عدم تعرض ال
وعلیھ، وطبقاً لظاھرة التحوّل عن الإجراء الجنائي، یبقــــــى الفعل مجرَّماً جنائیاً،      

وتكون ، )٤(لكــــن یبحث لھ عن إجراءات غیر جنائیة ومن دون المساس بطبیعتھِ الجنائیة
قانون العقوبات عدم مشروعیتھ بالاستناد إلى قانونٍ أخر إداري، وھو ما یطلق علیھ ب

  .الإداري أو القانون الإداري العقابي
  
  

                                                        
ندریة، د. محمد سعد فودة، النظریة العامة للعقوبات الإداریة، دراسة فقھیة قضائیة مقارنة، دار الجامعة الجدیدة، الإسك )١(

 .٣٨، ص٢٠١٠
لم یعترض فقھ القانون الجنائي المعاصر لتحدید فكرتي التجریم والعقاب إلّا حدیثاً، وھذا بطبیعتھ یعود إلى حداثة تداول  )٢(

في مدینة لاھاي،  ١٩٧٠المصطلحین في الفقھ، وذلك منذ أن تناولھما بالبحث المؤتمر السادس لوزراء العدل في أوروبا عام 
الفكرتین الظروف المخففة، والتي تعد من الأفكار التي النظام الجنائي منذ فترة، إذ یعدھا كثیر من الفقھ على ومن مظاھر 

اعتبارھا إحدى وسائل التخفیف داخل النظام الجنائي إحدى المظاھر الھامة لفكرة الحد من العقاب والتجریم. ینظر مظاھر بو 
دراسة –رورات الفعالیة الإداریة وقیود حمایة الحقوق والحریات الأساسیةجلال صلاح الدین، الجزاءات الإداریة بین ض

  . ١٨٥، ص٢٠١٤، دیسمبر، ١٩مقارنة، مجلة للعلوم الاجتماعیة، جامعة محمد لمین دباغین، العدد
اري، دار الكتب تدرج العقوبة من الغرامة الى الغلق الإد –عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، ضوابط العقوبة الإداریة العامة  )٣(

 .٨٧، ص٢٠٠٨الحدیثة، الإسكندریة، 
  .٢٧، ص٢٠٠٧عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، ضمانات مشروعیة العقوبات الإداریة العامة، مطابع جامعة المنوفیة،  )٤(
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الحظر الصحي  لمخالفةأساس شرعیة الجزاءات الإداریة الجنائیة : المطلب الثاني
  الوقائي

مما لا شك فیھ أن تمتع الإدارة بسلطةٍ فرض جزاءات جنائیة إداریة یعد خروج عن       
لتأدیبیة والجزاءات التي تفرضھا على الإطار التقلیدي لسلطاتھ في مجال الجزاءات ا

  .)١(المتعاقدین معھا كالموردین مثلاً
وقد أثیرت اعتراضات بشأن مدى دستوریة الجزاءات الإداریة الجنائیة، وكان من       

بینھا المخالفة الصریحة لمبدأ شرعیة الجرائم والعقوبات والتجاوز على مبدأ الفصل بین 
تقاضي الطبیعي، إذ نكون أمام عدالة من دون قاض، وحیث السلطات وانتھاك للحق في ال

  تؤدي الإدارة دور الخصم ودور الحكم في آنٍ واحد.
الأساس الدستوري والقانوني لمشروعیة الجزاءات الإداریة  وھذا یقتضي البحث في      

–كوفیدالجنائیة وبیان المخالفات التي تعد انتھاكا للحظر الصحي الوقائي في ظل وباء 
  في فرعین مستقلین، وعلى النحو الآتي: ١٩

  الأساس الدستوري والقانوني لشرعیة فرض الجزاءات الإداریة الجنائیة: الفرع الأول
تتسم السیاسة الجنائیة على أنَّھا غائیة ونسبیة وسیاسة متطورة، وھذا التطوّر یكون       

دھا وتوجیھھا، وفي مقدمة بناء على تأثر السیاسة الجنائیة بعدة عوامل تتحكم في تحدی
العوامل طبیعة النظام السیاسي للدولة والمشكلات التي تواجھ المجتمع، فضلاَ عن 

  .)٢(التغیرات التي تعتریھ، والتي تدفع بھ إلى التطوّر
ھل أنَّ الظرف الاستثنائي الذي یمر بھ الذي یطرح في ھذا المقام :  والتساؤل      

یستلزم منح الإدارة سلطة فرض الجزاءات الإداریة  ١٩-العراق في ظل وباء كوفید
  ؟الجنائیة على منتھكي الحظر الصحي الوقائي

تعد جائحة كورونا وباء عالمي یقتضي بالدول الإسراع باتخاذ التدابیر اللازمة للحد       
من مخاطرھا، ومنھا إعلان حالة الطوارئ لحمایة صحة الافراد أولاً، وللوقوف بحزم 

  تھاكات التي لربما تقع في ظلھا ثانیاً .أمام الان
إلّا أنَّ الملفت للنظر ھو أنَّ الحكومة العراقیة لم تبادر إلى الإعلان عن حالة      

الطوارئ إنَّما سارعت الى تشكیل لجنة علیا للصحة والسلامة الوطنیة بموجب الأمر 
جراءات والتدابیر ، والتي خوّلت صلاحیة اتخاذ الإ٢٠٢٠) لسنة ٥٥الدیواني المرقم (

  الوقائیة بھدف مواجھة ھذا الوباء.
وقد اتخذت اللجنة المذكورة العدید من التدابیر، ومنھا على سبیل المثال لا الحصر       

منع الزیارات الدینیة ذات التجمعات الكبیرة ومنع التنقل بین المحافظات، وإیقاف دخول 
والمؤسسات الحكومیة إیفاد موظفیھا إلى الوافدین  (غیر العراقیین)، ومنع الوزارات 

الدول التي شھدت حالات الإصابة بمرض كورونا، ومنع التجمعات بكافة أشكالھا بما في 
  ذلك مجالس العزاء والأفراح والمناسبات الاجتماعیة.

                                                        
العربیة للتنمیة د. ماھر صالح علاوي، حدود السلطة التقدیریة، ملتقى تطویر العلاقة بین القانونیین والإداریین، المنظمة  )١(

 .   ٦٠،  د. عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، مصدر سابق، ص٨، القاھرة، ص٢٠٠٦مارس  ٢٣- ١٩الإداریة، أیام 
  .٣، ص١٩٧٣د . أحمد فتحي سرور، المشكلات المعاصرة للسیاسة الجنائیة، مطبعة جامعة القاھرة ،  )٢(
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ولو بحثنا في الأساس الدستوري والقانوني لإجراءات اللجنة العلیا للصحة والسلامة       
للاحظنا أنَّھا مستمدة من ضرورة تدخل الحكومة لحمایة النظام العام، غیر أنَّھ الوطنیة؛ 

  لم ینص علیھا الدستور العراقي الحالي بنصٍ صریح .
لا نرید التساؤل عن أسباب عدم إعلان الحكومة لحالة الطوارئ، لأنَّ ذلك لیس من      

الجھات ذات العلاقة صمیم موضوعنا، ولكن الشيء الملفت للنظر إنَّ الوزارات و
المنضویة ضمن اللجنة العلیا للصحة والسلامة الوطنیة مارست صلاحیات لا تملكھا؛ إلّا 
إذا كانت حالة طوارئ قد أعلنت فعلاً، ومن ضمن الحالات الواردة حصراً التي یفترض 
وجودھا لكي تتخذ مثل ھذه الإجراءات، ومنھا فرض الجزاءات الإداریة الجنائیة على 

  كي الحظر الصحي الوقائي.منتھ
فكیف یمكن للجنة العلیا للصحة والسلامة الوطنیة أن تقرر فرض جزاءات ذات        

  طابع إداري جنائي، وھي لا تملك مثل ھذه الصلاحیة لسببین أساسیین :
: عدم ورود وباء كورونا المستجد في القسم الثالث من قائمة الأمراض الساریة  أولاً

  . ١٩٦٣) لسنة ١٢١ون مكافحة الأمراض الساریة العراقي رقم (الواردة في قان
: عدم إعلان حالة الطوارئ في العراق لتعطي للعضو الإداري الحق في فرض  ثانیاً

  الجزاءات المذكورة .
أي بمعنى إنَّ الوباء الذي تعرض لھ أغلب أفراد الشعب العراقي لیس من الأسباب       

لخطر حال جسیم یھدد الأفراد في حیاتھم وناشئ من رئ التي تحتم اعلان حالة الطوا
حملة مستمرة للعنف من أي عدد من الأشخاص لمنع تشكیل حكومة واسعة التمثیل في 

، والذي العراق أو تعطیل المشاركة السیاسیة السلمیة لكل العراقیین أو أي غرض آخر
ق، ولم یكن من بین الأسباب یمثل اعتداء على العملیة السیاسیة والنظام السیاسي في العرا

) من ١إعلان حالة الطوارئ وجود الأمراض والأوبئة، ومن ثم نلاحظ أنَّ نص المادة (
؛ لا یعطي سنداً للحكومة لإعلان حالة ١٩٦٥) لسنة ٤قانون السلامة الوطنیة رقم (

 .الطوارئ، ومن ثم تقریر فرض الجزاءات الإداریة الجنائیة على المخالفین
، وقانون السلامة الوطنیة العراقي ٢٠٠٥في ظل الدستور العراقي الحالي لعام إذا       

لا یمكن الاستناد علیھما لتسویغ إعلان حالة الطوارئ، ومن ثم تقریر فرض الجزاءات 
  الإداریة الجنائیة على مخالفي الحظر الصحي الوقائي في العراق.

) إلى ٢الذي أشار في المادة ( ١٩٨٣) لسنة ١٠وحتى قانون وزارة الصحة رقم (      
مكافحة الأمراض وسعي الوزارة إلى الحد من انتشارھا باستخدام وسائل التقنیة الصحیة 
والطبیة، ولم یشر إلى فرض جزاءات جنائیة إداریة على المتسببین بتفشي الأوبئة في 

  المجتمع.
ما ھو :  ومع انتفاء مسوغات إعلان حالة الطوارئ كظرف استثنائي نتساءل      

   الذي یسوغ اتخاذ مثل ھكذا جزاءات؟ ١٩ –الوصف القانوني لجائحة كوفید 
التي القوة القاھرة ھو  ١٩-إنَّ أقرب ما یكون إلیھ الوصف القانوني لوباء كوفید      

تتطلب اتخاذ إجراءات آنیة وسریعة ومنھا فرض الجزاءات على منتھكي الحظر الصحي 
رة والحجز وغیرھا التي لا تقتضي انتظار تفویضاً أو تدخلاً الوقائي، كالغرامة والمصاد
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تشریعیاً لتنظیم احكامھا، ولأجل ذلك ولحین إجراء تعدیل للدستور وإضافة الأوبئة من 
) من قانون ١ضمن الحالات التي تسوغ إعلان حالة الطوارئ أو حتى تعدیل المادة (

ر الأوبئة مع حالات إعلان الطوارئ السلامة الوطنیة العراقي، وذلك بإضافة حالة انتشا
  في العراق إلى جانب العنف المستمر.

  ١٩ -المخالفات للحظر الصحي الوقائي في ظل وباء كوفید : الفرع الثاني
إنَّ التھاون والاستھتار بشأن الوقایة من وباء كورونا لا زال متفشیاً مما عرض       

ھ والحث للأفراد باتباع الإرشادات الصحیة حیاة الآخرین للخطر، فلم تُجدي حملات التنبی
الفوري عن المخالفین، أو كل من یختلط بغیره من الأصحاء حمایة  والمجتمعیة والإبلاغ

للمجتمع ووقایة لھم، الأمر الذي یقتضي تحدید أھم المخالفات للحظر الصحي الوقائي في 
  الحصر؟ ، فما ھي ھذه المخالفات؟ وھل وردت على سبیل١٩-ظل وباء كوفید

  وھذا ما سنسعى لتوضیحھ في ثنایا ھذا الفرع.
مجموعة  ٢٠٢٠) لسنة ٥٥في الواقع تضمنت قرارات لجنة الأمر الدیواني رقم (      

توصیات للجھات المعنیة بتطبیق الحظر الصحي الوقائي، وھي لا ترقى إلى مستوى 
اریة جنائیة، كونھا لم النص الذي یحدد الأفعال الجرمیة، وما یترتب علیھ من جزاءات إد

تصدر عن تفویض أو تدخل تشریعي، وإنَّما تقتضیھا ضرورات المصلحة العامة للبلاد، 
 فمن أبرز ما ذكر في قرارات ھذه اللجنة ھي:

  منع الزیارات الدینیة ذات التجمعات الكبیرة في شھر رجب وحسب الموقف الوبائي. -١
حالات الطارئة والتبادل التجاري وتنقل منع التنقل بین المحافظات، باستثناء ال -٢

  الموظفین.
) من دولة قطر وجمھوریة ألمانیا الاتحادیة، غیر العراقیینایقاف دخول الوافدین ( -٣

ویستثنى من ذلك الوفود الرسمیة والھیئات الدبلوماسیة بالإضافة إلى الدول التي منع 
  السفر إلیھا في القرارات السابقة.

لمؤسسات الحكومیة كافة منع ایفاد موظفیھا بالوقت الحاضر، لا على الوزارات وا -٤
  سیما الدول التي شھدت حالات الإصابة بمرض كورونا.

منع التجمعات بكافة أشكالھا، بما في ذلك مجالس العزاء والأفراح والمناسبات  -٥
  الاجتماعیة.

ى انتھاك الحظر ھل ما ذكر یعد تحدیدا للمخالفات المترتبة علھنا : والتساؤل       
   الصحي الوقائي؟

، وھي اللجنة العلیة ٢٠٢٠) لسنة ٥٥في الحقیقة إنَّ لجنة الأمر الدیواني رقم (     
)) قد حددت المخالفات مكافحة جائحة فیروس كوروناللصحة والسلامة الوطنیة ((

 ینسجم بخمسةِ حالات من دون تحدید الجزاءات الإداریة الجنائیة المترتبة علیھا، وھذا لا
  مع حجم المخاطر والتحدیات الكبیرة لھذا الوباء.

فمثلاً ألا تعد مخالفة من یلزم قانونا بالإخبار إذا عِلم بوجود إصابة بفیروس كورونا       
أو اشتبھ بوجوده أو وجود وفاة بسبب ھذا الفیروس وامتنع عن الإخبار؟ ومن ھم 

  الأشخاص الملزمون بالإخبار؟
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تعد مخالفة من یرفض إجراء الفحص الطبي عند الطلب من الجھات أیضاً ألا       
المختصة؟ وھل تعد مخالفة الخروج من محال الإقامة الدائمة أو المؤقتة في أوقات 
الحظر المعلن عنھا من الجھات المختصة عدا حالات الخروج لدواعي الضرورة لشراء 

صحیة وفئات القطاعات الحیویة الاحتیاجات الغذائیة والدوائیة أو الخروج للطوارئ ال
  التي یصدر قرار باستثنائھا من الحظر؟

ألا تعد مخالفة، كذلك عدم التقید بإغلاق مؤسسة تعلیمیة، أو دار من دور السینما       
والریاضة والملاھي، أو المراكز التجاریة، أو الأسواق المفتوحة، أو الحدائق، أو 

تسوق، أو المطاعم، أو ما في حكمھا، أو استقبال المتنزھات، أو المقاھي، أو مراكز ال
مرتادین في أي منھا بالمخالفة للتعلیمات، وعدم التقید بالتدابیر الخاصة بفتح الحدائق 
العامة والشواطئ ومراكز التدریب الریاضي والمساج العامة ومسابح الفنادق من دون 

تقید بإیقاف جمیع الرحلات القیام بالإجراءات التي تقررھا الجھات المختصة، وعدم ال
  السیاحیة مؤقتا؟

وھل تعد مخالفة أیضاً عدم منع أو تقیید التجمعات، أو الاجتماعات، أو إقامة        
الاحتفالات الخاصة والعامة، أو التجمّع أو التواجد في الأماكن العامة أو الخاصة؟ ألیس 

رة من وزارة الصحة ووقایة من الواجب اعتبارھا مخالفة عدم التقیّد بالتدابیر الصاد
المجتمع تجاه القادمین للدولة من الدول الموبوءة بفایروس كورونا؟ ألا تعد مخالفة دفن 

الأمر أو نقل جثة أي شخص متوفى اصیب بفایروس كورونا؟ فما حكمھا بحسب 
الخاص بتشكیل اللجنة العلیة للصحة والسلامة الوطنیة  ٢٠٢٠) لسنة ٥٥الدیواني رقم (

  ؟ ٢٠٢٠) لسنة ٤٠( أو قرارھا المرقم فحة جائحة فیروس كورونا))،((مكا
حقیقة لم نلاحظ ما یتضمن المخالفات المشار إلیھا أعلاه في قرار اللجنة أعلاه،       

بالرغم من خطورتھا على الفرد والمجتمع، وكنا نأمل أن یشملھا وعدم تركھا من دون 
ا مع أحكام البند (ثالثا) من القرار المرقم تحدید عقاب لھا، ونقترح أن یصار إلى دمجھ

  .٢٠٢٠) لسنة ٤٠(
الجزاءات الإداریة الجنائیة لمخالفي الحظر الصحي الوقائي من حیث : المبحث الثاني

  الإجراء
إنَّ الجزاءات الإداریة الجنائیة حق تملك الإدارة استعمالھ حیال كل من یخالف نص       

بین بھ، فھي تتسم بالعمومیة لا یقتصر توقیعھا على فئة قانوني أو قرار إداري من المخاط
  تربطھا بالإدارة رابطة تعاقدیة. 

العلاقة ما بین القاعدتین الجنائیة الموضوعیة والإجرائیة وثیقة تصل  )١(ومن ثم فإن      
إلى حد التلازم، تظھر منذ لحظة مخالفة القاعدة الجنائیة الموضوعیة، ومن تلك اللحظة 

للدولة حق في العقاب تقتضیھ من خلال تطبیق القاعدة الجنائیة الإجرائیة المستلزم یِنشأ  
  . )٢(إتباعھا للوصول لھذه الغایة

                                                        
ي العقود الإداریة في الیمن، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه علي محمد مظفر، سلطة الإدارة في توقیع الجزاءات ف )١(

  .٦، ٢٠١٢جامعة القاھرة،  –مقدمة الى كلیة الحقوق 
 .٢١، ص١٩٩٠د. مأمون محمد سلامة، قانون العقوبات (القسم العام)، دار الفكر العربي، القاھرة  )٢(
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ولغرض الإحاطة بھذا الموضوع، سنتناول ضبط المخالفات وتوقیع الجزاءات      
نحو الإداریة الجنائیة والضمانات المتعلقة بتوقیعھا في مطلبین مستقلین، وذلك على ال

  الآتي:
  ضبط المخالفات وتوقیع الجزاءات الجنائیة الإداریة: المطلب الأول

تتمیز الجزاءات الإداریة الجنائیة بقواعد تختلف فیھا عن قواعد تنفیذ الجزاءات       
الجنائیة العادیة، كما أنَّھا تختلف أیضاً عن قواعد تنفیذ الجزاءات الإداریة التي لا تنتمي 

داري الجنائي، ھذا التمیّز یظھر من خلال ضبط المخالفات، كما یظھر من إلى القانون الإ
  خلال فرض الجزاءات الإداریة الجنائیة، وھذا ما سنبینھ تباعاً :

  ضبط المخالفات لتدابیر الحظر الصحي الوقائي: الفرع الأول
مع، وھو یعد الضبط الجنائي أحد العناصر المھمة في السلامة من الأوبئة في المجت      

النشاط الذي یقوم بھ رجال السلطة العامة لضبط المخالفین لتعلیمات الصحة والسلامة 
، إذ یرتبط وقوع )١(سواءً كان ذلك عن طریق القوى البشریة أم عن طریق الوسائل الآلیة

المخالفات لتدابیر الحظر الصحي الوقائي بارتكاب سائق المركبة أو أحد الركاب، حتى 
بین عدد الإصابات بفیروس كورونا، وعدد المخالفات المروریة یمكن وصفھا  أنَّ العلاقة

  بأنَّھا علاقة طردیة.
ویعد الضبط الآلي أحد ابتكارات التقنیة الحدیثة في تطبیق أنظمة وقوانین المرور       

عن طریق رصد المخالفین ملاحقتھم وتعقبھم وجمع الأدلة اللازمة للإثبات ضدھم، ومن 
الجزاءات المقررة بحقھم، بغیة الحفاظ على انسیاب الحركة والسلامة  ثم إیقاع
  .)٢(المروریة

وقد یتعدى الأمر حدود الجریمة المروریة، حینما ینتشر الوباء، أو یحدث الشك       
بوجوده في الأماكن العامة أو منشآت العمل نتیجة المخالطة، وانعدام التباعد الاجتماعي 

تتجسد واجبات رجال السلطة العامة على سبیل المثال في المخالفات بین الأفراد، عندئذ 
  : بوظیفتین أساسیتینلتدابیر الحظر الصحي الوقائي 

: وظیفة الضبط الإداري، وذلك بمنع المخالفات المذكورة قبل وقوعھا، ومراقبة  الأولى
والسلامة  واتخاذ التدابیر الوقائیة المنصوص علیھا في قرارات اللجنة العلیا للصحة

: تتمثل في ملاحقة المخالفین وتعقبھم وجمع الأدلة اللازمة  الثانیةالوطنیة العراقیة، 
  .    )٣(للإثبات ضدھم

ولرجال السلطة العامة دور ھام في مجال مكافحة المخالفات لتدابیر الحظر الصحي       
شرع العراقي الوقائي، وذلك للطبیعة الخاصة لھذه المخالفات، مما یتطلب تدخل الم

                                                        
الثاني للصحة والسلامة الوطنیة، مدینة الملك عبد العزیز  صالح المالك، الضبط الجنائي وتشعب المھام، المؤتمر الوطني )١(

 .٢٢٨، ص٢٠١٥للعلوم والتقنیة، الریاض، 
 /أولاً) من قانون المرور العراقي النافذ.٢٨ینظر المادة ( )٢(
لنشر د. سلیمان عبد المنعم، أصول الإجراءات الجزائیة في التشریع والقضاء والفقھ، المؤسسة الجامعیة للدراسات وا )٣(

  .٤٢٩، ص٢٠٠٩والتوزیع، 
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لإیجاد آلیات وأسالیب جدیدة للمتابعة، وكشف وحفظ الأدلة على خلاف الطرق العادیة، 
  :)١(إذ تتسم ھذه المخالفات بعدة خصائص أھمھا

: إذ یبقى الوباء لفترات طویلة، نتیجة تأثّره بالعوامل المساعدة  إنَّھا جریمة مستمرة -
  یرھا من العوامل الأخرى.على انتشاره كالریاح والتلامس والتنفس وغ

وھذا من شأنھ أن یقلل من السیطرة والتحكم بالوباء، مما  إنَّھا جریمة واسعة النطاق : -
  یترتب علیھ زیادة في آثارهِ وأضراره في وقت قصیر.

وھذا نتیجة لطابعھا الانتشاري الذي لا یعرف حدود  إنَّھا جریمة عابرة للحدود : -
  جغرافیة أو سیاسیة.

أي لا تظھر آثارھا في الحین؛ بل قد تبقى لفترات بعیدة ولا  ھا جریمة متراخیة :إنَّ -
  یشعر بھا الإنسان.

ومما تجدر الإشارة إلیھ، إنَّ لمخالفات الحظر الصحي الوقائي طبیعة خاصة، ومن       
ثم فإنَّ الاخبار عنھا أمرٌ غیر متصور، بل مستبعد في كثیرٍ من الأحیان، فقد تقع ھذه 

لمخالفات وتسبب ضرراً، ولا یمكن العلم بھا والكشف عنھا، إلّا من قبل بعض ا
المتخصصین بشؤون الأوبئة، وذلك بالاستعانة ببعض الأجھزة والمعدات التي تساعد 

  .)٢(على الكشف عنھا
، فإنھ یمكن لكل شخص )٣() من الأصول الجزائیة٤٨و  ٤٧ووفقا لأحكام المادة (      

الفة لتدابیر الحظر الصحي الوقائي، ولم یحدد القانون شكلا للإخبار، الإخبار عن أي مخ
فقد یكون شفاھا أو كتابة الغایة منھ الكشف المبكر عن المصابین من خلال حالات التلبس 
أو الآثار المادیة التي یتركھا المصاب في مسرح الجریمة سواء ارتكبھا عمداً أو إھمالاً، 

ء والتقلیل من أثر الأضرار المحتملة التي یتركھا الوباء بین كما یساھم في عملیة الاحتوا
  أفراد المجتمع.

ویمكن لأعضاء الضبط القضائي إجراء التحریات في الأماكن العامة، كالمقاھي       
مثلاً أو أماكن العمل للتحقق من وجود بیئة حاضنة لوباء كورونا، وھذا الاختصاص 

الصحة أو وزارة البیئة أو وزارة الداخلیة،  یكون فقط للأشخاص من منتسبي وزارة
  للتأكد من مدى الالتزام بشروط الصحة والسلامة لتفادي أي خطر محتمل.

وأن یلتزموا بحدود الإجراء، وفي حدود الغرض منھ من دون المساس بالحقوق       
والحریات الشخصیة، كما یمكن للموظفین المختصین أخذ عینات من المشكوك بإصابتھم 
أو من الأماكن التي یتواجدون فیھا، كالھواء أو الماء أو الوسط الطبیعي وغیرھا، للتأكد 

                                                        
  .١٣٢، ص٢٠٠١دراسة ناقدة، دار النھضة العربیة ، القاھرة، –د. محمد حسان محمود، الحمایة القانونیة للبیئة )١(
  .٣٩، ص٢٠٠١د. أمین مصطفى محمد، الحمایة الإجرائیة للبیئة، الدار الجامعیة للنشر، مصر،  )٢(
ة على انھ " لمن وقعت علیھ جریمة ولكل من علم بوقوع جریمة تحرك الدعوى ) من الاصول الجزائی٤٧نصت المادة ( )٣(

فیھا بلا شكوى أو علم بوقوع موت مشتبھ بھ أن یخبر قاضي التحقیق أو المحقق أو الادعاء العام أو أحد مراكز الشرطة "، 
بسبب تأدیتھ بوقوع جریمة أو اشبتھ ) منھ على أنَّھ "كل مكلف بخدمة عامة علم اثناء تأدیة عملھ أو ٤٨كما ونصت مادة (

في وقوع جریمة تحرك الدعوى فیھا بلا شكوى وكل من قدم مساعدة بحكم مھنتھ الطبیة في حالة یشتبھ معھا بوقوع جریمة 
 )".٤٧وكل شخص كان حاضراً ارتكاب جنایة علیھم أن یخبروا فوراً أحداً ممن ذكروا في المادة (
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 من صحة المعلومات والبیانات المعطاة لھم عن الأماكن التي یحصل الشك بوجود وباء
  .كورونا
من أھم الوسائل وأفضلھا للوصول والتحقق من الدلیل المادي  المعاینةوتعد       

الفحص الدقیق للأشیاء واستخلاص النتائج من مسرح الجریمة، ونقل للمخالفة، وھي 
عینة أو مسحة كاملة وواضحة عن الوباء وحجم الاضرار الناتجة عنھا وكیفیة معالجتھا 

) من قانون أصول المحكامات الجزائیة رقم ٤٢في وقت لاحق، تأییداً لنص المادة (
أعضاء الضبط القضائي أن یتخذوا على المعدل، التي نصت بأنَّھ " ١٩٧١) لسنة ٢٣(

"، كما وبإمكانھم أن یطلبوا عند جمیع الوسائل التي تكفل المحافظة على ادلة الجریمة
  ) من القانون أعلاه . ٤٥الضرورة معاونة الشرطة وفقا لأحكام المادة (

) لسنة ٤٠ولم تحدد اللجنة العلیا للصحة والسلامة الوطنیة في قراراھا المرقم (      
ما ھي الجزاءات المترتبة على عدم تقدیم المساعدة لأعضاء الضبط القضائي  ٢٠٢٠

اثناء تأدیة واجباتھم مما یتوجب الرجوع الى القواعد العام في قانون العقوبات وقانون 
  أصول المحاكمات الجزائیة في ھذا المجال.

  توقیع الجزاءات الجنائیة الإداریة: الفرع الثاني
داریة الجنائیة التي توقع على مخالفي الحظر الصحي الوقائي أنواع للجزاءات الإ      

  متعددة، أھمھا الغرامة الفوریة وحجز المركبات، وھذا ما سنبینھ في ھذا الفرع:
  الغرامة الإداریة -أولاً

بالرغم من أنَّ الغرامة الإداریة تعد كالغرامة الجنائیة جزاءً مالیاً یتمثل في دفع مبلغ       
لنقود لصالح خزینة الدولة، غیر أنَّ بینھما فارق جوھري، وھو أنَّ الغرامــــة من ا

الجنائیــــة لا تقرر إلّا بواسطة محاكم الجزاء، بینما الغرامة الإداریة تقررھا الإدارة  بناءً 
على إجراءات إداریة، إذ تأخذ بھا بعض التشریعات الإداریة، كالقانون العراقي 

المرور، إذ یقوم رجال المرور بتحدید مبلغ الغرامة عندما یقرر أنَّ  والمصري في جرائم
  ھناك مخالفة مروریة منسوبة إلى شخص المخالف.

وفي إطار التصدي لمخالفي إجراءات الحظر الصحي الوقائي في العراق؛ حددت       
ریح )) بشكلٍ صمكافحة جائحة فیروس كورونااللجنة العلیة للصحة والسلامة الوطنیة ((

ماھیة الجزاء الإداري الجنائي المترتب على انتھاك الحظر الصحي الوقائي في قراراھا 
، من دون تحدید للجھة التي یقع على عاتقھا فرض ھذه ٢٠٢٠) لسنة ٤٠المرقم (

وعدم التزام بعض المواطنین ، ١٩-كوفید الجزاءات، وذلك نظراً لخطورة جائحة 
  بشروط الوقایة الصحیة. 

) منھ على التشدید في تطبیق قرار اللجنة العلیا للصحة والسلامة أولاًالبند ( فنص      
بشأن حظر التجوال، وعلى الأجھزة المعنیة كافة تنفیذ  ٢٠٢٠) لسنة ٣٥الوطنیة رقم (

  القرار بشكلٍ صارم، وتطبیق العقوبات اللازمة في حال المخالفة.
) من قرار اللجنة العلیا للصحة ١الفقرة ( ) الوقت المثبت فيثانیاًكما وعدل البند (      

، بحیث یبدأ حظر التجوال من الساعة السادسة ٢٠٢٠) لسنة ٣٥والسلامة الوطنیة رقم (
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) منھ على أنَّھ تفرض العقوبات ثالثاًمساءً بدلاً من الساعة السابعة مساءً، فنص البند ( 
 ضد المخالفین وفقاً للآتي:

) خمسون ألف دینار على ٥٠٠٠٠لیة مقدارھا (حجز المركبة وفرض غرامة ما -١
) من ٨) أربعة ركاب المخالفة للفقرة (٤مركبات النقل الجماعي التي تتجاوز سعتھا (

  .  ٢٠٢٠) لسنة ٣٥قرار اللجنة العلیا  للصحة والسلامة الوطنیة رقم (
) خمسون الف دینار على سائق المركبة ٥٠٠٠٠فرض غرامة مالیة قدرھا ( -٢ 

) ثلاثة ركاب أو یسمح بركوب أشخاص لا یرتدون ٣الذي یحمل اكثر من ( الصالون
  كمامة وجھ، وحجز المركبة في حالة تكرار المخالفة.

) عشـرة آلاف دینار علـى كـل فـرد لا یرتدي ١٠٠٠٠فـرض غـرامة مـالیة قـدرھا ( -٣
والفم، وبشكلٍ كمامة واقیة خارج المنزل، ویسمح بارتداء قماش یوفر غطاء كاملاً للأنف 

  مستمر في حالة عدم توفر الكمامة الطبیة مؤقتًا.
) خمسة أمتار مربعة من ٥یكون الحد الأقصى المسموح بھ ھو زبون واحد لكل ( -٤

المساحة المخصصة لزبائن المحلات التجاریة والمخازن ومنع دخول من لا یرتدي 
ینار واغلاقھا في حالة ) مائة الف د١٠٠٠٠٠كمامة وجھ، وفرض غرامة مالیة قدرھا (

  مخالفتھا.
) لسنة ٤٠) من القرار المرقم (ثالثاًبید أنَّ ما یؤخذ على سیاسة واضعي البند (      

ھل ھي غرامة فوریة أم غرامة محددة المھلة من أنَّھ لم یحدد نوع الغرامة!  ٢٠٢٠
   دون أن تكون فوریة أم غرامة غیر محددة المھلة؟

المخالفات تشخص من رجال المرور في الطرق العامة لمدن ولأنَّ أغلب ھذه       
محافظات العراق كافة، نرى أنَّھا تعد من قبیل الغرامة الفوریة، فقد نص علیھا المشرع 

 ٢٠١٩) لسنة ٨رقم () من قانون المرور ثانیاً) الفقرة (٢٨العراقـــــي فــــي المادة (
) ثلاثین ٣٠الحسابات مباشرة خلال (یكون دفع مبلغ الغرامة إلى ضابط جاء فیھا: "

یوماً من تأریخ التبلیغ بالمخالفة وتحریر وصل بالاستلام على أن تنشر الغرامات على 
  ". ) ساعة٧٢الموقع الرسمي للمدیریة خلال (

خلال في حالة عدم دفع الغرامة المفروضة ) منھا على أنَّھ "ثالثاًونص في الفقرة (      
ویجري تأشیر  تأریخ فرضھا یضاعف مبلغ الغرامة لمرة واحدة ) ثلاثین یوماً من٣٠(

) ٧٢ذلك على قید المركبة في الحاسبة، وفي حالة تسدید مبلغ الغرامة مباشرة أو خلال (
  %". ٥٠ساعة من تأریخ فرض الغرامة یخفض مبلغھا بنسبة 

العراقي من والتساؤل الذي یطرح في ھذا المقام أیضاً : ألیس في قانون العقوبات       
نصوص یمكن أن تكون فاعلة وكفیلة لمواجھة المخالفات التي تحدث أثناء الحظر 

ھي أشد من  )١(جنائیة أصلیة أو تدابیر احترازیة أو وقائیة الصحي الوقائي بعقوباتٍ
الجزاءات المفروضة في البند (ثالثاً) من قرار اللجنة العلیا للصحة والسلامة الوطنیة 

                                                        
المعدل لقانون  ٢٠٠٨) لسنة ٦من قانون العقوبات العراقي وأحكام القانون رقم ( )٣٦٩-٣٦٨- ٢٤٠ینظر المواد ( )١(

  العقوبات بشأن زیادة مقدار الغرامة المفروضة في المخالفات والجنح والجنایات.
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ن فرضھا لا یكون بالطریق الجنائي أنَّ الفارق بینھما ھو ، إلّا أ٢٠٢٠ة ) لسن٤٠المرقم (
وإنما یكون بناء على سلطة الإدارة المباشرة وبإجراءات  ،بالاستناد إلى قانون العقوبات

  ؟إداریة محضة
  للإجابة على ھذا التساؤل نود أن نوضح ما یأتي:

) من ٢٤٠التجوال ھي المادة ( إنَّ المادة التي تنطبق على مخالفة إجراءات حظر -١
المعدل وعقوبتھا الحبس مدة لا تزید على ستة أشھر أو  ١٩٦٩قانون العقوبات لسنة 

الغرامة التي تتراوح بین خمسین ألف ومئتي الف دینار استناداً إلى أحكام القانون رقم 
مخالفة  ، علماً إنَّ الجریمة المذكورة تعد)١(المعدل لقانون العقوبات ٢٠٠٨) لسنة ٦(

  حسب جدول تصنیف الجرائم من حیث جسامتھا والذي نص علیھ القانون الأخیر.
) أعلاه ھي ٢٤٠إنَّ الجھة المختصة بفرض الغرامة المنصوص علیھا في المادة ( -٢

القضاء طالما لا یوجد نص قانوني ینتزع منھ الاختصاص المذكور ویھبھ لجھة أخرى، 
عاً لمنتسبي الأجھزة الأمنیة المتواجدة في الطرق العامة مما یترتب علیھ أنَّھ لا یجوز قط

  فرض الغرامة المذكورة لأنَّ فاقد الاختصاص لا یمارسھ.
الجرائم یضاف إلى ذلك، إنَّ ھناك مادتین في قانون العقوبات وردتا تحت عنوان ( -٣

من  ) والمتعلقتین بمن یرتكب فعلا٣٦٩ً-٣٦٨)، وھما المادتان (المضرة بالصحة العامة
شأنھ نشر مرض خطیر مضر بحیاة الأفراد عمداً أو إھمالاً وعقوبة الأولى الحبس مدة لا 
تزید على ثلاث سنوات وعقوبة الثانیة الحبس مدة لا تزید على سنة أو بغرامة تتراوح 
بین خمسین ألف ومئتي الف دینار، ھذا إذا لم ینشأ عن الفعل موت إنسان أو إصابتھ 

یر إنَّنا لم نشھد لھما تطبیقاً في الحوادث التي وقعت في بعض بعاھةٍ مستدیمة، غ
  المحافظات وأدت إلى انتشار وباء كورونا.

إنَّ السبب في اللجوء إلى ھذا الطریق الاستثنائي وترك الملاحقة قضائیاً وفق        
لامة ) من قرار اللجنة العلیا للصحة والسثالثاًالمواد آنفة الذكر إلى ما تضمنھ البند (

الوطنیة من التزام عام وآني على جمیع المواطنین، یتجسد باحترام الحظر الصحي 
الوقائي بشتى صوره، والذي یعد مخالفتھ جریمة لا تحتمل التأخیر في إجراءات التحقیق 
والمحاكمة فیھا، كما ھو الحال في الظروف العادیة، وإنَّما یقتضي الإسراع بفرض 

امة أو بحجز المركبات بمختلف أنواعھا في حالة تكرار جزاءات رادعة محددة بالغر
الجریمة دونما حاجة لإصدار قرار إداري فردي بحق المخالف، ومن ثم تجنید الأجھزة 
الصحیة والأمنیة كافة للعمل على فرض سلطة القانون في المجتمع، ولا یشكل ذلك 

أنَّ الظرف الاستثنائي تجاوزاً على اختصاص السلطتین التشریعیة أو القضائیة، طالما 
الوبائي یقتضي السرعة في محاسبة المخالفین وفرض الجزاءات بحقھم دونما حاجة 

  لإحالتھم إلى القضاء. 
                                                        

ئة من قانون العقوبات بأنّھ "یعاقب بالحبس مدة لا تزید على ستة اشھر أو بغرامة لا تزید على ما )٢٤٠نصت المادة ( )١(
دینار كل من خالف الأوامر الصادرة من موظف أو مكلف بخدمة عامة أو من مجالس البلدیة أو ھیئة رسمیة او شبھ رسمیة 
ضمن سلطاتھم القانونیة أو لم یمتثل لأوامر أیة جھة من الجھات المذكورة الصادرة ضمن تلك السلطات وذلك دون الاخلال 

  بأیة عقوبة أشد ینص علیھا القانون ".
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  الحجز الإداري للمركبات - ثانیاً
 ٢٠٢٠) لسنة ٤٠لم یوضح قرار اللجنة العلیا للصحة والسلامة الوطنیة  المرقم (      
بات وبالرجوع الى التعلیمات الصادرة  وفقا لأحكام المادة ) آلیات حجز المركثالثاًالبند (

یقصد  ١٩٨٧) لسنة ٨) من قانون التصرف بالمركبات المحجوزة والمتروكة رقم (رابعاً(
المركبة التي تودع في المكان المخصص للحجز الذي تقرره  بالمركبة المحجوزة ھي

ة لضابط المرور بسبب مخالفة مدیریة مرور المحافظة وفق الصلاحیات القانونیة المخول
أحكام قانون المرور والأنظمة والتعلیمات والبیانات الصادرة استنادا الى القانون 

  .)١(المذكور
) ٨رقم ( قانون التصرف بالمركبات المحجوزة والمتروكة) من ١ووفقا للمادة (     

لمركبات یخول مدیر المرور العام ومدیر مرور المحافظة صلاحیة بیع ا ١٩٨٦لسنة 
المحجوزة في دوائر المرور بسبب مخالفة أحكام قانون المرور أو الأنظمة أو البیانات 
الصادرة بموجبھ ووفق الصلاحیات القانونیة المخولة لضابط المرور، وذلك بعد انتھاء 
المدة المقررة لحجزھا وعدم مراجعة مالكیھا أو حائزیھا الشرعیین، واستنفاذ جمیع 

في التبلیغ على أن تحجز تلك الإجراءات خلال مدة أقصاھا ستة أشھر الطرق الأصولیة 
  من تاریخ انتھاء مدة الحجز.

ویعد الحجز جزاء عیني یقع على المركبات بمختلف أنواعھا، ویجوز للإدارة ممثلة       
برجل المرور أن تقرر الحجز كجزاء إداري أصلي أو تكمیلي لمواجھة بعض الجرائم 

 عن ذلك فقد یتقرر الحجز كجزاء أصلي أي من دون أن یتقرر معھ المروریة، وفضلاً
  أي غرامة إداریة مالیة.

وقد ثار بشأن الطبیعة القانونیة للحجز الذي یقرره رجل المرور وما إذا كان یعد       
جزاء جنائي، كالحجز الذي یقضي بھ قاضي التحقیق أو المحكمة أم مجرد جزاء إداري، 

التمییز بین الحجز الجنائي والحجز الإداري لا یرجع إلى السلطة  أنَّ )٢(فیرى البعض
 - ھذا الرأي–التي تصدر كلاً منھما، وإنَّما الى طبیعة الجزاء في ذاتھ، ومن ثم یعد 

  الحجز إجراء جنائي ولو صدر من رجل المرور.
رج الذي یقرره رجل المرور طبقا لأحكام قانون المرور لا یخ فالحجزومع ذلك،      

عن كونھ جزاءً إداریاً لھ سمة عقابیة، ولا یمكن أن یعد بأي حال من الأحوال جزاءً 
  جنائیاً، فالجزاء الجنائي لا یقضى بھ إلا بواسطة حكم قضائي.

                                                        
/أولاً) من قانون المرور العراقي النافذ على أن المركبة تعني " الآلة المیكانیكیة او الدراجة العادیة أو ١نصت المادة ( )١(

 الناریة أو العربة أو أي جھاز أخر یسیر على الطریق بقوة میكانیكیة أو بأیة وسیلة أخرى ویشمل ذلك الجرار ".
د. ، ١٩٧٦، منشأة المعارف، الإسكندریة، ٢جنائیة عن الجرائم الاقتصادیة، طد. عبد الرؤوف مھدي، المسؤولیة ال )٢(

، جرائم الصرف، مطبعة جامعة القاھرة، القاھرة، ٢، ج٢محمود مصطفى، الجرائم الاقتصادیة في القانون المقارن، ط
 ، ٩٧، ص١٩٧٩
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أنَّ البحث في طبیعة الجزاء ذاتھ لا یكفي للاستدلال على  )١(ونحن نتفق مع من یرى      
ئیاً، إذ إنَّ الحجز قد یكون عقوبة أو تدبیر وقائي أو ما إذا كان جزاء جنائیاً أم غیر جنا

تعویض، ومع ذلك فلا یتغیر مفھومھ شأنھ في ذلك شأن الغرامة، فقد تكون جنائیة أو 
إداریة أو تأدیبیة، ومن ثم فإنَّ الجزاء الجنائي ینبغـــي أن یصدر بـھ حكم قضائي بناءً 

  علـــــى دعوى وإجراءات جنائیة. 
الذي یقرره رجل المرور أو من یندبھ، فلا یعد إلّا مجرد جزاء إداري،  لحجزاأمّا       

یفرض كقاعدة عامة على كل شخص یصدر منھ خطأ ما أثناء حظر التجوال الصحي 
  . ١٩-یتمثل غالباً في إھمالھ لضوابط واجراءات الوقایة من وباء كوفید

ابة بفیروس كورونا أو اشتبھ فقد یھمل الشخص في عدم الإخبار إذا علم بوجود إص      
أو خرج من محل إقامتھ  بوجوده أو وجود وفاة بسبب ھذا الفیروس وامتنع عن الإخبار

الدائمة أو المؤقتة في أوقات الحظر المعلن عنھا من الجھات المختصة، عدا حالات 
الخروج لدواعي الضرورة وغیرھا من المخالفات التي تشكل خطراً على حیاة الأفراد 

مجتمع بشكلٍ عام، فھنا یكون للإدارة ممثلة بشخص رجل السلطة العامة أن یقرر لمثل وال
  تلك الانتھاكات جزاءات جنائیة إداریة. 

  الرقابة على شرعیة فرض الجزاءات الإداریة الجنائیة: المطلب الثاني
یدة یعد الطابع الاجرائي لتوقیع الجزاءات الإداریة الجنائیة بحد ذاتھ ضمانة أك      

بالنسبة للمخاطبین بھا، إذ تتمثل فیما یتطلبھ توقیعھا من رقابةٍ قضائیة على تنفیذ تلك 
الجزاءات، كالطعن بمشروعیة فرض ھذه الجزاءات، ومن ثم بیان الخیارات الممنوحة 
للعضو الإداري إزاء ھذا الطعن، وھذا ما سنتناولھ في فرعین مستقلین، وعلى النحو 

  الآتي:
  الطعن بشرعیة فرض الجزاءات الإداریة الجنائیة :الفرع الأول

الأصل أن تختص الإدارة ومن خلال إجراءات إداریة محددة قانوناً بتقریر       
الجزاءات الإداریة الجنائیة بھدف ردع بعض الأفعال المخالفة للأنظمة والتعلیمات 

م الضمانات على أن تسبب الجزاء الصادر عنھا والذي یعد من أھ ،)٢(المعمول بھا
، والتحقق من غلوھا أحیاناً ومبالغتھا في فرض )٣(الشكلیة لصحة الجزاء الإداري الجنائي

                                                        
نیة للغرامة وقیمتھا العقابیة، دار العھد الجدید دراسة مقارنة في الطبیعة القانو –د. سمیر الجنزوري، الغرامة الإداریة  )١(

- د . حلمي الدقدوقي، رقابة القضاء على المشروعیة الداخلیة لأعمال الضبط الإداري ،١٥٦، ص١٩٦٧للطباعة، القاھرة، 
 .١٧٠، ص١٩٨٩دراسة مقارنة ، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، 

یة في مواجھة مخالفات الإعلام المرئي والسمعي ورقابة القضاء الإداري في د. موسى مصطفى شحادة، الجزاءات الإدار )٢(
. ٨٧، ص٢٠١٤، اكتوبر، ٦٠فرنسا علیھا، مجلة الشریعة والقانون، كلیة القانون جامعة الإمارات العربیة المتحدة، العدد 

أطروحة دكتوراه مقدمة الى كلیة الحقوق  فیصل نسیغة، الرقابة على الجزاءات الإداریة العامة في النظام القانوني الجزائري،
  .٢٥، ص٢٠١٢، جامعة محمد خیضر، بسكرة ، الجزائر، 

یراد بالتسبیب ذكر الإدارة في صلب قراره المتضمن للجزاءات الإداریة الجنائیة مبررات إصداره لیحاط المخاطب بھ  )٣(
ون الإداري، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، بالدوافع التي لأجلھا تم عقابھ، ینظر عوایدي عمار، دروس في القان

، ٢٠٠٤دراسة مقارنة، دار الثقافة،  –، د. علي جمعة محارب، التأدیب الإداري في الوظیفة العامة ١٩١، ص١٩٩٠
  .٣٠٦ص



  ٥٨٨  
 
 

الجزاء سواء أكان بالتخفیف أم التشدید، وعدم الملائمة بین المخالفة المرتكبة والجزاء 
  المفروض.

اء في وھذا یقتضي التعرف أولاً على الجھة التي تختض بفرض ھذا النوع من الجز      
العراق على المخالفین لإجراءات الحظر الصحي الوقائي، والتي یقتضي أن یكون لھا 

وسلطة للتعبیر عن إرادتھا، ومن ثم تحدید الجھة المختصة بنظر الطعون  وجود قانوني
  بشأن شرعیة الجزاءات الصادرة عنھا ثانیاً، ھذا ما سنبینھ تباعاً:

 الإداریة الجنائیةالجھة المعنیة بفرض الجزاءات  -أولاً
، بیدأ جزاءات ضمن إجراءات قضائیة محددةالأصل إنَّ القضاء ھو من یفرض ال      

أن مجلس الدولة الفرنسي قد حسم الخلاف الذي نشب في ھذا الشأن عندما أقر بأنَّ مبدأ 
الفصل بین السلطات لا یعد عقبة أمام الإدارة بفرض جزاءات إداریة جنائیة بحكم 

واءً من حیث ممارسة الاختصاص القانوني المتمثل بفرض العقوبة، أم من القانون س
حیث فرض الجزاء وإیقاعھ وتنفیذه، وذلك لأنَّ الجزاءات التي یفرضھا الإدارة لا تتعلق 

  .)١(بسلب الحریة
) لسنة ٤٠غیر أنَّ بالرجوع الى قرار اللجنة العلیا للصحة والسلامة الوطنیة رقم (      

فیھ تحدید للجھة المختصة بفرض الجزاءات الإداریة الجنائیة على منتھكي  لم نرَ ٢٠٢٠
، ولأنَّ أكثر المخالفات تقع أثناء حظر ھل ھي قضائیة أم إداریة؟الحظر الصحي 

ھل یمكن الرجوع لأحكام قانون واجبات رجل الشرطة في مكافحة ھنا :  نتسألالتجوال، 
  ت المذكورة؟لفرض الجزاءا ١٩٨٠لسنة  ١٧٦الجریمة رقم 

في الواقع، إنَّ ھذا القانون أناط بقوى الأمن اختصاص فرض الأمن الداخلي       
والمحافظة على النظام، ومنح رجال الشرطة صلاحیة استعمال القوة لإداء واجباتھ، 
وصلاحیة استعمال السلاح الناري في حالة الدفاع الشرعي، ولیس من واجباتھم فرض 

  .)٢(ع مخالفات مشھودةالجزاءات في حالة وقو
: ھل یمكن الرجوع الى قانون المرور العامة العراقي آخر ھنا  تساؤلویظھر       

فیما یخص تحدید الجھة المختصة بفرض الجزاءات  ٢٠١٩) لسنة ٨الجدید رقم (
الإداریة الجنائیة على منتھكي الحظر الصحي الوقائي سیما وأنَّ أغلب المخالفات تقع 

  مة المروریة التي نص علیھا القانون المذكور؟في نطاق الجری
في الواقع، لا یمكن الجزم بھذه السھولة بإمكانیة سریان أحكام قانون المرور النافذ       

على كل ما لم یرد بشأن تحدید جھات فرض الجزاءات الإداریة الجنائیة فیھ نص خاص، 
ر بناء على مشاھدتھ أو لضابط المرو -أ«/أولاً) على أنَّھ ٢٨حیث نصت المادة  (

المراقبة على أجھزة الرصد سلطة قاضي جنح في فرض الغرامات المنصوص علیھا في 
) من ھذا القانون عن المخالفات المروریة التي تقع أمامھ أو التي ٢٧،٢٦،٢٥المواد (

تظھر على شاشات الرصد وتصدر العقوبة على وفق إنموذج الحكم المرافق لھذا 
                                                        

، ١٩٩٥د. یس عمر یوسف ، استقلال السلطة القضائیة في النظامین الوضعي والاسلامي، دار ومكتبة الھلال، لبنان ،  )١(
  .١٦٣ص

 ) من قانون واجبات رجل الشرطة النافذ.١ینظر المادة ( )٢(
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وض المرور المختص لحد الدرجة الرابعة بناءً على مشاھدتھ أو المراقبة لمف -القانون. ب
على أجھزة الرصد سلطة قاضي جنح في فرض الغرامات المنصوص علیھا في المواد 

) من ھذا القانون عن المخالفات المروریة التي تقع أمامھ أو التي ٢٦/ ثالثاً) و(٢٥(
ق انموذج الحكم المرافق لھذا تظھر على شاشات الرصد وتصدر العقوبة على وف

، فما ورد في المواد أعلاه من مخالفات وجزاءات كان محدداً على سبیل »القانون
  الحصر.

وتلبیة لمقتضیات المصلحة العامة العلیا للبلاد، نرى أنَّ الضرورة الإجرائیة        
ن تعدیلھا من من قانون المرور العراقي، ولحی) ٢٨(تستلزم إمكانیة تطبیق أحكام المادة 

المشرع وتخویل ضابط المرور ومفوض المرور بفرض الغرامات في الحالات الواردة 
) لسنة ٤٠) من قرار اللجنة العلیة للصحة والسلامة الوطنیة المرقم (رابعاًفي نص البند (

  حفاظاً على أرواح الناس من ھذا الوباء الخطیر. ٢٠٢٠
  بشرعیة فرض الجزاءات الإداریة الجنائیة الجھة المعنیة بالنظر في الطعون - ثانیاً

لا تبدأ ھذه المرحلة إلّا بعد فرض الجزاء من رجل السلطة العامة ضد المخالف       
لإجراءات الحظر الصحي الوقائي، إذ یحق للشخص الموقع ضده أن یطعن بفرضھا 

كمقابل إزاءه، ویلجأ إلى الجھة المختصة كإحدى الضمانات المكفولة لھ لعدم قناعتھ 
للمخالفة المرتكبة منھ سواءً بالاعتراض على الجزاء ذاتھ أم مدى صحتھ أو في 

  .  )١(مقداره
والغایة من الرقابة في مجال الجزاءات الإداریة الجنائیة ھي محاولة التوفیق بین       

  :)٢(أمرین الفاعلیة والضمان، حیث یتمثلان في ضرورة
ة في مواجھة الأفراد المتھمین بمخالفة ضمان عدم تعسف رجل السلطة العام -أ

  إجراءات الحظر الصحي الوقائي.
  فعالیة قیام رجل السلطة العامة بوظیفتھ التنفیذیة المنوطة بھ قانوناً. -ب

والحكمة من فرض الرقابة على شرعیة الجزاءات الإداریة الجنائیة؛ یكمن في       
عد الشكلیة والإجرائیة المحددة قانوناً التأكد فیما إذا خالف رجل السلطة العامة القوا

لإصدار قرار بالجزاء الجنائي الإداري، سواءً بإھمال تلك القواعد كلیة أم بمخالفتھا 
جزئیاً، بالرغم من أنَّ رجل السلطة العامة غیر ملزم بأن یعبِّر عن إرادتھ بشكلٍ معیّن، 

ون الجزاء المفروض مشروعاً إلّا إذا نص القانون على خلاف ذلك، وفي ھذه الحالة لا یك
إلّا باتباع الشكلیات المحددة باتخاذ الإجراءات المقررة، والتي تعد بمثابة ضمانات 

  لاحترام مشروعیة القرارات الإداریة.   
 ٢٠٢٠) لسنة ٤٠وبالرجوع إلى قرار اللجنة العلیة للصحة والسلامة الوطنیة رقم (      

ولى الرقابة على مشروعیة الجزاءات الإداریة الجنائیة لم نرَ فیھ أي إشارة للجھة التي تت

                                                        
 .٩٨، ص٢٠٠٧د. عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، ضمانات مشروعیة العقوبات الإداریة العامة، مطابع المنوفیة،  )١(
  .٨٧، ص٢٠٠٧ ، دار النھضة العربیة، القاھرة،٢محمد سعد فودة، النظام القانوني للعقوبات الإداریة، ط )٢(
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المفروضة على منتھكي الحظر الصحي، ومن ھي الجھة المختصة بمراقبة مشروعیتھا، 
  ) لا یعد من قبیل الرقابة على مشروعیة تلك الجزاءات.رابعاًفما ورد في البند (

جھاز الأمن الوطني تقوم وزارة الصحة ووزارة الداخلیة و«فقد نص على أنّھ       
) سبعة أیام، لیتم بناءً ٧بتقویم مدى الالتزام بالإجراءات ورفع التقاریر بشأنھا خلال (

على ذلك إعادة النظر بفرض حظر التجوال الشامل أو أخذ إجراءات إضافیة بحسب 
 ».تطور الموقف الوبائي

جنائیة المفروضة ھل یجوز الطعن في العراق بالجزاءات الإداریة الوھنا نسأل :      
   على منتھكي الحظر الصحي الوقائي؟ ومن ھي الجھة المختصة بمراقبة مشروعیتھا؟

مما لا شك فیھ إنَّ الإدارة لا تمارس أعمالھا لتحقیق أغراض ذاتیة لحسابھا، وإنَّما       
)، ومن ثم كان من عناصر شرعیة أعمال الصالح العامبقصد تحقیق ھدف أساس ھو (

تتجھ ھذه الأعمال دائماً إلى تحقیق المصالح العامة وألّا تنحرف عنھا، أما إذا  الإدارة أن
  انحرفت عن ذلك، فبالإمكان الطعن بھذه الجزاءات.

وتلبیة لمقتضیات المصلحة العامة العلیا للبلاد، نرى أنَّ الضرورة تستلزم إمكانیة       
لحین تعدیلھا من المشرع ) من قانون المرور العراقي، و٣٠تطبیق أحكام المادة (

للنظر في الاعتراضات المقدمة لھا من سائقي لجنة البت في الاعتراض وتخویل 
) من رابعاًالمركبات بخصوص الغرامات المفروضة  في الحالات الواردة في نص البند (

تحقیقاً للعدالة  ٢٠٢٠) لسنة ٤٠قرار اللجنة العلیة للصحة والسلامة الوطنیة المرقم (
  اعیة.الاجتم
علیھ، فإنَّ الإدارة باعتبارھا سلطة عامة تتمتع بصلاحیات استثنائیة وامتیازات في      

تنفیذ قراراتھا التي تسري بحق المخالف لإجراءات الحظر الصحي الوقائي، وإن أبدى 
اعتراضاً بشأنھا أو قدَّم تظلماً إداریاً، بل وحتى إن رفع دعوى قضائیة، فیظل قرار 

لجنائي الإداري یسري بحقھ ما لم تقبل الإدارة أو جھة أعلى منھا سحب فرض الجزاء ا
  . )١(القرار أو إلغاءه

وإذا كان المشرع قد كفل للمعنیین بالقرار أحقیة الطعن فیھ إداریاً أو قضائیاً، فإنَّ       
ذلك لا یعفیھم من الخضوع لمضمون القرار، على اعتبار إنَّ رجل السلطة العامة یملك 

مثل ھذا الظرف الاستثنائي سلطة التنفیذ المباشر لقراراتھ من دون حاجة للجوء إلى في 
  .)٢(سلطةٍ أخرى

والجزاءات الإداریة الجنائیة على اعتبارھا قراراً إداریاً من جانبٍ واحد، ولھ طابع       
تنفیذي، أي حائز لحجیة الشيء المقضي فیھ، ومن ثم ینبغي تنفیذھا بمجرد النطق بھا، 

  فلا یجوز الطعن فیھا أو قابلیتھا لذلك من دون تنفیذھا.

                                                        
، ٢٠٠٧ظاھرة الحد من العقاب، دار النھضة العربیة، القاھرة،  –د. محمد سامي الشوا، القانون الإداري الجزائي  )١(

  .٤٤ص
د. ناصر حسین محسن أبو جمعة العجمي، الجزاءات الإداریة العامة في القانون الكویتي والمقارن، دار النھضة العربیة،  )٢(

 .٤٢، ص٢٠١٠القاھرة، 
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صلاحیة الجھة المختصة بنظر الطعن بشرعیة فرض الجزاءات الإداریة : الفرع الثاني
  الجنائیة

عند تنفیذ الجزاء الإداري الجنائي عن مخالفة تدابیر الحظر الصحي الوقائي؛ یكون       
  لصاحب الشأن أحد الموقفین :

أن یقبل التنفیذ طائعا حتى ولو كان یجري جبراً، وفي ھذه الحالة یزول أثر  إمّا      
  الجزاء بعدم تمام تنفیذه .

وإمّا أن یعترض علیھ، وذلك من خلال الطعن بشرعیة فرض الجزاء علیھ أمام       
الجھة المختصة التي قد تكون جھة قضائیة أو إداریة، ویطلب من المعترض تقدیم أدلة 

لتي قد تكون بحوزتھ، وبعد أن یكمل الإدارة تحقیقاتھ یكون لھ عدة خیارات بشأن براءتھ ا
یكون لھا إمّا تعدیل قرار  لجنة البت في الاعتراض)(ھذه الجزاءات، وبمجرد أن تتلقى 

لم یشر لھا قرار اللجنة فرض الجزاء، أو إلغائھ، أو المصادقة علیھ، وھذه الخیارات 
طنیة؛ ولكنھا مستقاة من القواعد العامة في قانون المرور، العلیا للصحة والسلامة الو

  وسنتناولھا على النحو الآتي:
  تعدیل قرار فرض الجزاء الإداري الجنائي -أولا

لم نلاحظ في قرار اللجنة العلیا للصحة والسلامة الوطنیة أي إشارة في الواقع       
ع إلى قانون المرور العامة وكما أسلفنا وبالرجو صریحة لھذه الصلاحیة ولمن تكون؟

النافذ نستطیع القول : إنَّ الضرورة الإجرائیة تستلزم إمكانیة تطبیق أحكام 
إذ )، البت في الاعتراض لجنة) من قانون المرور العامة فیما یخص (/أولاً/ثانیا٣٠ً(

یمكن أن تكون الجھة المختصة بتعدیل قرار فرض الجزاء الإداري الجنائي، بالرغم من 
، كونھا الأكثر تخصصاً في ھذا المجال، لحین )١(صراحة نص المادة المذكورة عدم

تعدیل النص المذكور، بغیة شمول حالات مماثلة للحالات التي تقع من قبل المخالفین 
  لإجراءات الحظر الصحي الوقائي.

  إلغاء قرار فرض الجزاء الإداري الجنائي - ثانیاً
والجزاء المفروض  ١٩-فة المرتكبة في ظل وباء كوفیدیعد عدم الملائمة بین المخال      

ھو أحد صور الغلو، الذي یعد نقیض التناسب أو الملائمة، وھو جوھر الأداة القانونیة 
  .)٢(ممثلة بالقرار الإداري

                                                        
تشكل لجنة في مدیریة المرور المختصة تسمى لجنة ( البت في  -) من قانون المرور بأنھ " أولا٣٠المادة (نصت  )١(

  الاعتراض ) تتألف من:
  أ ــــ مدیر وحدة الشؤون القانونیة في مدیریة المرور المختصة رئیساً

  ب ـــ ضابط من أمن الأفراد عضواً
  جـ ـــ ضابط من شعبة التدقیق عضواً

ثانیاًـــــ للسائق المخالف حق الاعتراض على قرار الحكم بالمخالفة المفروضة بحقھ لدى لجنة البت في الاعتراض المنصوص 
  ) خمسة عشر یوماً من تأریخ قرار الحكم.١٥علیھا في البند(أولاً) من ھذه المادة خلال (

  المعترض علیھ ویكون قرارھا نھائیاً .ثالثاًـــــ للجنة تعدیل أو إلغاء أو المصادقة على قرار الحكم 
محمد شاھین، القرار التأدیبي ورقابتھ القضائیة بین الفاعلیة والضمان في نظم العاملین  بالدولة والقطاع العام والخاص،  )٢(

  .٥٥٤، ص١٩٩٦مكتبة الأنجلو المصریة، 
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، یلجأ المتضرر من الجزاء الإداري الجنائي )١(والإلغاء ھنا یعد إداریاً ولیس قضائیا      
لیقدم اعتراضھ على القرار الإداري  )،البت في الاعتراض بلجنة( إلى الإدارة ممثلة

الصادر بالجزاء الإداري العقابي، وھنا یبحث أعضاء اللجنة في مدى صحة إجراءات 
توقیع الجزاء الإداري الجنائي، ویكون للجنة أن تلغي الجزاء الإداري إذا لم تجد وجھاً 

یق في المخالفة الإداریة لتدابیر الحظر للتعدیل، ومن ثم تستطیع أن تعید فتح التحق
  الصحي الوقائي.

وتطلب من المعترض تقدیم أدلة براءتھ التي قد تكون بحوزتھ، وبعد أن تكمل اللجنة       
تحقیقاتھا یكون لھا : إمّا أن تقرر إلغاء قرار العقوبة الإداریة المفروضة بحق المخالف 

بحجز المركبة العائدة لھ، أو تقرر عدم وجود وجھ الصادرة بالغرامة الإداریة المالیة، أو 
للاعتراض على قرار الإدارة المختص، وتحفظ ملف العقوبة إذا قدرت اللجنة أنَّ الإدارة 

  لم یتجاوز حدود سلطتھ في ظل ھذا الوباء.
وإذا وجدت اللجنة إن عمل المعترض یشكل جریمة إداریة؛ فبإمكانھا إحالة       

لى المحكمة المختصة وفقاً لأحكام قانون المرور العامة التي تنظر المخالف المعترض إ
  )٢(بالجنح والجنایات

  فرض الجزاء الإداري الجنائي تصدیق قرار - ثالثا
) من قانون /أولا٣٠ًقد لا تلاحظ لجنة البت بالاعتراض المشكلة طبقاً للمادة (      

لعلیا للصحة والسلامة العامة المرور وجھاً للاعتراض من المخالف لإجراءات اللجنة ا
الحكم ، فتقرر رد تظلم المعترض والمصادقة على قرار ١٩–كوفید المتعلقة بوباء

  . )٣(المعترض علیھ ویكون قرارھا نھائیاً
للسائق المخالف حق الاعتراض على قرار الحكم بالمخالفة المفروضة بحقھ لدى       

) ١٥) من ھذه المادة خلال (أولاًبند(لجنة البت في الاعتراض المنصوص علیھا في ال
  .)٤(خمسة عشر یوماً من تأریخ قرار الحكم

یتضح مما تقدم، إن لجنة البت في الاعتراض آنفة الذكر لا تبسط رقابتھا على       
القرار الإداري الصادر بالغرامة المالیة والحجز الإداري؛ ولكنھا تنظر الفعل غیر 

سلطتھا في تقدیر الأدلة المختلفة التي تم جمعھا في  المشروع من جدید، ویكون للجنة

                                                        
ي والإلغاء الإداري یتركز في ثلاث محاور أساسیة ونحن نتفق مع الرأي الذي یقول أن محور الاختلاف بین الإلغاء القضائ )١(

  وھي كما یأتي:
إن الأصل في الإلغاء الإداري أنھ لا یكون بأثر رجعي كما ھو الحال في الإلغاء القضائي، فأثر الإلغاء الإداري ینصرف  - الأولى

  الى المستقبل فقط.
  ة نفسھا ولیس من القضاء.إنَّ الإلغاء الإداري یتم بقرار إداري یصدر من الإدار - الثانیة
إنَّ الإلغاء الإداري لا یكون إلا للقرارات الإداریة التنظیمیة والقرارات الفردیة التي لا تولد حقوقاً للغیر، ینظر الدكتور  -الثالثة

رین، جامعة النھ –ابراھیم طھ الفیاض، أنواع القرارات الإداریة، محاضرات القیت على طلبة الماجستیر في كلیة الحقوق 
٢٠٠٢– ٢٠٠١. 

 / أولا) بأنھ " تشكل محاكم تحقیق وجنح مختصة بقضایا المرور في بغداد والمحافظات...."٣١المادة (نصت  )٢(
  ) من قانون المرور العامة النافذ.٣٠ینظر الفقرة (ثالثاً) من المادة ( )٣(
  ذ.) من قانون المرور العامة الناف٣٠ینظر الفقرة (ثانیاً) من المادة ( )٤(



  ٥٩٣  
 
 

المرحلة الإداریة، ولھا في ضوء النتائج التي تتوصل لھا اللجنة : إمّا أن تعدل قرار 
  فرض الجزاء الإداري الجنائي، أو إلغاءه، أو المصادقة علیھ ویكون قرارھا نھائیا.

من الإدارة المختص أن یقدم تقریراً ویجوز للجنة تسھیلاً لعملیة الإثبات أن تطلب       
بشأن الواقعة محل الجزاء الإداري الجنائي المعترض علیھ، ولھا أیضاً أن تطلب من 
المخالف أن یقدّم تقریراً یذكر فیھ ظروف الواقعة، وكل ما یمكن أن یكون دلیلاً على 

  براءتھ.
الحضور شخصیاً لسماعھ، ولا یلزم المخالف بالحضور أمام اللجنة إلّا إذا أمرتھ ب      

  وإذا لم یحضر رغم تبلیغھ بذلك، تستطیع أن ترفض الاعتراض.
یتضح مما تقدم، أنَّ للطعن في القرارات الإداریة الصادرة بالجزاءات الإداریة      

  الجنائیة سبیلان:
: یتمثل في الطعن الخاص بشرعیة القرارات الإداریة أمام القضاء الإداري، وھذا  الأول

لق بالمخالفات المرتكبة من الموظف العام، إذ یسمح بالطعن في كل عمل إداري مع یتع
الأخذ في الاعتبار مراعاة بعض الإجراءات الخاصة الواجب توافرھا بشأن إصدار 
قرارات إداریة بجزاءاتٍ ذات خصیصة عقابیة، وذلك كوجوب مراعاة الضمانات 

  الخاصة بحقوق الدفاع.
الطعن الخاصة التي ینص علیھا في النصوص التي تسمح  : یتمثل في طرق الثاني

للعضو الإداري إصدار قرارات إداریة بجزاءاتٍ إداریة جنائیة، فمثلا یكون لمن صدر 
ضده قرار من ضابط المرور بوقف رخصة قیادتھ لمة معینة، أن یلجأ الى لجنة البت 

أو إلغائھ، أو حتى بالاعتراض، والتي تستطیع أن تعدل قرار وقف أو سحب الرخصة، 
المصادقة على قرار الحكم بالعقوبة، ولا یترتب على تقدیم الطعن المذكور وقف تنفیذ 
قرار فرض الجزاء الإداري الجنائي، ومن حق المخالف المعترض اللجوء إلى المحاكم 

  المدنیة لیطالب بحقھ في التعویض عمّا أصابھ من أضرار نتیجة تصرف الإدارة إزاءه.
  الخاتمة

 أولاً : النتائج
بعد أن انتھینا بتوفیق االله عز وجل من بحث موضوع الجزاءات الإداریة الجنائیة        

، فإني لا أدعي قد ١٩-المترتبة على انتھاك الحظر الصحي الوقائي في ظل وباء كوفید
أوفیتھ حق البحث كاملا، ولكنني بذلت غایة جھدي من أجل الوصول إلى أھم النتائج من 

  ھذا البحث الوجیز، فیمكن تلخیصھا على النحو الآتي:                      خلال
المستجد ھو من  ١٩-إنَّ ما حدث وما زال یحدث من خلال تفشي وباء كوفید .١

المسوغات الحقیقیة لتدخّل الإدارة في الحد من ظاھرة التجاوز على إجراءات الحظر 
وط الوقایة الصحیة، ومن ثم فإنَّ الصحي الوقائي، وعدم تطبیق بعض المواطنین لشر

حمایة النظام العام یعد من أھم أولویات الإدارة والتي تحتاج الى إجراءات آنیة وسریعة 
 لا تحتمل التأخیر.

إنَّ عدم وجود نص على اعتبار الأوبئة إحدى أسباب إعلان حالة الطوارئ لا  .٢
خلالھا النظام العام،  یعني عجز الحكومة عن تقریر حزمة من القرارات التي تحمي من
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ومن بینھا فرض الجزاءات على المصابین بوباء كورونا ومخالطتھم لآخرین، وما یتولّد 
 عن ذلك من إلحاق الضرر بشریحةٍ كبیرة من الأفراد.

خلو قرارات اللجنة العلیا للصحة والسلامة الوطنیة من جزاءاتٍ فاعلة لمواجھة  .٣
أتاح الفرصة لذوي النفوس الضعیفة إلى خرق المخاطر الحقیقیة لوباء كورونا، مما 

تدابیر الحظر الصحي الوقائي من دون رادع یحول دون تكرار ھذا الخرق المتعمّد أو 
 غیر المقصود.

جاءت أغلب قرارات اللجنة العلیا للصحة والسلامة الوطنیة خالیة من الإشارة  .٤
) من القرار رابعاً(إلى الجھات الممنوحة سلطة فرض الجزاءات، فما ورد في البند 

لا یعد من قبیل الجھات الممنوحة سلطة قاضي جنح، كما ھو  ٢٠٢٠) لسنة ٤٠المرقم (
  ) من قانون المرور العامة النافذ.٢٨التحدید الوارد في المادة (

) ٤٠لم تحسم اللجنة العلیا للصحة والسلامة الوطنیة في قرارھا المرقم رقم ( .٥
بالجزاءات الإداریة الجنائیة المفروضة على منتھكي مسألة إمكانیة الطعن  ٢٠٢٠لسنة 

الحظر الصحي الوقائي وآلیة الطعن فیھا، ومن ھي الجھة التي یقدّم أمامھا طلبات 
الطعن، فلیس كل ما یتخذ من إجراءات في ظل الأزمة یعد انسجاماً مع متطلبات 

انحرافھا وإساءتھا المصلحة العامة وفي مقدمتھا حفظ النظام العام، فالبعض منھا یثبت 
لاستعمال السلطة فلا بد من إحقاق الحق ورد الظلم عن من تعرض لإجراءات الإدارة 

 التعسفیة التي لا تستھدف حتما الصالح العام.
  ثانیاً : المقترحات

ندعو المشرع العراقي إلى حسم الجدل الفقھي بخصوص عدم وجود نص  .١
رئ، مع وجود حالة من حالات دستوري وقانوني صریح یقضي بإعلان حالة الطوا

الأوبئة الخطیرة، والتي تحتاج إلى تدابیرٍ وقائیة فاعلة لحمایة أمن وسلامة واستقرار 
البلاد من الأوبئة والأمراض كافة، من خلال النص صراحة على اعتبار الوباء إحدى 

  مقتضیات إعلان حالة الطوارئ في البلاد.
تقتصر على الغرامات البسیطة التي لا الدعوة الى النص على عقوبات شدیدة لا  .٢

تردع المواطن وتكفھ عن الاستمرار في خرق اجراءات الحظر الصحي الوقائي، ونرى 
بإمكان الإدارة تطبیق عقوبة المصادرة مباشرة دونما حاجة لصدور حكم قضائي، طالما 

  حدیثة.تم إثبات المخالفة بناءً على مشاھدتھا أو مراقبتھا من خلال أجھزة الرصد ال
) من قرار اللجنة العلیا للصحة والسلامة ثالثاتوحید العقوبات الواردة في البند ( .٣

-٢٦-٢٥مع العقوبات ذات الصلة الواردة في المواد ( ٢٠٢٠) لسنة ٤٠الوطنیة المرقم (
) من قانون المرور العامة، بما یتناسب مع الغایة من تطبیقھا من حیث جھة تطبیقھا ٢٧

وعیة فرضھا على المخالفین للتدابیر الوقائیة في ظل تفشي الأمراض والرقابة على مشر
  والأوبئة في البلاد.

دعوة المشرع العراقي إلى النص على اختصاص لجنة البت في الاعتراض  .٤
المنصوص علیھا في قانون المرور العامة العراقي، بالنظر في الطعون المتعلقة 

  والأوبئة بالغة الخطورة على المجتمع. بالجزاءات التي تفرض في ظل الأزمات الصحیة



  ٥٩٥  
 
 

  المصادر
  أولا: الكتب القانونیة

) د. إبراھیم طھ الفیاض، أنواع القرارات الإداریة، محاضرات القیت على طلبة الماجستیر في كلیة ١(
  .٢٠٠٢– ٢٠٠١جامعة النھرین،  –الحقوق 

  .١٩٧٣طبعة جامعة القاھرة ، ) د . أحمد فتحي سرور، المشكلات المعاصرة للسیاسة الجنائیة، م٢(
  .٢٠٠١) د. أمین مصطفى محمد، الحمایة الإجرائیة للبیئة، الدار الجامعیة للنشر، مصر، ٣(
ظاھرة الحد من العقاب، دار  –) د. أمین مصطفى محمد، النظریة العامة لقانون العقوبات الإداري ٤(

  .١٩٩٦الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة،
  فى محمد، النظریة العامة لقانون العقوبات الإداري (ظاھرة الحد من العقاب)،) د. أمین مصط٥(
) د. داوود الباز، حمایة السكینة العامة معالجة لمشكلة العصر في فرنسا ومصر الضوضاء، دراسة ٦(

  .١٩٩٨تأصیلیة مقارنة في القانون الإداري البیئي والشریعة الإسلامیة، دار النھضة العربیة، القاھرة، 
دراسة مقارنة،  -) د. حلمي الدقدوقي، رقابة القضاء على المشروعیة الداخلیة لأعمال الضبط الإداري ٧(

  .١٩٨٩دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، 
) د. یس عمر یوسف ، استقلال السلطة القضائیة في النظامین الوضعي والاسلامي، دار ومكتبة ٨(

  .١٩٩٥الھلال، لبنان ،
مد باھي أبو یونس، الرقابة القضائیة على شرعیة الجزاءات الإداریة العامة ، دار الجامعة ) د . مح٩(

  .٢٠٠٠الجدیدة للنشر، الإسكندریة،
) د. محمد سامي الشوا، القانون الإداري الجنائي، ظاھرة الحد من العقاب، دار النھضة العربیة، ١٠(

  .١٩٩٦القاھرة ، 
دراسة فقھیة قضائیة مقارنة، دار الجامعة  -لعامة للعقوبات الإداریة ) د. محمد سعد فودة، النظریة ا١١(

  .٢٠١٠الجدیدة، الإسكندریة،
  .١٩٩٠) د. مأمون محمد سلامة، قانون العقوبات (القسم العام)، دار الفكر العربي، القاھرة ١٢(
ونیین والإداریین، ) د. ماھر صالح علاوي، حدود السلطة التقدیریة، ملتقى تطویر العلاقة بین القان١٣(

  ، القاھرة.٢٠٠٦مارس  ٢٣-١٩المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، أیام 
دراسة ناقدة، دار النھضة العربیة، القاھرة،  –) د. محمد حسان محمود، الحمایة القانونیة للبیئة ١٤(

٢٠٠١.  
دار النھضة العربیة،  ظاھرة الحد من العقاب،  –) د. محمد سامي الشوا، القانون الإداري الجزائي ١٥(

  .٢٠٠٧القاھرة، 
) د. محمد سعد فودة، النظریة العامة للعقوبات الإداریة، دراسة فقھیة قضائیة مقارنة، دار الجامعة ١٦(

  .٢٠١٠الجدیدة، الإسكندریة، 
  .٢٠٠٧، دار النھضة العربیة، القاھرة، ٢) محمد سعد فودة، النظام القانوني للعقوبات الإداریة، ط١٧(
) محمد شاھین، القرار التأدیبي ورقابتھ القضائیة بین الفاعلیة والضمان في نظم العاملین  بالدولة ١٨(

  .١٩٩٦والقطاع العام والخاص، مكتبة الأنجلو المصریة، 
) د. ناصر حسین محسن أبو جمعة العجمي، الجزاءات الإداریة العامة في القانون الكویتي والمقارن، ١٩(

  .٢٠١٠، القاھرة، دار النھضة العربیة
) د. سلیمان عبد المنعم، أصول الإجراءات الجزائیة في التشریع والقضاء والفقھ، المؤسسة الجامعیة ٢٠(

  .٢٠٠٩للدراسات والنشر والتوزیع، 
دراسة مقارنة في الطبیعة القانونیة للغرامة وقیمتھا  –) د. سمیر الجنزوري، الغرامة الإداریة ٢١(

  .١٩٦٧الجدید للطباعة، القاھرة، العقابیة، دار العھد 



  ٥٩٦  
 
 
، منشأة المعارف، ٢) د. عبد الرؤوف مھدي، المسؤولیة الجنائیة عن الجرائم الاقتصادیة، ط٢٢(

، جرائم ٢، ج٢، د. محمود مصطفى، الجرائم الاقتصادیة في القانون المقارن، ط١٩٧٦الإسكندریة، 
  .١٩٧٩الصرف، مطبعة جامعة القاھرة، القاھرة، 

بد العزیز عبد المنعم خلیفة، ضمانات مشروعیة العقوبات الإداریة العامة، مطابع المنوفیة، ) د. ع٢٣(
٢٠٠٧.  

) د. عبد العلیم عبد المجید مشرف، دور سلطات الضبط الإداري في تحقیق النظام العام وأثره على ٢٤(
  .١٩٩٨دراسة مقارنة، دار النھضة العربیة، القاھرة،  –الحریات العامة 

  .٢٠٠٤دراسة مقارنة، دار الثقافة،  –علي جمعة محارب، التأدیب الإداري في الوظیفة العامة  ) د.٢٥(
) د. غنام محمد غنام، القانون الإداري الجنائي، دار الفكر والقانون للنشر والتوزیع، المنصورة، ٢٦(

٢٠١٩.  
لجریمة في مجال التأدیب، دار ) د. خلیفة سالم الجھمي، الرقابة القضائیة على التناسب بین العقوبة وا٢٧(

  .٢٠٠٩الجامعة الجدیدة للنشر ، الإسكندریة ، 
) عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، ضمانات مشروعیة العقوبات الإداریة العامة، مطابع جامعة المنوفیة، ٢٨(

٢٠٠٧.  
الغرامة الى تدرج العقوبة من  –) عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، ضوابط العقوبة الإداریة العامة ٢٩(

  .٢٠٠٨الغلق الإداري، دار الكتب الحدیثة، الإسكندریة، 
  .١٩٩٠) عوایدي عمار، دروس في القانون الإداري، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ٣٠(
) صالح المالك، الضبط الجنائي وتشعب المھام، المؤتمر الوطني الثاني للصحة والسلامة الوطنیة، ٣١(

  .٢٠١٥العزیز للعلوم والتقنیة، الریاض، مدینة الملك عبد 
  ثانیاً: الرسائل ولأطاریح

) علي محمد مظفر، سلطة الإدارة في توقیع الجزاءات في العقود الإداریة في الیمن، دراسة مقارنة، ١(
  .٢٠١٢جامعة القاھرة،  –أطروحة دكتوراه مقدمة الى كلیة الحقوق 

داریة العامة في النظام القانوني الجزائري، أطروحة ) فیصل نسیغة، الرقابة على الجزاءات الإ٢(
  .٢٠١٢دكتوراه مقدمة الى كلیة الحقوق ، جامعة محمد خیضر، بسكرة ، الجزائر، 

  ثالثاً: المجلات
) مظاھر بو جلال صلاح الدین، الجزاءات الإداریة بین ضرورات الفعالیة الإداریة وقیود حمایة ١(

، ١٩سة مقارنة، مجلة للعلوم الاجتماعیة، جامعة محمد أمین ، العدددرا –الحقوق والحریات الأساسیة 
  .٢٠١٤دیسمبر، 

) د. موسى مصطفى شحادة، الجزاءات الإداریة في مواجھة مخالفات الإعلام المرئي والسمعي ورقابة ٢(
المتحدة،  القضاء الإداري في فرنسا علیھا، مجلة الشریعة والقانون، كلیة القانون جامعة الإمارات العربیة

  .٢٠١٤، اكتوبر، ٦٠العدد 
) د. غنام محمد غنام، القانون الإداري الجنائي والصعوبات التي تحول دون تطوره، القسم الأول ٣(

  .١٩٩٤، مارس ١والثاني، مجلة الحقوق، جامعة الكویت، العدد 
  رابعاً: القوانین

  .١٩٦٩لسنة  ١١١) قانون العقوبات العراقي رقم ١(
  .١٩٧١لسنة  ٢٣ل المحاكمات الجزائیة العراقي رقم ) قانون اصو٢(
  .١٩٨٠لسنة  ١٧٦) قانون واجبات رجل الشرطة رقم ٣(
  المعدل لقانون العقوبات . ٢٠٠٨) لسنة ٦) القانون رقم (٤(
  .٢٠١٩) لسنة ٨) قانون المرور العراقي رقم (٥(

  
  


