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 جامعة القادسية / كلية التربية
 المقدمة:

اد الاقتصادية ، لما تؤديه تلك الوزارة من دور في بناء وتاسيس بنيةةة تحتيةةة متينةةة تعد وزارة المالية من المؤسسات الحيوية ذات الابع     

من ان  للبلاد ، فيما لو ارتكزت على معطيات وتوفرت لها الامكانات النادية الملائمة ، وعليه فان الموارد المالية للوزارة المذكورة ، لا بد

لعملة على الضرائب والرسةةو، ، فضةةلا عةةن ارةةا مواردرةةا رةةو الةةنك  الةةذ  عةةزز تلةةك ، تعتمد تلك ا  )*(تكون مدعومة بعملة وطنية للبلاد

 في بداية تاسيس الدولة العراقية الحديثة . %15المشاريع الاقتصادية بنسبة لا باس بها بلغت  

ه مجلسةةي مالنةةوا  ومن رذا المنطلةةت تةةا ارتيارنةةا لموبةةو" البحةةا م وزارة الماليةةة والسةةلطة التشةةريعية م وللوقةةو  علةةى مةةا يؤديةة    

والاعيانم من دور مها وفعال في رذا الصدد من رلال المصادقة على الموازنة وتشريع القوانين والشةةرو" بتقسةةيمات مهمةةة وبةةرورية 

 لموارد وزارة المالية وتخصيصاتها والاسها، في بناء المشاريع الخدمية للمملكة العراقية .

مضامينها ومشاربها فمنها الوثائت المنشورة وغير المنشورة ، كما كةةان لمحابةةر مجلسةةي اعتمد البحا على مصادر مهمة تنوعت في     

وانتهةةاء بالةةدورة الانتخابيةةة  1926النوا  والاعيان الدور الاكبر في رفد البحةةا بالمعلومةةات والتةةي تبةةدو مةةن الةةدورة الانتخابيةةة الاولةةى 

والاعيان الذين سعوا وبكل جدية وحرص على ان تكةةون المملكةةة العراقيةةة السادسة عشر ، حيا اغنت البحا من رلال ما قا، به النوا   

تمتلك كل مقومات التطور الاقتصاد  والنهضو  ، من رلال ايجاد رمزا للأستقلال الاقتصاد  ، من رلال سك العملة بعد الخةةلاص مةةن 

بية الهندية ، وعليه طبع الدينار العراقي ورةةو رمةةز لاسةةتقلال الاحتلال العثماني متمثلا بالليرة العثمانية والاحتلال البريطاني متمثلا بالرو

البلد .وعلى وية حال واجهت الباحا بعض الصعوبات لاكمال رذا البحا منها ان التاريخ المالي والاقتصاد  لا يكةةن سةةبر غةةورر بةةالامر 

لومةةات مةةن اةةتى المصةةادر لتةةذليل تلةةك السهل والهين ، بةةل كانةةت تكتنكةةه  ةةعوبات جمةةة ، الا ان الباحةةا اسةةتطا" الحصةةول علةةى المع

 الصعوبات فكانت عملية مزاوجة بين التاريخ والاقتصاد ومن رلال تلك المصادر استطا" البحا ان يصل الى ما و ل عليه الان .

لابداء ملاحظاتها  واريرا وليس اررا لا ندعي الكمال ، فلله الكمال وحدر ، وما رذا البحا الا نتاج اكاديمي بسي  نضعه تحت يد القراء   

 وتصويباتها القيمة ليصبح البحا مسارمة في رفد المكتبة العراقية .....  ومن الله العون والتوفيت .

 -المبحا الاول : السلطة التشريعية و موارد وزارة المالية :

كةةن لةةوزارة الماليةةة ان تؤديةةه باتجةةار ادرك ممثلوا السلطة التشريعية )النوا  والاعيان( مدى رطةةورة وعظةةا الةةدور الةةذ  مةةن المم       

تأسيس بنية تحتية متينة للبلاد فيما لو توفرت لها الاربية الملائمة كشرط اساس تشترك به مع بةةاقي مؤسسةةات الدولةةة لحمايةةة مكتسةةباتها 

يةةد رويتهةةا والحكةةا  وبمان ديمومة عملها ورقيها ... تلك الاربية التي حاول النوا  والاعيةةان مةةن رةةلال طروحةةاتها ومةةدارلاتها تحد

عليها ، اذ اكلت موارد وزارة المالية اولى الامور التي سعوا الى التباحةةا فيهةةا ، متخةةذين مةةن مسةةألتي ايجةةاد عملةةة وطنيةةة والضةةرائب 

راق والرسو، ابرز المشاكل التي تمت معالجتها في رذا البا  .فعلى سبيل المثال لا الحصر اعتبر عدد من النوا  وجود عملةةة وطنيةةة للعةة 

ووجزاؤرةةا العملةةة  (i)رمزاً من رموز الاستقلال الاقتصاد  المتما للاستقلال السياسي الذ  كافح العراقيون لاجلةةه ، فبعةةد ان كانةةت الليةةرة

 روت الحكومةةة ون (iii)بعةةد انتقةةال العةةراق الةةى السةةيطرة البريطانيةةة  ، ( ii)المتداولة في العراق في  ل السيطرة العثمانية ، ومن ثا الربية 

مسألة ايجاد عملة وطنية را ة بالعراق ا بحت ومرا لا بد منه كونه جزءاً اساسياً من مقومات الدولة ، ولةةذلك تضةةمن القةةانون الاسةةاس 

(  1928كةةانون الثةةاني  8 – 1926تشرين الثةةاني  21وعندما تشكلت وزارة جعكر العسكر  الثانية ) (iv)وجو  سك عملة وطنية للعراق

، فطلةةب النائةةب حمةةد  الباجةةه جةةي (v)هاج الوزارة فكان رالياً من وية  إاارة تدل على رغبة الوزارة تغيير العملةةة  تلى رئيس الوزراء من

)بغداد( من رئيس الوزراء ان يدرج العملة الوطنية في اول قائمةةة لاعمةةال وزارة الماليةةة ، لكونهةةا مةةن القضةةايا الجورريةةة التةةي لايمكةةن 

، وويد رئيس الوزراء مةةا ورد علةةى لسةةان حمةةد  الباجةةه جةةي ، وان الةةوزارة سةةتولي ارتمامةةاً viالاستقلالالاستغناء عنها في تثبيت دعائا  

، من جانبه ووبح يوسف غنيمة مساوئ انعةةدا، العملةةة الوطنيةةة والابةةرار الماديةةة التةةي تكبةةدتها (  vii)  را اً بهذر القضية لاجل معالجتها

 28  –  1928كةةانون الثةةاني    14.وحين رفعت وزارة عبد المحسن السعدون الثالثةةة )  (viii)  الخزينة العراقية من جراء نقل النقود الى الهند

الى المجلس النيابي لمناقشتها ثا التصويت عليها ، طالب النائب رايد عالي الكيلانةةي   1928( الميزانية المالية العامة لسنة    1929نيسان  

ود اثناء عرض برامجها الوزارية من انجاز مشرو" سك عملةةة جديةةدة للةةبلاد )الكوت( من الوزارة ون تلتز، بما قطعته على نكسها من وع

ثا ورذت القضةةية ارتمامةةا اوسةةعا عنةةدما تشةةكلت   (ix)مذكرا الحكومة بأنه مضى وكثر من ثمانية واهر على تسلمها السلطة ولا تف بوعدرا

لوزارة مةةن تقةةديا )لائحةةة قةةانون العملةةة الوطنيةةة ( ( وتمكنت ا  1931تشرين الاول    19  –  1930آذار    23وزارة نور  السعيد الاولى )

للمجلس النيابي ليصبح الةةدينار العراقةةي ووجةةزاؤر ومضةةاعكاته العملةةة الرسةةمية للعةةراق معتبةةرا ون جميةةع المسةةكوكات والاوراق الماليةةة 

لذ  منع بموجبةةه التةةداول بالعملةةة وعلى الرغا من  دور قانون العملة الوطنية ا(  x).1931الاررى غير قانونية بدءا من الاول من تموز  

( 1933ايلةةول  8 – 1933آذار  20الهندية الا ان الارالي استمروا بالتعامل بها الامر الذ  ادى بوزارة راةةيد عةةالي الكيلانةةي الاولةةى ) 

مسةةة دنةةانير ، ولمةةا الى سن )لائحة قانون منع التداول بالعملة الهندية ( وفربت علةةى مةةن يتعامةةل بالعملةةة الهنديةةة غرامةةة تزيةةد علةةى ر

ويلاحظ ان كةةل تلةةك الجهةةود النيابيةةة اثمةةرت اريةةراً (   xi)وبعت اللائحة اما، انظار المجلس النيابي للتصويت ، لتنال اجما" الحابرين .

 اذار 29ايجاد عملة وطنية موحدة تحدد ملامةةح الايةةرادات الحكوميةةة التةةي تضةةطلع وزارة الماليةةة بمسةةؤليتها . ان حكومةةة  ةةالح جبةةر )

 (xii)( قامت بإرسال وفد مالي الى لندن للتكاوض بشان العملة النادرة التي يجب ان يحصل عليهةةا العةةراق 1948كانون الثاني    1947-27

نيابة عن الحكومة العراقية ، ليعقب النائب محمد حديد )المو ةةل(   (xiii)ورولت الحكومة وزير ماليتها يوسف غنيمة للتوقيع على الاتكاقية  

كاقية بقوله مانه بعد عقد الاتكاقية بيو، تكلمت بريطانيا عنهةةا وقالةةت انةةه لايجةةوز ان يكةةون التعامةةل بةةين المنطقةةة الاسةةترلينية على تلك الات

مؤكداً علةةى  (xiv)وغيررا حراً ، ولابد من فرض القيود روفاً من تسر  الثروة البريطانية الى رارج البلاد وارتلال الميزان التجار  ...م 

قية وفقاً لهذا التصريح ان تكرض القيود على ما يحول من ار دة عراقية للخارج كي لا تهةةب  قيمةةة العملةةة العراقيةةة ، وان الحكومة العرا

.وبشأن المةةوارد الماليةةة (xv)تستكيد من الاسترليني في تمويل المشاريع العمرانية الكبرى وليس في استيراد المواد الكمالية  غير الضرورية
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ف انواعها موردا رئيسا من موارد وزارة المالية التي نالت ارتما، المشرعين ، رصو اً اذا ما علمنا ان نسبة غير اكلت الضرائب بمختل

، فكانت الضرائب الزراعيةةة باعتباررةةا مشةةكلة اقتصةةادية   (xvi)قليلة منها على تماس مباار مع تلك الضرائب بحكا انتماءاتها العشائرية 

العهد العثماني احدى ارةةا تلةةك الضةةرائب ، اذ تنةةاول النةةوا  والاعيةةان موابةةيع متعةةددة تتعلةةت بقةةد،   موروثة من  (xvii)واجتماعية كبيرة  

، فعلى سبيل المثال وبعد ان وجةةدت الحكومةةات المتعاقبةةة   وتخلف الطرق المتبعة في استحصال الضرائب الزراعية وعن نسبتها المجحكة

ب المبااةةرة وغيةةر المبااةةرة عةةن طريةةت زيةةادة الرسةةو، الكمركيةةة ورسةةو، بأن ايسر وسيلة لمعالجة العجةةز المةةالي رةةي فةةرض الضةةرائ

الاستهلاك وغيررا ،الامر الذ  القى بثقله على الطبقات الكقيرة ، وا حا  الدرل المحدود مما ادى الى ركض مستوى معيشةةتها وبالتةةالي 

 (xviii)المترتبةةة علةةى فةةرض رةةذر الضةةرائب والرسةةو، .  الى تدرور الوبع الاقتصاد  والمالي للبلد ، من غير ان تككر الحكومةةة بالنتةةائ 

وعلى رذا الاساس دعا النوا  الى مراجعة ااملة للنظا، الضريبي ، باذ يتوز" ثقل الضرائب على الجميع وون تتحمل الطبقات الميسةةورة 

اعةةي ، فقةةد تسةةاءل النائةةب محمةةد بكرض الضريبة وولا على الةةدرل الزر( xix)العبء الاكبر منها ، ولتحقيت ذلك طالبت المعاربة النيابية 

من الدرل القومي بقولةةه م كيةةف يعكةةى   %80حديد )المو ل( عن سبب اعكاء الحكومة الدرل الزراعي من الضريبة ، ورذا الدرل يشكل  

لشةةيخلي وويد النائةةب عبةةد الةةرزاق ا (xx)مثل رذا وكيف تنظر الحكومة الى ذلك ، وتأتي الى المستهلك وقبل كل ايء وتشد عليه وتررقه م

وفةةي الاتجةةار نكسةةه  (xxi))بغداد( ذلك موبحا ونه اذا كان ولا بد من فرض برائب جديدة فلتكن على الةةدرل الزراعةةي ولةةتكن متصةةاعدة 

تحدث النائب فائت السامرائي )بغداد( الذ  طالب بأرذ الضريبة على الارابي الزراعية واستشهد بالمثل العامي القائةةل م مائةةة عصةةكور 

. ولاستمرار اكوى المواطنين من الضرائب المكروبة على الزراعة وطريقة جبايتهةةا ، كةةان الامةةر مثةةار نقااةةات  (xxii) ما يملي جدر م

عدد غير قليل من الاعيان وعلى مدى سنوات عديدة امثال )مناحيا دانيال و عباس مهد  و يوسف عمانؤيل ومحمد علي فابةةل و محمةةد 

.وعلةةى رةةذا الاسةةاس اتهةةا النائةةب (xxiii)ين الحكومات المتعاقبة بتخليص الناس من اةةكوارا ربا الشبيبي ويوسف غنيمة وغيررا ( مطالب

محمد  ديت انشل )المو ل( الحكومةةة بحمايةةة الاقطةةا" وذلةةك باعكةةائها مةةن الضةةرائب واتهةةا وزارة الماليةةة بعةةد، العدالةةة فةةي فةةرض 

من رلاله دفع جهد الحكومةةة بةةذلك الاتجةةار وكانةةت بةةريبة في نقد لاذ" اراد   (xxiv)الضرائب وتسائل م لماذا الحرص على بقاء الشذوذ؟م

الاملاك ري الاررى قد نالت جانباً من مناقشات النوا  لارميتها المتأتية من تعلقها بكافةةة اةةرائح المجتمةةع علةةى حةةد سةةواء ، فعلةةى سةةبيل 

، اثار النائب المعةةارض محمةةد بةةاقر   1925  المثال وفي اثناء  مناقشة لائحة بريبة الاملاك في الخامس والعشرين من كانون الثاني سنة

الشبيبي )بغداد( قضية اوجه انكاق الحكومة للضرائب المستحصلة من المواطنين ، وري كما لا يخكى قضية تتسا بارميةةة را ةةة فةةي كةةل 

دافةةع الضةةريبة ، زمان ومكان ، متسائلاً عن اوجه انكاق الحكومة للضرائب المستحصلة من المةةواطنين ومةةدى النكةةع الةةذ  يحصةةل عليةةه 

مؤكداً على برورة ان تذرب موارد الضريبة الى تطويرم التعلةةيا والصةةحة والعةةدل والةةر  والعنايةةة بالزراعةةة والانكةةاق علةةى مشةةاريع 

 ناعية من اأنها ون تؤد  الى تنمية الثروة العامة ، والارذ باسبا  الحضارة والعمران فأنها تتحةةول الةةى غصةةب ومصةةادرة لةةيس الا م 
(xxv  )  من الجدير بالذكر ان نوا  المعاربة يلجأون احيانا الى مقارنةةات معبةةرة اثنةةاء مناقشةةاتها لسياسةةة الدولةةة الضةةريبية ، فقةةد قةةارن  و

جنيها  50الا على الدور التي يكون بدل ايجاررا  %10محمد باقر الشبيبي بينها وبين نظريتها في انكلترا فان الاريرة م لا تستوفي نسبة الة

بالنسةةبة  %7-5. في بوء ذلك طالب الشبيبي ان ترفع الحكومةةة الضةةريبة تلةةك عةةن القةةرى والاريةةا  وتخكةةض نسةةبتها الةةى   كحد ادنى م

من قيمته وو مةةن وارد الةةةدار السةةكنية   %10.فيما طالب النائب احمد الشيخ داود  )بغداد( بتخكيض بريبة الاملاك المقدرة بة  (xxvi)للمدن .

والبطالة المنتشرة وبنك الاوبةةا" الاقتصةةادية فةةي الةةبلاد بشةةكل عةةا،  (xxvii)ذلك بةةةةةةم الضائقة المالية  مةعللاً    %5الى النةصف ا  الى  

، كما عبر النائب ناجي  الح )الديوانية( عن استغةرابه من رسا الجسةةور المكةةروض علةةى العةةابرين بةةين الاعظميةةة والكا ميةةة   (xxviii)م

 . (xxx)لى وزيةر الدارةلية يستوبح فيه عن مدى اةرعية استحصةةةةةةةةةاله موجهاً استكساراً ا (xxix)والذ  كان مقدارر نصف انة 

ومن الجدير بالذكر ان وزير المالية يوسف غنيمة ، قد اكد في ردر على مطالبات النةةوا  بتخكةةيض بةةريبة الامةةلاك بقولةةه  م ون 

ن الاساسي. واطمن ورل القةةرى مةةن الكقةةراء و ذلةةك مسألة الضريبة يجب ون تكون عامة ااملة جميع البلدان العراقية حسب منطوق القانو

( ربية في القةةرى. وكةةذلك إعكةةاء جميةةع المبةةاني المشةةيدة فةةي المةةزار" 75( ربية في مراكز المدن والى )150برفع إعكاءات الدور إلى )

لزراعيةةة. وبنةةاء علةةى رةةذر والقرى والمستعملة لغايات زراعية كمخازن المحصولات الزراعية ومستودعات المكائن والآلات والادوات ا

الكقرة نرى امول القرى بالقانون رو ومر برور  ولكني بموجب رذر الإعكاءات قد انقذت كثيراً من القرويين والكقراء من رذر الضريبة 

مةةادة .وعند عرض لائحة قانون الاملاك على مجلس النوا  لمناقشته ، اعترض النائب نصرت الكارسي )ديالى( على ماجاء في ال(xxxi)  م

بقوله: مان الكقرة تضمنت اعكاء املاك البلدية من الاملاك غير المسةةتعملة فةةي المصةةلحة العامةةة والتةةي لا   (xxxii)الرابعة من الكقرة الثانية  

ومن  .(xxxiii)ربح لها ، فأني اجد رذا اجحافاً في حقوق البلديات ...لذا اطلب الغاء الكقرة المختصة بتنكيذ الاعكاء وان يكون الاعكاء مطلقاً م

الجدير بالذكر ان الحكومة حاولت استغلال  رو  الحر  الكلسطينية وتأثيررا في الاقتصاد العراقي لزيادة الضرائب ، واعترفت رةةلال 

بسياسة التبذير في واردات الدولة وبوجود عسةةر اةةديد فةةي وبةةعها المةةالي للصةةر  غيةةر المةةنظا وتكةةاليف   1948تقديمها لميزانية عا،  

الامر الذ  ادى الى نقص في الواردات دفعها الى ا دار بعض القةةوانين لزيةةادة بةةريبة الامةةلاك ورسةةو، الاسةةتهلاك   الحر  الكلسطينية

وفي سياق قريب من رذا الكلا، اكد النائب المعارض سةةعيد الحةةاج ثابةةت )المو ةةل( اثنةةاء مناقشةةة (  xxxiv)وزيادة بعض الرسو، الكمركية  

بةةرورة  ةةر  م الرسةةو، المستحصةةلة مةةن  1927جلسة يو، الخةةامس عشةةر مةةن اذار سةةنة المجلس للائحة )قانون رسو، المعابر( في  

المعابر والطرق على تشييد الجسور وتعبيد الطرقم واقترح تعديل مواد اللائحة المطروحة في بوء ذلك الا ان المجلس لةةا يوافةةت علةةى 

ريبة الدرل( في جلسة يو، التاسةةع عشةةر مةةن نيسةةان سةةنة .تكررت معظا رذر المنطلقات والحج  اثناء مناقشة )لائحة قانون ب (xxxv)ذلك  

في مجلس النوا  فقد وجه النوا  مجموعة انتقادات  الى سياسة الحكومة الضةةريبية التةةي لا تراعةةي فةةي العةةادة م ووبةةا" الةةبلاد   1927

وملاحظات النوا  علةةى اللائحةةة   ، وعموما تجسدت انتقادات   (xxxvii)، مما ولد استياءً واسعا لدى الناس    (xxxvi)المترديةم بنظر الاعتبار  

 المقترحة في عشرة نقاط اساسية استهدفت تعديل مواد اللائحة بما ينسجا مع م رو  واحوال البلاد الاقتصادية م الا ان ايا منها لةةا يقبةةل
(xxxviii)  اطن ، بةةالنظر . مما يولد في نكس الباحا تساؤلات كثيرة تتعلت بمدى حرص الحكومة وجديتها في البحا عن اسبا  راحةةة المةةو

الى مدى تاثير وقع الضريبة على كارله .تجسد حرص المعاربة على معالجة آثار الازمة الاقتصادية مةةرة ارةةرى اثنةةاء مناقشةةة )لائحةةة 

، فقةةد ا ةةر  1930قانون بريبة الرواتب والمخصصات( التي عربت على مجلس النوا  يةةو، السةةابع والعشةةرين مةةن تشةةرين الثةةاني 

ان تشمل مواد القانون المقترح رواتب المو كين البريطانيين وسوة بالمو كين العراقيين بل ون النائب ناجي السويد  النوا  على برورة  

)بغداد( طالب بتطبيت موادرا على م جميع المتقابين للرواتب والمخصصات من رزينة الدولة دون استثناء بما في ذلك رواتةةب الاعيةةان 

اله النائب طرح كل من العين مولود مخلص وا ةةف ال قاسةةا اغةةا فكةةرة اعكةةاء  ةةغار المةةو كين مةةن . وتناغماً مع ماق(xxxix)والنوا  م  
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الضريبة المقترحة باذ يعكى منها كل مو ف يتقابى في الشهر راتبا اقل من مئة روبية ، واثر تعويض النقص الذ  يحصةةل بسةةبب ذلةةك 

لوبع المالي للبلاد ، وولةةت المعاربةةة البرلمانيةةة السياسةةة الضةةريبية .ولاجل ا لاح ا( xl)عن طريت الضغ  على ميزانية وزارة الدفا" 

القس  الاوفر في المناقشة وطرح الاراء والمقترحات وطالبت بمعالجة موبو" الضةةرائب معالجةةة جذريةةة ، وان لا ينظةةر اليهةةا كوسةةيلة 

" نظةةرة علميةةة اوسةةع مةةن ذلةةك ورةةو جعةةل لجمع الايرادات الحكومية لصرفها على ما تحتاجه فحسةةب ، وانمةةا يجةةب ان ينظةةر للموبةةو

الضرائب احدى الوسائل اللازمة لتنكيذ اردا  وسياسة اقتصادية مثمرة ومةةن ثةةا تةةأمين غايةةات اجتماعيةةة مكيةةدة . واوبةةح النائةةب ذيبةةان 

مو ةةف ، وفةةي ذلةةك فسةةاد الغبان )بغداد( ون الضرائب لها مساس بالحياة الاجتماعية اذ انها ثقيلة وتررت كارل الكقير والتاجر الصغير وال

.كما تصدت السةةلطة  (xli)للارلاق اذ تكثر الراوة ويزداد التهر  منها وتتعرض البلاد الى كارثة اررى ري كارثة ترد  الارلاق العامة 

ين التشريعية لاجراءات الحكومة وتذرعها بتكاليف الحر  وااار النائب محمد مهد  كبةةة )بغةةداد( الةةى وجةةود العجةةز المتةةراكا مةةن السةةن

 المابية وان معالجته لا تتا بزيادات في الرسو، والضرائب وانما بالسياسة المالية السليمة في رلت منافذ جديدة تدر مةةوارد علةةى الخزينةةة

في مدارلة حول الالتزا،  (xlii)عن طريت الصر  المتزن ورلت جو نقي بين مو كي الدولة لئلا تتسر  الواردات بعيدا عن رزينة الدولة  

ة لدرجة عد، الاكتكاء بالنقد واللو، ، بل باقتراح حلول جديدة تساعد الحكومة في تجاوز ازماتها .ومن رذا المنطلت اوبح النائةةب بالمسؤلي

عبد الرحمن الجليلي )المو ل( بأن العجز في الميزانية العراقية يعود الى اربع سنوات رلت للاستمرار في سياسةةة الانكةةاق والتبةةذير فةةي 

والاستثنائية التي حدثت في فلسطين ، مشيراً الى ان فرض برائب جديدة تعجز عن معالجة المشكلة المالية التةةي تورطةةت   النكقات العامة

 (xliii)فيها البلاد نتيجة سوء التقدير والتنظيا  معللاً السببب بمجموعة نقاط ابرزرا 

 الزيادة في الضرائب تؤد  في الغالب الى التهر  من اداء الضرائب . -1

لشديد الذ  انتا  البلاد . فالضرائب اذا ارتكعت وكانت البلاد فقيرة والثروة القومية بئيلة فانها مهما ارتكعةةت اسةةعاررا لا تسةةتطيع الكقر ا -2

 ان تعطي الحكومة حلا تتمكن ون تعتمد عليه ، ولذلك فأن وول معالجة لنقص المواد ري معالجة الكقر .

 على مواجهة العجز المالي المتراكا .عد، قدرة رذر الضرائب وايراداتها القليلة  -3

 (xliv) وقد طرح الجليلي عدة اراء وجدرا موبوعية ، حدد من رلالها وسبا  تهر  المواطن من دفع الضرائب بةةةة: 

 التواطؤ بين جباة الضريبة وبين المكلكين بها . -و

 قلة المراقبة على الجباية ، مما ودى الى التسارل في ومر جبايتها . - 

  ر الضرائب يزيد من عد، التناسب الموجود في تحمل وعباء الضريبة وتقسيمها بين وبناء البلد .ان فرض رذ-ت

ويبدوا ان مسألة التهر  من الضرائب مثار مناقشة مستمرة في مجلس النوا  ، فقد واةةار النائةةب احمةةد الجليلةةي )المو ةةل( الةةى 

الى سرقة الاموال التي يجبونها من المواطنين ، وقال لةةو ون الحكومةةة ( وكيل بعا  الذمة ، ورو ومر ودى 5100اعتماد الحكومة على )

استطاعت ان تأرذ حصتها كاملة من رسو، الاستهلاك لما احتاجت الى زيادة الضرائب ، وبر  مثلا بسوء جباية الضرائب بأن  ةةديقا 

( دينةةار لكنةةه دفةةع 70-50رسا الاستهلاك ومقةةدارر )ثريا له من تجار المو ل تسلا مقدار كبير من الدرن من اغنامه وكان عليه ون يدفع 

، ورو بتقدير الباحا امراً يثير فضيحة ليست بالهينة على وفت المعةةايير الارلاقيةةة ممكةةن ان (  xlv)بدل ذلك راوة قدررا نصف دينار فق   

 تذرب  بحيتهً البلاد والعباد في ما اذا استمر الامر على رذا المنوال.

لرزاق الشيخلي )بغداد( الامر نكسه بكلا، معبر وجد الباحا ان يقتبس نصه ... اذ يقول:م وكلنا يعلةةا كيةةف كانةةت واوبح النائب عبد ا    

تجبةى الضرائب وكيف كان يستبد في فربها الحاكمون وكلنا يعلا كيةف كانت تنكت رذر الضرائب المجباة وكيف وريقت الدماء للحةةد مةةن 

ئب ... مسكين رةةذا الشعةةةةةب المنكو  الحظ مسكين رذا الشعب فانه مبتلى بحكةةا، بعةةةيدين عنةةه سلطات الحكومة في ايجاد وتزييد الضرا

 كل البعد وبما ونني مثل الشةةةعب تمثيلا حقيقةةيا فةةلا بد لي ون وااركه فةي سرائه وبرائه فكي الوقت الةةذ  نأمةةل مةةن الحكومةةة ان ترفةةه

لةةى  ةةغار الباعةةة وسةةواق العربةةات والسةةيارات والمسةةتخدمين ويكلةةت منهةةا كبةةار عن حالة الشعب،نرى ونهةةا تلجةةأ لكةةرض الضةةرائب ع

 .( xlvi)المتمولين من اثرياء الحر  والسلا وحتى البنوك الاجنبية التي امتنعت عن دفعهام 

له مسؤولية النيابةةة ، موجهاً الاتها، الى الحكومة في تورطها بعد، النزارة في جباية الضرائب ، جاعلاً من  وته مراة حقيقية لمن حم     

 حاملاً رمها ، ااعراً بمعاناتها ، وابعاً قضيتها على مراى ومسمع النوا  والحكومة على حد سواء ، عسى ان تجد  من يخككها عنها .

مذكرة الةةى مجلةةس النةةوا  يطلبةةون فيهةةا سةةن لائحةةة تقضةةي بتخكةةيض الضةةرائب   (xlvii)وعلى رذا الاساس رفع مجموعة من النوا        

ارة وغير المباارة جاء فيها م نرى لزو، تخكيض الضرائب والرسو، المباارة وغير المباارة ، لذلك نطلب بسن اللةةوائح المقتضةةية المبا

...وقةةد وجةةد طلةةب النةةوا  ( xlviii)لتخكيض الضرائب... باذ يشعر المواطن حقيقةً بارتلا  الاسةةعار نتيجةةة تخكةةيض الرسةةو، والضةةرائبم

وزير المالية في وزارة المدفعي السادسة واعداً ايارا بالنظر في جميةةع الضةةرائب المكروبةةة بقولةةه مان   استجابة من علي ممتاز الدفتر 

الحكومة الحابرة قائمة باعادة النظر في الضرائب ولا سيما المباارة منها...وسو  تستقد، بعض الخبراء العالميين للنظر فةةي كثيةةر مةةن 

، ويبدو ان رذا التصريح يعكةةس وعةةوداً بالتنكيةةذ قةةد لاتجةةد   (xlix)ة لوائح بهذا الخصوص مالضرائب والرسو،.. وسو  تتقد، الحكومة بعد

 طريقها للحل بدليل تكرار المطالبات  في جلسات واجتماعات لاحقة . 

وعد النائب عبد الجبار الجومرد )المو ل( فرض الضرائب الكثيرة اجحافا كبيرا بحت الشعب العراقةةي وانهةةا تسةةيء الةةى سةةمعة 

ادفةةع رسةةا الحراسةةة لكةةي  –ا  المةةواطن  –د ، مثل رسا الاستهلاك ورسا الحراسة وتسةةاءل قةةائلاً  م رةةل مةةن المنطةةت ون يقةةال لةةه البلا

، وطالبت المعاربة بالغاء بريبة الاستهلاك لان المستهلك وحدر يتحملها دون المالك ورذا غالبةةا (  l)نحرسك ونحرس اموالك وكرامتك م

وتعديل رسو، البلديات والغاء رسو، الحةةر  ، والتةةي تعتبررةةا الحكومةةة  (li)بريبة الدرل على جميع المواطنين ما يكون فقيرا ، وتطبيت 

مؤكةةدين علةةى ان الضةةائقة الاقتصةةادية اةةديدة فةةي البلةةد ، )وزارة المالية( كواردات مهمة لخزينتها ، من اجل ان تكون اقر  الى العدالةةة  

عاطلين كثيرون والاعمال قليلة فليس مةةن المصةةلحة ان تسةةاعد الحكومةةة علةةى زيةةادة الغةةلاء وون وتحتاج الى علاج حاسا وسريع اذ ان ال
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  (lii)تترك الناس بلا عمل وتكرض عليها الضرائب .

ونظراً لارمية الموبو" وتاييداً منه لما طرحه النوا  السابقون ، رد وزير المالية علةةي ممتةةاز الةةدفتر  فةةي جلسةةة لاحقةةة بقولةةه 

باقتراحها رذا الى رد  سا، من اأنه ان يخكف اعباءً عن الطبقة الكقيرة م مؤكداً ان الحكومة تتكت مع ارةةدا  النةةوا  غيةةر مانها يرمون  

، ورو ما لقى تاييداً من بعض النوا  كالنائب توفيت السمعاني   (liii)ان الامر بحاجة الى دراسة مستكيضة قبل الاقدا، على الغاء الضرائب 

ويتسةةائل  (liv)الحكومة ان تعال  الضرائب معالجة حكيمة فتثبت منها مةةا يكيةةد وترفةةع مةةا يثقةةل منهةةا كارةةل الشةةعب  )المو ل( الذ  طالب

الباحا رنا عن مارية المحددات التي يعر  من رلالها ا  الضرائب  مثقلة لكارل الشعب لان كلا، النائب كان عموميةةاً تاركةةاً الامةةر بيةةد 

  الحكومة لتترك او تثبت ما تشاء . 

(  وبسةةبب الضةةغ  الشةةديد 1953آيةةار  5-1953كةةانون الثةةاني  29ومةةن الجةةدير بالةةذكر ان حكومةةة جميةةل المةةدفعي السادسةةة )

والمطالبة المستمرة بالترفيه عن ابناء الشعب وتحقيت العدالة في الضرائب والرسو، المكروبة قد استجابت لةةبعض رةةذر المطاليةةب وذلةةك 

 عديل بعض الرسو، والضرائب وكان ورمها :بعرض اللوائح على مجلس النوا  لت

 . 1933لسنة  59لائحة قانون التعديل الحاد  عشر لقانون رسا الاستهلاك رقا  -1

 . 1950لسنة  50لائحة القانون العا، لرسا الطابع رقا  -2

 . 1933لسنة  59لائحة قانون تعديل قانون رسو، واستهلاك الموااي ومنتجاتها رقا  -3

 وتعديلاته . 1924ون رسا الحراس الليليين لسنة لائحة قانون الغاء قان -4

استمرت مناقشة السياسة الضريبية حتى انتهاء النظا، الملكي وكانت المعاربة تقةةد، الاقتراحةةات والمعالجةةات التةةي تخكةةف عةةن   

 كارل الطبقات الكقيرة ، وتدعوا ون يتحمل الاغنياء وملاك الارض رذر الضرائب ، 

مية الثانية على الوبع الاقتصاد  في العةةراق ا اذ كثةةرت رسةةائر الحلكةةاء و ااةةتد طلةةب جيواةةها المرابطةةة فةةي اثرت الحر  العال       

العراق للمنتجات المحلية و انصر  الانتاج العالمي عن تجهيةةز سةةلع الاسةةتهلاك المةةدني و بةةعف انتةةاج العةةراق الزراعةةي و الصةةناعي 

 . (lv)تجارة البلد الخارجية و ارتكا" اديد بالاسعار  وتدنت قدرة الدولة المالية فادى ذلك الى ارتلال

وقد اعتر  بذلك وزير المالية علي ممتاز الدفتر  ا فقال م لقد و ل مسةةتوى الاسةةعار حةةدودا اةةاذة نتيجةةة لكشةةل الجهةةود المبذولةةة       

لية ا حتى ا بح الناس في حيةةرة مةةن امةةر للحصول على السلع المستوردة و توفير ما يككي السكان و الجيوش الاجنبية من المنتجات المح

غذائها و لباسها و سكنارا. و انعكس ذلك على وبع الدولة المالي فظهرت على النكقات اعراض تضخا حاد و استمر بالارتكا" سنة بعةةد 

كةةوس وفربةةت وقد وجدت الدولة انها بحاجة للحصول علةةى ايةةرادات جديةةدة فةةزادت مةةن رسةةو، الاسةةتيراد و الترانزيةةت و الم  (lvi)سنة.

اذ انخكضةةت  1952و استمرت الضائقة المالية في العراق الى بداية الخمسينات ا حين طرو تغير ملحو  رلال عا، (lvii)برائب جديدة م.

الاسعار العالمية و توفر عرض سلع الاستهلاك المدني ا و زادت واردات العراق من النك  . و لذلك فقةةد اعلةةن وزيةةر الماليةةة فةةي مجلةةس 

 .  (lviii)ن الحكومة ستخكف عن كارل الشعب مما يدفعه من برائب و ما يتكبدر من تكاليف المعيشةالنوا  با

لكن بعض النوا   اروا يطالبون الحكومة بتوفير الخدمات الاجتماعية و تخكيض الضرائب و توفير المواد الغذائية و السكن ا و توزيع  

كننة الزراعية و زيادة رواتب مو كي الدولة . فا درت وزارة نور الدين محمود الارابي على الكلاحين و تقديا السلف لها و ادرال الم

ركةةض نسةةبة الرسةةو، الكمركيةةة عةةن البضةةائع  1952( لسةةنة 1( المرسةةو، رقةةا )1953كةةانون الثةةاني    29  –  1952تشرين الثاني    23)

لكونه يمس مصةةالح بعةةض النةةوا  و الاعيةةان و   الا ان وزارة جميل المدفعي ابطرت الى الغاء رذا المرسو،(lix)المستوردة و المصدرة.

لقد انتقد نوا  المعاربة قرار مرسو، تخكيض الضرائب ا فقال النائةةب   (lx)الوزراء ا فرفض مجلس النوا  باكثريته البرلمانية المرسو،.

ه الشعب العراقي و جنوا ثمارر ا و عبد الرزاق الحمود )البصرة( م ان المرسو، قد سرى مكعوله و اثر تاثيرا كبيرا في الاسواق و ارتاح ل

.وقال النائب ( lxi)سيترتب على الغائه نتائ  اقتصادية بعيدة المدى و ابرار كبيرة لان التجار سيتلاعبون بالاسعار و يتحكمون بالاسواق م

فةةي محنةةتها الةةى اذانهةةا ا فكةةي  علي كمال )السليمانية( ، م ان الحكومة لا تريد ان تارذ بيد الكلاحين والزرا" في الوقت الذ  را غارقون

ن العالا المتمدن عندما تنخكض اسعار الحنطة و الشعير و التمر تقو، الحكومة بشرائها و اتلافها للابقاء على مستوى معيشة الشةةعب ا الا ا

حكومةةة فقةةال م و  حكومةةة و انتقد النائب ذبيان الغبان )بغداد( ال(lxii)الحكومة في العراق بالعكس تزيد من رسو، الاستهلاك على الشعيرم.

تاتي وتكون جريئة و ليس لها و  مجال تتقد، فيه بالترفيه عن الشعب ا فتةةرفض رةةذا المرسةةو، لان فيةةه تخكيكةةا و ترفيهةةا عةةن المسةةكين و 

راد . وقد وجدت الدولة بحاجة للحصول على ايرادات جديدة فزادت من رسةةو، الاسةةتي  (lxiii)الكقير و يتبجحون بدرارا النك  في كل وقتم  

( بشةةأن 1954اذار   8-1953ايلةةول17. و جاء في منهاج وزارة فابل الجمالي)  (lxiv)و الترانزيت و المكوس وفربت برائب جديدة   

الوبع الاقتصاد  ماياتي م و لتخكيف الضيت الاقتصاد  المستحوذ على السوق بنتيجة تدرور اسةةعار الحا ةةلات الزراعيةةة و انخكةةاض 

ومة الى بخ كميات كبيرة من النقد في السوق للتسريع في الاعمال العمرانية و تشجيع التسليف الزراعةةي الدرل الزراعي فقد لجأت الحك

.وعلى رةةذا  (lxv)على يد المصر  الزراعي و ري سائرة في اراء ما يكيض من الحنطة و سو  تسهل تسليف المصار  على الحبو م 

الضريبة و تقليل الكروق بين المجتمع مشيرا الى ان الكروق بين طبقةةات المجتمةةع  الاساس طالب النائب محمد احمد العمر )الدليا( ا بعدالة

( ملايةةين دينةةار . 3( الف دينار قبل ثلاثين سنة الا انةةه الان ا ةةبح يملةةك )100كانت سابقا بسيطة من اذ الثروة اذ كان اكبر ملاك يملك )

( ملايةةين 4( الةةف الةةى )50ا طبقة غنية مترفة مرفهة زادت ثروتها مةةن ) ولذلك فقد ا بح التضخا في الثروة و الكرق بين الطبقات كبيرا

 (lxvi)سنة . 80وطبقة منهوكة فقيرة تعيش عيشة ماقبل 

 -المبحا الثاني: السلطة التشريعية ومناقشة توزيع الميزانية:

عليهةةا ، وكانةةت السةةنة الماليةةة تقضي الا ول الدستورية بعرض الموازنة العامة للدولة على مجلس الامة لمناقشتها والتصديت     

تبدو في الاول من نيسان من كل عا، وتنتهي في اليو، الارير من اهر اذار من العا، التالي وعلى الحكومةةة انجةةاز ووبةةع الميزانيةةةة قبةةل 
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اسةةة الحكومةةة الاول من نيسان ، وعند عرض لائحة الميزانية اما، مجلس النةةوا  ، يسةةتثمر نةةوا  المعاربةةة رةةذر المناسةةبة لمناقشةةة سي

المالية بصورة را ة وطرح الاراء التي من اأنها الاسها، في بناء سياسة مالية سليمة ، ولهذا تشةةهد مناسةةبة عةةرض الميزانيةةة مناقشةةات 

رةةي واسعة في رذا السبيل ليؤول الامر اريراً الى وزارة المالية كمرجعية مختصة تنكذ ما ينتهي اليةةه امةةر الميزانيةةة النهائيةةة التةةي اعةةدت 

ابوابها الاساسية .ادرك المشر" العراقي  ارمية ما تضطلع به وزارة المالية من دور في اعداد وتنكيةةذ مصةةروفات الميزانيةةة العامةةة ، لةةذا 

جاءت طروحاتها غنية في رذا المجال نذكر منها على سبيل المثال دعوة مجموعة من الاعيان الحكومة للارتما، بالجانةةب الزراعةةي ذلةةك 

ها في الاقتصاد العراقي ، ملمحين الى برورة زيادة مخصصات الافات الزراعية ، وعلى راسها مافةةة الجةةرادم ، فقةةد طلةةب العصب الم

كل من العين يوسف عمانؤيل وا ف افند  وفؤاد الدفتر  وحسةةن الشةةبوط مةةن الحكومةةة انقةةاذ الةةزرا" المنكةةوبين مةةن رجمةةات اسةةرا  

، في حين انتقد العين مولود مخلص و داود الجلبي وحسن الشبوط تارر الحكومة  (lxvii)واتلافهاالجراد ، وتهيئة حملة لجمع بيوض الجراد 

. وفي سياق متصل طالب (lxviii)في تخصيص المال والجهد المناسب لهذا المشرو" بعد مرور مدة غير قليلة من تاكيدات زملائها السابقين

الزراعية الحديثة ، واستبدال تلك القديمة التي وجدرا العين مولود مخلص عدد من الاعيان الحكومة يتخصيص المال اللاز، لشراء الالات 

 لا تتمااى مع حاجة البلاد المتزايدة من المحا يل الزراعية ، ولا مع مالتطورات الهائلةم  التةةي يشةةهدرا العةةالا فةةي ذلةةك المجةةال ، بينمةةا

.وذرب العين عبد المحسةةن اةةلاش الةةى ابعةةد    (lxix)عينه على الزراعةم  لايزال الكلاح العراقي ملايجد الا المحراث القديا كوسيلة وحيدة ت

مما ذرب اليه سابقية من الاعيان عندما طالب الحكومة بتوفير الاربية المناسبة )المخصصات المالية( لارسال بعثات مةةن الكلاحةةين الةةى 

ورو ما يرار الباحا وبتوابع اديد غير ممكن    (lxx)لينا  رارج البلاد ليطلعوا على احدث التجار  العالمية في رذا المجال ونقل التجربة ا

بالنظر الى حالة الكلاح العراقي وطبيعة ثقافته ومستوار العلمي ، في حةةين كةةان مةةن الاجةةدر علةةى العةةين ان يقتةةرح ارسةةال مجموعةةة مةةن 

 21عت وزارة جعكر العسةةكر  الثانيةةة ) الخبراء المختصين في رذا المجال لنقل تلك التجار  لسهولة تعاطيها مع رذا الامر . وعندما رف

( الى المجلس النيابي ) لائحة قانون تخويل  ر  مبةةالع علةةى اعمةةال رئيسةةة ولاقةةراض  1928كانون الثاني  8 –  1926تشرين الثاني  

لان اللائحةةة  ، وعلى وثر عرض اللائحة اما، المجلس ثارت موجه من الانتقادات بةةدرا . فانتقةةدرا وحمةةد الةةداود  (lxxi)(1927مبالع لسنة  

، وجةةاء رد ياسةةين الهااةةمي وزيةةر (lxxii)ارتمت بالمسائل م الكمالية م ولا تلتكت الى تحسين حالة البؤس الذ  م ونةةا   علةةى العةةراقيين م  

 . واستهل يوسف غنيمةةة كلامةةه بالاسةةف (lxxiii)المالية مؤيداً لإنتقادات النائب ، موبحا الاسبا  التي دفعت الوزارة الى تقديا رذر اللائحة

يةةة لا على الوزارة ،لانه كان يتمنى ان تأتي الوزارة بة م منهاج اعمال رئيسية وقوى اساساً وومتن عملاً م لا ان تقد، للمجلس وعمالا م تراب

. لا يكن في ميزانية الحكومة وبوا  را ة لصر  عوائد النك  ولكن الملةةك   (lxxiv)تلبا ان تتحول بعد سنة … الى وراديد وحكر ووتربةم

مةةن  %65ان حريصاً على إفادة الشعب العراقي من نك  البلاد وبتأثيرر وبعت الحكومة مشرو" الةةثلاث سةةنوات ، وقةةد  ةةر  فيصل ك

.حظيت قضية الميزانية بارتما، واسع من لةةدن نةةوا  بغةةداد ، (lxxv)1930-1927رذر الميزانية الخا ة إلى الطرق والابنية بين السنوات  

 لابوا  الواجب على الدولة ر د الاموال اللازمة لها وبما يتناسب وحاجة الشعب من رذر الاموال .الذين ووبحوا من رلال مدارلاتها ا

( الى المجلس النيابي  بةة) لائحة قانون الميزانية العامة لسةةنة 1933ايلول    9-1933اذار    20تقدمت وزارة رايد عالي الكيلاني الاولى )

محمد ربا الشبيبي ) بغداد (، والذ  ااار رلال حديثه إلى ريبة ومله ازاء رذر اللائحة كونها المالية ( فكان وول المتحدثين النائب    1933

ركزت على جوانب دون اررى من جوانب حياة الشعب فقال بالحر  الواحد : م رةةل لهةةذر الميزانيةةة  ةةلة فةةي إنهةةاض الشةةعب وتعزيةةز 

ة ما بقى له من ثروة مادية وودبية ؟ كلا: وليست رةةذر الميزانيةةة تشةةمل علةةى كيانه وإنقاذرِ من براثن الكوبى الارلاقية والاجتماعية و يان

.وقد عقبّ رستا حيدر ، وزير الاقتصاد والموا لات ، على كلمات   (lxxvi)ايء من السخاء والكر، الحاتمي من رزانة الدولة  الكقيرة ؟ م

. فةةي حةةين دعةةا النائةةب   (lxxvii)القيا، بالمشاريع التي نور عنها النائةةبالشبيبي، بأن العجز المالي في الميزانيات السابقة كان سبباً في تأرير 

. وكرس النائب نصرت   (lxxviii)ناجي اوكت )بغداد(، الى استغلال فر ة درول العراق عصبة الاما وإقامة ممثليات مع الدول المجاورة

،   (lxxix)الدولة علةةى الابةةوا  التةةي رصصةةت لهةةاالكارسي)بغداد(،  حديثه على الاسس الواجبة على الوزارة مراعاتها عند تقسيا ميزانية  

وعندما قدمت اللائحة للتصويت النهائي عليها وافت عليهةةا كةةل مةةن النةةوا  ابةةراريا حيةةيا وراةةيد الخوجةةة وعبةةد القةةادر راةةيد )بغةةداد(،  

لةةراو  وحسةةن ورالكها النائب ناجي اوكت ونصرت الكارسي ويوسف حبيب اوفي ويهودا زلو  )بغداد( ، وتغيب عن الحضور جميةةل ا

.رفعةةت  (lxxx)السهيل وحكمت سليمان وياسين الهاامي وررج محمد ربا الشبيبي من قاعة المجلس ليضةةا  اسةةمه الةةى جانةةب الغةةائبين 

المالية( إلى المجلس النيابي  1934( )لائحة قانون الميزانية العامة لسنة 1934آ     26  –  1934اباط    21وزارة جميل المدفعي الثانية )

ها واقراررا ، فأ هر احمد الداود امتعابه من الزيةةادة الحا ةةلة فةةي عةةدد المةةو كين والةةذين ورةةذوا يةةزدادون بوتةةائر كبيةةرة  لاجل مناقشت

هةةر  و اروا يشكلون عبئاً ثقيلاً على ميزانية الدولة مشبهاً إيارا بة مالجيوش الجرارةم،  ونااد الوزارة القائمةةة الارتمةةا، بالملاحةةة فةةي ن

، لا ينكر ناجي السويد  ، وزير الماليةةة ، البيانةةات التةةي واةةار إليهةةا احمةةد   (lxxxi)رلال تخصيصها المبالع لهذا الامر  دجلة والكرات ، من

، وفي السياق ذاته استرعى   (lxxxii)الداود بخصوص الاعداد الكبيرة من المو كين وعبر عن نية الوزارة الاستغناء عن المو كين الزائدين

ء والنوا  إلى التوسع الحا ل في تشكيلات المو كين ، وانتقد حالة عةةد، الاسةةتقرار السياسةةي الحا ةةل محمد ربا الشبيبي انتبار الوزرا

( .وجاءت تصريحات ياسين الهاامي لتكشف النقا  عن التةةأرر الحا ةةل lxxxiiiفي البلاد بسبب سقوط الوزارات الواحدة تلو الاررى)

(. وتقدمت وزارة ياسةةين الهااةةمي الثانيةةة lxxxivالوزارة الارتما، بهذا المجال)في المنشآت الصناعية التي يعاني منها العراقيين ، داعياً  

( ، فةةاعترض عبةةد العزيةةز lxxxvالماليةةة() 1935( بة ) لائحة قانون الميزانية العامة لسنة 1936تشرين الاول    29  –  1935آذار    17)

( ولف دينار مةةن مجمةةو" نكقةةات الميزانيةةة 185بة ) القصا  على قلة المخصصات التي وفردتها الوزارة للأعمال العمرانية ، والتي قدرت

( ، وكان محور الخطا  الذ  ولقار محمود رامز قد تركز حول الكسةةاد الإدار  lxxxvi( مليون دينار)4و    460و    776والتي قدرت بة )

كاسد وتعدل المعوجم . وان ، وو ول العنا ر غير الككوءة إلى الو ائف ، فطالب  الوزارة القائمة ان متقو،  ) باجراء( حاز، وتصلح ال

.لةةا تقتصةةر   (lxxxviii)، وعندما وبةةعت اللائحةةة لالتصةةويت النهةةائي وافةةت عليهةةا المجلةةس  (lxxxvii)تقو، بتخكيض رواتب رؤلاء المو كين

ي مناقشات المجلس النيابي في الدورة الانتخابية السادسة على رذر اللائحة ، فقد رفعت  الوزارة ذاتها لائحة قانون ميزانية وررى وذلةةك فةة 

إقتنص علي محمةةود فر ةةة عةةرض رةةذر اللائحةةة ، ليتصةةدى لهةةا كونهةةا تخطةةت  1936اباط  20الجلسة الثانية والثلاثون والمنعقدة في  

الواقع الاجتماعي الذ  يعيشه العراقيون ، ولا تركز على إ لاحات موساسية وجورريةم يقتنع بها وبناء البلاد مويربى بهةةا المخلصةةون 

ى في رتا، حديثه وزارة ياسين الهاامي بصيانة واردات العراق الاقتصادية من رلال القيا، بالمشاريع الاقتصادية للقضية العراقية  ووو 

.وقد ااار النائب علي محمود ) بغداد( إلى ريبة الامل التي و ةةابته جةةراء الكةةتن (lxxxix)والتي تدر الارباح وتسد حاجات البلاد الضرورية

في تهدئتها دون الالتكات إلى الا لاحات التي كان ينشدرا الشعب  ،  وانهمةةاك الةةوزارة ( xc)الةةبلادوحركات العشائر التي ابتليةةت بهةةا 
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.  (xci)فقال بالحر  الواحد مكنا ننتظر ون تكون الإ لاحات وساسية وجوررية تقنع بها البلاد ويربى بها المخلصون للقضةةية العراقيةةةم 

لنوا  إلى حقيقة التطورات التي تحدث في البلدان المتقدمة ووبةةدى وملةةه ان يسةةير العةةراق وما النائب محمود رامز ) بغداد( فقد نبه وذران ا

ر على رطارا اذ قال :مان الميزانية يا سادتي تبنى على ومرين مهمين السياسة الخارجية والسياسة الدارلية ، وما السياسةةة الخارجيةةة بةةالنظ

ي ، مما يبين لنا ان رجال الاما الجبارة وما اتخذور من إجراءات فعالة بةةإرادة وعةةز، إلى تطور العراق السياسي وانكشافه في الافت العالم

قو  بخوبها عبا  البحار ونسكها الجبال وإيصال قوارا إلى الةةبلاد التةةي كةةانوا يريةةدون اسةةتعبادرا ومةةن المؤسةةف المةةؤلا إننةةي عنةةدما 

تخذة من قبل الحكومة العراقية وإر ادرا في ميزانيتها مبالغا مما تجار  تصكحت ميزانية الدولة كنت وريد ون ورى التدابير المقتضاة والم

. وقةةد كةةرر  محمةةود رامةةز اعترابةةه علةةى لائحةةة رةةذر الميزانيةةة ، وااةةار ،  ةةراحة، بأنةةه لةةو كةةان فةةي العةةراق ( xcii)تلةةك الحركةةاتم 

ين وبةةدى إبةةراريا حيةةيا وملةةه بةةأن يوافةةت ، فةةي حةة  (xciv)لرفضت رذر الميزانية كونها لا تؤمن رغبات وآمال دافعةةي الضةةريبة  (xciii)وحزا 

. ولما وبعت اللائحة بالتصويت وافت عليها من نوا  بغداد : ابةةراريا حيةةيا واحمةةد كمةةال وحسةةن السةةهيل   (xcv)النوا  على رذر اللائحة

د رامز ، نةةائبي ورؤو  البحراني و ادق البصا، ، ولا يخالكها سوى نائبين من مجمو"  الحابرين ورما : عبد العزيز القصا  ومحمو

بغداد،  وتغيب عن الحضور من نوا  بغداد : احمد عزت الاعظمي وحمد  الباجه جي ورزوق غنا، ورايد الخوجة وطارر محمد سةةليا 

( الةةى  1937آ   17 – 1936تشةةرين الاول    29.قةةدمت وزارة حكمةةت سةةليمان )  (xcvi)وعلي محمةةود ومحمةةد سةةليا وياسةةين الهااةةمي  

المالية( فدعا عبد القةةادر اسةةماعيل الةةوزارة القائمةةة ان ، تجعةةل ترسةةيخ دعةةائا   1937انون الميزانية العامة لسنة  المجلس النيابي )لائحة ق

الديمقراطية في روس قائمة وولوياتهةةا ، ومةةن ثةةا تتجةةه نحةةو تطةةوير الةةبلاد اقتصةةادياً مةةن رةةلال اسةةتقدا، الخبةةراء الاجانةةب ، كةةل بحسةةب 

( نةةوا  مةةن 8( نائباً من بيةةنها )68ا وبعت اللائحة بشكلها النهائي للتصويت وافت عليها ). وعندم  (xcvii)ارتصا ه وحسب حاجة البلاد

نوا  بغداد ورا : ابراريا حييا ورضور  اكر وراةةيد الخوجةةة وعبةةد القةةادر اسةةماعيل وعبةةد النبةةي الةةدرو  ومصةةطكى علةةي ونةةور  

السيد عواد وفخر  آل جميل ومظهةةر الشةةاو  ونةةاجي  الاورفه لي ويوسف حبيب اوفي . وتغيب عن الحضور احمد عار  قكطان وعلي

 17.استمرت الوزارات العراقية المتعاقبة بتقديا اللوائح القانونية الخا ة بالميزانية فقدمت وزارة جميل المةةدفعي الرابعةةة )(xcviii)الا يل

لمذاكرة عليها واقراررا . فطلب النائةةب المالية( لاجل ا 1938( )لائحة قانون الميزانية العامة لسنة 1938كانون الاول    25  –  1937آ   

محمد مهد  كبة )بغداد( من وزارة المدفعي استئصال الآفات التي يعاني منها الشعب كالمرض والكقر والجهل بدلا من الااةةتغال بةةالامور 

زارات( في وبةةع الميزانيةةات الكمالية التي وردت في اللائحة ، فقال بالحر  الواحد :  م سادتي ان وول وآرر ومر يجب ان تستهدفه )الو

ها العامة وتنظيمها رو توفير وسبا  الرفار والسعادة لكافة وبناء الامة على ارتلا  طبقاتهةةةا . ولا يقةةةو، ذلةةك الا بمعالجةةة عللهةةا وامرابةة 

الشةةائعة والمنتشةةرة فةةي  المزمنة التي رلكتهةا عهود الظلا والاستبداد الغابرة والتي تتجلى في رذر الامراض القاتلةةة… والامةةراض الكتاكةةة

هةةا جميع ونحاء العراق اذ تكتك بأبنائها … وتسوق قوافل الاحياء وطكالاً واباناً وكهولاً إلى المةةوت وتتةةرك البةةاقين رياكةةل رزيلةةة لا قبةةل ل

ولكةةن مةةاذا  بالككاح في معترك رذر الحياة م ووبا  م لقد لبست الدولة لباساً فضكاباَ من مظارر الحكةةا و ةةباع العظمةةة والكخكخةةة …

ى وراء رذرِ المظارر؟ رلموا بنا ويها السادة للتغلغل في  ميا حياة الامة ونقف على حالة وبناء العراق من اماله إلى جنوبه ومن اةةرقه إلةة 

 .وواار محمود رامز إلى معاناة الشعب من جراء الضرائب الكادحة (xcix)غربه ونستعرض حياة العراق … وننظر إلى التقد، الذ  ناله م 

ة المكروبة عليه ، والتي تشكل مورداً وساسياً لهذر الميزانية ، فآثر رفض رذر اللائحة كونها غير مموافقة لرغبات القسا الاكبر مةةن الامةة 

(. وحةةين تشةةكلت ci.في حين وثنى ابراريا حييا وطه الهاامي وسةةليا حسةةون علةةى رةةذر اللائحةةة) (c)م ولانها م لا تتكت ومصلحة البلاد م 

المالية ، والتي قةةدرت 1940( تقدمت بلائحة قانون الميزانية العامة لسنة 1940اذار  31-1940اباط  22  السعيد الخامسة )وزارة نور

، اذ كشف نور  السةةعيد عةةن وجةةود عجةةز فةةي 1940اذار  21دينار( الى مجلس النوا  في جلسته المنعقدة في   6,666,780مبالغها بة)

، كما بين وزيةةر الماليةةة رؤو  البحرانةةي ان رةةذر  1939الف دينار( لسنة  990، ونحو )1938لسنة  الف دينار(  700الميزانية يقدر بة )

، ليقد، النائب محمد السبعاو  )المو ةةل( بصةةكته (cii)الميزانية وبعت في جو مكعا بعد، الاستقرار ولدته  رو  الحر  العالمية الثانية  

ية اللائحة ، مطالبةةاً مةةن المجلةةس المصةةادقة عليهةةا ، كمةةا طالةةب فةةي الوقةةت نكسةةه مةةن مقرراً للجنة الشؤون المالية تقريراً اوبح فيه ارم

كةةانون الاول  6. وعندما ار" مجلس الاعيةةان بتةةاريخ )(ciii)الحكومة بضرورة الاقتصاد في النكقات من اجل معالجة العجز الحا ل فيها 

، عارض العين يوسةةف غنيمةةة مجموعةةة مةةن وعضةةائه ، 1948( في مناقشة ميزاينة الاوقا  لشهر  تشرين الثاني وكانون الاول 1948

وطلب المصادقة على رذر اللائحة بدل تأريررا وان تشر" رذر اللائحة بدل إحالتها على اللجنة لان الصر  وقةةع وفقةةاً للقةةوانين المرعيةةة 

س عليها، بعد ون وو ى الجهة المسؤولة بعد، والميزانية المؤقتة تخصص المال لتلك الاعمال المقررة قانوناً، وكانت النتيجة موافقة المجل

. وولى النائب حسين جميل )بغداد( مناقشة الميزانيةةة السةةنوية للدولةةة ارتمامةةاً وابةةحاً، عنةةدما كةةان عضةةواً فةةي المجلةةس   (civ)تكرار ذلك  

بادئهةةا، لانّ الميزانيةةة تعةةدّ مةةرآة اكد قائلاً: مإننّةةا نريةةد البحةةا فةةي وسةةس الميزانيةةة وم   1948/1949النيابي، فخلال مناقشة ميزانية عا،  

الوبع القائا، وري تعيّن الخطوط الاساسية لمنه  الحكومة رلال سنة، كما ونهّا تحددّ علاقة الشعب بالحكومة وبةةالعكس، ولا اةةكّ فةةي ونّ 

تتضةةمن رطةةة للا ةةلاح، إنمّةةا  الميزانية بحد ذاتها تصلح ون تكون اداة للا لاح اذا وريد بها الا لاح، ولكن مع الاسف رذر الميزانية لا

ري ميزانية روتينية لتمشية الاعمال اليومية للحكومة، وونّ الضرائب بحّد ذاتها تصلح، إذا ورادت الحكومة، ون تكون وداة الا ةةلاح، عةةن 

اةةرة علةةى مةةن طريت تحقيت العدالة الاجتماعية، وتقليل الكوارق الاقتصادية الواسعة بةةين طبقةةات الشةةعب، وذلةةك بكةةرض الضةةرائب المبا

ه مةةن الغريةةب ون تكةةون الضةةريبة غيةةر المبااةةرة  يستطيع دفعها، وو غير مباارة تكرض على الخدمات التي يستعملها الشخصم ووجد ونةةّ

رمسة وبعا  الضريبة المباارة، مّما يدلّ دلالة وابحة في رويه على عد، عدالة الضرائب في العراق، لانّ الطبقة الكقيرة تتحمةةل فةةوق 

بلائحةةة الميزانيةةة المؤقتةةة لشةةهر    1949كةةانون الثةةاني    6  –  1948حزيةةران    26.وعندما تقدمت حكومة مةةزاحا الباجةةةجي   (cv)طاقتها

. وحةةدد النائةةب عيةةد  (cvi)راجمها نوا  المعاربة بشدة وو كورا بأنهةةا رطةةر مةةالي ، وان رةةذر السياسةةة فااةةلة   1948حزيران وتموز  

 بالنقاط الآتية : 1953عا، الرزاق الحمود )البصرة(عيو  الميزانية ل

 ونها غير موحدة ، اذ ان وجود ميزانية ملحقة للميزانيات العامة رو عيب رئيس في نظر علماء المال . -1

 انها غير دقيقة التخمين وغير مؤكدة ، ورذا وابح من تعدد اللوائح التي تتقد، بها كل وزارة لابافة مبالع جديدة . -2

 الميزانية ذات طابع استهلاكي لا طابع انتاجي  انها ميزانية استهلاكية ، ا  ان -3

انها ميزانية غير عادلة ، وذلك لان الاعباء لا توز" توزيعا عادلا على سائر الطبقةةات وان الضةةرائب غيةةر المبااةةرة تكةةون نسةةبتها اكبةةر  -4
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بعكس الاغنياء المترفين ، وانتقد الميزانية   بكثير من الضرائب المباارة ، ورذا يعني ان الطبقة الكقيرة تتحمل العبء الاكبر لهذر الميزانية

لانها لا تمثل اتجارا سياسيا معينا تسعى الحكومة لتطبيقه ، فلا ري فرديةةة ، ولا رةةي ااةةتراكية ، ولا رةةي نةةو" مةةن انةةوا" الةةدول الحديثةةة 

  (cvii)وو كها بانها نو" غريب بذاته وقائا وحدر .

يها قول النائب عبد الرزاق الظارر : م ان الميزانية العامةةة لا يحصةةل منهةةا الا علةةى اقةةل ومهما يكن من ومر فأن ميزانية الدولة ينطبت عل -5

الكوائد فهي على الاغلب ميزانية استهلاكية وانكاق رواتةةب ومخصصةةات ، ومةةا الميزانيةةات الانشةةائية التةةي تسةةتهد  عمةةران البلةةد ورفةةع 

  (cviii)الاثر ولا نبحا عنها ولا نجدرا م .مستوى المعيشة وتحسين الزراعة وادرال الصناعات فهي معدومة 

وعلى اساس رذر الاعتبارات ركزت المعاربة في مناقشتها للميزانية السنوية علةةى ومةةرين مهمةةين آرةةرين ، الاول تةةأرير اعةةداد 

ة الميزانيةةة ورةةو الميزانية وتصديقها ، وما يستوجب تقديا ميزانية مؤقتة لشهر وو اهرين في السنة ، والثاني طلب الاسةةتعجال فةةي مناقشةة 

تةةة ومر ذو ورمية ، بحجة قر  انتهاء الاجتما" الاعتياد  ، فبالنسبة للأمر الاول ، ااار نوا  المعاربة في اثنةةاء مناقشةةة الميزانيةةة المؤق

د  الى رطورة رذا الامر وو كوا رذا الاسلو  بانه ااذ ولا يؤد  الى ا لاح الوبع المةةالي والاقتصةةا 1948لشهر  حزيران وتموز 

. وانتقدوا الحكومة لعد، تقديمها الميزانية العامة الةةى مجلةةس النةةوا  بوقتهةةا المحةةدد ، لان وسةةلو  الميزانيةةة المؤقتةةة يحةةر،   (cix)في البلاد

انيةةة وما الامر الثاني فناقشه النائةةب ذيبةةان الغبةةان )بغةةداد( اثنةةاء مناقشةةة الميز (cx)المجلس النيابي من الاطلا" على سياسة الدولة الشاملة .

، وو ف طلب الاستعجال بالتصديت على الميزانية بالاستهتار واللامبالاة ، التي جعلت الميزانية لا ورمية لها فةةي الدولةةة ، وونهةةا   1950

و اثناء مناقشةةة الميزانيةةة  (cxi)مظهر اكلي يعرض على مجلس الامة ، فتشر" بالشكل الذ  تريدر الحكومة وتطبت رلافا لرغبة المجلس .

، زعةةا نةةور  السةةعيد رئةةيس الةةوزراء آنةةذاك م ون الميزانيةةة المؤقتةةة تكةةون  1955وكةةانون الثةةاني  1954لشةةهر  كةةانون وول  المؤقتةةة

من المصادقة عليها بصورة اكلية لا اقل ولا اكثر لتسيير دولا  الدولة ، وونها لا تدعوا الى المناقشة م . فرد عليه النائب حسن عبد الةةرح

ندما قال :م ان كلا، رئيس الوزراء في غير محله ، لان الميزانية عربت وا بح من واجب كل نائب مناقشتها )البصرة( ردا دستوريا ع

بأنهةةا بدائيةةة وغيةةر  1953.وناقشت المعاربة النيابية موبو" الابافات والتعديلات في الميزانية العامة ، فو كت ميزانية عا،   (cxii)  م

. وانتقةةدت المعاربةةة   (cxiii)وان تخميناتهةةا لةةا تكةةن دقيقةةة ، وتشةةبه القسةةامات الشةةرعية    موحدة وتحتو  على ميزانيةةات را ةةة كثيةةرة ،

وانصبت رذر الانتقادات على التعةةديلات التةةي اجرارةةا  1949التعديلات الكثيرة التي ودرلت على الميزانية ، في اثناء مناقشة ميزانية عا، 

طالب النائب عبد الةةرزاق  1949في اثناء مناقشة ميزانية وزارة الاقتصاد عا، . و (cxiv)تعديلا  42وزير المالية على الميزانية التي بلغت 

الظارر )الحلة( الوقو  بوجه المصالح الاستعمارية المتمثلةةة بالشةةركات الاجنبيةةة وعلةةى روسةةها اةةركة الةةنك  والشةةركات الارةةرى التةةي 

لبحر  والعمل وغيررا ، وقةةال فةةي رةةذا الشةةأن م ان مشةةكلة تسيطر على ارا مرافت الدولة كطرق الموا لات والميناء والتجارة والنقل ا

العراق الاساسية ري ان رناك قوتين متنازعتين ، الاولى ري مصالح الشعب ورغباته وحاجاته الملحة ، والثانية ري قوة دريلة ورةةي قةةوة 

ميزانية امولية تستهد  مصلحة المجمو" ، .ولهذا طالبت المعاربة ان تكون ال  (cxv)الاستعمار ومصالح الشركات الاجنبية وامتيازاتها م

 وبالذات المو كين ا حا  الدرول الواطئة واقترحت على وزارة المالية القيا، بالامور الاتية : 

 اتبا" اسس مالية سليمة في وبع الميزانية بعيدا عن الاغراض الخا ة والاغراض السياسية . -1

 المو كين  . رفع القيود التي وبعتها وزارة المالية على ترفيع -2

توزيع الارابي الاميرية على المواطنين واقامة نظا، الجمعيات التعاونيةةة لتقويةةة كيةةان المالةةك الصةةغير فةةي قريتةةه وتخليصةةه مةةن تحكةةا  -3

 المرابين .

 ان تكون بريبة الدرل عادلة ، فلا تؤرذ من المتقاعدين والمو كين . -4

   (cxvi)دات اعدادية الى مو كين لانها يقومون مقامها .تحويل المستخدمين الذين لديها اهادات جامعية وو اها  -5

الارتما، بالمشاريع العمرانية والخدمية كانشةةاء المبةةازل وتنظةةيا الةةر  وانشةةاء الغابةةات وتأسةةيس معمةةل للاسةةمدة الكيمياويةةة فةةي العةةراق  -6

 ( cxvii)والاستغناء عن الاسمدة الاجنبية .

لدلي )العمارة(على مظارر الحياة النيابية الصةةحيحة ودور المعاربةةة فيهةةا . وواةةار وكد النائب عبد الغني ا  1956ورلال مناقشة ميزانية   -7

الى الانتقادات والتو يات التي يقدمها نوا  الامة للمسؤولين تهد  الى ردمة الصالح العا، وليس موجهة بد اةةخص معةةين ، بعةةد ذلةةك 

. ومةةا النائةةب عبةةد  (cxviii)ة للوبع النقد  ، والثالثة مشاكل الارابةةي طرح نقاط ثلاث كان وولها قضية الضرائب ، والثانية التدابير المالي

لةةى الكريا الازر  )بغداد( فانه وجه نقدا موبوعيا للحكومة ، وذلك لتقديمها المنهاج والميزانية في آن واحد اذ ون تنكيةةذ المنهةةاج يحتةةاج ا

الاثنةةين معةةا فةةان الحكومةةة تضةةطر الةةى ان تضةةع مخصصةةات تشريع قوانين ورذر التشريعات يجب ان تسبت الميزانية ، وفي حالة تقةةديا 

. وما نوا  المعاربة امثال محمد الجليلي )المو ل( و ادق البصا، )بغداد( فقد انتقةةدا (cxix)ابافية اما با دار مراسيا او بلوائح قانونية

ا بةةأن تكةةون الاعتمةةادات فةةي الميزانيةةات مطابقةةة الحكومة بشدة على جنوحها لتقديا اللوائح المالية لابافة مبالع للميزانيات العامة وطالبو

  (cxx)للحقيقة .

( دينار ا و  بزيادة النكقة علةةى الايةةراد 42,850,067( دينار و ايراداتها  )47,932,455المالية  ) 1953رمنت نكقات ميزانية سنة 

لميزانيةةة علةةى مجلةةس النةةوا  م بانةةه وقد بين وزير المالية علي ممتاز الدفتر  فةةي رطابةةه عنةةد عةةرض ا  (cxxi)( دينار.5,082,388 )

تضافرت لصالحنا اربعة عوامل اولها ا ربوط الاسعار العالمية و توفير سلع الاستهلاك ا وثانيها تراكا ثروة طائلة في رزينةةة الدولةةة مةةن 

كمةةارك نتيجةةة لاتسةةا" تجةةارة السنوات السابقة وثالثهما ا الزيادات الكبرى في ايرادات الةةنك  و رابعهةةا الارتكةةا" المنتظةةر فةةي ايةةرادات ال

الاستيراد و بذلك تكتحت الابوا  للقيا، بحركة ا لاحية ااملة و تخكيف الضرائب عن كارل الشةةعبم ا ثةةا اكةةد ان مثةةل رةةذا العجةةز مةةن 

لحمةةود .انتقةةد النائةةب عبةةد الةةرزاق ا  (cxxii)السهولة مواجهته بمتراكا الكضلة في الخزينة وكةةان مةةن الممكةةن تكاديةةه و جعلةةه وفةةرا كبيةةرا   

رةةي )البصرة( الميزانية التي و كها بانها لاتزال بدائية قياسا بميزانيات الدولة الحديثة كما ان التخمينات التةةي وردت فيهةةا ليسةةت دقيقةةة و

 .   (cxxiii)متوازنة على الورق فق  وتنقصها الدقة في التخمين في المصروفات و حاجيات الدولة 
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 عرض الميزانية فهي : اما ارا الامور التي ناقشها النوا  عند 

 وجو  اعتماد ميزانية الدولة على موارد ثانية غير ايرادات النك   -1

  (cxxiv)تخصيص ايرادات النك  جميعها للاعمال العمرانية و المشاريع الكبرى -2

 وجو  توزيع الضرائب توزيعا عادلا وذلك بتخكيف الضرائب و الرسو، مما يكلف الطبقة الكقيرة كثيرا -3

  (cxxv)ر في ملاكات الدولة و تقليص الدوائر الواسعةوجو  اعادة النظ -4

فةةي مجلةةس الاعيةةان تةةا  ،و ( نائبةةا18( نائبا و عاربةةها )75وبموافقة )  1953ايار  24و ادق مجلس النوا  على رذر الميزانية بتاريخ  

 .(cxxvi)( عينا و رالكها اثنان منها  18التصويت الى جانبها )

الماليةةة ا فواجهةةت انتقةةادات عنيكةةة مةةن قبةةل النةةوا  عنةةد تقةةديمها الميزانيةةة المؤقتةةة   1954لسنة  لا تتقد، وزارة فابل الجمالي بميزانية ا

لشهر  نيسان و مايس ا واعتبر النائب  ادق البصا، )بغداد( قيا، وزارة فابل الجمالي بتاجيل جلسات مجلس النوا  قبيل حلةةول السةةنة 

.وعلل سامي باش عالا )المو ل( السبب في تارير ا دار (cxxvii)لدستور نصا وروحاالمالية و ابقاء العراق دون ميزانية مخالكة لاحكا، ا

الميزانية يعود الى عد، اعور وزارة فابل الجمالي بمسؤوليتها اما، المجلس النيابي مما ادى الى تارير كثير مةةن امةةور الدولةةة و عرقلةةة 

( دينةةار اذ بلغةةت مجمةةو" الايةةرادات الحقيقيةةة 001,584,5الماليةةة بعجةةز حقيقةةي ) 1953.انتهةةت ميزانيةةة السةةنة (cxxviii)اعمالهةةا

الماليةةةة بةةةةة  1955.ورمنةةةت مصةةةروفات ميزانيةةةة السةةةنة ( cxxix)( دينةةةار5,316,933( دينةةةار و  بزيةةةادة قةةةدررا )47,686,000)

ا واعلةةن وزيةةر الماليةةة بةةياء (cxxx)( دينةةارا539,160( دينةةار و  بعجةةز قةةدرر )5,973,000( دينار و الايرادات  )51,512,162)

ر عند عربه الميزانية في مجلس النوا  تحسن الوبع الاقتصاد  في العراق نتيجة لزيادة الطلب على واردات النك  وزيادة حصة جعك

.و انتقد رذر الميزانية العةةين نةةور الةةدين محمةةود و اعتبررةةا ميزانيةةة  ةةر  و (cxxxi)العراق منه ابافة الى تسهيل عملية تجارة الاستيراد

دة للبلاد لانه لا يبت وفرة من المدور و اعتمادرا على واردات النك  و عد، اتخاذ التدابير اللازمة للمحافظةةة علةةى استهلاك و ليس فيها فائ

كما قال العين نصرت الكارسي م بان تنظيا ميزانيةةة تكةةي بالحاجةةات و   (cxxxii)ثروة البلاد و  يانة المنتوجات المحلية و ايجاد اسواق لها.

ين نكقاتها و مدرولاتها قد يعد نجاحا كافيا بالنسبة لبلاد تطورت فرسخت اما بلادنا و ري في دور يجةةب ان الضرورات القائمة مع اتزان ب

ة يكون انشائيا فلا تنتهي مسؤولياتها بقيامنا بالانشةةاء بةةل اننةةا نسةةال عةةن سةةلامة كياننةةا فةةي المسةةتقبلم .لةةذلك فةةان اعتمةةاد الميزانيةةة العامةة 

نك  رو رطأ كما طالب العين باتخاذ رطة لتنمية موارد الثروة الاساسية و الدائمة بكل ما رو مسةةتطا" من واردات ال  %30الاعتيادية على  

 1955و ةةادق مجلةةس النةةوا  علةةى ميزانيةةة السةةنة  (cxxxiii)من واردات النك  .  %30و باقصر وقت باذ ان تنمية رذر الموارد تغني عن  

الماليةةةة  1956رمنةةةت مصةةةروفات السةةةنة   (cxxxiv)نةةةوا . 7الكةةةة نائبةةةا و مخ 90بموافقةةةة  1955كةةةانون الثةةةاني 12الماليةةةة فةةةي 

 1955.لقةةد انتهةةت السةةنة  (cxxxv)( دينةةار3,410,175( دينار و  بعجز قدرر )61,675,750(دينارا ومدرولاتها بة)65,085,925بةةة)

بزيةةةادة  ( دينةةةار و 64,323,000 ) 1955( دينةةةار اذ بلغةةةت الايةةةرادات الحقيقيةةةة لسةةةنة 9,500,000الماليةةةة بكضةةةلة قةةةدررا )

.وعند مناقشة النوا  الميزانية و كها (cxxxvi)( دينار54,800,000( دينار عن التخمينات و بلغت المصروفات الحقيقية )3,500,000)

نائب السليمانية علي كمال بانها تشبه القسامات الشرعية فلكل وزارة حصة معلومة و كلمةةا كةةان الةةوزير اةةاطرا اسةةتطا" ان يقنةةع زميلةةه 

يوسع ميزانية وزارته على حسا  غيرر فمثلا وزارة الزراعة التي يجب ان تتضاعف ميزانيتها اربع او رمس مرات بقيةةت وزير المالية ل

في حالة جمود لان الحكومات المتعاقبة لا تدرك ان العمود الكقر  للكيان الاقتصاد  للعراق رو الزراعة ا وقال ان وزيةةر الماليةةة يحتةةاج 

ية لانه حديا العهد بوزارته كذلك معظا كبار المو كين في وزارة المالية لا يتدرجوا الى منا بها في و ائف إلى الخبرة في الامور المال

. كما انتقد الاعيةةان (cxxxvii)المالية و لهذا استعانت الوزارة بالخبراء لتنظيا التعريكة الكمركية و رؤلاء يعوزرا الاطلا" على ميول الشعب

و البالع عشرة ملايين دينار و الناجا عن الإبةةافات المتواليةةة   1956العجز الحا ل في ميزانية سنة  وعضاء لجنة الشؤون المالية بسبب  

 1956اذ بلغةةت المصةةروفات الحقيقيةةة لسةةنة  (cxxxviii)التي وبيكت إلى الميزانية الا لية رلال السنة المالية فادت الى رذا العجز الكبيةةر.

الماليةةة  1956ومةةع ذلةةك  ةةادق مجلةةس النةةوا  علةةى ميزانيةةة السةةنة  (cxxxix)( دينةةار مةةع انخكةةاض فةةي الايةةرادات.74,509,655)

.و رمنةةت مصةةروفات ميزانيةةة   (cxli)اعيةةان  4عينا و رالكهةةا    17كما وافت عليها    (cxl)نوا .  10نائبا و مخالكة    90بموافقة    1956\1\24

.و   (cxlii)( دينةةارا2,288,680)  ( دينةةارا و  بعجةةز قةةدرر68,404,750( دينارا و ايراداتها  )70,693,430المالية  )  1957السنة  

( ملايةةين دينةةار فتبقةةى مةةن 10الماليةةة بعجةةز قةةدرر ) 1956( مليون دينةةار و انتهةةت السةةنة 18,5)  1956بلغت الكضلة المدورة الى سنة  

 1957. و اعتر  وزيةةر الماليةةة رليةةل كنةةة فةةي رطابةةه عنةةد عةةرض ميزانيةةة (cxliii)( مليون دينار8,5)  1957الكضلة المدورة الى سنة  

لية على مجلس النوا  بالعجز الحا ل فيها فقال م ان الميزانية قد حضرت في  رو  مالية عسيرة فهي وان كانت معدة على اساس الما

المالية و لا زال الغمةةوض محيطةةا بمقةةدار مةةا سيصةةيب  1956عجز محدود الا انها ستنكذ في اعقا  عجز كبير ينتظر ان تسكر عنه سنة  

.وعنةةدما عةةرض نةةديا الباجةةةجي وزيةةر الماليةةة فةةي حكومةةة عبةةد الورةةا    (cxliv)لال السةةنة الماليةةة القادمةةةمالخزينة من ايرادات النك  ر

(دينار ، انتقد النائب حسن عبد الرحمن )البصةةرة( 200.77.000( والتي بلغت نكقاتها )1958اذار  2 – 1957كانون الاول  15مرجان)

ية ، معارباً ذلك الاستحداث كونه ميعد اسرافاً غير مبررامً ، وانتقد اسةةتعجال استحداث وزارتي الارااد ووزارة الاسكان والشؤون البلد

الحكومة في استحداثها الوزارات ، ومذكراً ايارا بان المستعجل دائماً على رطاً مستشهداً بمثل مةةوروث مكةةادر مقةةد يةةدرك المتةةأني بعةةض 

 .(cxlv)حاجة ، وقد يكون من المستعجل الزللم 

 

 ت :الخاتمة والاستنتاجا

 تو ل الباحا من رلال رذا البحا الى جملة من الامور المهمة وتعد تلك نتائ  البحا :     

 وقع العراق ولسنين طويلة بولاياته الثلاث تحت الاحتلال العثماني وتبعه الاحتلال البريطاني ، واستمر ذلك لمدة اربعة قرون . -1

 على الوبع الاقتصاد  العا، في العراق . كانت عوامل التبعية للأقتصاد الاجنبي ذات تأثير سلبي -2

تعرض العراق بولاياته الثلاث الى كوارث اقتصادية ومجاعات بقي لسنين طويلة يدفع ما ترتب عليه من ديون عرفت مبالديون  -3

 العثمانيةم.

لبنةةاء واعمةةار كان لمجلسي مالنوا  والاعيانم الدور المتميةةز فةةي المصةةادقة علةةى القةةوانين وتشةةريعها ، وتخصةةيص الامةةوال  -4

 المشاريع الخدمية لابناء البلد من رلال تاسيس مجلس الاعمار .
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كانت رناك بعض الهكوات اكتنكت اجتماعات مجلس النوا  ، وري الميل من بعض النوا  الى الةةويتها التةةي ينتمةةون اليهةةا مةةن  -5

 رلال تخصيص وتشريع القوانين ، وترك الالوية التي ليس لها تمثيل برلماني .

لمجلسي مالنوا  والاعيانم الدور الاكبر في وبع التشريعات ، ولكن كانةةت رنةةاك عوامةةل انجةةر  النةةوا  رلالهةةا منهةةا كان   -6

 اقتصادية . –اجتماعية  –سياسية 

  

 الهوامش :
 .  102( عملة عثمانية وري تعادل ما يقار  الدينار الواحد ، عبد الرحمن الجليلي ، المصدر السابت ،ص1) 

 فلساً . 75: ( الربية  2)

  .  102( المصدر نكسه ، ص 3)

من القانون الاساسي . بأن يقر نظا، مسكوكات الدولة بموجب قانون . مجموعةة مةذاكرات المجلةس التاسيسةي العراقةي لسةنة   107( نصت المادة    4)

،  1988ربيةة للموسةوعات ، بيةروت ، . وانظر رستا حيدر ، مذكرات رستا حيدر ، تحقيت نجةدة فتحةي  ةكوة ، الةدار الع 941، ص  2، ج  1924

 . 61ص

،)بغةداد : مطبعةة  1926تشرين الثاني  27في    6، الجلسة  1926( محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الاولى، الاجتما" الاعتياد  لسنة   5)

 .14(، ص1927الحكومة،

،)بغةداد : مطبعةة  1926تشةرين الثةاني  27في    6، الجلسة   1926لسنة    (محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الاولى، الاجتما" الاعتياد 6)

 .15(، ص1927الحكومة،

 .17(المصدر نكسه ، ص 7)

، )بغةداد : مطبعةة  1927آيةار  8فةي  5، الجلسةة  1927( محابر مجلس النوا ، الةدورة الانتخابيةة الاولةى، الاجتمةا" غيةر الاعتيةاد  لسةنة   8)

 .887(، ص1927الحكومة،

،)بغةداد : مطبعةة  1928آ   18فةي  28، الجلسةة  1928( محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الثانيةة ، الاجتمةا" غيةر الاعتيةاد  لسةنة   9)

 .  644(، ص1928الحكومة،

،)بغةةداد : مطبعةةة  1931آذار  21فةةي  45الجلسةةة  1930( محابةةر مجلةةس النةةوا ، الةةدورة الانتخابيةةة الثالثةةة ، الاجتمةةا" الاعتيةةاد   لسةةنة  10)

 .  624 – 620(، ص 1931الحكومة،

،)بغةداد : مطبعةة  1933تموز  3في  38، الجلسة  1933(  محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية الرابعة ، الاجتما" غير الاعتياد  لسنة   11)

 .  587(، ص1933الحكومة ،

الب عدد من النوا  بخروج العةراق مةن منظمةة الاسةترليني كةون رةذا الامةر يعةد ثغةرة فةي ( يذكر بانه وبعد انتهاء الحر  العالمية الثانية ، ط  12)

 .333-331، ص1946ايار  8في  34، الجلسة 1945الاقتصاد الوطني ، واحد الرواب  المرفوبة اعبياً مع بريطانيا . الاجتما" الاعتياد  لسنة 

سوية الار دة الاعراقية الموجودة في البنوك البريطانية . ينظر : عبد الرزاق الحسني ،  تةاريخ ( للتكا يل حول بنود الاتكاقية المالية ، وكيكية ت   13)

 .176-174، ص 7(، ج1988،) بغداد: دار الشؤون الثقافية العامة ، 7الوزارات العراقية ، ط

 9فةي   50(، الجلسة  1949،)بغداد : مطبعة الحكومة،1948(محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية الثانية عشر ،الاجتما" الاعتياد  لسنة    14)

 .830، ص1949حزيران 

، مبةرراً  1959حزيةران  22، اذ اعلن عن انسحابه رسمياً منها في 1958تموز  14(  لا ينسحب العراق من منطقة الاسترليني حتى قيا، ثورة   15)

كا يل ينظر:سةعيد عبةود السةامرائي ، النظةا، النقةد  والمصةرفي فةي العةراق ، ذلك العمل بتضرر الدينار العراقي من جراء ربطه بالاسترليني . للت 

 ( .1969)بغداد: مطبعة دار البصر  ،

ق ( للاطلا" على تلك الحقيقة بالارقا، والنسب المئوية ينظر :حيدر غانا الحجةامي ، موقةف المجلةس النيةابي مةن السياسةة التعليميةة فةي العةرا  16) 

؛ علةي طةارر الحلةي ، موقةف المجلةس النيةابي مةن السياسةة 48( ،ص 2011تير ،  )جامعةة الكوفةة : كليةة الادا  ، ، رسالة ماجسة  1925-1939

 .29-28( ، ص2011، اطروحة دكتورار ،  )جامعة الكوفة : كلية الادا  ، 1958-1939التعليمية وحركة النشر في العراق 

الزراعة في العراق ينظر: عماد احمد الجةوارر  ، تةاريخ مشةكلة الارابةي فةي العةراق  (   حول الضرائب الزراعية ، وانواعها واثاررا على  17)

 .    470-449( ، ص1978، ) بغداد : د.، ،  1914-1932

 .  58(  المصدر نكسه ، ص 18)

المعاربةة النيابيةة فةي  ( للتكا يل حول نشاط المعاربة دارل المجلس النيابي في مختلف الجةالات ينظةر : بشةير حمةود كةا ا الغزالةي، دور  19)

( ؛ علاء حسين الرريمي، المعاربة البرلمانية فةي العةراق فةي عهةد 1995، اطروحة دكتورار،)جامعة الكوفة : كلية الادا ،  1958-1945العراق  

 ( .  2008الملك فيصل الاول .دراسة تحليلية، )بغداد: بيت الحكمة، 

في  27(، الجلسة 1937،)بغداد : مطبعة الحكومة، 1937السابعة ، الاجتما" غير الاعتياد  لسنة (  محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية   20)

 . 395،  1927حزيران  10

 . 409( المصدر نكسه ، ص 21)

مطبعةة  ،)بغةداد :1949ايةار  17فةي  44، الجلسةة 1948(محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية الثانية عشر ،الاجتمةا" الاعتيةاد  لسةنة   22)

 .  737(، ص 1949الحكومة،

،)بغةداد : 1934( ينظر على سبيل المثال لا الحصر : محابر جلسات مجلس النوا ، الةدورة الانتخابيةة الخامسةة، الاجتمةا" الاعتيةاد  لسةنة   23)

،)بغةداد : مطبعةة  1936  لسةنة ؛ محابر جلسات مجلس النوا ، الدورة الانتخابية السةابعة، الاجتمةا" الاعتيةاد  65(، ص1935مطبعة الحكومة ،

كةانون  31فةي  5، الجلسةة 1947؛ محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية الحادية عشر ،الاجتما" الاعتيةاد  لسةنة 167(، ص1947الحكومة ،

: مطبعةة الحكومةة  )بغةداد 1949؛ محابر مجلس الاعيةان ، الاجتمةا" الاعتيةاد  لسةنة 166(، ص1948،)بغداد : مطبعة الحكومة ،1947الاول  

اةةباط  12فةةي  14، الجلسةةة 1950؛ محابةةر مجلةةس النةةوا  ، الةةدورة الانتخابيةةة الثانيةةة عشةةر ،الاجتمةةا" الاعتيةةاد  لسةةنة  186(، ص1950،

؛ محابةةر مجلةةس النةةوا  ، الةةدورة الانتخابيةةة الخامسةةة عشةةر ،الاجتمةةا" الاعتيةةاد  200-197(، ص 1951،)بغةةداد : مطبعةةة الحكومةةة،1951

؛ محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابيةة الخامسةة 89(، ص1955،)بغداد : مطبعة الحكومة،1954، كانون الاول 22في   7، الجلسة  1954لسنة

 .58-57(، ص1957،)بغداد : مطبعة الحكومة،1957كانون الثاني  17، الجلسة الخامسة في 1956عشر ،الاجتما" الاعتياد  لسنة

،)بغةداد : مطبعةة 1949ايةار  17فةي  44، الجلسةة 1948دورة الانتخابية الثانية عشر ،الاجتمةا" الاعتيةاد  لسةنة (محابر مجلس النوا  ، ال  24)

 . 738(، ص 1949الحكومة،

 .  222-221، 1927كانون الثاني  25في   21، الجلسة    1926( محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الاولى، الاجتما" الاعتياد  لسنة  25)
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 .  221،223(  المصدر نكسه ، ص 26) 

تنظر التكا يل الوثائقية في : د.ك.و ، الوحدة الوثائقية : ملكات البلاط الملكةي ،   1930-1924( حول طبيعة الاوبا" المالية في العراق رلال    27)

 .  1930-1924، تقارير الوبع المالي في العراق  3996التسلسل 

-220،  ص1927كةانون الثةاني    25فةي    21، الجلسةة    1926ة الانتخابية الاولى، الاجتما" الاعتياد  لسةنة  ( محابر مجلس النوا ، الدور  28) 

227 . 

 ( عانة : وحدة عملة رندية ادرلها البريطانيون الى العراق مع احتلاله وري تعادل اربعة فلوس.  29) 

 .  1925تشرين وول  20،  357(   الوقائع العراقية ، العدد  30) 

 .239، ص 1927كانون الثاني  27في   22، الجلسة 1926( محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الاولى، الاجتما" الاعتياد  لسنة  31)

 .730، ص 1927نيسان  25في  51، الجلسة 1926( محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الاولى، الاجتما" الاعتياد  لسنة  32)

 .( المصدر نكسه  33)

 .  2، ص1948كانون الاول  4في  1، الجلسة 1948( محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الثانية عشر ، الاجتما" الاعتياد  لسنة  34)

 .  483-476،482(  المصدر نكسه ، ص 35)

 . 610- 609، ص1949ايار  9في  37 ،الجلسة1948( محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الثانية عشر ، الاجتما" الاعتياد  لسنة  36)

 .  56-54، ص2(  حول الاستياء الذ  احدثته الضريبة بشكل عا، ينظر : سامي عبد الحافظ القيسي ، المصدر السابت ، ج 37)

،  640-620، ص1927ايةةار  4فةي  47، الجلسةة  1926( محابةر مجلةس النةوا ، الةدورة الانتخابيةة الاولةى، الاجتمةا" الاعتيةاد  لسةنة   38)

665،675   . 

-109، ص1930تشةرين الثةاني  27فةي  10،الجلسةة    1930( محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الثالثةة ، الاجتمةا" الاعتيةاد  لسةنة    39)

111  .   

 .  55-53(، ص1931،)بغداد : مطبعة الحكومة، 1930(   محابر جلسات مجلس الاعيان  ، الاجتما" الاعتياد  لسنة   40)

 .  67،ص1948كانون الاول  19في  5، الجلسة 1948(محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية الثانية عشر ،الاجتما" الاعتياد  لسنة  41)

 .  53، ص 1948( محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الثانية عشر ، الاجتما" غير الاعتياد  لسنة 42) 

 .  54(  المصدر نكسه ، ص 43)

 .  55ص  1948(محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الثانية عشر ، الاجتما" غير الاعتياد  لسنة  44)

، )بغداد : مطبعة 1950حزيران  24في  47، الجلسة 1949(محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية الثانية عشر ،الاجتما" الاعتياد  لسنة   45)

 .  737(، ص1950الحكومة،

 .  91، ص 1948بر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الثانية عشر ، الاجتما" غير الاعتياد  لسنة ( محا 46) 

ار  ( النوا  الذين وقعوا المقترح را : محمد ربا الشبيبي وعبد الرزاق الشيخلي و ذيبان الغبان واسماعيل الغانا و روفائيةل بطةي )بغةداد( عة  47)

بد الرحمن وبرران الدين باش اعيةان )البصةرة( ، رمةز  العمةر  و نجيةب الصةائع وعبةد الجبةار الجةومرد قكطان )الدليا( ، جميل  ادق وحسن ع

وساسةةون سةةميح ومحةةود الزيبةةار  وعبةةد الله الشةةرفاني وحنةةا ريةةاط وجمةةال المكتةةي وقاسةةا المكتةةي ومحمةةد  ةةديت انشل)المو ةةل(و علةةي كمةةال 

 )السليمانية( . 

، )بغةداد : مطبعةة  1953اةباط  12فةي  3، الجلسةة 1952نتخابية الثالثة عشر ،الاجتما" الاعتياد  لسةنة (محابر مجلس النوا  ، الدورة الا  48)

 .  34-33( ، ص1953الحكومة،

 .34( المصدر نكسه ، ص 49)

، )بغةداد : مطبعةة  1953اةباط  12فةي  3، الجلسةة 1952(محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية الثالثة عشر ،الاجتما" الاعتياد  لسةنة   50)

 .  184( ، ص1953الحكومة،

 .  183( المصدر نكسه ، ص 51)

 (  المصدر نكسه  .  52)

 .184، ص1951اذار  12في  11، الجلسة  1952(محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الثالثة عشر ، الاجتما" الاعتياد  لسنة  53)

 .185( المصدر نكسه ، ص 54)

-364ا ص  1953نيسةان  29فةي  21، الجلسةة  1952النوا ، الدورة الانتخابية الثالثة عشةر، الاجتمةا" الاعتيةاد  لسةنة ( محابر مجلس    55) 

365  . 

  365(المصدر نكسه ا ص  56)

. ا   366ا ص 1953نيسةان  30فةي  22، الجلسةة  1952( محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الثالثة عشر، الاجتما" الاعتياد  لسةنة   57) 

 .1953\4\29جريدة الاربار 

 369ا ص 1953\4\30في  22، الجلسة  1952( محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الثالثة عشر، الاجتما" الاعتياد  لسنة  58) 

  38ا ص 1953اباط  12في   3ا الجلسة   1952( محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الثالثة عشر، الاجتما" الاعتياد  لسنة  59) 

  36(  المصدر نكسه ا ص 60) 

 .1953\2\13ا جريدة الدفا" في  37(  المصدر نكسه ص 61) 

 – 168ا ص  1955\1\1فةي   10ا الجلسةة    1954( محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الخامسةة عشةر، الاجتمةا" الاعتيةاد  لسةنة    62) 

170. 

جريةدة  40ا ص  1953\2\12فةي   3االجلسةة    1952ة الانتخابيةة الثالثةة عشةر، الاجتمةا" الاعتيةاد  لسةنة  ( محابر مجلس النوا ، الدور  63)  

 . 1953\2\13الاربار 

 .1953\4\29ا جريدة الاربار  366ا ص 1953نيسان  28في  11( المصدر نكسه ا الجلسة 64) 

 .12(ا ص 1954،)بغداد : مطبعة الحكومة،1953ا" الاعتياد  لسنة ( تقرير مدير مجلس الاعيان العا، عن اعمال اللجان رلال الاجتم 65) 

 . 1955\1\3جريدة اليقظة ا 185ا ص  1955\1\2في  11( المصدر نكسه ا الجلسة  66)

 .222( ، ص1926،)بغداد : مطبعة الحكومة، 1925( محابر مجلس الاعيان لسنة 67)

؛ محابر مجلةس النةوا ، الةدورة الانتخابيةة الاولةى،  41-40( ، ص 1927الحكومة، ،)بغداد : مطبعة 1926( محابر مجلس الاعيان لسنة 68)  

 .   351، ص 1927الاجتما" غير الاعتياد  لسنة 

 .  140( ، ص1929،)بغداد : مطبعة الحكومة،1928(محابر مجلس الاعيان لسنة  69)

 .202(، ص1939،)بغداد : مطبعة الحكومة، 1938(محابر مجلس الاعيان لسنة  70)
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-1263، ص1927حزيةران  5فةي   22، الجلسةة  1927( محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الاولى، الاجتما" غيةر الاعتيةاد  لسةنة   71)

1264. 

 .1264-1263(  المصدر نكسه ، ص 72) 

 .1265( المصدر نكسه ، ص 73) 

،  1927حزيةةران  5فةةي    22، الجلسةةة    1927غيةةر الاعتيةةاد  لسةةنة ( محابةةر مجلةةس النةةوا  ، الةةدورة الانتخابيةةة الاولةةى ، الاجتمةةا"  74) 

 .1270ص

؛ كاثلين ، . لانكلي ، تصنيع العراق ، ترجمةة محمةد حامةد الطةائي ورطةا   ةكار  1935آيار  26، 653( م الطريتم ،)جريدة(،بغداد،العدد   75)

 .78(،ص1963العاني ،)بغداد: مطبعة دار التضامن ،

، ص  1933حزيةران  3فةةي   23، الجلسةة  1933النوا  ، الةدورة الانتخابيةة الرابعةة ، الاجتمةا" غيةر الاعتيةاد  لسةنة  (  محابر مجلس  76) 

229  . 

 . 233 – 232(  المصدر نكسه ، ص  77) 

 . 237 – 236(  المصدر نكسه ، ص  78) 

 – 256، ص  1933حزيةران  4فةةي   24، الجلسةة 1933د  لسةنة (  محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية الرابعة ، الاجتمةا" الاعتيةا  79) 

257  . 

، ص  1933حزيةران  12فةةي     29، الجلسةة  1933( محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية الرابعة ، الاجتما" غيةر الاعتيةاد  لسةنة   80) 

373  – 374 . 

 . 296، ص  1934اذار  20في   29، الجلسة   1933" الاعتياد  لسنة ( محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الرابعة، الاجتما 81)

 . 302 - 301( المصدر نكسه ، ص  82)

 . 313 – 312، ص  1934آذار  22فةي   30، الجلسة   1933(محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الرابعة، الاجتما" الاعتياد  لسنة  83)

 . 336 - 332( المصدر نكسه  ، ص  84)

، ص  1935كةانون الاول  31فةةي   14، الجلسةة  1935( محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابيةة السادسةة ، الاجتمةا" الاعتيةاد  لسةنة   85) 

164  . 

 182 ، ص 1935كانون الاول  31فةي   14، الجلسة   1935(محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية السادسة ، الاجتما" الاعتياد  لسنة    86) 

 ،235  . 

 . 195، ص  1936كانون الثاني  4فةي   15، الجلسة  1935(محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية السادسة ، الاجتما" الاعتياد  لسنة  87) 

، ص  1936اني كةانون الثة 11فةةي   18،الجلسةة  1935(  محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية السادسةة ، الاجتمةا" الاعتيةاد  لسةنة   88) 

235  . 

،  193، ص  1936اةباط  20فةةي   32، الجلسةة  1935( محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية السادسةة ، الاجتمةا" الاعتيةاد  لسةنة   89) 

547  – 548  ،552  . 

، )جامعةة البصةرة : كليةة  1941-1924( عن الحركات العشائرية ينظر : حسن علي عبد الله السملك ، عشائر الكرات الاوس  دراسة سياسية   90) 

 (.1995الادا ، 

 . 548، ص  1936اباط  20فةي   32،الجلسة   1935(  محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية السادسة ، الاجتما" الاعتياد  لسنة  91) 

 . 561، ص  1936اباط  20فةي   32الجلسة  ، 1935(محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية السادسة ، الاجتما" الاعتياد  لسنة  92) 

نيسان  29( قامت وزارة ياسين الهاامي بإلغاء جميع الاحزا  في البلاد ومن بمنها حز  الإراء الوطني ، حز  ياسين الهاامي ، وذلك في   93) 

 . 103 – 102، ص  4. للتكا يل ، ينظر : عبد الرزاق الحسني ، تاريخ الوزارات ، ج  1935

 . 576، ص  1936اباط  23فةي   34، الجلسة  1935محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية السادسة ، الاجتما" الاعتياد  لسنة (  94) 

 . 585(  المصدر نكسه  ، ص  95) 

 . 656 – 655، ص  1936اباط  27فةي   37(  المصدر نكسه  ،  الجلسة   96) 

 – 247، ص  1937ويةار  30فةةي   19، الجلسةة  1937ابية السابعة ، الاجتما" غير الاعتياد  لسنة ( محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخ  97)

249  . 

، ص  1937حزيةران  10فةةي   27، الجلسةة   1937(  محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية السابعة، الاجتما" غيةر الاعتيةاد   لسةنة   98) 

409  – 410 . 

 . 478، ص  1938نيسان  3فةي   24، الجلسة   1937  ، الدورة الانتخابية الثامنة ، الاجتما" الاعتياد  لسنة (  محابر مجلس النوا 99) 

 . 289، ص  1938نيسان  4فةي   25، الجلسة   1937(  محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية الثامنة ، الاجتما" الاعتياد  لسنة  100) 

 . 303 – 289(  المصدر نكسه ، ص  101) 

، )بغةداد : مطبعةة  1940اذار  21فةي  17، الجلسةة 1939(محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابيةة التاسةعة ،الاجتمةا" الاعتيةاد  لسةنة   102)

 .249-248(، ، ص1940الحكومة،

 .263، ص 1940اذار  24في  18، الجلسة 1939(محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية التاسعة ، الاجتما" الاعتياد  لسنة  103)

، ص 1948كةانون الاول  6في  2( ،  الجلسة 1949،)بغداد : مطبعة الحكومة،1948محابر مجلس الاعيان ، الاجتما" الاعتياد  لسنة  (  104) 

14-15 

 . 425-424، ص ص1949نيسان  ، 29، الجلسة 1948( محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخابية الثانية عشر ، الاجتما" الاعتياد  لسنة  105) 

 .  1948حزيران ،  29(  م الزمانم ،)جريدة( ، بغداد، العدد  ،  106) 

 . 445،ص 1953ايار  12في  24، الجلسة 1952(  محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية الثالثة عشر ،الاجتما" الاعتياد  لسنة  107) 

 .  205، ص1949اباط  21في  14، الجلسة  1948بية الثانية عشر ، الاجتما" الاعتياد  لسنة ( محابر مجلس النوا ، الدورة الانتخا108) 

 . 1948حزيران ،  29(م الزمانم ،)جريدة( ، بغداد، العدد  ،  109) 

 .  144( محابر مجلس النوا  ، المصدر السابت ، ص 110) 

 .  664 – 663، ص1950،الاجتما" الاعتياد  لسنة (محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية الثانية عشر  111) 

،)بغةداد : 1953كةانون الاول  6فةي  2، الجلسةة 1953(محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابيةة الثالثةة عشةر ،الاجتمةا" الاعتيةاد  لسةنة  112)

 .  13( ، ص1954مطبعة الحكومة،

،)بغةداد : 1956كانون الثاني  17في  12، الجلسة 1955،الاجتما" الاعتياد  لسنة(محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية الخامسة عشر   113)
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 .  196( ، ص1956مطبعة الحكومة،

 .  234، ص1949اباط  27في  16، الجلسة 1948(محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية الثانية عشر ،الاجتما" الاعتياد  لسنة  114) 

؛  748، ص1949اةباط  27فةي   16، الجلسةة  1948ورة الانتخابية الثانية عشةر ،الاجتمةا" الاعتيةاد  لسةنة  (محابر مجلس النوا  ، الد  115) 

 .  1948كانون الاول  18جريدة الزمان ، 

 224ص 1955كانون الثةاني  4في  13، الجلسة 1954(محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية الخامسة عشر ،الاجتما" الاعتياد  لسنة  116) 

 ما بعدرا . و

، 1956كةانون الثةاني  22فةي  16، الجلسةة   1955(محابر مجلس النوا  ، الةدورة الانتخابيةة الخامسةة عشةر ،الاجتمةا" الاعتيةاد  لسةنة  117)

 .  305ص

، 1956لثةاني كةانون ا 7، الجلسةة الثامنةة فةي  1955(محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية الخامسةة عشةر ،الاجتمةا" الاعتيةاد  لسةنة  118)

 .  94ص

 .  198-197( المصدر نكسه ، ص 119) 

 .  306( المصدر نكسه ، ص 120) 

 .  372، ص 1953نيسان  28في  21، الجلسة 1952( محابر مجلس النوا  ، الدورة الانتخابية الثالثة عشر ،الاجتما" الاعتياد  لسنة  121)

 . 376( المصدر نكسه ، ص  122) 

 . 496-495ه ا ص ( المصدر نكس 123) 

 الى مجلس الاعمار %70من واردات النك  للميزانية العامة و  %30( تقو، سياسة الحكومة على تخصيص  124) 

، 1953كةانون الاول  8فةي   3، الجلسةة    1953( تقرير مدير عا، مجلس الاعيان عن اعمال اللجان الدائمة رلال الاجتما" الاعتيةاد  لسةنة    125) 

 . 31( ، ص 1946الحكومة،)بغداد : مطبعة 
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