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 الإدارية الجهة المختصة بنظر الذعوى

 )دراسة مقارنة(

 
 لممخـصا

بيدؼ تنظيـ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة ، فقد إِتجيت الدوؿ إِلى إِتجاىيف 
، دوؿ سارت لتأخذ بالقضاء الموحد ، وأخرى لتأخذ بالقضاء المزدوج، فحددت ولاية  إِثنيف

ختصاص كؿ محكمة حسب نظاـ القضاء المتبع،ػ إذ يَعدّ الإختصاص معياراً لمسمطة التي  واِ 
خوليا القانوف لمحكمة ما ، وفي نوع معيف مف الدعاوى، وفي حدود معينة  أوجب عمييا 

لا عُدّ  الحكـ القضائي الصادر عنيا باطلا لمخالفتو لأحكاـ القانوف ، وبناء  عدـ تجاوزىا، وا 
عمى ىذا ، فإِف إختصاصات جيات القضاء الإداري في الدوؿ المقارنة كلا مف فرنسا 
ومصر ليست مطمقة ، بؿ مقيدة وترد عمييا إِستثناءات عديدة ، كما إف الإستثناءات التي 

العراؽ مازالت تدخؿ في قوسيا عدد كبير مف تخرج عف  أختصاصات القضاء الاداري ب
القرارات والأوامر الادارية التي حدد المشرع مرجعا خاصا لمتظمـ منيا أو الاعتراض عمييا أو 
الطعف فييا وتغبف فئات مف الاشخاص والموظفيف وتحرميـ مف حؽ التقاضي والطعف 

، وفي ىذا تناقض مع مبدأ بالقرارات والأوامر الادارية الصادرة بحقيـ مف جية الإدارة 
 العدالة ومبدأ حؽ التقاضي ويشكؿ مخالفة دستورية وقانونية واضحة. 
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The Competent Authority to Hear the 

Administrative Case(Comparative Study)  
 

 
 
 

 
  
Abstract 
 

With the aim of organizing judicial oversight on the work of 
the administration. States have turned to two directions, they 
have gone to adopt the unified judiciary, and others to adopt the 
dual judiciary, so the jurisdiction and jurisdiction of each court 
has been determined according to the judicial system followed. 
While, jurisdiction is considered a criterion for the authority 
granted by law to a court, and in the type of certain cases, and 
within certain limits. It was obligatory not to exceed them, and not 
to consider the judicial ruling issued by it invalid for violating the 
provisions of the law, and based on this, the competencies of the 
administrative judiciary bodies in the comparative countries, both 
France and Egypt, are not absolute, but rather restricted. There 
are many exceptions to them, as Exceptions that fall outside the 
jurisdiction of the administrative judiciary in Iraq still include in 
its bracket a large number of administrative decisions and orders 
that the legislator has specified a special reference for grievance, 
objection, or appeal. Categories of persons and employees are 
disadvantaged and deprive them of the right to sue and challenge 
administrative decisions and orders issued against them by the 
administration. This contradicts the principle of justice and the 
principle of the right to litigation and constitutes a clear 
constitutional and legal violation.                                                                                      
Keywords: Administrative Jurisdiction, Administrative Judiciary 

Court, Employees Judiciary Court, Supreme Administrative Court. 
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 مقدمةال
إِف مف أىـ سمات الدولة القانونية ، ىي أف تخضع الأعماؿ الإدارية لحكـ القانوف ، مما 
يقتضي أف تتوافر وسائؿ قانونية لإلزاـ السمطات الإدارية بحكـ القانوف مع ضماف عدـ خروجيا 
عنو، ومف أىـ ىذه الوسائؿ ، ىي تنظيـ رقابة القضاء عمى نشاط الإدارة ، لتتجمى تمؾ الرقابة 

أصدار قرار حكـ يقضي إِما بإِبطاؿ أو إلغاء أو تعديؿ تصرفاتيا المخالفة لمقانوف والمشوبة بعيب ب
 ،عدـ الأختصاص أو الشكؿ أو المحؿ أو السبب أو التعسؼ في إستعماؿ السمطة أو الأنحراؼ بيا

كافية  والحكـ بالتعويض عف الأضرار الناشئة عف ذلؾ، وذلؾ لأف وسيمة الرقابة الإدارية لاتعد
لحماية الأفراد ، فالأىداؼ الحقيقية التي تقؼ وراء ىذه الرقابة ىي تحقيؽ مصمحة الأفراد مف خلاؿ 
التأكد مف إنيا تتفؽ مع الخط السياسي لمسمطة الحاكمة ، لذلؾ فالرقابة الحقيقية والجدية والمحايدة 

ضاء عمى أعماؿ الإدارة ، إتجيت ىي الرقابة القضائية ، وكما بيّنا ، فإنو ومف أجؿ تنظيـ رقابة الق
  الدوؿ إلى إِتجاىيف مختمفيف ، دوؿ إتجيت لتأخذ بالقضاء الموحد ، وأخرى لتأخذ بالقضاء المزدوج.

إِف لمدعوى الإدارية خصائص تجعميا مختمفة عف الدعاوى العادية إختلافا كبيرا، وىذه 
ت كتابية ، كما أنيا تتسـ بالبساطة الخصائص تتسـ بأنيا أجراءات تحقيقية وجاىية، وأنيا اجراءا

وقمة النفقات ، وتستمد ىذه الخصائص مف تنظيـ الجية التي تنظر الدعوى الإدارية والتي تتمثؿ في 
جياز القضاء الإداري، كما تستمد مف نوع العلاقة التي تنشأ عنيا ىذه المنازعات ،ومف خضوعيا 

 . ي يطبقيا مجمس الدولة عمى المنازعات الإداريةلأحكاـ القانوف العاـ، أي مف نوع التشريعات الت
وعموما ، فإِف العناصر التي تستند إِلييا نظرية الأختصاص ، تتمثؿ بالأختصاص الوظيفي 
أو الولائي والنوعي والمكاني ، وكذلؾ بتحديد نوع المنازعات التي تدخؿ في ولاية كؿ محكمة عمى 

القضائي المتبع نفسو ، حيث مف الصعوبة بمكاف أف حدة، مما يفترض تعدد المحاكـ داخؿ النظاـ 
تتبنى محكمة واحدة ميمة الفصؿ في جميع المنازعات، لذلؾ إىتـ المشرعوف بتوزيع ولاية القضاء 

 عمى محاكـ مختمفة ، فما المقصود بالأختصاص القضائي؟ وماىي طبيعتو القانونية ؟  
بالمنيج العممي الوصفي التحميمي ، في وصؼ وتحميؿ النصوص  ستتـ الإستعانة منيجية البحث:

جراءات  القانونية ذات العلاقة ، وكذلؾ إتباع المنيج المقارف بيف قانوف مجمس الدولة العراقي وا 
جراءات القضاء الفرنسي والمصري  .  التقاضي والطعف أماـ محاكمو، مع أحكاـ القانوف وا 
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جيات القضاء الإداري العراقي، إستثناءات كثيرة جدا ترد عمى أختصاصات   مشكمة البحث:

تتناقض مع مبدأ العدالة ومبدأ حؽ التقاضي ، حيث تعد تمؾ الإستثناءات مخالفة دستورية لحكـ 

 3وكذلؾ مخالفة قانونية لحكـ القانوف رقـ   5115( مف دستور جميورية العراؽ لسنة011المادة  )

والمعنوية تجاه قرارات وحريات بعض الأشخاص الطبيعية  النافذ ، لعدـ ضماف حقوؽ 5105لسنة 

حيث يستثنى بعض الأفراد خاصة مف ضمانات حؽ التقاضي أماـ القضاء الإداري العراقي الإدارة ،

لمطعف بعدـ مشروعية قرارات الإدارة الصادرة بحقيـ والتي تضر بحقوقيـ وحرياتيـ ، إذ تتمتع 

وسمطات واسعة وتممؾ وسائؿ كفيمة لتنفيذ قراراتيا ضدىـ ، بينما  الإدارة وبموجب القانوف بإِمتيازات

يتجرد ىؤلاء الأفراد لمثؿ تمؾ السمطات والوسائؿ، ولا يحؽ ليـ قانونا الطعف بتمؾ القرارات أماـ 

جيات القضاء الِإداري العراقي، مماقد يؤدي الى غبنيـ ومصادرة حقيـ في غياب ضمانة حؽ 

ساءة  التقاضي المكفوؿ دستوريا وقانونيا ، وبالتالي إِلى توقع إنحراؼ الِإدارة عف أستعماؿ سمطتيا وا 

)السمطة المطمقة مفسدة مطمقة(، مالـ تجد تمؾ 1إِستخداميا ، فكما قاؿ الفيمسوؼ العربي إبف رشد :

 الإدارة، رقابة قضائية محايدة ورادعة لتصرفاتيا وتمنعيا عف تخطي حدودىا تجاىيـ. 

 َـ البحثُ إلى ثلاثة مباحث :  خطة البحث ، قُسِ 

 المبحث الأوؿ : الإختصاص الوظيفي لمقضاء الإداري في الدوؿ المقارنة والعراؽ 
 المبحث الثاني: الإختصاص النوعي لمقضاء الإداري في الدوؿ المقارنة والعراؽ 

 المبحث الثالث: الإختصاص المكاني لمقضاء الإداري في الدوؿ المقارنة والعراؽ
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 الإختصاص الوظيفي لمقضاء الإداري في الدول المقارنة والعراق/ المبحث الأول
، مأخوذ مف  فعؿ )خص( ، نقوؿ: )أختص فلاف بكذا( إذا أنفرد بو في المغة الإختصاص

دوف غيره ، و)أختصو بالشيء( إذا خصو بو وفضمو وأختاره وأصطفاه ، والتخصيص ضد 
  (0)التعميـ.

، فأنو يعني: ) سمطة الحكـ بمقتضى القانوف في  الإختصاص بالمفيوـ الفقييتعريؼ أما 
  ،خصومة معينة ، ويقابمو عدـ الأختصاص وىو فقداف ىذه السمطة ، ويقاؿ تختص المحكمة بالنزاع

  (5)وأختصاص محكمة ما ، معناه نصيبيا مف المنازعات التي يجوز ليا الفصؿ فييا(.
بأنو : )السمطة التي خوليا القانوف لمحكمة ما في الفصؿ  ،أصطلاحا ويعرؼ الأختصاص 

بأنو:)السمطة التي يخوليا المشرع لييئة مف  الأختصاص القضائيويعرؼ  ، (3)في نزاع ما(.
الييئات القضائية لمفصؿ في المنازعات والقضايا التي تطرح أماميا ، أو سمطة المحكمة لمحكـ في 

 (4)بمقتضى القانوف(.نوع معيف مف الخصومة او الدعاوى 

: أختصاص كؿ جية مف جيات القضاء المختمفة  بالأختصاص الوظيفي أو الولائيويقصد 
التي يدخؿ النزاع في ولايتيا ، بمعنى آخر ىو إختصاص الجيات القضائية إِذا اجتمعت، 
وأختصاص كؿ جية مف جيات القضاء إذا تعددت، وسمي ىذا الإختصاص بالوظيفي أو الولائي، 

 (5) .ف إختصاص الجية القضائية يطمؽ عميو وظيفة ىذه الجية أو ولايتيالأ

أما عف الطبيعة القانونية للأختصاص الوظيفي أو الولائي القضائي ، فإِف قواعد ىذا       
الإختصاص ىي مف النظاـ العاـ ، أي أف القاضي ممزـ بتطبيقيا مف تمقاء نفسو دوف التوقؼ عمى 

، ويجوز  لمخصوـ التمسؾ بيا في إية مرحمة تكوف فييا الدعوى حتى ولأوؿ مرة أماـ إرادة الخصوـ
  .(6)محكمة التمييز

 ،سنقسـ المبحث الى مطمبيف إِثنيف :ولمبحث في الأختصاص الوظيفي لمقضاء الاداري 
 المطمب الأوؿ : الِإختصاص الوظيفي لمقضاء الإداري في الدوؿ المقارنة    
 الِإختصاص الوظيفي لمقضاء الإداري في العراؽ المطمب الثاني:   

 الأختصاص الوظيفي لمقضاء الإداري في الدول المقارنة/ المطمب الأول
ولمبحث في الأختصاص الوظيفي لمقضاء الإداري في الدوؿ المقارنة كلا مف فرنسا ومصر، 

 منا تقسيـ ىذا المطمب الى فرعيف إثنيف:   يقتضي
 الوظيفي لمقضاء الإداري في فرنسا الأختصاص  /الفرع الأول

بعد أف كانت اختصاصات مجمس الدولة الفرنسي محددة بالحالات المنصوص عمييا في  
( ، قاضي القانوف العاـ في  cadot، فقد عَدّ المجمس ومنذ حكمو في قضية كادو) (7)القانوف
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ج عف ولاية القضاء المنازعات الأدارية ، مع الأخذ بنظر الأعتبار، أف بعض المنازعات تخر 

 -الإداري الفرنسي ، وتمؾ المنازعات ىي:
المنازعات المستثناة بنص القانوف ، كالمنازعات المتصمة بالقوانيف، حيث يمنع النظر في  -0

فحص دستورية القوانيف ، أو تمؾ المتصمة بحالة الشخص كالأسـ والجنسية والموطف والزواج 
لأمر بيذه المسائؿ بقرار أو مرسوـ ، وكذلؾ إِستثنيت المنازعات والبنوة والأىمية ، إلا إذا تعمؽ ا

المتعمقة بالنقؿ بالبريد والضماف الإجتماعي ومسؤولية الإدارة عف الأضرار التي تحدثيا مركباتيا 
بالنقؿ البحري والنيري والجوي ، وكذلؾ مسؤولية البمديات والقرى في حالة العصياف، وكذلؾ 

، أخضع بعض تمؾ  07/00/0958مانية ، إلا إف القانوف الصادر في إستثنيت الأعماؿ البرل
الأعماؿ لرقابة القضاء، فأصبح للأفراد أف يقاضوا الإدارة أماـ القضاء الإداري أو العادي، عف 
الأضرار التي يتعرضوف ليا نتيجة الأنشطة التي يمارسيا البرلماف، ولموظفي المجمس النيابي أف 

ولة ورفع الدعاوى بالمنازعات ذات الطابع الفردي كتعييناتيـ وترقياتيـ يقاضوه أماـ مجمس الد
ومنحيـ العلاوات وغيرىا، إلا إف القاعدة العامة في فرنسا أف الأعماؿ البرلمانية محصنة تماما مف 
أية رقابة لمقضاء الإداري والعادي ، فقد رفضت محكمة فرساي الإدارية، التصدي لقرار رئيس 

ي لرفضو السماح لأحد المرشحيف لرئاسة الجميورية بالدخوؿ الى قاعة مؤتمر فرساي المجمس النياب
  (8)المخصصة لِإنتخاب رئيس الجميورية

المنازعات المتعمقة بأعماؿ الإدارة التي تستخدـ فييا أساليب القانوف الخاص، ويشمؿ ذلؾ  -5
أمواؿ الإدارة الخاصة، العقود المدنية للإدارة، منازعات المرافؽ العامة الأقتصادية عدا المنازعات 

 المتصمة بتنظيميا وسير العمؿ فييا وكذلؾ المتصمة بالوظائؼ القيادية فييا.  
لمنازعات المتصمة بالحريات الفردية والممكية الخاصة كالإستيلاء والغصب والأعتداء المادي ، ا-3

 .(9)إذا ما توافرت شروطيا
المسائؿ الأولية لبعض المنازعات القضائية كتفسير القرارات الإدارية التنظيمية والفردية، إلا إِذا -4

 . ات الإداريةوجدت صعوبة فييا ، إِلى جانب تقدير مشروعية القرار 
المسائؿ المتعمقة بأجراءات سير القضاء وىي الأحكاـ القضائية الصادرة عف القضاء العادي  -5

والقرارات والأوامر الولائية وغيرىا مف الإجراءات الإدارية كالأمر بفرض الحراسة أو وضع 
  .(00)الأختاـ

 الأختصاص الوظيفي لمقضاء الإداري في مصر/الفرع الثاني
عمى: )) يختص القضاء بالفصؿ في  5104نصَّ دستور جميورية مصر العربية لعاـ لقد 

 03، ولـ ينص قانوف المرافعات المدنية والتجارية المصري رقـ  (00)كافة المنازعات والجرائـ((
المعدؿ النافذ، عمى قيود لولاية القضاء عموما، إِذ وردت ىذه الأستثناءات في قوانيف  0986لسنة
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المعدؿ عمى: )) لا تختص  0975لسنة  47د نص قانوف مجمس الدولة المصري رقـ أخرى، فق
، كما تخرج المنازعات  (05)محاكـ مجمس الدولة بالنظر في الطمبات المتعمقة بأعماؿ السيادة ((

المتعمقة بالأعماؿ البرلمانية وأعماؿ السمطة القضائية عف رقابة الإلغاء تماما ، وكذلؾ المنازعات 
ة بالحالة المدنية للأشخاص عدا الجنسية مالـ تنشأ عف قرار إداري، وتخرج كذلؾ المنازعات الخاص

المتصمة بالعقود المدنية للإدارة والمنازعات المتصمة بشركات القانوف العاـ عدا ماإِستثني منيا 
بتفسير ، كذلؾ المسائؿ الاولية المتعمقة  -كما في تأديب العامميف في القطاع العاـ-بنص صريح 

القوانيف وفحص مشروعيتيا ، أما الاستيلاء والغصب، فينعقد بو الإختصاص لمقضاء الإداري، 
وكذلؾ بالنسبة لمتعدي حسب الإتجاه الغالب في الفقو والقضاء المصري ، كما لا يختص مجمس 
ف  الدولة المصري بالنظر في دستورية الأنظمة والقوانيف ، حيث أف أختصاص نظر ماينشأ عنيا م

 (03)منازعات منعقد لممحكمة الدستورية العميا.

 الِإختصاص الوظيفي لمقضاء الإداري في العراق/ المطمب الثاني
المعدؿ   0969لسنة  83فقد أقر قانوف المرافعات المدنية العراقي رقـ  ،لمعراؽ أما بالنسبة

المدنية عمى جميع الأشخاص بمبدأ الولاية العامة لمقضاء ، إذ نصَّ عمى:))تسري ولاية المحاكـ 
الطبيعية والمعنوية بما في ذلؾ الحكومة ، وتختص بالفصؿ في كافة المنازعات إلا ما أستثني منيا 

، ويلاحظ أف ىذا القانوف لـ يبيف ماىي تمؾ الإستثناءات التي تخرج عف ولاية  (04)بنص خاص((
ؾ لمنصوص الواردة في القوانيف القضاء العراقي التي أشار الييا في النص المذكور، وترؾ ذل

  (05) والإتفاقيات.
وبالنسبة لمقضاء الإداري العراقي ، فإف تمؾ الإستثناءات وحسب قانوف التعديؿ الخامس       

تتمثؿ بالقرارات التي حدد ليا القانوف مرجعا للأعتراض عمييا او التظمـ  ، (06)لقانوف مجمس الدولة
، لا بؿ إف مجمس الدولة أمتنع في عدة قرارات إستشارية لو عف إِبداء (07)منيا فييا أو الطعف فييا

  .(08)الرأي الِإستشاري القانوني في القرارات التي عيف القانوف ليا مرجعا لمطعف
إف القرارات الإدارية التي حددت بالنص أعلاه والمستثناة مف الطعف فييا أماـ القضاء الإداري      

فإِف ىذا الاستثناء يتعارض مع المبادئ الدستورية والقانونية التي تؤكد الولاية وبالتالي  كثيرة  جدا،
عمى: ))حظر النص في القوانيف عمى  5115العامة لمقضاء، فقد نص دستور جميورية العراؽ 

  (09).تحصيف أي عمؿ أو قرار مف الطعف((
لسنة  07أما قانوف إلغاء النصوص القانونية التي تمنع المحاكـ مف سماع الدعاوى رقـ 

فقد كاف ينص عمى أف )) تمغى النصوص القانونية أينما وردت في القوانيف والقرارات  ،(51) 5115
والتي تقضي  9/4/5113ولغاية  07/7/0968الصادرة عف مجمس قيادة الثورة المنحؿ أعتبارا مف 
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المحاكـ مف سماع الدعاوى الناشئة مف تطبيؽ القوانيف وقرارات مجمس قيادة الثورة المنحؿ بمنع 

باستثناء قوانيف التعميـ العالي والبحث العممي ووزارة التربية والضرائب وقرارات منع التجاوز عمى 
لغاء ) قانوف التعديؿ الأوؿ لقانوف إ5105لسنة 3، وبصدور القانوف رقـ  (50)أراضي الدولة((

، ألغيت الإستثناءات المذكورة آنفا (55))النصوص القانونية التي تمنع المحاكـ مف سماع الدعاوى
وبأثر رجعي ، إلا أف المحكمة الاتحادية العميا قضت بعدـ دستورية القانوف المذكور مف ىذه الجية 

الإتحادية العميا، إلا أننا نرى ، ومع تقديرنا العالي لحكـ المحكمة  -(53)عدـ سريانو بأثر رجعي-أي 
مف الدستور التي تنص: ) ليس  09أف القانوف المذكور مطابؽ لنص الفقرة تاسعا مف المادة 

  .لمقوانيف أثر رجعي مالـ ينص عمى خلاؼ ذلؾ....(
وبصدور قانوف التعديؿ المذكور، فقد أصبح أي قرار إِداري يمكف أَف يكوف محلا لمطعف  

وارد في قانوف مجمس الدولة ، أي القرارات الإدارية التي حدد ليا المشرع طريقا عدا الأستثناء ال
  -لمتظمـ منيا أو الأعتراض عمييا أو الطعف فييا ، وىي أستثناءات كثيرة ، ومف بينيا :

عف العقد التي تدخؿ  ، بما فييا استبعاد القرارات القابمة للأنفصاؿ (54)منازعات العقود الإدارية -
في عممية قانونية مركبة تتـ عمى عدة مراحؿ كقرار نزع الممكية لممنفعة العامة أو إرساء المزايدة أو 
إجراء المناقصة في العقود الإدارية ، فيي الأخرى تخرج عف اختصاص محكمة القضاء الإداري 

ة المؤسسة في وزارة التخطيط لتدخؿ في إِختصاصات محاكـ البداءة بعد إلغاء المحكمة الإداري
، حيث قضت (55)5103لسنة  08بموجب سمطة الإئتلاؼ المؤقتة المنحمة بموجب القانوف رقـ 

)إِف الدعاوى  -المحكمة الإدارية العميا حاليا -بصفتيا التمييزية  -الييأة العامة لمجمس شورى الدولة
عات تكوف مف أختصاص محكمة التي تثار حوؿ موضوع تفسير العقود وماينتج عنيا مف مناز 

بينما أنيطت إِختصاصات المحكمة الإدارية المستحدثة  ، (56)البداءة التي ىي محكمة قضاء عادي(
 وقد ، (57)الى مجمس شورى الأقميـ 5100لسنة 0بوزارة التخطيط في الإقميـ بموجب التعميمات رقـ 

وجب كتاب مجمس وزراء الأقميـ بالعدد مف ىذه التعميمات والمتعمقة بالمحكمة بم 01ألغيت المادة 
بناء عمى مذكرة مجمس شورى الأقميـ( ، ونرى ضرورة شموؿ العقود  5/7/5100في  0658

  الإدارية بإختصاص محكمة القضاء الاداري مف قبؿ المشرع العراقي أسوة بالدوؿ المقارنة.
طة القضائية ، بما فييا الأعماؿ كذلؾ تخرج المنازعات المتعمقة بالأعماؿ البرلمانية وأعماؿ السم -

الإدارية المتعمقة بشؤوف خدمة القضاة وتطبؽ بشأنيا أحكاـ قانوف التنظيـ القضائي وقانوف رواتب 
  .(58).القضاة وأعضاء الادعاء العاـ النافذيف فيما يخص عقوباتيـ الإنضباطية وخدماتيـ المدنية

حالتيـ  ونرى إف مثؿ ىذه القرارات الإدارية المتعمقة بمرفؽ القضاء ، كتعييف القضاة ونقميـ واِ 
إِلى التقاعد ومعاقبتيـ إِنضباطيا وما إلى ذلؾ ، وبوصفيا قرارات إدارية صادرة عف سمطة إدارية 

تتقاطع مع في شؤوف إدارية ، يجب خضوعيا الى ولاية القضاء الإداري وقضاء الموظفيف كونيا لا 
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فرض حمايتو عمى كافة الأشخاص، حيث إِف حؽ التقاضي مكفوؿ لمجميع وأف منح مجمس القضاء 
أصدارىا ومنح محكمة التمييز الإتحادية سمطة النظر في الطعوف المقدمة ضدىا، مف دوف عقد 
 الأختصاص الى محكمة  قضاء الموظفيف وحرماف المتضرر منيا حؽ  طمب الغائيا أو تعديميا ،
ليو أمر مجحؼ قد يؤدي الى تعسؼ الإدارة القضائية حيث تكوف ىي الخصـ والحكـ في أف 

 (59)وفي ىذا مخالفة دستورية وقانونية واضحة.  ،واحد

وكذلؾ تخرج منازعات قضايا المتقاعديف وتناط بمجنة تدقيؽ قضايا المتقاعديف ، وأف قرارىا قابلا  -
 .(31)الأتحاديةلمتمييز أماـ محكمة التمييز 

أما طمبات التعويض المرفوعة بصفة أصمية ، فيي الأخرى تخرج عف الإختصاص الوظيفي  -
 (30)لمحاكـ القضاء الإداري في العراؽ إلا أنو ينظر فييا بصورة تبعية نتيجة لإقامة دعوى الإلغاء

الذيف يعتبروف مف كذلؾ تخرج منازعات الممثميف الدبموماسييف لمدوؿ الأجنبية، والأشخاص  -
حاشيتيـ عمى وفؽ التعامؿ الدولي، مف ولاية المحاكـ ، إلا إِذا تنازلوا عنيا ، لكونيا مقررة   

  (35)0934لسنة 4احتراما لسيادة الدولة الأجنبية، وفقا لقانوف امتيازات الممثميف الدبموماسييف رقـ
ر بدستورية القوانيف وفقا لدستور كذلؾ ينعقد الأختصاص لممحكمة الأتحادية العميا في النظ  -

، حيث نص ضمف اختصاصات المحكمة المذكورة :)الرقابة عمى  5115جميورية العراؽ لسنة 
 (33)دستورية القوانيف والأنظمة النافذة ...ثانيا .. تفسير نصوص الدستور ..(

طمبات  كذلؾ لا وجود لمنازعات الإستيلاء والغصب والتعدي المادي التي تُعدَّ مف ضمف-
حيث تخضع المنازعات بشأف الاستيلاء الى المحاكـ المدنية وتطبؽ بموجبيا أحكاـ  ،التعويض

 .(34)النافذ 0980لسنة  05قانوف الأستملاؾ رقـ 
  (35).وكذلؾ لاوجود لقضاء التفسير في أختصاص قضاء مجمس الدولة العراقي - 

، فيو وبموجب دستور (36)العراؽ -كوردستاف أما بالنسبة لقانوف مجمس الشورى لإقميـ
، لا يختص بالنظر في دستورية القوانيف، كما أخرج القانوف ذاتو ، 5115جميورية العراؽ لسنة 

أعماؿ السيادة مف أختصاصات المحكمة الإدارية ، وعدَّ صلاحيات رئيس الإقميـ المنصوص عمييا 
سيادة التي لا يجوز الطعف فييا ، مف ضمف أعماؿ ال 5115لسنة 0في قانوف رئاسة الإقميـ رقـ 

، عمى الرغـ مف إف بعضيا يعد قرارات إدارية تخضع لرقابة (37)أماـ القضاء الإداري في الإقميـ
القضاء الإداري ، كالقرارات الخاصة بتعييف الدرجات الخاصة وتعييف الحكاـ وأعضاء الإدعاء العاـ 

حالة ضباط القوات المسمحة وقوى الأمف الد ، كما  (38)اخمي في نطاؽ الأقميـ إلى التقاعدوطرد واِ 
أخرج مف ولاية المحكمة الإدارية ، القرارات الإدارية التي حدد القانوف طريقاً للأعتراض عمييا أو 

ما نص عميو قانوف  -عمى سبيؿ المثاؿ -، ومف بيف تمؾ القرارات  (93)لمتظمـ منيا أو الطعف فييا
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، حيف أجاز لمجنة تنظيـ  5101لسنة 00اف العراؽ رقـ تنظيـ المظاىرات في أقميـ كوردست

المظاىرة ، الطعف بقرار الوزير أو رئيس الوحدة الإدارية أماـ محكمة الإستئناؼ خلاؿ ثلاثة أياـ 
ذا الشأف، باتا لا يجوز مف تاريخ التبميغ بقرار رفض تنظيـ المظاىرة ، ويكوف قرار المحكمة بي

  (41).الطعف بو
 الأختصاص النوعي لمقضاء الإداري في الدول المقارنة والعراق   /المبحث الثاني

ختصاص  يعني الاختصاص النوعي : مجموعة القواعد التي تحدد أنواع المحاكـ ودرجاتيا وا 
  (40)كؿ منيا تبعا لطبيعة الدعوى

أما عف الطبيعة القانونية للأختصاص القضائي النوعي ، فإِف قواعده كقواعد الأختصاص  
ف لـ يبادر الوظ يفي، ىي مف النظاـ العاـ ، أي أف القاضي ممزـ بتطبيقيا مف تمقاء نفسو حتى واِ 

الخصوـ لإثارة الدفع بيا، ويجوز لمخصوـ التمسؾ بيا في إية مرحمة تكوف فييا الدعوى حتى ولأوؿ 
ختصاص عند الحديث عف الطبيعة القانونية لقواعد الا -كما بينا آنفا –مرة أماـ محكمة التمييز 

، سوؼ نقسـ ىذا المبحث الى مطمبيف الوظيفي، ولمبحث في الأختصاص النوعي لمقضاء الاداري
 إثنيف :

 المطمب الأوؿ: الِإختصاص النوعي لمقضاء الِإداري في الدوؿ المقارنة    
 المطمب الثاني : الِإختصاص النوعي لمقضاء الِإداري في العراؽ  

 المطمب الأوؿ
 في الدوؿ المقارنةلمقضاء الإداري الِإختصاص النوعي 

 ولمبحث في الِإختصاص النوعي لمقضاء الأداري في الدوؿ المقارنة كلا مف فرنسا ومصر، يقتضي
 منا تقسيـ ىذا المطمب الى فرعيف إِثنيف :  

 الاختصاص النوعي لمقضاء الإداري في فرنسا/الفرع الاول
دارية قائمة بذاتيا، أي قاضياً )أوؿ درجة( ، يُعد مجمس الدولة الفرنسي محكمة إ فرنسا ففي

إضافة الى كونو قاضياً )أخر درجة(، وبعض المنازعات ينظرىا بوصفو قاضي إِستئناؼ ، فضلا 
لى جانبو توجد المحاكـ  عف أختصاصو بوصفو محكمة تنازع، كما يممؾ اختصاصا استشاريا ، وا 

  (45).ضي الحكومةالإدارية ثـ المحاكـ الإدارية الاستئنافية وىيئة مفو 
 الأختصاص النوعي لمجمس الدولة الفرنسي  -9

/  31لقد ترتب عمى الأصلاح القضائي الذي أجراه المشرع الفرنسي بالمرسوـ الصادر في
 -، يمكف اجماليا في المسائؿ الأتية:لمجمس الدولةتحديد اختصاصات قضائية محددة 0953ايموؿ/
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( ، وتشمؿ المسائؿ ذات الأىمية بشأنيا قاضياً )أوؿ وأخر درجةالمسائؿ التي يعدُّ مجمس الدولة أ: 
العالية والتي يكوف موضوعيا دعاوى المطالبة بإلغاء قرارات لقوانيف صادرة مف الييئات العميا في 

، والدعاوى الخاصة بالحالة الفردية لمموظفيف المعينيف بقرار جميوري ، وكذلؾ المسائؿ  الدولة
ارية صادرة في الخارج عف جيات فرنسية، وكذلؾ المسائؿ المتعمقة بقرارات المتعمقة بقرارات إد

 (43)إدارية يمتد أثرىا ليشمؿ الأختصاص المكاني لأكثر مف محكمة إدارية.

: ويستمد مجمس الدولة ىذا  ب: المسائؿ التي يعدُّ مجمس الدولة بشأنيا قاضي إستئناؼ 
والذي  0987/ ديسمبر/30الصادر في  87/0057الأختصاص مف المادة الأولى مف قانوف 

يجعؿ منو قاضي إستئناؼ مختص بالنظر في الأحكاـ الصادرة مف المحاكـ الإدارية والتي تكوف 
، وكذلؾ 0987خارج الأختصاص الإستئنافي لمحاكـ الإستئناؼ الإدارية التي تـ أنشائيا عاـ 

  (44)ى إلغاء الأنظمة.بالنسبة لممسائؿ التي تتعمؽ بالمنازعات الإنتخابية ودعاو 
: وذلؾ بالنسبة لما يصدر عف محاكـ  ت: المسائؿ التي يعدُّ مجمس الدولة بشأنيا قاضي نقض

القضاء الإداري مف أحكاـ والتي لا يتـ إستئنافيا إلا إِذا نص القانوف عمى ذلؾ ، كما يعد قاضي 
 87/0057ا الإدارية وذلؾ استنادا لقانوف نقض بالطعوف المقدمة ضد أحكاـ محاكـ الإستئناؼ

، بينما كاف مجمس الدولة الفرنسي يؤدي ىذه الميمة بدوف نص ويحكـ حسب القواعد 0987لسنة 
العامة في الإجراءات، كذلؾ يتولى النظر كقاضي نقضٍ في قرارات محكمة المحاسبات والطعوف 

المختصة بتقدير أضرار الحرب والمجمس المقدمة بالمحاكـ الخاصة والمعاشات الحربية والمحاكـ 
الأعمى لمصادر الكسب غير المشروع  والقرارات الصادرة عف محاكـ ومجالس التأديب الخاصة 
بتأديب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء وىيئة التدريس في التعميـ الجامعي ونقابات الميف الحرة 

ة عف المحاكـ الإدارية المتخصصة في شؤوف ولجنة مراقبة عمميات البنوؾ والقرارات الإدارية الصادر 
  (45).اللاجئيف وعديمي الجنسية

: حيث خص  ث: المسائؿ المتعمقة بحؿ تنازع الأختصاص بيف محاكـ القضاء الإداري المختمفة
بصفتو أعمى  0935المشرع الفرنسي ، مجمس الدولة بنظرىا ، ومنحو ىذا الأختصاص منذ عاـ 

مى ىيئة قضائية عمى الاطلاؽ في ذلؾ الوقت، كما أِنشأ محكمة التنازع ، ىيئة قضائية إدارية بؿ أع
  (46)لحؿ النزاع حوؿ الأختصاص بيف المحاكـ الإدارية والمدنية.

 الأختصاص النوعي لممحاكم الإدارية  في فرنسا -2

، لمنظر في منازعات إدارية بعينيا 0953أيموؿ  31أُنشئت ىذه المحاكـ بموجب مرسوـ 
اكـ أوؿ درجة، يستثنى منيا المنازعات التي ينظرىا مجمس الدولة بوصفو قاضي أوؿ بوصفيا مح

وأخر درجة، كما أف ليا نوعيف مف الإختصاصات، إِستشارية وقضائية حاليا كحاؿ مجمس الدولة، 
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فبموجب إِختصاصيا القضائي، تعدُّ صاحبة الولاية العامة في القضاء الإداري ، وتكوف أحكاميا 

مة لمطعف إستئنافا أماـ مجمس الدولة، بينما تكوف بعض أحكاميا نيائية ، وتارة تنظر كجية تارة  قاب
إِستئنافية لبعض الأحكاـ الصادرة عنيا ، بينما تُعدَّ مجمساً دستورياً إذا كانت الأحكاـ متعمقة ببعض 

ية ، الطعوف الأنتخابية ، كما توجد أختصاصات قضائية مشتركة بيف كافة المحاكـ الإدار 
 وأختصاصات أخرى تسند إلى بعض المحاكـ الإدارية المتخصصة. 

 الأختصاص النوعي لممحاكم الأستئنافية الِإدارية في فرنسا -1
،  30/05/0987والصادر في   0057/  87أُنشئِت ىذه المحاكـ بموجب القانوف المرقـ 

النظر في الطعوف الموجية ضد أحكاـ المحاكـ الإدارية التي تقرر مدى  ومنحت أختصاص
مشروعية القرار الإداري ، وكذلؾ تمؾ الخاصة بإِنتخاب الييأت المحمية ، وأيضا تمؾ الصادرة في 
دعاوى إلغاء القرارات اللأئحية ، ولا يدخؿ في إِختصاص ىذه  المحاكـ، المنازعات التي ينظرىا 

 (47)فتو محكمة أستئناؼ.مجمس الدولة بص

في فرنسا : فإِف المفوض يقوـ بفحص الطمب المقدـ إِلى  ىيئة مفوضي الحكومةأما       
المجمس، ومف ثـ يقدـ وجية نظره القانونية في القضية ويقدـ نظرتو لمحؿ الأسمـ لمنزاع المطروح 

ستقر عمييا قضاء المجمس، كما في الطمب وفقا للأسانيد القانونية والمبادئ العامة والأحكاـ التي ا
عميو تسبيب رأيو وتصوره الذي أنتيى إليو ، ومع إف الأمر بالنياية متروؾ لما يراه المجمس مف 
حكـ في القضية ، إلا أف لتقارير مفوض الحكومة ،أىمية بالغة في فرنسا لتدارسيا ودراستيا لجزء 

  .(58)مف فقو القانوف الإداري
 مصر النوعي لمقضاء الإداري في الاختصاص/ الفرع الثاني

يتكوف مجمس الدولة المصري ، مف أقساـ ثلاثة ، ىي قسـ الفتوى وقسـ التشريع والقسـ  
القضائي الذي يضـ المحكمة الإدارية العميا ومحكمة القضاء الإداري والمحاكـ الإدارية والمحاكـ 

  (49)التأديبية وىيأة مفوضي الدولة.
، فإِنيا تختص  0955لسنة 065، بموجب القانوف رقـ  الادارية العمياالمحكمة فقد إِستحدثت 

وحؿ التنازع بيف بنظر الطعوف المقدمة ضد أحكاـ محكمة القضاء الإداري أو مف المحاكـ التأديبية 
 (51) جيات القضاء الإداري.

مف قانوف  01، فقد بينتيا المادة (50)محاكـ مجمس الدولة دوف غيرىاأما إختصاصات  
بالنظر في المسائؿ  كمحكمة اوؿ درجة، فيي تختص  0975لسنة  47مجمس الدولة الحالي رقـ 

 الأتية: 
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 طعوف إِنتخاب الييئات المحمية.   -
جميع المنازعات المتعمقة بالمرتبات والمعاشات والمكافآت المستحقة لمموظفيف العمومييف مف  -

 رة العميا أو المستوى الأوؿ أو لورثتيـ. مستوى الإدا
الطمبات المتعمقة بإلغاء القرارات الإدارية النيائية الخاصة بالموظفيف والتي تقرر تعيينيـ في  -

 الوظائؼ العامة أو ترقيتيـ أو منحيـ العلاوات .
اش أو الِإستيداع طمبات الموظفيف العمومييف بإِلغاء القرارات الإدارية الصادرة بإحالتيـ الى المع -

 أو فصميـ  بغير الطريؽ التأديبي.
 مايقدمو الأفراد أو الييئات مف طعوف الإلغاء القرارات الإدارية النيائية. -
الطعوف المقدمة ضد القرارات النيائية الصادرة عف الجيات الإدارية في منازعات الرسوـ  -

 المنازعات أماـ مجمس الدولة.والضرائب أستنادا إلى القانوف المنظـ لكيفية نظر ىذه 
 دعاوى الجنسية .   -
الطعوف التي تقدـ بشأف القرارات النيائية الصادرة مف جيات إدارية ليا أختصاص قضائي ، عدا  -

القرارات الصادرة مف لجاف التوفيؽ وىيأت التحكيـ في منازعات العمؿ ، متى ما كاف مرجع الطعف 
أو عيب يصيب الشكؿ أو مخالفة لمقوانيف والموائح أو خطأ في تطبيقيا  ىو عيب بعدـ أختصاص

 أو تأويميا.
 الطمبات التي يقدميا الموظفوف العموميوف بإِلغاء القرارات النيائية لمسمطات التأديبية. -
طمبات التعويض عف القرارات الإدارية سواء أكانتّ بصورة أصمية أو بصورة تبعية لدعوى  -

 الإلغاء.
 المنازعات الخاصة بعقود الألتزاـ او الأشغاؿ العامة او التوريد او بأي عقد إداري آخر. -
 الدعاوى التأديبية المنصوص عمييا في ىذا القانوف. -
 الطعوف في الجزاءات الموقعة عمى العامميف بالقطاع العاـ في الحدود المقررة قانونا. -
 (55)أختصاص محاكـ مجمس الدولة الأخرى .سائر المنازعات الإدارية التي لاتدخؿ في  -

، فقد أشارت  بأعتبارىا محكمة أوؿ درجةأما عف إِختصاصات محكمة القضاء الإداري 
إنيا تختص بالنظر في المسائؿ الواردة في المادة  مف قانوف مجمس الدولة المصري ،إِلى 03المادة 

بو المحاكـ الِإدارية والمحاكـ التأديبية ، أما  عدا ماتختص -آنفة لذكر -مف القانوف ذاتو  01
فإنيا تختص بالفصؿ في الطعوف التي ترفع إِلييا عف الأحكاـ الصادرة   بأعتبارىا محكمة استئنافية

  مف المحاكـ الِإدارية.
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مف قانوف مجمس الدولة الحالي  04تختص ووفقا لنص المادة  ، فأنياالمحاكـ الإدارية  ماأ

 -نازعات الأتية:بالفصؿ في الم
المنازعات الادارية الخاصة بالموظفيف العمومييف الذيف يشغموف وظائؼ مف المستوى الثاني    -

حتى الثالث ومف يعادليـ ، فيما يتعمؽ بالتعييف أو الترقية أو منح العلاوات أو الأحالة الى المعاش 
موضوعيا منازعة في مرتب أو أو الإحالة الى الإستيداع أو الفصؿ بغير طريؽ التأديب أو كاف 

معاش أو مكافئة مستحقة ليـ أو لورثتيـ ، وكذلؾ الفصؿ في المنازعات الإدارية المقدمة مف أولئؾ 
الموظفيف المذكوريف آنفا ومف يعادليـ والخاصة بالتعويض عف القرارات المذكورة أنفا ، سواء أكاف 

صيا ، وأيا كانت قيمة التعويض المطالب الخطأ الذي أصاب ىذه القرارات خطأ مرفقيا أـ خطأ شخ
بو وسواء قدـ طمب التعويض بدعوى مستقمة أـ في ذات عريضة دعوى الإلغاء وسواء طمب 

  (53)صاحب الشأف الإلغاء مع التعويض أـ أكتفى بطمب التعويض.
المنازعة ، متى كانت قيمة 01مف المادة  00المنازعات الخاصة بالعقود الإدارية الواردة في البند  -

تزيد عمى خمسمائة جنيو ، وكذلؾ الطعوف الخاصة بإِنتخابات المجالس الشعبية المحمية وفقا لنص 
 .0979لسنة  43مف قانوف الحكـ المحمي رقـ  86المادة 

في مصر،  فينحصر إختصاص رئيسيا في تجييز الدعاوى  ىيئة مفوضي الدولةأما 
بداء الرأي القانوني فييا ، ا والمساعدة  لى جانب نظر طمبات الأعفاء مف الرسوـوتحضيرىا واِ 

القضائية وتجريد المنازعة الإدارية مف الخصومات الفردية وأعتبار الإدارة خصـ شريؼ ينبغي عمييا 
معاممة الناس جميعا وفقا لمتشريعات ، وكذلؾ مف ميامو ، عرض تسوية النزاع عمى الخصوـ ، أي 

العميا ، وذلؾ خلاؿ أجؿ تحدده ،  ي يتبناىا قضاء المحكمة الإداريةتسويتو وفقا لممبادئ القانونية الت
فإذا ماتمت التسوية فلا يكوف ىناؾ مجاؿ لمسير في الدعوى أماـ القضاء الإداري ، كذلؾ مف 

  (54).أختصاصاتو ، الطعف في الأحكاـ الإدارية
، أيا كاف تشكيميا فيي مف مستوى واحد، أي لا ولاية لأحداىا عمى  المحاكـ التأديبيةأما 

أخرى ولا تنظر أية محكمة تأديبية استئنافا أو طعنا في حكـ صادر مف محكمة تأديبية أخرى ، 
وتختص ىذه المحاكـ بالنظر في منازعات دعاوى الإلغاء والدعاوى التأديبية ، فيي تنظر الطعوف 

ية لمسمطات التأديبية المقدمة مف الموظفيف العامميف في الجياز الإداري لمدولة بإلغاء القرارات النيائ
أو القطاع العاـ ، كما إِف أختصاصيا يمتد الى اشخاص لا يعدوف موظفيف عاميف وفقا لتفسير 
الفقو والقضاء فإِذا طعف أحد العامميف بشركة مف شركات القطاع العاـ في تقرير الكفاية السنوية 

ع عنو ، إِختصت بنظر ىذا الطعف جية القضاء المدني ، أما اذا وقع عميو جزاء تأديبي الذي وض
بقرار إداري وتـ الطعف بيذا القرار بالإلغاء ، فإِف المحكمة التأديبية ىي المختصة بنظر ىذا الطعف 

إف عمى الرغـ مف أف شركات القطاع العاـ ليست جية إِدارية والطاعف ليس موظفاً عاماً ، كما 
القرار المطعوف فيو ليس اداريا، كما تختص المحكمة التأديبية بالفصؿ في طمبات مد الوقؼ عف 

 .(55)العمؿ وطمبات صرؼ المرتب كمو أو بعضو أثناء مدة الوقؼ
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 في العراق الأختصاص النوعي لمقضاء الإداري  /المطمب الثاني  
قي، فإِف محكمة القضاء الإداري ، بموجب قانوف التعديؿ الخامس لقانوف مجمس الدولة العرا

ىي الجية القضائية المختصة بالنظر في صحة الأوامر والقرارات الإدارية الفردية والتنظيمية 
الصادرة عف الموظفيف والييئات في الوزارات والقطاع العاـ والجيات غير المرتبطة بوزارة ، التي لـ 

عمومة وحالة وممكنة ، ومع ىذا  فالمصمحة يعيف مرجعا لمطعف فييا بناء عمى طمب ذي مصمحة م
المحتممة تكفي إِذا كاف ىناؾ ما يدعو الى التخوؼ مف ألحاؽ الضرر بذوي الشأف ، وكاف الأولى 
بالمشرع أف يجري المطمؽ عمى إِطلاقو ويذكر فقط مصطمح القرار ، لأف الأمر الإداري ، كنقؿ 

ما كاف مف الممكف أف يكتفي بذكر القرار مطمقا الموظؼ أو منحو أجازة ، ىو أيضا قرار إداري ، ك
بدلا عف تصنيفو الى فردي وتنظيمي ، كذلؾ كاف المفترض عدـ ذكر عبارة الموظفيف والييئات 

  (56) .ر منيـ ىو أمر بدييي وتحصيؿ حاصؿلأنو صدور القرا
عف إرادتيا المنفردة بيدؼ إِحداث أثػػػػػػر قانػػوني  إِفصاح الأدارةوالمقصود بالقرار الإداري:  

 (57)معيف في المراكز القانونية، إِنشاء أو تعديلا أو الغاء.
ىو القرار الذي ينشأ مركز قانوني خاص بفرد معيف بالذات ويقصد بالقرار الأداري الفردي:  

دىـ أو قمتو ، فالميـ أف يكونوا أو أفراد معينيف بذواتيـ أو حالة معينة بالذات ، ولا ييـ كثرة عد
كقرار قبوؿ طالب أو  ، (58)معروفيف بذواتيـ وصفاتيـ ، ويستنفذ موضوعو بمجرد تطبيقو مرة واحدة 

 عدة طمبة في الدراسات العميا أو تعييف موظؼ عاـ أو منع عرض أفلاـ معينة بالذات.
، كما عرفيا الفقو : فإِنيا عبارة المقصود بالقرار الإداري التنظيمي او الأنظمة أو الموائح أما 

عف عمؿ إداري يتضمف قواعد عامة مجردة ولا ييـ في ذلؾ عدد الأفراد الذيف تنطبؽ عمييـ 
ف كانت موجية لفرد واحد بصفتو لا بذاتو كقرار منح  (59)في القاعدة الشروط الواردة ، حتى واِ 

، ومف ثـ فيي تقوـ بعممية إِتماـ وتكممة القوانيف ويكوف ذلؾ عف طريؽ  المحافظ صلاحيات واسعة
كتطبيؽ القرارات التنظيمية عمى الأنظمة  ، صدوره مف مجمس الوزراء أو الوزراء المختصوف

لوائح والتعميمات الخاصة بالمرور، وىي عدة أنواع : لوائح تنفيذية ولوائح ضرورة ولوائح تفويضية و 
  (61) مستقمة.

وقد وسع المشرع العراقي مؤخرا مف إِختصاصات محكمة القضاء الإداري، بإصداره عدة 
 فأصبح مف ضمف أختصاصاتيا الأتي: .قوانيف جديدة 

 56الجنسية العراقية ، فبصدور قانوف الجنسية العراقية رقـ  النظر في الطعوف المتعمقة بمنح  -0
ختص المحاكـ الإدارية في الدعاوى الناشئة عف تطبيؽ أحكاـ ىذا ، نص عمى إِف ))ت5116لسنة

، الحؽ لكلا مف الأجنبي طالب التجنس ولوزير الداخمية/ أضافة  القانوف(( ، كما منح  القانوف ذاتو
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لوظيفتو ، الطعف في القرار الصادر مف المحكمة الإدارية في قضايا التجنس حصرا واستثناء، لدى 

، ونرى أنو كاف الأولى بالمشرع أف يشترط في تمؾ المنازعات أف تكوف (60)العميا المحكمة الإتحادية
ناشئة عف قرار أداري وليس بصورة مطمقة ، كما كاف الأدؽ اف يسمي المحكمة المختصة بنظرىا 
بمحكمة القضاء الإداري وليست المحكمة الإدارية ، لأف ىذه الأخيرة كانت قد أنشأت بموجب 

لتختص بنظر كافة المنازعات الناشئة بيف الوزارات ومؤسسات الدولة  0977لسنة 041القانوف رقـ 
والقطاع العاـ ، سواء أكانت منازعة مدنية  أـ أدارية ، ثـ ألغيت وأنيطت أختصاصاتيا بمحاكـ 

ونرى إف أناطة أختصاص النظر  ،(65)البداءة ، بما فييا أختصاص النظر في قضايا الجنسية
الإداري فيو تجاوز عمى أختصاص القضاء العادي متمثلا بمحكمة بدعاوى الجنسية الى القضاء 

البداءة ، لذا نرى أعادة ىذا الإختصاص الى محكمتو المختصة، وعمى القاضي الإداري إِحالة 
مف قانوف المرافعات لأف قواعد الاختصاص  78الدعاوى المرفوعة أمامو الييا عمى وفؽ المادة 

رى وجوب إناطة نظر الطعف التمييزي بقرارات محكمة القضاء النوعي مف النظاـ العاـ ، كما ن
الإداري الخاصة بقضايا التجنس أماـ المحكمة الإدارية العميا بحسب الأختصاص النوعي ليذه 

  .المحكمة
النظر في الطعوف المقدمة مف رؤساء وأعضاء مجالس المحافظات والأقضية والنواحي ومف  -

  .(63)لأي سبب كافالمحافظيف عند أنياء عضويتيـ 
النظر في الطعوف المتعمقة بقرارات حؿ مجالس المحافظات وغيرىا مف المجالس المحمية  -

  .(63).الأخرى
النظر في الطعوف المتعمقة بشروط أعتماد المكاتب الأستثمارية والمختبرات فيما يتعمؽ بحماية  -

 .(64)البيئة
ض المتضرريف ، لعدـ تعييف قانوف تعويض النظر بالطعوف المقدمة في قرارات لجنة تعوي -

مرجع لمطعف في القرارات الصادرة بموجبو فيكوف القرار قابلا  5119لسنة  5المتضرريف رقـ 
 .(66)لمطعف بو أماـ محكمة القضاء الإداري 

عمى وفؽ نظاـ الاستثمار رقـ  النظر في الطعوف المتعمقة بقرارات رفض منح تراخيص الأستثمار -
  (67).5119لسنة  5
النظر في الطعوف المقدمة ضد قرارات دواويف الأوقاؼ الشيعية والسنية والمسيحية والأيزيدية  -

  (68)والصابئة المندائية.
، أصبحت قضايا التضميف المقامة وفؽ  5105لسنة  30وبصدور قانوف التضميف العراقي رقـ  -

، التي بموجبيا يجوز لمموظؼ أو لممكمؼ  0961لسنة 54نوف الخدمة المدنية رقـ مف قا 60المادة 
بخدمة عامة الذي يحدث ضررا بأمواؿ الدولة ويتـ تضمينو قيمة الماؿ الذي تسبب بألحاؽ الضرر 
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بو حتى بعد أنتياء خدماتو لإي سبب ، الأعتراض عمى قرار وزير المالية بتضمينو قيمة ذلؾ 
ف يطعف بو أماـ محكمة القضاء الإداري تمييزا أماـ المحكمة الإدارية العميا حيث كما لو أ ،الماؿ

 (69).يكوف قرارىا باتا وممزما

أختصاص النظر في دعاوى المطالبة بأتعاب المحاماة ومصاريؼ الدعوى الأتفاقية لمقضايا  -
بتمؾ الأجور  أما تمؾ المرفوعة لممطالبة ، المرفوعة أماميا وأماـ محكمة قضاء الموظفيف

والمصاريؼ التي أنفقيا ويستحقيا المحامي أماـ المحكمة الإدارية العميا فيمكف إِقامة الدعوى فييا 
أماـ محكمة البداءة المختصة نوعيا ومكانيا ، قياسا عمى أختصاصيا النظر في تمؾ الأتعاب 

محكمة التمييز والمصاربؼ المستحقة لقاء أتعاب المحاماة ومصاريؼ الطعف التمييزي أماـ 
  (71).الإتحادية

كذلؾ النظر في الطعوف المقدمة ضد القرارات الصادرة بموجب قانوف أسس تعادؿ الشيادات  -
  .(70)5151لسنة 51والدرجات العممية العربية والأجنبية رقـ 

في  أما عف أختصاص المحكمة الإدارية في أقميـ كوردستاف، فقد وردت تمؾ الأختصاصات     
 -إذ تمارس ميمة النظر في: 5118لسنة 04مف قانوف مجمس شورى أقميـ كردستاف رقـ03المادة 

مدى صحة القرارات الإدارية النيائية التي تصدر عف الموظفيف والييئات في دوائر الإقميـ الغاء  -
 وتعويضا.     

الخاصة بانتخابات الييئات المحمية ، ويلاحظ أف مشرع قانوف  الفصؿ في الطعوف الأنتخابية-
مجمس الشورى لإقميـ كوردستاف، لـ يحدد اختصاص المحكمة الإدارية في مجاؿ الطعوف الإنتخابية 
في كونو خاص بأنتخابات ىيئات الأقميـ المحمية ، وعميو فإِنو قد يفسر عمى إنيا تختص لتشمؿ 

يئات المحمية كافة بما فييا مجالس محافظات وأقضية ونواحي الأقميـ النظر في طعوف أنتخابات الي
وغرؼ التجارة والصناعة والنقابات والجمعيات والنوادي المسجمة داخؿ الإقميـ وكافة الطعوف التي 
تجري وفؽ القوانيف والأنظمة النافذة ، إلا إف ىذا الأمر يتقاطع حتما مع قانوف المفوضية العميا 

، حيث أناط بمجمس المفوضيف سمطة حصرية لحؿ 5117لسنة  00نتحابات رقـ المستقمة للإ
ف قرارىا قابؿٌ للإستئناؼ مف قبؿ الكياف  النزاعات الناجمة عف الانتخابات الأتحادية وفي الأقميـ ، واِ 

 أياـ تبدأ مف اليوـ التالي لمنشر أماـ الييئة القضائية  للأنتخابات 3السياسي المعني بالقرار خلاؿ 
المشكمة مف قبؿ محكمة التمييز الاتحادية ويقدـ الطعف الاستئنافي الى المكتب الوطني أو أي 
مكتب انتخابي لممفوضية داخؿ محافظات الأقميـ أَو المحافظات الاخرى وعمى الييئة المذكورة البت 

، ومع (75)أياـ مف تاريخ إِحالة الطعف مف قبؿ مجمس المفوضية عمييا 01فيو خلاؿ مدة لا تتجاوز 
ىذا فإِف النظر في الطعوف المذكورة أصبح مناطاً بالييئة القضائية في محكمة تمييز الأقميـ وقرارات 

 (73)ىذه الاخيرة باتة.
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الفصؿ في دعاوى الجنسية ، والطعف في قرارات المحكمة الإدارية أماـ ىيأة مجمس الشورى  -3

، عمى الرغـ مف أف قانوف الجنسية  5116لسنة  56مف قانوف الجنسية رقـ  51خلافا لممادة 
العراقية ىو قانوف إِتحادي أعمى مرتبة مف قانوف مجمس شورى الأقميـ ، وفي ذلؾ تعارض واضح 

  (74)مع أختصاص المحكمة الاتحادية العميا بالطعف في قرار المحكمة الإدارية.
 ـ. الطعوف في القرارات النيائية الصادرة في قضايا الضرائب والرسو  -4
الطعف في رفض أو إمتناع الموظؼ او الييئات في دوائر وأجيزة الإقميـ عف إتخاذ قرار أو  -5 

 أمر كاف مف الواجب عميو إتخاذه قانونا.
، فحسب قانوف التعديؿ  محكمة قضاء الموظفيف التابعة لمجمس الدولةأما عف اختصاصات 

لتي يقيميا الموظؼ عمى دوائر الدولة الخامس ، فإِنيا تمارس إِختصاصات النظر في الدعاوى ا
تعييف واعادة التعييف والقطاع العاـ في الحقوؽ الناشئة عف الخدمة المدنية كالطعف بقرارات ال

عف الخدمة في فترة التجربة والتثبيت في الدرجات الوظيفية والمنح والرواتب  والاستغناء
حتساب ،عدا  (75)القدـ والترفيع والاجازات بأنواعيا وغيرىا مف الحقوؽ والمخصصات والعلاوات وا 

الحقوؽ التي لا تزاؿ لا تخضع لولاية محكمة قضاء الموظفيف حيث تـ تنظيميا بمقتضى قانوف 
  (76)5104لسنة  9التقاعد الموحد رقـ 

ف في وكذلؾ تنظر في الدعاوى التي يقيميا الموظؼ عمى دوائر الدولة والقطاع العاـ لمطع
 0990لسنة  04العقوبات المنصوص عمييا في قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ 

  (77).المعدؿ
وتشمؿ ولاية محكمة قضاء الموظفيف بموجب التعديؿ الأوؿ لقانوف أنضباط موظفي الدولة 

إلا ما  ،(78)توالقطاع العاـ ، نظر الطعوف بجميع العقوبات الإنضباطية المفروضة مف كافة السمطا
(97)أستثني مف اختصاصيا بنص

حيث قضت محكمة قضاء الموظفيف في قرار ليا) لا تختص  ،
(81)محكمة قضاء الموظفيف بالنظر في شؤوف القضاة(

  
في نظر شؤوف القضاة في دعوى أخرى ، حيف أصدرت  بينما نراىا قد قضت بإِختصاصيا

المحكمة الإدارية العميا قرارىا المتضمف )لدى عطؼ النظر عمى الحكـ المميز وجد أف المدعية 
)المميزة( تعمؿ قاضياً ونائب مدعي عاـ في رئاسة الإدعاء العاـ وقد منحت إجازة الأمومة الخاصة 

ف المدعى عميو/ إضافة البالغة سنة واحدة )ستة أَشير براتب  تاـ وستة أَشير بنصؼ راتب( واِ 
لوظيفتو إمتنع عف صرؼ مخصصات الخطورة ليا خلاؿ تمتعيا بالإجازة وصرفيا لشير واحد فقط 
إستنادا إلى توجييات وزارة المالية في صرؼ مخصصات الخطورة المينية المنصوص عمييا في 

، وحيث إف المدعية لا 5118لسنة 55ع العاـ رقـ مف قانوف رواتب موظفي الدولة والقطا03المادة 
نما تخضع لقانوف رواتب القضاة واعضاء الادعاء العاـ رقـ   5118لسنة  57تخضع ليذا القانوف واِ 
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وحيث إف تعبير الراتب التاـ ينصرؼ الى الراتب مع المخصصات ، حيث إف النص جاء مطمقا 
ة المالية تعد تعديلا لمقانوف وىذا غير جائز، والمطمؽ يجري عمى أطلاقو وحيث أف تعميمات وزار 

وحيث أف مجمس الأنضباط العاـ قد جانب الصواب وقضى بخلاؼ ذلؾ فيكوف قراره غير صحيح 
عادة الدعوى الى المجمس لمسير فييا وفقا لما تقدـ(   (80)ومخالؼ لمقانوف ، تقرر نقضو وا 

القضاة والإدعاء العاـ ىي بينما قضت محكمة التمييز الإتحادية )تكوف لجنة شؤوف 
، وعمى الرغـ مف إعتبار المحكمة  (85)المختصة بنظر دعوى صرؼ رواتب وأستحقاقات القاضي(

)أن قزار حيف قضت الإتحادية العميا، القرارات الصادرة عف مجمس القضاء الأعمى، قرارات إدارية

ا وبالتالي فإوِه يخزج عه اوهاء خذمات المذعي )كقاض( يعذ قزارا إدِاريا وليس أمزاً تشزيعي

اختصاص هذه المحكمة(
(83)  

الوظيفي لممحاكـ  محكمة التمييز الإتحادية في إِحدى قراراتيا)ينعقد الأختصاص كما أكدت 
المدنية في نظر دعوى صحة ترشيح وتعييف قاضٍ بموجب مرسوـ جميوري في المحكمة الاتحادية 

( مف قانوف المرافعات 59العميا استناداً إلى الولاية العامة لمقضاء العادي المدني بموجب المادة )
عف إِختصاصو بنص المدنية ، لأف القضاء المدني العادي ىو القضاء المختص إلا ما يخرج 

قانوني صريح ، ولا يوجد أي نص قانوني صريح يمنح القضاء الإداري الأختصاص بنظر دعوى 
 (84)  صحة ترشيح وتعييف قاضي بمرسوـ جميوري خلافاً لأحكاـ الدستور والقانوف(

، ظمت ومازالت خارج قوس اختصاص محكمة قضاء الموظفيف ، ومازاؿ إلا إف تمؾ القرارات
تثناء ساري المفعوؿ وفقا لقانوف مجمس الدولة وقانوف مجمس القضاء الأعمى ، وظؿ ذلؾ الاس

المرجع الوظيفي لمقضاة ىو الخصـ والحكـ وفي وذلؾ مخالفة دستورية وقانونية واضحة ، مما لا 
يستبعد معو التعسؼ في أستخداـ السمطة والميؿ عف غاية المشرع في ضماف مبدأ المشروعية في 

ؿ في تمؾ المنازعات الى جية مستقمة تقؼ عمى مسافة واحدة بيف القاضي ومرجعو إِناطة الفص
عميو نكرر توصيتنا ، بإِلغاء الاستثناءات الواردة  في قانوف مجمس الدولة وقانوف  الإداري الوظيفي،

أنضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ وفي أي قانوف آخر ذي علاقة بالموضوع ، وشموؿ كؿ 
لإدارية القضائية بحؽ الطعف أماـ جيات القضاء الإداري وعدـ تحصينيا لأف في ذلؾ القرارات ا

  .فوات لمضمانات المشروعة التي أَرادىا المشرع مف وراء تشريع قانوف مجمس الدولة العراقي
 أما ىيئة إنضباط موظفي إقميـ كردستاف فإنيا تختص بممارسة وظيفتيف رئيستيف ىما :        
في مجاؿ النظر في الطعف المقدمة ضد العقوبات الإنضباطية الصادرة وفقا  إختصاصيا -0

المعدؿ او أي قانوف أخر يحؿ  0990لسنة  04لقانوف موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ 
محمو ، وأف ولاية الييئة في تمؾ المنازعات ىي ولاية قضاء عاـ لاتقؼ عند حد الغاء 

ر المطعوف فيو او التعويض عف الاضرار التي الحقيا القرار فميا أف تحكـ بتعديؿ القرا
  .(85).بالمدعي
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ف مشرع قانوف مجمس أمنو ، إِلا  01وتتبع الإجراءات الخاصة بأيقاع العقوبات وفؽ المادة       

شورى الاقميـ أجاز الطعف بتمؾ العقوبات، إِلا أَنو أَغفؿ الاشارة الى مدة الطعف في العقوبات 
عُدَّ قرار ىيئة أنضباط الأقميـ باتا لايجوز الطعف فيو اماـ الييئة العامة لمجمس  الانضباطية، كما

ف موظفي الأقميـ فقدوا ضمانة  شورى الاقميـ ، مما يعني أف التقاضي فيو عمى درجة واحدة واِ 
الطعف التمييزي بالقرار المذكور عمى عكس ماضمنو المشرع في قانوف مجمس الدولة العراقي مف 

   .ف في تمؾ الأحكاـ أماـ المحكمة الادارية العمياحؽ الطع
إختصاصيا في مجاؿ نظر طعوف موظفي الإقميـ المتعمقة  بحقوؽ  خدمتيـ المدنية  -0

المعدؿ  والانظمة الصادرة  0961لسنة 54الناشئة عف تطبيؽ قانوف الخدمة المدنية رقـ 
 (86).بمقتضاه وأي قانوف أخر سيحؿ محمو

، فقد حدده القانوف بالنظر في الطعوف النوعي لممحكمة الإدارية العميا الأختصاصأما 
المقدمة عمى القرارات والأحكاـ الصادرة عف محكمتي القضاء الاداري وقضاء الموظفيف ، وحؿ 
أشكالات التنازع حوؿ تعييف الأختصاص في نظر الدعوى الذي يقع بيف محكمتي القضاء الإداري 

إنيا تختص بنظر التنازع الحاصؿ حوؿ تنفيذ حكميف مكتسبيف درجة وقضاء الموظفيف ، كما 
البتات متناقضيف صادريف عف محكمة القضاء الإداري أو محكمة قضاء الموظفيف في موضوع 
واحد إذا كاف بيف الخصوـ انفسيـ أو كاف أحدىـ طرفا في ىذيف الحكميف وترجح أَحد الحكميف 

  (87)وتقرر تنفيذه دوف الحكـ الاخر.
الاختصاص النوعي لمييئة العامة لمجمس شورى الاقميـ ، فإِف اختصاصيا القضائي  أما

يتمثؿ بممارستيا صلاحية محكمة التمييز المنصوص عمييا في قانوف المرافعات المدنية عندما 
تنظر في الأحكاـ الصادرة عف المحكمة الإدارية أو تمؾ الصادرة عف ىيئة أنضباط الأقميـ المتعمقة 

  (88)كاـ الخدمة المدنية.بأح

 الأختصاص المكاني لمقضاء الإداري في الدول المقارنة والعراق/ المبحث الثالث
: فيو سمطة المحكمة في الفصؿ في الدعاوى  أو المحمي المقصود بالأختصاص المكاني أما

والمنازعات بحسب المكاف أو الموقع أو المنطقة، أي أف الرقعة الجغرافية تحدد ما لممحكمة الواحدة 
  .(89)مف الدعاوى أو المنازعات التي ليا سمطة وصلاحية الفصؿ فييا

دخؿ في دائرة أف قواعد الأختصاص المكاني ىي القواعد التي تحدد الدعوى التي ت 
الإختصاص الإقميمي لكؿ محكمة مف المحاكـ ، وتحدد المنطقة الجغرافية التي تختص بالنظر في 
المنازعات التي تقع فييا والداخؿ في أختصاصيا النوعي، وىناؾ مف التشريعات ما أضاؼ 

تنازعة أختصاصاً قضائياً أخراَ عمى أعتبار شخصي ، ونعني بو القواعد المتعمقة بالأشخاص الم
ذاتيا التي تخص مسائؿ الأحواؿ والمواد الشخصية ، حيث تنظر المحكمة في الدعوى حسب 
الإعتبار الشخصي كمذىب وديانة المدعي والمدعى عميو ، ومف ىذه التشريعات القانوف العراقي 

  .(91)والجزائري والمغربي
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)المكاني أو المحمي(، فإِف أغمبية قواعده قد تـ  أما عف الطبيعة القانونية للأختصاص
تنظيميا مراعاة لمصمحة المدعى عميو ، لذلؾ ترؾ القانوف الدفع بو لممدعى عميو ، ويجب أَف 
ثارتو في بداية الجمسة الأولى وقبؿ الدخوؿ في أساس الدعوى ، كما يجب ابداءه قبؿ  يتمسؾ بو واِ 

لا سقط الحؽ فيوأي دفع آخر في العريضة الإعتراضية وا  .(90)لإستئنافية وا 
 ،سوؼ نقسـ ىذا المبحث الى مطمبيف أثنيف :ولمبحث في الِإختصاص المكاني لمقضاء الاداري

 المطمب الأوؿ : الإختصاص المكاني لمقضاء الإداري في الدوؿ المقارنة  
 المطمب الثاني:  الِإختصاص المكاني لمقضاء الإداري في العراؽ  

 الأختصاص المكاني لمقضاء الإداري في الدول المقارنة/ المطمب الأول
 ولمبحث في الأختصاص النوعي لمقضاء الاداري في الدوؿ المقارنة كلا مف فرنسا ومصر ، يقتضي

 منا تقسيـ ىذا المطمب الى فرعيف إِثنيف :  
 الأختصاص المكاني لمقضاء الإداري في فرنسا/ الفرع الأول
كـ الإدارية الى قسميف ، المحاكـ الادارية والمحاكـ الاستئنافية ، تنقسـ المحا فرنسا ففي

الادارية ، فبالنسبة لمقسـ الأوؿ، فأنيا تتضمف محاكـ القانوف العاـ الادارية ، وىي المحاكـ ذات 
محكمة إدارية موزعة عمى الجيات  56العامة في نظر المنازعة ، ويوجد في فرنسا الأف  الولاية

دولة ، اضافة الى سبع محاكـ ادارية خاصة بالأقاليـ الخاضعة الى السيادة المختمفة داخؿ ال
الفرنسية اي اقاليـ ما وراء البحار ، وكؿ محكمة إِدارية تتكوف مف رئيس وعدد مف المستشاريف 
يتراوح عددىـ مف ثلاثة الى اربعة مستشاريف، أما بالنسبة لممدف اليامة كمدينة باريس مثلا فيمكف 

العدد ، كما يمكف تقسيـ المحكمة الادارية الى دوائر مختمفة ، كما قد تسند الى بعض تمؾ  زيادة ىذا
المحاكـ اختصاصات قضائية معينة فمثلا المحكمة الادارية لمدينة ستراسبورغ توكؿ الييا ميمة 

ني نظر القضايا الخاصة بمنطقة الالزاس والموريف عمى حسب الأجراءات المتبعة في القانوف الالما
 نظرا لخصوصية القواعد القانونية المطبقة ىناؾ.

ظورة مف قبؿ مجمس أما عف محاكـ الأستئناؼ الإدارية فقد أدى أزدياد عدد الدعاوى المن
/ 30الصادر في  87/0057الى إنشاء تمؾ المحاكـ بموجب قانوف رقـ  الدولة الفرنسي

، ويوجد في 0989مف شير يناير  ، حيث أُدخمت ىذه المحاكـ في العمؿ إبتداء 0987ديسمبر/
فرنسا منيا خمس محاكـ تتوزع في مدف بوردو ونانت وليوف ونانسي وباريس ، إضافة الى محاكـ 
الاستئناؼ الموجودة في أقاليـ ما وراء البحار التي تخضع لمسيادة الفرنسية والتي تتبع مف حيث 

ئنافية مستشارا لمدولة ، وتنقسـ محكمة المبدأ محكمة استئناؼ باريس الادارية ويرأس كؿ محكمة است
استئناؼ باريس وليوف الى ثلاثة دوائر لكلا منيا ، أما باقي المحاكـ فتنقسـ كؿ واحدة منيا الى 

 (95).دائرتيف
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 الأختصاص المكاني  لمقضاء الإداري في مصر/ الفرع  الثاني 

، فيقصد بالقضاء الإداري منظورا اليو مف الناحية العضوية ، بأنو، مجموعة  مصر أما في
المحاكـ والييئات التي يتكوف منيا مجمس الدولة المصري ، حيث لا يوجد في مصر محكمة 
بالمعنى الفني تسمى )مجمس الدولة( ، عكس ما ىو معموؿ بو في فرنسا ، وعميو فأف عبارة مجمس 

ة الى مجموعة المحاكـ والييئات المكمفة بنظر القضايا الإدارية المختمفة التي الدولة تستخدـ للإشار 
  (93)يطمؽ عمييا )محاكـ( تجاوزا .

فمجمس الدولة المصري يتألؼ مف أقساـ ثلاثة ىي: قسـ الفتوى وقسـ التشريع والقسـ 
العميا وىيئة  القضائي الذي يضـ المحاكـ الإدارية ومحكمة القضاء الإداري والمحكمة الإدارية

     (94)مفوضي الدولة والمحاكـ التأديبية.
فبالنسبة لممحاكـ الإدارية ، فإِنيا تتميز بكثرة عددىا ، ويتوزع الإختصاص فيما بينيا محميا، 
وكؿ منيا تصدر أحكاما مف دوائر عدة، تتشكؿ كؿ دائرة منيا برئاسة مستشار مساعد وعضوية 

، وأف الإختصاص المحمي ليا يتحدد بدائرة مكانية معينة يوضحيا  (95)اثنيف مف النواب عمى الاقؿ
القرار الصادر بأنشاء المحكمة، وىذه الدائرة تشمؿ عدد محافظات، فبالنسبة لممنازعات الوظيفية 
فيتحدد الأختصاص المحمي بمكاف عمؿ الموظؼ حتى ولو كاف يتبع فروع إِحدى الوزارات او كاف 

  (96)دى الييئات العامة التي يقع مركزىا الرئيس في القاىرة.يتبع إِحدى المصالح أو أح
أما بالنسبة لمحكمة القضاء الإداري في مصر ، فيي المحكمة الأولى التي أنشأىا مجمس 

 5111لسنة  565وبعدىا تـ أنشاء المحاكـ الأخرى ، وبصدور القانوف رقـ  0946الدولة منذ عاـ 
تـ إِعادة تنظيـ محكمة القضاء الإداري بالقاىرة والمحافظات والخاص بمجمس الدولة المصري ، فقد 

الأخرى، فقسمت محكمة القضاء الإداري بالقاىرة الى تسع دوائر، ومحكمة القضاء الإداري في 
محافظة بني سويؼ ، وأخرى في محافظة الاسكندرية وتتألؼ مف دائرتيف ، ومحكمة القضاء 

دائرتيف أيضا ، ومحاكـ القضاء الإداري في محافظات  الاداري في محافظة الدقيمية وتتألؼ مف
  (97)كفر الشيخ والقميوبية والمنوفية والإسماعيمية والمحافظة الشرقية وأسيوط وقنا.

أما المحاكـ التأديبية التي أنشئت بموجب المادة السابعة مف قانوف المجمس الحالي والتي 
ديبية لمعامميف في مستوى الإدارة العميا ومف نصت عمى أف تمؾ المحاكـ تتكوف مف المحاكـ التأ

يعادليـ ومقرىا القاىرة ، وكذلؾ المحاكـ التأديبية لمعامميف مف المستويات الاوؿ والثاني والثالث ومف 
كما يجوز بقرار مف رئيس مجمس الدولة إنشاء  ،(98)يعادليـ فيكوف مقرىا في القاىرة والاسكندرية

الأخرى ، يبيف القرار عددىا ومقارىا ودوائر أختصاصيا بعد أف يتـ محاكـ تأديبية في المحافظات 
أخذ رأي مدير النيابة الادارية، أما ىيئة مفوضي الدولة في مصر، فيي جزء مف القسـ القضائي 

 (99)0955لسنة ،  065بمجمس الدولة حيث أنشأت بموجب القانوف رقـ 
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أُنشئت ىذه المحكمة لأوؿ مرة بموجب  أما بالنسبة لممحكمة الإدارية العميا في مصر، فقد
وىي أعمى محكمة داخؿ القسـ  القضائي بمجمس الدولة وتناظر  0955لسنة  69القانوف رقـ 

مف  4محكمة النقض في القضاء المدني ، والحقت بيا دائرة فحص الطعوف المشكمة وفؽ المادة 
مكرر( مف قانوف مجمس  54ة )قانوف مجمس الدولة ، ودائرة توحيد المبادئ المشكمة وفؽ الماد

 (011). الدولة ، وىي المحكمة الإدارية العميا الوحيدة في مصر ومقرىا مدينة القاىرة

 الأختصاص المكاني لمقضاء الإداري في العراق/ المطمب الثاني
، فإِنيا تتمثؿ في  العراؽ لممحكمة المختصة مكانيا بنظر الدعوى الإدارية في أما بالنسبة

محكمتي القضاء الإداري وقضاء الموظفيف ، فبالنسبة للأولى ، فقد تشكمت لأوؿ مرة في العراؽ 
لسنة  65)قانوف التعديؿ الثاني لقانوف مجمس شورى الدولة رقـ  0989لسنة  016بالقانوف رقـ 

 07قانوف رقـ مف ال 9( ، في حيف حمت تسمية محكمة قضاء الموظفيف بموجب المادة  0979
المعدؿ (  0979لسنة 65)قانوف التعديؿ الخامس لقانوف مجمس شورى الدولة رقـ  5103لسنة 

 40محؿ تسمية مجمس الأنضباط العاـ الذي أُنشئ بموجب قانوف أنضباط موظفي الدولة رقـ 
ي ، وتـ بموجب التعديؿ المذكور، تشكيؿ محاكـ لمقضاء الإداري ولقضاء الموظفيف، ف0959لسنة

وكركوؾ وصلاح الديف، ى أربع مناطؽ مف العراؽ ىي: المنطقة الشمالية وتشمؿ المحافظات نينو 
ويكوف مركزىا في مدينة الموصؿ ، ومنطقة الوسط وتشمؿ محافظات بغداد والأنبار وديالى وواسط 
ويكوف مركزىا مدينة بغداد ، ومنطقة الفرات الأوسط وتشمؿ محافظات كربلاء والنجؼ وبابؿ 

لقادسية ، ويكوف مركزىا في مدينة الحمة ، والمنطقة الجنوبية وتشمؿ محافظات ذي قار والمثنى وا
 (010) .وميساف والبصرة ويكوف مقرىا في مدينة البصرة

كما يجوز عند الإقتضاء ، تشكيؿ محاكـ أخرى لمقضاء الإداري وقضاء الموظفيف في مراكز 
فيف الاوؿ أو الثاني ، لممحاكـ المذكورة بترشيح مف المحافظات ، ويجوز أنتداب القضاة مف الصن

، ويكوف تشكيؿ تمؾ المحاكـ برئاسة نائب الرئيس لشؤوف القضاء  (015)مجمس القضاء الأعمى
الاداري أو مستشار وعضويف مف المستشاريف أو المستشاريف المساعديف ، حيث يعد كؿ مف ىؤلاء 

  (013).ارستيـ مياـ القضاء الإداريقاضيا لأغراض قانوف التعديؿ الخامس عند مم
أما المحكمة الإدارية العميا ، فيي تقؼ في قمة ىرـ المحاكـ الإدارية وفقا لمتنظيـ القضائي 
الإداري في العراؽ حالو حاؿ نظيراتو مف الدوؿ المقارنة ، وقد تشكمت ىذه المحكمة بموجب قانوف 

، حيث نص عمى )تشكؿ 5103لسنة  07التعديؿ الخامس لقانوف مجمس شورى الدولة رقـ 
المحكمة الإدارية العميا في بغداد وتنعقد برئاسة رئيس المجمس أو مف يخولو مف المستشاريف 

 (014) .وعضوية ستة مستشاريف وأربعة مستشاريف مساعديف يسمييـ رئيس المجمس(
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المكاني لممحكمة الإدارية في إقميـ كوردستاف، فقد تـ أنشاء  أما بالنسبة للأختصاص

، كذلؾ  5104وأخرى في محافظة السميمانية عاـ 5119المحكمة الإدارية في محافظة أربيؿ عاـ
لوزير العدؿ تشكيؿ المحاكـ الإدارية في مراكز المحافظات نص قانوف مجمس الشورى للأقميـ عمى )

محة العامة برئاسة قاضٍ مف الصنؼ الأوؿ وعضوية قاضييف مف في الإقميـ حسب مقتضيات المص
 (015). )الصنؼ الثاني أو الثالث أو عضوية قاضٍ ومستشار

ومع الإيجابيات التي يمكف أف ترافؽ تشريع إنشاء محاكـ إدارية جديدة في العراؽ، إلا إف 
الوحيد لجيات القضاء  ىذا النص التشريعي ، مازاؿ مجرد حبر عمى ورؽ دوف تنفيذ ومازاؿ المقر

الاداري  يقتصر عمى العاصمة بغداد ، مما يعني استمرار وجود السمبيات في زيادة زخـ العمؿ نظراً 
لكثافة عدد الدعاوى المقامة أماـ تمؾ المحاكـ وعدـ تسييؿ أمر المواطف عامة والموظؼ خاصة 

 قت والجيد والماؿ.بمنحيـ حؽ الطعف بالقرارات الإدارية في محافظاتيـ وأختصار الو 
ونرى ضرورة الغاء أرتباط القضاء الإداري في كوردستاف بالسمطة التنفيذية متمثمة بوزير 
العدؿ في الأقميـ، ودمج القسـ القضائي في مجمس شورى الأقميـ بالسمطة القضائية ىناؾ ، وكذلؾ 

حت مظمة البيت دمج القسـ القضائي لمجمس الدولة الإتحادي بالسمطة القضائية الأتحادية ت
القضائي الواحد وجعمو يضـ القضائيف العادي والإداري مع تشريع قانوف خاص بالإجراءات 
القضائية الإدارية ومنح الِإختصاص في إداء الوظيفية القضائية ، لمقضاة والقضاة مف أعضاء 

بقاء بقية الكادر الوظيفي مف الأكاديمييف في قسـ أبداء ال رأي والإفتاء الادعاء العاـ حصرا  وا 
والمشورة وصياغة التشريعات تطبيقا لقواعد الإختصاص الوظيفي وأختصار النفقات بما يعود بالنفع 
عمى ميزانية الدولة مف أتباع سياسة الترشيؽ والتقشؼ عف طريؽ أختصار أعداد سمطات وىيئات 

فقات تضيؼ عجزا لميزانية الدولة والتقميؿ مف كوادرىا ورواتبيـ ومنقولاتيا وعقاراتيا وغير ذلؾ مف ن
الدولة ، ولتحقيؽ الأستقلاؿ التاـ ومنح  الأختصاص في إداء الوظيفة القضائية لمقضاة حصرا 
ضمانا لتمتعيـ بالضمانات الدستورية والقانونية ومف أىميا عدـ قابميتيـ لمعزؿ إلا في الأحواؿ التي 

  س الدولة العراقي.يحددىا القانوف تمؾ الضمانة التي يفتقد إلييا أعضاء مجم
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 الخاتمة
 الأستنتاجات أولا :

تستند نظرية الأختصاص عموما ، إِلى عناصر تتمثؿ بالأختصاص الوظيفي أو الولائي  -0
والنوعي والمكاني ، وتحديد نوع المنازعات التي تدخؿ في ولاية كؿ محكمة مما يفترض تعدد 

 المحاكـ داخؿ النظاـ القضائي المتبع نفسو.
إِف الطبيعة القانونية لقواعد الأختصاصيف )الولائي والوظيفي( ىي مف النظاـ العاـ ، عمى  -5

العكس مف الأختصاص )المكاني أو المحمي(، فأغمبية قواعده قد تـ تنظيميا مراعاة لمصمحة 
ثارتو في بداي ة المدعى عميو ، لذلؾ ترؾ القانوف الدفع بو لممدعى عميو ، ويجب أف يتمسؾ بو واِ 

الجمسة الأولى وقبؿ الدخوؿ في أساس الدعوى كما يجب أبداءه قبؿ أي دفع أخر في العريضة 
لا سقط الحؽ فيو.  الإعتراضية والإستئنافية وا 

تتسـ بالأقتصاد ، و الدعوى الإدارية ىي دعوى موضوعية اليدؼ منيا حماية مبدأ المشروعية -3
 . بالنفقات والوقت والجيد

دعوى تفسير القرارات الإدارية الفردية والتنظيمية، لا وجود ليا في أختصاص قضاء مجمس  -4
الدولة الفرنسي إلا إِذا وجدت صعوبة فييا  وكذلؾ لاوجود ليا في قضاء مجمس الدولة المصري 

 والعراقي.
عاوى في دعوى العقاب أو الزجر تدحؿ في ولاية مجمس الدولة الفرنسي ولا وجود لمثؿ ىذه الد- 5 

مصر أو العراؽ  حسب المفيوـ الفرنسي ، بؿ أف ىناؾ عقوبات تأديبية إدارية تفرض عمى 
الموظفيف مرتكبي الجرائـ التأديبية ويتـ الطعف بيا أماـ محكمة قضاء الموظفيف في العراؽ ، وأماـ 

 محاكـ تأديب الموظفيف والعامميف في مصر. 
واف أجاز الطعف بالعقوبات الانضباطية، إِلا إِنو أغفؿ  إِف مشرع قانوف مجمس شورى الأقميـ ، -6

قرار ىيئة أنضباط الأقميـ قراراً باتاً ، لا يجوز الطعف فيو أماـ  عذ   الأشارة إلى مدة الطعف فييا ، كما
 الييئة العامة لمجمس شورى الأقميـ. 

ة في مجاؿ الطعوف إِف مشرع قانوف مجمس شورى الإقميـ، لـ يحدد أختصاص المحكمة الإداري -7
 الإنتخابية في كونو خاص بأنتخابات ىيئات الأقميـ المحمية حصرا .

إِف الأستثناءات عمى اختصاصات القضاء الاداري بالعراؽ مازالت تدخؿ في قوسيا عدد كبير  -8
مف القرارات والأوامر الادارية التي حدد المشرع مرجعا خاصا لمتظمـ منيا او الاعتراض عمييا أو 

طعف فييا وتغبف فئات مف الاشخاص والموظفيف وتحرميـ مف حؽ التقاضي والطعف بالقرارات ال
والأوامر الادارية الصادرة بحقيـ مف جية الإدارة اماـ القضاء الاداري العراقي وفي ىذا تناقض مع 
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 5115مف دستور  011مبدأ العدالة ومبدأ حؽ التقاضي ومخالفة دستورية واضحة لنص المادة 

قانوف التعديؿ الأوؿ لقانوف الغاء النصوص القانونية التي تمنع  5115لسنة  3ص القانوف رقـ ولن
 .5115لسنة  07المحاكـ مف سماع الدعاوى رقـ 

عدـ تشكيؿ محاكـ إدارية في العراؽ إِلا محاكـ مجمس الدولة في بغداد ، عمى الرغـ مف  -9
تعديؿ الخامس  بالتوسيع الافقي لممحاكـ الإدارية  التعديؿ الذي جاء بو المشرع الكريـ في قانوف ال

 الا اف النص المذكور مازاؿ مجرد حبر عمى ورؽ .
 مف اختصاصات محكمة القضاء الاداري في العراؽ ، النظر في الطعوف المتعمقة بمنح  -01

لمحاكـ الذي أورد عبارة ا 5116لسنة  56مف قانوف الجنسية العراقية رقـ  09الجنسية وفقا المادة 
الإدارية بدلا عف محكمة القضاء الإداري ، ويتـ الطعف في قرار محكمة القضاء الاداري الخاص 
في قضايا التجنس مف قبؿ طالب التجنس أو وزير الداخمية /أضافة لوظيفتو أماـ المحكمة 

لجنسية مف قانوف الجنسية آنؼ الذكر، كما يتـ الفصؿ في دعاوى ا 51الإتحادية العميا وفؽ المادة 
أماـ المحكمة الإدارية في اقميـ كوردستاف والطعف بقرارات ىذه الأخيرة أماـ ىيئة مجمس الشورى في 

 أقميـ كوردستاف.
أعتبر قانوف التعديؿ الخامس لقانوف مجمس الدولة العراقي، رئيس مجمس الدولة ونائبيو  -00

ـ مف إختلاؼ الشروط والمؤىلات والمستشمريف ومساعدييـ ، قضاة في المحاكـ الإدارية عمى الرغ
 والقوانيف المنظمة لشؤوف الفئتيف .  

إف أىـ ما يميز القضاء الإداري ىو وجود ىيأة مفوضي الحكومة أو مفوضي الدولة ، التي  -05 
تتولى التحضير لمدعوى الإدارية قبؿ سير المرافعة فييا ، كما ىو الحاؿ في فرنسا ومصر، أما في 

 .يذه الييئة في تشكيلات مجمس الدولةالعراؽ فلا وجود ل
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 ثانيا : المقترحات والتوصيات
القضاء الاداري بالعراؽ  نرى أف يقمص المشرع الكريـ عدد الأستثناءات عمى أختصاصات -0

الى الحد الذي يمكف للأغمبية مف المتضرريف مف عدـ مشروعية القرارات الادرية بالطعف فييا أماـ 
ف في ىذا تناقض مع مبدأ العدالة القضاء الاداري المختص بدلا مف تشتيتو أماـ جيات عدة ، لأ

ولنص القانوف  5115دستور  مف 011ومبدأ حؽ التقاضي ومخالفة دستورية واضحة لنص المادة 
 .5115لسنة  3رقـ 
نجد اف يكوف التقاضي أماـ القضاء الاداري العراقي عمى درجتيف وأكثر كما في مصر  -5

 وفرنسا.  
نرى أنو كاف لابد مف إِدخاؿ منازعات العقد بصورة عامة أو القضاء الأستعجالي قبؿ التعاقدي  -3

محكمة القضاء الإداري العراقي ، لكوف ىذه المرحمة ميمة ليشرؼ  خاصة، ضمف أختصاصات
القضاء عمييا ، لأنيا المرحمة التي ينتعش فييا مناخ الفساد الإداري والمالي والسياسي 

لاسيما إذا كاف الطرؼ  والمحاصصاتي وأستلاـ العمولات عند أبراـ مثؿ ىذه الصفقات العمومية،
المصمحة والوظيفة العامة مف جميع بسمعة البمد وبالتالي  عمىالأخر ىو طرؼ أجنبي مما يؤثر 

 .النواحي
نرى أف عمى المحكمة الإدارية العميا في مجمس الدولة العراقي، أف تمارس صلاحياتيا عند  -4

التدقيؽ التمييزي لمطعوف الواقعة عمى أحكاـ محكمتي القضاء الإداري ومحكمة قضاء الموظفيف 
وأف لا تكتؼ بالنظر في التمييز الواقع عمى الأسباب التمييزية التي بصلاحية محكمة موضوع 

يثيرىا المميز في لائحتو التمييزية حفاظا لأىمية التحقؽ مف توفر مبدأ المشروعية في القرار 
الطعيف ، ولاسيما مع عدـ تمكف الطاعف مف الطعف استئنافا بالحكـ لكوف طريؽ التمييز ىو طريؽ 

كاـ المحكمتيف المذكورتيف ، مما يجعؿ فرصة النظر في الحكـ وتدقيؽ ما الطعف الوحيد في أح
 شابو مف اخطاء قانونية أقؿ مقارنة بالدوؿ المقارنة.

نرى أنو كاف الأولى بالمشرع الكريـ أف يجري المطمؽ عمى أطلاقو ويذكر فقط مفردة )القرار(  -5
قرار إداري ، كما كاف مف الممكف أف في قانوف التعديؿ الخامس ، لأف الأمر الإداري ىو أيضا 

يكتفي بذكر القرار مطمقا بدلا عف تصنيفو الى ) فردي وتنظيمي(، كذلؾ كاف المفترض عدـ ذكر 
 )الموظفيف والييئات( لأنو صدور القرار منيـ ىو أمر بدييي وتحصيؿ حاصؿ.

لتي تدخؿ ضمف نرى كاف يفترض بالمشرع أف يحدد بأف تكوف المنازعات الخاصة بالجنسية ا -6
أختصاص القضاء الإداري ىي فقط تمؾ الناشئة عف قرار أداري وليست بصورة مطمقة ، كما كاف 



 

291 

 
 

 2129كانون الأول   (42) العددممحق   / السادسة عشرة السنة                      رةـالبص اتدراسة ـمجم 

 
مف الأدؽ أف يسمي المحكمة المختصة بتمؾ المنازعات عمى وجو الدقة بػ)محكمة القضاء الإداري( 

 ريبا.وليس ) المحاكـ الإدارية( لإلغاء المشرع ىذه الأخيرة منذ أكثر مف نصؼ قرف تق
مف قانوف الجنسية النافذ ، بإِناطة نظر الطعف تمييزا  51نرى ضرورة تعديؿ نص المادة  -7

بقرارات محكمة القضاء الاداري الخاصة بقضايا التجنس أماـ المحكمة الإدارية العميا حسب 
 الأختصاص النوعي ليذه المحكمة الذي جاء بو قانوف لتعديؿ الخامس.

نرى في تحديد قانوف مجمس شورى الإقميـ، لإختصاص المحكمة الإدارية في مجاؿ الطعوف  -8 
الإنتخابية في كونو خاص بأنتخابات ىيئات الأقميـ المحمية ، إف فيو تقاطع مع قانوف المفوضية 

 .5117لسنة  00العميا المستقمة للإنتخابات الاتحادي رقـ 
في اعتبار حكـ المحكمة الادارية الخاص بالعقوبات  نرى أف يعيد المشرع الكوردستاني -9

الانضباطية باتا ومنح المتضرر حؽ الطعف بو تمييزا ، لأف ىذا التوجو التشريعي يحمؿ مخاطر 
ترد عمى نتائج تعسفية غير دستورية في مصادرة ضمانة حؽ الموظؼ في الطعف تمييزا بقرار 

ف تمييزا أيضا فيما لو صدر القرار لصالح العقوبة الصادر ضده ويصادر حؽ الإدارة بالطع
  .الموظؼ المدعي

نظراً لمدور الميـ الذي تمعبو ىيئة مفوضي الدولة في تييئة الدعوى الإدارية واختصار الجيد  -01
والوقت عمى المحكمة والخصوـ ، نوصي المشرع الكريـ بأستحداث ىيئة مفوضي الدولة كتشكيؿ 

ولة لأىميتيا ودورىا الإيجابي في تييئة وحجز الدعوى لممرافعة يمحؽ بالقسـ القضائي لمجمس الد
عمى غرار فرنسا مصر وعمى غرار إجراءات المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ والتي نص عمييا 

 نظاميا الداخمي.

نأمؿ أف يتـ إلحاؽ القسـ القضائي الإداري في مجمس الدولة العراقي بالسمطة القضائية   -00
بقاء القسـ  وتحت مظمة البيت القضائي الواحد ، وأف يكوف أعضاءه مف القضاة حصرا ، وا 

 التشريعي مرتبطا بمجمس النواب وربط قسـ الرأي والفتوى بييئة فقيية أكاديمية خاصة.

نظراً لعدـ وجود محاكـ إِدارية الا تمؾ الوحيدة في العاصمة بغداد رغـ التعديؿ الذي جاء بو  -05
نرى ضرورة تطبيؽ النص القانوني بالتوسع الأفقي لجيات القضاء الإداري  حيث المشرع الكريـ ، 

إِف النص المذكور مازاؿ مجرد حبر عمى ورؽ ففي ذلؾ زيادة في زخـ العمؿ في جية القضاء 
وعدـ  -عدا كردستاف  –الاداري الوحيدة في بغداد وعدـ توزيعو بيف محاكـ محافظات ػأخرى 

 ت والنفقات عمى المتقاضيف والمحكمة معا.إختصار الإجراءات والوق
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  الهوامش
ىـ ، دار الكتاب العربي ، بيروت عام 111( مختار الصحاح ، تأليف أبي بكر بن عبدالقادر الرازي ، 9)

  . 212، ص 9189-ىـ 9419
( د. سامي بديع منصور ود. عمي محمد عبدالعال ، القانون الدولي الخاص ، حمول النزاعات الدولية 2)

 . 411، ص  9111الخاصة ، الدار الجامعية ، بيروت ،
( د. أدم وىيب النداوي ، المرافعات المدنية ، مطبعة دار الكتب لمطباعة والنشر، جامعة الموصل ، 1) 

 . 11، ص9188
،  11، ص2119( د. ىشام خالد ، القانون الدولي الخاص ، دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية، 4)

  O.HOOD PHILlIPS CONSTITUTIONAL                              ينظر كذلك  
       LON DON   1962 P584 ADMINISTTRATIVE  LAW   AND         

، 9111، لسنة1( محمد كامل ابو الخير ، قانون المرافعات ، معمقا عمى نصوصو بأراء الفقياء ، ط 1) 
 .   111ص

 .المعدل النافذ 9111لسنة  81ت المدنية العراقي رقم من قانون المرافعا 11( المادة 1)
( مارسو لون ، تفصيل الحكم ، بروسبير في، جي بريبان، احكام المبادئ في القضاء الإداري 1)

 41-44الفرنسي، ترجمة د. أحمد يسري ، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، من دون سنة نشر ، ص
ى أختصاصات القضاء الاداري ) دراسة مقارنة( ، مجمة ( د. عصمت عبدالمجيد، معضمة القيود عم8)

            21، ص 2191، حزيران ، 9، العدد 9أربيل العممية ، المجمد  –جامعة جييان 
-918، ص 2111، منشأة المعارف ، الاسكندرية 2( د. عبدالغني بسيوني ، القضاء الاداري، ط1)

211  
مى أختصاصات القضاء الاداري ) دراسة مقارنة( ، ( د. عصمت عبدالمجيد، معضمة القيود ع91)

   28المصدر السابق ، ص 
 .2194من دستور جميورية مصر العربية لسنة  988( المادة 99)
 .المعدل   9112لسنة  41من قانون مجمس الدولة المصري رقم 99( المادة 92)
( د. فاروق أحمد خماس، الرقابة عمى اعمال الإدارة ،دار الكتب لمطباعة والنشر، جامعة 91)

،  و د.ماىر صالح علاوي ،القرار الاداري من دون اسم مطبعة من دون دار 22،ص9188الموصل،
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ود. محمد عمي جواد ،مبادئ القانون الاداري ، مكتبة الصباح من دون  912، ص9119نشر، بغداد ،

 . 18، ص 2111، بغداد ناشر
  .من قانون المرافعات المدنية العراقي النافذ   21( المادة 94)
(. د. عصمت عبدالمجيد،  مجمس الدولة )دراسة قانونية مقارنة( ، الطبعة الأولى ، منشورات محمد 91)

 . 214-212، ص2199عمي بيضون ، دار الكتب العممية، بيروت، لبنان، 
 2191لسنة  19تسمية مجمس شورى الدولة إلى مجمس الدولة بموجب القانون رقم  ( أستبدلت91)

 .1/8/2191في  411المنشور في جريدة الوقائع العراقية  بالعدد  
لسنة     91(  المادة الخامسة من قانون التعديل الخامس لقانون مجمس الدولة  العراقي رقم 91) 

2191  . 
في  14/2111و 91/1/2111في  2111/ 11قرار المجمس بالعدد ( منيا عمى  سبيل المثال، 98)

( منشور في مجموعة احكام وفتاوى مجمس الدولة 21/92/2111في  912/2111و92/92/2111
 . 2111لعام

 .2111من دستور جميورية العراق لسنة 911( المادة 91)
 .22/92/2111في   4199(  نشر ىذا القانون في جريدة الوقائع العراقية الرسمية بعددىا  21)
لسنة  91من قانون الغاء النصوص القانونية التي تمنع المحاكم من سماع الدعاوى رقم  9( المادة 29)

2111 . 
 .2/1/2191في 4114( نشر ىذا القانون في جريدة الوقائع العراقية الرسمية بعددىا 22)
ى الموقع الالكتروني لممحكمة منشور عم 91/91/2191في  2191/ اتحادية/ 18( قرارىا المرقم 21)

  http:// www iraqijudicature . orq/fedraljud .htmail الاتحادية العميا
( يقصد بالعقود الإدارية: الاعمال القانونية التي تتم نتيجة اتفاق ارادتين احداىما ارادة الادارة 24)

ية ادارية اخرى او ارادة جية غير والاخرى ىي ارادة طرف اخر ، لا ييم ان تكون ىذه الاخيرة ارادة ج
ادارية( ، ينظر د.عمي محمد بدير ود. عصام عبدالوىاب البرزنجي ود. ميدي ياسين السممي، مبادئ 

 . 491، ص2118وأحكام القانون الاداري ،المكتبة القانونية ، بغداد،
 . 1/2191/ 21في  4281( نشر ىذا القانون في جريدة الوقائع العراقية الرسمية بعددىا المرقم 21)
 2114/ تمييز/ أداري/29بالعدد  -بصفتيا التمييزية -( قرار الييئة العامة لمجمس شورى الدولة21)

 .  411-411، المجموعة ص1/8/2114في 
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)تعميمات تنفيذ العقود الحكومية( في جريدة وقائع كردستان  2199لسنة 9( نشرت التعميمات رقم 21)
 .  94/4/2199في  924بالعدد 

من قانون رواتب  14والمادة  9111لسنة 911من قانون التنظيم القضائي رقم  18( المادة 28) 
    .   2118لسنة  21القضاة والادعاء العام رقم 

 18والمادة  2191لسنة  1من دستور جميورية العراق وكذلك القانون رقم  911( تنظر المادة 21) 
فذ ،التي أناطت بمحكمة التمييز الاتحادية ميمة النظر في من قانون التنظيم القضائي العراقي النا

الطعون المقدمة من قبل القضاة وأعضاء الادعاء العام دون ان يكون ليم الحق في الطعن امام محكمة  
قضاء الموظفين بالشؤون الخاصة بخدماتيم الوظيفية وعقوباتيم الأنضباطية ىم رغم ان ىذه القرارات 

 .تة ىي قرارات ادارية بح
المنشور في جريدة الوقائع العراقية  2194لسنة  1من قانون التقاعد الموحد رقم  21( المادة 11)

 .2194/أذار/  1والصادر بتاريخ  4114بالعدد 
 .النافذ 2191لسنة 91/ سابعا/ ب / قانون التعديل الخامس رقم 1( المادة 19)
 .9114لسنة  4الممثمين الدبموماسيين رقم  ( المادة الأولى من قانون أمتيازات12) 
 .2111من دستور جميورية العراق لسنة  11( الفقرة ب /أولا / المادة 11)
 .النافذ 1981لسنة  92/ اولا من قانون الأستملاك  رقم  21( المادة 14)
دراسة  –في العراق  ( صادق محمد عمي ، الإختصاص في التقاضي أمام محاكم القضاء الأداري11)

 .1، ص2191،  1،العدد  21بحث منشور في مجمة بابل لمعموم الانسانية ـ المجمد  -مقارنة
عمى ان  2118لسنة 94العراق رقم  -من قانون مجمس شورى اقميم كوردستان 19( نصت المادة 11)
ري( أينما وردت في تحل عبارة )مجمس شورى اقميم كوردستان . العراق( محل عبارة )المجمس الاستشا)

 القوانين والأنظمة النافذة في الأقميم ويجري تبديل عناوين العاممين في المجمس وفق أحكام ىذا القانون.
 .2111لسنة  9قانون رئاسة الاقميم رقم  91من المادة  91-91( الفقرات 11)
 . 2118نة لس 94العراق رقم  -من  قانون مجمس شورى اقميم كوردستان 9/ ف91( المادة 18)
                                        . 2118لسنة  94العراق رقم  -من  قانون مجمس شورى اقميم كوردستان  2/ ف91( المادة 11)
، 2191لسنة 99العراق رقم  -/ من قانون تنظيم المظاىرات في اقميم كوردستان 4/ ف 1( المادة 41)

 . 21/92/2191في 921تان بالعدد نشر ىذا القانون في جريدة وقائع كوردس
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دراسة مقارنة ومعززة بالتطبيقات القضائية ، –( د.. عباس العبودي ، شرح احكام قانون المرافعات 49) 

 . 91، ص9112دار الكتب لمطباعة والنشر، الموصل ،
 .1( صادق محمد عمي ، المصدر السابق ، ص42)
، 81، ص  2191طبعة الثانية، مطبعة جامعة دىوك ،( د. مازن ليمو راضـي ، القضاء الإداري، ال41) 

ود. شادية إبراىيم المحروقي ، الإجراءات في الدعوى الإدارية )دراسة مقارنة( ، دار الجامعة الجديدة 
 .22، ص2111لمنشر ،الإسكندرية ،

،مؤسسة النبراس لمطباعة 2( د. غازي فيصل ميدي ود. عدنان عاجل عبيد ، القضاء الإداري، ط44)
 .924، ص 2191والنشر والتوزيع ، النجف الأشرف، العراق، 

 .  24-21( د. شادية إبراىيم المحروقي ، المصدر السابق ، ص41)
 .91( صادق محمد عمي ، المصدر السابق ، ص41)

(47)  loi m 87-1127 du 31 decemer 1987 portamt reforme du comteieux 

admimistrati v  https:   www.legifrance.gouv.t)) 

 . 11( د. شادية إبراىيم المحروقي ، المصدر السابق ، ص 48)
 41( المادة الثالثة من الفصل الاول من القسم القضائي من قانون مجمس الدولة المصري رقم 41) 

 .9112لسنة
 .41( د. شادية ابراىيم المحروقي ، المصدر السابق ، ص11)
  . 9112لسنة  41من قانون مجمس الدولة المصري الحالي رقم  91( المادة  19)
  .  242و 11( د. شادية أبراىيم المحروقي ، المصدر السابق ، ص  12)
( د.سميمان محمد الطماوي ، قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام )دراسة مقارنة( ، دار الفكر 11)

 .وما بعدىا 119ص ، 9181العربي لمطباعة والنشر ، 
 22لسنة 14،الطعن رقم 28/4/9111( حكم المحكمة الادارية العميا في مصر الصادر في 14) 

 .قضائية
، دار النيضة 9، ط2( د. عبدالعظيم عبدالسلام عبدالحميد ، تأديب الموظف العام في مصر، ج11)

    . 111العربية، القاىرة، ص
ن الإداري ، كمية القانون ، الجامعة المستنصرية ، ( د. محمد عمي جواد ، مبادئ القانو11)

 . 11، ص2112سنة
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،  9111( ثروت بدوي ، تدرج القرارات الادارية ومبدأ المشروعية ، دار النيضة العربية لمنشر، 11)
 .18-11ص

، ود. ماىر صالح علاوي ، مرجع سابق، 22( د. فاروق أحمد خماس، مرجع سابق ، ص18)
 . 18جواد ، مرجع سابق ، ص ، ود. محمد عمي 912ص

، بدون اسم  9( د. عصام  نعمة اسماعيل ، الإلغاء الاجباري للأنظمة الادارية غير المشروعة ، ط 11)
 . 19، ص 2111مطبعة، مكتبة الاستقلال ، بيروت،

رية ( د. عبدالغني بسيوني عبدالله ، النظرية العامة في القانون الإداري ، منشأة المعارف ، الإسكند11)
 .11-14، ص2111، 
، المنشور في جريدة الوقائع  2111لسنة  21من قانون الجنسية العراقي رقم 21و 91( المادتان 19) 

/ قضاء 81، ينظر قرار محكمة القضاء الاداري رقم  1/1/2111في  4191العراقية الرسمية بالعدد 
الصادرة عن مجمس  2191ام ، قرارات وفتاوى مجمس شورى الدولة لع 21/1/2191في  2191اداري/

 .419شورى الدولة ، مصدر سابق ، ص 
( ألغيت المحاكم الادارية وانيطت اختصاصاتيا الى محكمة البداءة  بموجب المادة الاولى من قانون 12)

، وقد نشر ىذا  9111لسنة 911المعدل لقانون التنظيم القضائي العراقي رقم  9188لسنة  91رقم 
 . 2/8/9188في  1988وقائع العراقية بالعدد التعديل في جريدة ال

 2118لسنة  29من قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم رقم  1( البند ثالثا من المادة 11)
  .المعدل 

لسنة  29من قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم رقم  1/ من المادة 1و4( البند ثامنا /14) 
    . 19/1/2118في  4111الوقائع العراقية بالعدد المعدل المنشور في جريدة  2118

من شروط اعتماد المكاتب الاستشارية والمختبرات في مجال حماية  1(  البند سادسا من المادة 11)
 4911، نشرت ىذه الشروط في جريدة الوقائع العراقية بالعدد  2199لسنة  9البيئة رقم 

 .1/2/2199في
مدنيين الذين فقدوا جزء من اجسادىم جرات ممارسات النظام البائد ( قانون تعويض المتضررين ال11)

 .  4/1/2111في  4991، منشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد  2111لسنة  1رقم 
 .2111لسنة  2من نظام الأستثمار رقم  21( المادة 11)
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، أحكام 2192/ 1/ 1في  2192/ اتحادية/ تمييز/ 21( قرار المحكمة الإتحادية العميا  رقم 18)

،  2191، 1، مجمة التشريع والقضاء ، المجمد  2192وقرارات المحكمة الاتحادية العميا لعام 
 ، قرارات 11/1/2199في  2199/ قضاء اداري/89، قرار محكمة القضاء الاداري رقم  911-918ص

 .124،ص 2192تصدر عن مجمس شورى الدولة ،،2199وفتاوى مجمس شورى الدولة ،
 . 2191لسنة  19من قانون التضمين رقم  1(  المادة 11) 
/ 1/99/ قانون المحاماة العراقي ، والمادة 11/ قانون المرافعات المدنية ، والمادة 41( المادة 11)

 قانون مجمس الدولة العراقي .
 .29/92/2121الصادر في  4118( نشر ىذا القانون في جريدة الوقائع العراقية بالعدد 19)
اسنة  99من قانون المفوضية العميا المستقمة للأنتخابات  رقم  8من المادة 4 -9( الفقرات من 12)

2111. 
قانون التعديل الرابع لقانون انتخاب  2111لسنة 2مكررة من قانون رقم  1من المادة  4( الفقرة 11) 

 .  9111لسنة 9العراق رقم  -المجمس الوطني لكوردستان 
 .من قانون الجنسية العراقية النافذ 21والمادة   2111من دستور  11و 991(  المادتان 14)
المنشور في جريدة الوقائع  9111لسنة  24من قانون الخدمة المدنية العراقي رقم  11( المادة 11)

والتي الغيت بصدور قانون التعديل الخامس لقانون مجمس  1/2/9111في   111العراقية بالعدد 
 شورى الدولة .

منشور في  2194لسنة  1من قانون التقاعد الموحد العراقي رقم  11البند ثالثا من المادة  (11) 
 .  91/1/2194 4الوقائع العراقية بالعدد 

  .من قانون مجمس الدولة العراقي  1( الفقرة أ من البند تاسعا من المادة 11)
 .2118لسنة  1رقم ( التعديل الاول لقانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام 18) 
)لا  9119لسنة 94/ ثانيا من قانون انضباط موظفي الدولة القطاع العام رقم  1( نصت المادة 11)

يخضع لإحكام ىذا القانون منتسبو القوات المسمحة وقوى الأمن الداخمي وجياز المخابرات الوطني 
 .طبيق احكامو(والقضاة واعضاء الادعاء العام الا اذا وجد في قوانينيم نص يقضي بت

 –/ قضاء الموظفين 111( قرار حكم محكمة قضاء الموظفين في مجمس الدولة العراقي  بالعدد 81)
 .21/1/2198في  2198تمييز/
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بتاريخ  2191،انضباط / تمييز /111رقم الإضبارة  414( قرار المحكمة الإدارية العميا رقم الاعلام 89)
اليادي ، التنظيم القانوني  لممحكمة الادارية العميا  في اشارت اليو ميسون عمي عبد  91/91/2191

 912، ص 2191أطروحة دكتوراه مقدمة الى جامعة النيرين ـ كمية الحقوق   -دراسة مقارنة  -العراق
/ 2/ 91في  2191/ الييئة المدنية الموسعة الاولى/ 21( قرار محكمة التمييز الاتحادية رقم 82) 

قضاء ، السنة الخامسة ، العدد الرابع ، مطبعة مجموعة العدالة لمصحافة ، مجمة التشريع وال 2191
 .991، ص2191والنشر، بغداد ،

، منشور عمى  2111/ 99/91في  2111/اتحادية/  91( قرار المحكمة الاتحادية العميا  بالعدد 81) 
        iraqfsc.iq www. //httpsالموقع الإلكتروني لممحكمة الاتحادية العميا في العراق   

، منشور عمى موقع مجمس القضاء 2121/ مدني / 4/1قرار محكمة التمييز الإتحادية المرقم  (84) 
 .2121الأعمى الألكتروني/ قسم قرارات محكمة التمييز الأتحادية لسنة

 .العراق النافذ -من قانون مجمس الشورى لأقميم كوردستان  29( المادة 81)
 .العراق النافذ -من قانون مجمس الشورى لأقميم كوردستان  21( المادة 81)
  .2191لسنة 91من قانون التعديل الخامس لقانون مجمس شورى الدولة العراقي رقم  2( المادة 81) 
 .العراق النافذ-من قانون مجمس الشورى لأقميم كوردستان21-91( المادتان 88) 
 9181، منشأة المعارف ، الإسكندرية ،  94لمرافعات المدنية والتجارية ، ط ( د. أحمد أبو الوفا ، ا81)
، مطبعة المعارف ، بغداد ، 2، ط 9( د. سعدون ناجي القشطيني ، شرح أحكام المرافعات، ج11) 

 . 912، ص9111
 .المعدل النافذ 9111لسنة  81من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم  14(المادة 19)
. وليم سميم قلادة ، مجمس الدولة ، تاريخو ودوره في المجتمع المصري، مجمة مجمس الدولة ، ( د12) 

 .9119ومابعدىا ، ود. عثمان خميل ، مجمس الدولة ،القاىرة ،  12، ص9181،  21السنة 
 .28-21( شادية ابراىيم المحروقي ، المصدر السابق، ص11) 
 .المعدل النافذ9112لسنة  41صري رقم من قانون مجمس الدولة الم 2( المادة  14)
 942( د. سميمان محمد الطماوي ، قضاء التعويض وطرق الطعن بالأحكام ، المرجع السابق ، ص11) 

 .ما بعدىا 
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، 9111( ود. محمد ماىر ابو العينين ، إجراءات المرافعات امام القضاء الاداري ، الكتاب الثاني ، 11)

 وما بعدىا 11ص
، أشار إلى  ذلك ايضا د. أشرف  21، ص 9111يوليو  1( النشرة التشريعية المصرية ، العدد 11) 

، 2111محمد أنس جعفر، التنظيم الدستوري لموظيفة العامة ، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية ، 
 . 141ص

، 9181( د. عمي حرجة محارب ، التأديب في الوظيفة العامة ، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة ، 18) 
 .ومابعدىا 89ص

ما بعدىا ، ود احمد كمال   911( د. سميمان الطماوي  ، قضاء الالغاء، المرجع السابق ، ص11) 
 .وما بعدىا  11، ص9112، 99الدين موسى ، نظام الدولة في مصر ، مجمة مجمس الدولة ، السنة 

 .911( د. سميمان الطماوي  ، قضاء التعويض، المرجع السابق ، ص911) 
من قانون التعديل  2191لسنة  91من قانون رقم  1( البنود أولا وثانيا وثالثا من المادة 919) 

   .الخامس
 .من قانون التعديل الخامس 1( الفقرة ثالثا/ المادة 912) 
 .من قانون التعديل الخامس 9ا / المادة ( الفقرة ثالث911) 
من قانون التعديل   2191لسنة 91من القانون رقم  2( الفقرة ا من البند رابعا من المادة 914)

   .الخامس 
 .العراق النافذ -من قانون مجمس الشورى لإقميم كوردستان92( المادة 911)
  
 
 
  
 
 


