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 ملخص

إن قانون جاستا هو صورة من صور تقٌٌد مبدأ السٌادة والحصانة السٌادٌة للدول 
ٌة للدول الأخرى، وهو تطور خطٌر ومهم فً نفس الوقت من ولاٌة المحاكم المحل

لأنه ممكن أن ٌفتح المجال الى حقبة جدٌدة وتغٌٌرات على مستوى مبادئ القانون 
الدولً العام، ومن هذه المتغٌرات انه قد اعطى حقاً للمواطن برفع دعوى فً 

ان هذا المحاكم المحلٌة الأمٌركٌة ضد الدول التً تمول الإرهاب، وهذا ٌعنً 
القانون قد خالف القانون الدولً الجنائً من حٌث إجراءات رفع الدعوى، لأن 
القانون الدولً لا ٌعطً الحق للمواطن ان ٌرفع دعوى على دولة، كون الأخٌرة 
شخصٌة معنوٌة، والصحٌح ان تقوم الدولة التً ٌقع فٌها الجرم أو ٌكون المجنً 

وى. وعلٌه، ٌجب ان تقوم جهة دولٌة علٌه ٌحمل جنسٌتها، بإجراءات رفع الدع
 بإجراءات قانون جاستا ولٌست دولة عظمى، لأنها سوف تفقد صفة الحٌاد.

من الناحٌة الإٌجابٌة ٌمكن لهذا القانون ان ٌكون أداة ردع لتموٌل الإرهاب الدولً، 
كون الدول سوف تتردد من الان فً أي دعم لجماعات متطرفة أو غٌر ذلك، خوفاً 

 حقات القضائٌة.من الملب
أما من الناحٌة السلبٌة، ٌمكن تستغل الدولة المشرعة لهكذا قانون باستغلبل الدول 
الغنٌة والضعٌفة أو للعمل به كورقة ضغط، وهذا ما ٌسبب توتر بالعلبقات الدولٌة 
كما حصل بٌن السعودٌة والولاٌات المتحدة واٌران، لذلك ٌجب ان تكون الجهة 

ا قوانٌن دولٌة تحت اشراف الأمم المتحدة لكً تتسم بنوع من التً تشرع وتنفذ هكذ
 الحٌاد المفقود فً الوقت الحالً.

 الكلمات المفتاحٌة:
 قانون جاستا، حقوق الدول، السٌادة، الحصانة القضائٌة، المسإولٌة الدولٌة.
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Summary 
The Justa Act is a form of restriction of the principle of sovereignty and 

sovereign immunity of States from the jurisdiction of the domestic courts 

of other States, a dangerous and important development at the same time 

because it may open the way to a new era and changes at the level of the 

principles of public international law. The citizen may file a lawsuit in the 

US domestic courts against countries that finance terrorism. This means 

that this law has violated international criminal law in terms of 

proceedings, because the international law does not give the citizen the 

right to file a lawsuit against a state because the latter is a moral figure. 

The state in which it is located The offense or the victim of his 

nationality, the suit procedures. Therefore, an international body must act 

with the law of Justa, not a superpower, because it will lose its neutrality. 

On the positive side, this law could serve as a deterrent to the financing of 

international terrorism, since states will now hesitate to support any 

extremist groups or otherwise, out of fear of prosecutions. 

On the negative side, the legislator can exploit this law by exploiting and 

exploiting the rich and weak countries as a pressure card. This will cause 

tension in the international relations, as has happened between Saudi 

Arabia, the United States and Iran, so it should be the one that initiates 

and implements such international laws under the supervision of the 

United Nations. In order to be characterized by a kind of neutrality that is 

currently lost. 

key words: 

Justa law, state rights, sovereignty, judicial immunity, international 

responsibility. 

 المقدمة
على تشرٌع قانون سمً بقانون  2116عمل الكونغرس الأمٌركً فً أٌلول 
 Justice Against Sponsors ofجاستا كمختصر لاسم القانون وهو )

Terrorism Act أي قانون العدالة ضد رعاة الإرهاب، إذ منح للمواطنٌن ،)
ٌن من الإرهاب رفع دعوى قضائٌة على رعاة الإرهاب الامٌركٌٌن المتضرر

الدول الداعمة له، وذلك عن طرٌق المحاكم الوطنٌة فً أمٌركا، وهذا ما أثار 
الدول الأجنبٌة من مثل هكذا قانون وفً مقدمتهم السعودٌة، إذ اعتبرت مخاوف 

الحصانة الأخٌرة ان هذا القانون مخالف للقانون الدولً العام ولمبادئ السٌادة و
 الدولٌة.
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وعلى هذا الاساس سنقوّم هذا القانون لأهمٌته فً الوقت الحاضر، حٌث أنه ٌطرح 
أكثر من إشكالٌة أهمها: هل إن قانون جاستا مخالف للحصانة السٌادٌة ومبادئ 
القانون الدولً العام؟ وما ٌتفرع منها من أسئلة أهمها، هل ٌجوز مقاضاة الدول 

للدول الأخرى؟ وهل تتحمل الدولة مسإولٌة تصرفات أمام المحاكم الدولٌة 
مواطنٌها المدنٌٌن فً حال ارتكابهم عملٌات إرهابٌة على المستوى الدولً؟ 

 وغٌرها من الأسئلة التً سوف نجٌب علٌها فً هذا البحث.
أما المعوقات التً واجهناها أثناء كتابتنا لهذا البحث، كانت أهمها قلةّ المصادر 

ل علٌها، كون هذا الموضوع حدٌث ولم ٌكتب به أي كتاب لغاٌة وصعوبة الحصو
كتابة هذه السطور، ولهذا اعتمدنا على بعض المواقع الالكترونٌة لإكمال كتابة هذا 

 البحث.
سوف نعتمد فً هذا البحث على المنهج التارٌخً والتحلٌلً، وسنقسمه الى 

أما المبحث الثانً سنتناول  مبحثٌن: الأول سنتناول به عن مفهوم السٌادة وآثارها،
فٌه عن التكٌٌف القانونً لقانون جاستا، لنرى إذا كان ٌخالف مبادئ القانون الدولً 
ومبادئ السٌادة والحصانة الدولٌة للدول أم ٌخالفها، ونختم هذا البحث بجملة من 

 الاستنتاجات والتوصٌات التً توصلنا إلٌها من خلبله.
 ادٌة للدولالمبحث الأول: الحصانة السٌ

تعرف الحصانة السٌادٌة للدول بصورة عامة، هً عدم خضوع الدولة لاختصاص 
محاكم دولة أخرى. فً البداٌة كانت المحاكم الأوروبٌة تعمل بالحصانات المُطلقة، 
إذ كان مُتبعاً أنه لا ٌجوز لمحاكم الدولة المحلٌة أن تسمع دعاوى ضد الدول 

 ذلك استناداً إلى مبدأ الحصانة المطلقة.الأخرى، ولا تقبل أي استثناء، و
وترجع التبرٌرات التً ساقها القانون الدولً التقلٌدي للدفاع عن الحصانات 

 -المطلقة للدول للآتً:
فً القرن السابع عشر ٌعتبر الإمبراطور أو الملك السلطة التنفٌذٌة والتشرٌعٌة  - 1

ٌعنً لا ٌجوز مُساءلته أمام الأعلى فً الدولة ولٌس هناك سلطة أعلى منه، وهذا 
المحاكم قانونٌاً إذا كان طرفاً فً الدعوى، إذ جاءت هذه المعتقدات من الأنظمة 

 الملكٌة القدٌمة مثل برٌطانٌا.
وبعد ذلك، بدأت الدساتٌر المحلٌة بترسٌخ هذا المبدأ، وهو ان تكون لرئٌس الدولة 

كم، وقٌاساً على ذلك إذا كان حصانة مطلقة من حٌث المساءلة القانونٌة امام المحا
رئٌس الدولة داخل إقلٌمه غٌر خاضع للقضاء، فمن الجدٌر أن تكـون له حصانة 
خـارجها، من هذا المنطلق بدأت فكرة الحصانة المطلقة لرأس الدولة وتطورت 

 حتـى شمـلت الـدولة ومشتملبتها.
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تقلبل بٌن الدول، لأن استندت السٌادة المطلقة للدول إلى مبدأ المساواة أو الاس – 2
 ممارسة إحدى الدول سٌادتها على دولة أخرى ٌعد إخلبلاً بمبدأ السٌادة.

إضافة الى ذلك، إن ممارسة الاختصاص المدنً من قبل المحاكم الوطنٌة  – 3
سٌإدي بالنتٌجة إلى توتر العلبقات بٌن الدول. وحتى وإن مارست المحاكم الوطنٌة 

اً ضد دولة أخرى، فسوف تكون حبراً على هذا الاختصاص وأصدرت أحكام
 ورق، وذلك لأنه من المستحٌل تنفٌذها بدون رضا الدول الأخرى.

أول الفقهاء الذٌن تحدثوا عن السٌادة كان الفقٌه الفرنسً بودان، إذ أشار 
 ستة من المكون )الجمهورٌة( كتابه فًالاخرى بالدول  الى سٌادة الدولة وعلبقتها

والذي ٌعد أول من أدخل مصطلح السٌادة، وأن  ،1556ام أجزاء الذي صدر ع
مفهوم ارتباطها مرتبط بصورة مصٌرٌة بالدولة القومٌة، إذ عرف بودان السٌادة 
بؤنها )القدرة الفعلٌة للدولة على الاحتكار الشرعً لأدوات القمع فً الداخل وعلى 

كذلك على ٌد  رفض الامتثال لأي سلطة تؤتٌها من الخارج(. وتطور هذا المبدأ
الفلبسفة والكتاب أمثال هوبز وروسو، وقد أشٌُر الى هذا المبدأ فً معاهدة وستفانٌا 

، التً أنهت الحرب الدٌنٌة فً القارة الاوروبٌة والتً أقرت بسٌادة الدولة 1643
 .(1)على إقلٌمها

بقً مبدأ الحصانة المطلقة ٌمارس من قِبل الدول لغاٌة القرن التاسع عشر، 
كان ٌنحصر عملها فً مجال السٌادة فقط، لكن بعدها اختلف توجه تلك حٌث 

الدول، إذ أصبحت تقوم بؤفعال مختلفة من نشاطات تجارٌة واقتصادٌة، أي أن 
ممارساتها لم تقتصر على أعمال السٌادة فحسب، وهذه الصفقات التجارٌة تنشؤ 

ً أي تعامل على أساس تجاري بحت مما دفع كثٌر من الأفراد عدم الدخول ف
تجاري مع الدول خوفاً من تطبٌق مبدأ الحصانة المطلقة فً حالة إخلبل الدولة 
بالتزاماتها. وعلى هذا الأساس تغٌر مفهوم حصانة الدول من مطلقة الى مقٌدة، إذ 
اول الدول التً طبقت هذه الحصانة هً الولاٌات المتحدة الأمٌركٌة، من الخلبل 

نونً فً القرن التاسع عشر، إذ أشٌُر إلٌها فً تشرٌع الخطاب رفعه مستشارها القا
الولاٌات المتحدة، ومن بعدها سارت علٌه معظم الدول العام، من خلبل النص علٌه 
ضمن تشرٌعاتها الوطنٌة، فقد نصت بعض التشرٌعات على: )فً حالة الدخول فً 

صانة المطلقة اتفاقٌات مع الدول الأخرى تُلزم الاتفاقٌة أطرافها بالتخلً عن الح
 وفً حالة دخولها فً نشاطات تجارٌة عبر مإسساتها الداخلٌة(.

                                                           
(1)

 .111، ص2002، منشورات الجامعة اللبنانٌة، بٌروت، كمال حداد، العولمة والقانون الدولً العامراجع:  
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، 1333وفً بداٌات القرن العشرٌن أكدت معاهدة مونتفٌدٌو فً عام 
، على 1345المتعلق بحقوق وواجبات الدول، ومن بعدها مٌثاق الأمم المتحدة عام 

 .(1) مفهوم المساواة والحصانة المقٌدة للدول
نقوم بتقسٌم هذا المبحث الى مطلبٌن، الأول نتطرق فٌه عن وعلٌه سوف 

تعرٌف السٌادة خصائصها والقٌود الواردة علٌها، ومن ثم نتطرق فً المطلب 
 الثانً الى مسإولٌة الدولة والحصانة القضائٌة لها وأخٌراً آثارها.

 المطلب الأول: تعرٌف السٌادة وخصائصها والقٌود الواردة علٌها
الحجز الأساس الذي ترتكز علٌه الدول، لأن وجودها ٌعنً ثبات الدولة  تعد السٌادة

وقوتها أمام المجتمع الدولً. وقد مر مفهوم السٌادة بعدة مراحل تغٌر من خلبلها 
مفهوم السٌادة، والتً أدت الى ان ترد علٌها جملة من القٌود. وعلٌه سوف نقوم 

ٌه عن ماهٌة السٌادة بشكل مفصل، بتقسٌم هذا المطلب الى فرعٌن، الأول سنتكلم ف
 أما الثانً سنتكلم فٌه عن خصائص السٌادة والقٌود الواردة علٌها.

 الفرع الأول: تعرٌف السٌادة
ٌعنً مصطلح السٌادة من الناحٌة اللغوٌة الشرف والمجد والسٌطرة والعلو، أما 

وهً  Sovereigntyاصطلبحاً فهو ٌعنً السلطة العلٌا. كلمة السٌادة بالإنكلٌزٌة 
ومعناها الأعلى، ولذلك ٌطلق البعض   supervenesمشتقة من اللفظ اللبتٌنً

 .(2)علٌها السلطة العلٌا، أما فً اللغة العربٌة تعنً ٌسود أو ٌقود أو ٌسٌطر
وعلٌه ٌمكن تعرٌف السٌادة اصطلبحاً بؤنها السلطة العلٌا التً لا تعرف فً تنظٌم 

انبها، وكذلك عرفت بؤنها سلطة العمل المستقل علبقاتها سلطة علٌا أخرى إلى ج
 على مستوى جمٌع العلبقات الداخلٌة والخارجٌة.

ومن خلبل قراءتنا لموضوع السٌادة، تبٌن أنه شائك ومتشعب، لأن لدٌه عدة 
مفاهٌم واستعمالات والعدٌد من المرادفات تختلف باختلبف الموضوع المراد 

للبستقلبل وتارة للمساواة وتارة أخرى للسلطة  دراسته، فتارة تظهر مرادفة السٌادة
العلٌا. كما أن استعمالها ٌختلف بٌن القانون الدستوري والدولً وإن كان اهتمامنا 

 هنا هو القانون الدولً العام.

                                                           
(1)

محمد ٌوسف محمود، مبدأ الحصانة فً القانون الدولً، بحث مقدم الى كلٌة القانون، جامعة الخرطوم،  ع:راج 
 .4، ص1222الخرطوم، 

(2)
أمانً علً عثمان، مبدأ التدخل الإنسانً وإشكالٌة سٌادة الدولة، دار العلوم العربٌة ناشرون، بٌروت،  راجع: 

 .62، ص2014
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وٌمكن إٌجازها بؤن السٌادة هً سلطة علٌا ومطلقة وشاملة على الافراد الالتزام 
دائمٌه لا تتجزأ، تحكم الأمور والعلبقات سواء بها و لا ٌمكن التنازل عنها، وهً 
 .(1)التً تجري داخل الدولة أو خارجها

ان مفهوم السٌادة فً الفقه التقلٌدي على أنها مطلقة قد ٌنتج عنه عدم احترام الدولة 
للقواعد القانونٌة التً تصون حقوق الانسان سواء على أكانت على المستوى 

ول الأخرى، وعلى هذا الأساس ٌجب أن تكون الداخلً او فً تعاملها مع الد
السٌادة بصورة مقٌدة حتى تكون الدولة خاضعة تحت مظلة القانون الداخلً، لكً 
تلتزم باحترام حقوق وحرٌات الافراد فً الداخل، وبالمقابل ٌجب علٌها ان تلتزم 

ع بالمعاهدات الدولٌة والقانون الدولً العام بصورة عامة فً تعاملبتها مع جمٌ
الدول، وهذا لا ٌإثر على سٌادة الدولة بل بالعكس، تصبح الدولة دولة قانونٌة 

 .(2)ولٌست دولة استبدادٌة
تمنح السٌادة للدولة تشرٌع القوانٌن وتطبٌقها ضمن حدود اقلٌمها، وتعطٌها الحق 
بالتوقٌع على المعاهدات والبروتوكولات الدولٌة والدخول بعلبقات مع الدول 

سال ممثلٌن دبلوماسٌٌن ٌمثلونها، والذي ٌمنحها اٌضاً الحق الأخرى، وإر
بالحصول على الحصانات والامتٌازات فً الدول الأخرى وأمام محاكمها، وهً 
التً تكفل المساواة والتكافإ بٌن الدول واحترام الاستقلبل السٌاسً والسلبمة 

هذا تتماها مع الإقلٌمٌة للدولة، وتمنع تدخل الدول بشإون دولة أخرى، وهً فً 
 مفهوم الاستقلبل.

زمن الناحٌة الفلسفٌة ظهرت نظرٌتٌن فً مفهوم السٌادة، وهما السٌادة المطلقة 
والسٌادة المقٌدة، فالأولى بدأت فكرتها كفلسفة تمٌل للحكم المطلق خلبل القرنٌن 
الخامس عشر والثامن عشر، والتً تعنً أن تجرد الدولة من كل القٌود فً 

دتها سواء أكانت داخلٌاً أو خارجٌاً، وهذا ٌعنً إنها تمارس سٌادتها ممارسة سٌا
على مواطنٌها بصورة مطلقة، لأنها تقوم بتشرٌع القوانٌن وتطبٌقها من دون 
الرجوع للشعب الذي هو مصدر السلطات، وهذا ٌعنً إنها لا تخضع لأي رقابة 

 دستورٌة على كل ممارساتها داخلٌاً وخارجٌاً.
مطلقة لا ٌمكن ان تمارسها الدولة إلا إذا كانت الدولة تعٌش فً عزلة فالسٌادة ال

تامة عن العالم، وهذا ٌتناقض مع السٌاسة والعلبقات الدولٌة التً تسٌر كل 
المجتمع الدولً. كما أن الاستناد الى مفهوم السٌادة المطلقة ٌنتج عنه غٌاب 

وإفراط فً استعمال القوة، المسإولٌة الدولٌة وبالتالً حصول احتدام بٌن الدول 

                                                           
(1)

، مبدأ السٌادة فً القانون الدولً العام، مجلة الكوفة للعلوم القانونٌة والسٌادٌة، فٌصل اٌاد فرج الله راجع: 
 .326-325، ص2012، 1، المجلد/14العدد 

(2)
 .111، المرجع السابق، صكمال حداد، العولمة والقانون الدولً العام راجع: 
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وٌقول العمٌد )كولٌار( فً هذا الصدد "أن قبول فكرة السٌادة المطلقة كان ممكنا لو 
أن الدول استمرت فوضوٌة دون أي قانون دولً ٌنظم شإونها، ولكن طالما أن 

 القانون موجود ٌصبح القول بالسٌادة المطلقة ضربا من الخٌال والغموض".
ة، فهً تعنً ان الدولة لٌس لها ان تمارس كل سلطاتها الكاملة فً أما السٌادة المقٌد

الجانبٌن التشرٌعً والتنفٌذي على مواطنٌها وحتى الدول الأخرى، وإنما تكون 
سلطاتها خاضعة للدستور الذي ٌعد المصدر الأساسً للسلطات. أما على المستوى 

ون أي قٌود لكً تحقق الخارجً، سابقاً كانت الدول تمارس سٌاساتها الخارجٌة بد
مصالحها واطماعها على حساب الدول الأخرى، ولكن بحكم التجارب التً مر بها 
المجتمع الدولً توصل فً بداٌة القرن العشرٌن للحد من الانتهاكات التً كانت 
تمارسها بعض الدول، وأن المصدر الحقٌقً للسٌادة هو حماٌة الحقوق والحرٌات 

ه تبلورت فكرة إنشاء قانون ٌحمً حقوق الدول، فكانت العامة للؤفراد، من خلبل
البادرة الأولى هً اتفاق الدول على انشاء عصبة الأمم بعد الحرب العالمٌة 
الأولى، تلتها بعد ذلك إنشاء مٌثاق الأمم المتحدة بعد الحرب العالمٌة الثانٌة الذي 

استقلبلها، وهذا ٌعنً أكد فً المادة الأوى منه على حماٌة الدول واحترام سٌادتها و
أن الدول لٌس لها سٌادة مطلقة بل مقٌدة، سواء أكانت على المستوى الداخلً أو 

 .(1) الخارجً
 الفرع الثانً: خصائص السٌادة والقٌود الواردة علٌها

ان اعتراف المجتمع الدولً بالسٌادة لدولة معٌنة ٌعنً أن تكون لها الكلمة العلٌا 
ٌجعلها تسمو على الجمٌع وتفرض  ة أو هٌئة أخرى، وهذا التً لا ٌعلو علٌها سلط

نفسها علٌهم باعتبارها سلطة آمرة علٌا، وهذا ٌعنً ان سٌادة الدولة هً منبع كل 
الجماعات  السلطات. فالسٌادة أصلٌة ولصٌقة بالدولة وتمٌز الدولة عن غٌرها من 

السلطات العامة لان  السٌاسٌة الأخرى. والسٌادة وحدة واحدة لا تتجزأ مهما تعددت
 السلطات لا تتقاسم السٌادة وإنما تتقاسم الاختصاص. هذه 

تتصف السٌادة بوصفها احدى خصائص سلطة الدولة، التً تعبر عنها ممارسات 
الحكومة داخلٌا وخارجٌا، ان الاتجاه العام لكثٌر من الكُتاب هو ان للسٌادة خمس 

 خصائص هً:
ه لٌس هناك أي أو هٌئة أعلى منها فً الدولة، السٌادة المطلقة/ وتعنً ان – 1

وٌكون للدولة سلطة على جمٌع المواطنٌن، ومع ذلك توجد عوامل تإثر على 
 ممارسة السٌادة وٌمكن اعتبارها قٌوداً قانونٌة.

السٌادة الشاملة/ أي انها تطبق على جمٌع المواطنٌن والمقٌمٌن إلا ما استثنى  – 2
 ت الدولٌة التً تخص الدبلوماسٌٌن.ذلك بنص خاص مثل المعاهدا

                                                           
(1)

 .414، ص 2004ضة العربٌة، القاهرة، أحمد أبو الوفا، الوسٌط فً القانون الدولً العام، دار النه راجع: 
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السٌادة الدائمة/ أي إنها تدوم بدوام الدولة، والعكس صحٌح، وأن تغٌٌر  – 3
الحكومات فً الدولة لا ٌعنً تغٌٌر السٌادة أو سقوطها، لأن السٌادة تبقى مع 

 الدولة.
قد السٌادة لا ٌتنازل عنها/ بمعنى أن الدولة إذا تنازلت عن سٌادتها فتكون  – 4

 هدمت نفسها بنفسها، لأن الدولة والسٌادة متلبزمتان ومتكاملتان.
السٌادة غٌر قابلة للتجزئة/ أي أن السٌادة واحدة فً الدولة لا ٌمكن  – 5

 .(1)تجزئتها
أما القٌود الواردة على السٌادة، فهً تعنً أن الدولة لٌس لها الحرٌة المطلقة فً 

ل والخارج، لأنها مكبله بقٌود فً ممارسة ممارسة سٌادتها سواء أكانت فً الداخ
حقها بالسٌادة لا سٌما أن عالمنا الٌوم أصبح أكثر تعقٌداً نتٌجة التغٌرات الجذرٌة 
والمستمرة فً كل المجالات أهمها المعلومات والمواصلبت والاتصالات، إضافة 
 الى ذلك هناك تطورات حدٌثة طرأت على القانون الدولً والعلبقات الدولٌة،
والذي أدى بدوره الى ظهور اتجاهات تقول: "إن هناك امتداداً للسٌادة"، والبعض 
الآخر ٌقول: "إن السٌادة فً تقلص"، وأهم القٌود التً وردت على مبدأ السٌادة 

 هً:
أولاً: القٌود الواردة على المعاهدات الدولٌة: حٌث بانضمام الدول الى المعاهدات 

 ٌنتج عنه من تقٌد السٌادة.ٌعتبر التزام منها، وهذا ما 
ثانٌاً: القٌود الناجمة عن العضوٌة فً منظمة إقلٌمٌة أو دولٌة: حٌث أنه بقبول 
الدولة بالانضمام إلى مٌثاق أي منظمة ٌعتبر التزاماً بقراراتها وشروطها مسبقاً، 

 وهذا ٌعنً قٌد على سٌادتها.
دبلوماسٌة وقضائٌة فً البلد ثالثاً: ما ٌتمتع به الدبلوماسٌٌن ومقراتهم من حصانة 

 .(2)المضٌف هو نوع من القٌود على السٌادة
 أما الآثار المترتبة عن السٌادة، فهً كما ٌلً:

تتمتع الدولة بسلطة اصدار القوانٌن وتنفٌذها ضمن حدود اقلٌمها، وحق  – 1
التصرف بمواردها الأولٌة وثرواتها الطبٌعٌة، وعلى المستوى الخارجً لها الحق 

إبرام المعاهدات وتبادل التمثٌل الدبلوماسً، وإثارة المسإولٌة الدولٌة للمطالبة  فً
 بالتعوٌض فً حال الإضرار بها أو الإضرار برعاٌاها.

المساواة بٌن الدول: فالدول جمٌعاً متساوٌٌن أمام القانون وتطبق علٌهم قواعد  – 2
لف بعضها عن بعض، قانونٌة واحدة، وهذا الحق هو ثابت بٌن الدول مهما اخت

                                                           
(1)

 .66أمانً علً عثمان، مبدأ التدخل الإنسانً وإشكالٌة سٌادة الدولة، المرجع السابق، ص راجع: 
(2)

 .  www.echoroukonline.comعبد الملك السوكنً، فكرة السٌادة فً القانون الدولً العام،  راجع: 

http://www.echoroukonline.com/
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سواء كان من حٌث المساحة أو عدد السكان أو درجة التقدم العلمً أو اختلبف 
 الموارد.

عدم جواز التدخل فً شإون الدول الأخرى: ٌعتبر هذا المبدأ من أهم المبادئ  – 3
الأساسٌة فً القانون الدولً العام، وأنه ٌمثل تجسٌداً للوسائل القانونٌة الخاصة 

 .(1)ادة الدولة واستقلبلها ونظامها السٌاسً والاجتماعً والثقافًبحماٌة سٌ
 المطلب الثانً: مسؤولٌة الدولة وحصانتها القضائٌة

استقرت الاتجاهات الحدٌثة فً عدٌد من الدول على وجوب مسإولٌة الدولة 
عن اعمالها الضارة. غٌر ان الوصول الى مثل هذا الموقف لم ٌكن سهلبً بل مر 

ات نتج عنها الغاء القاعدة القدٌمة التً كانت تجرد الدولة وهٌئاتها بعدة صعوب
المختلفة من المسإولٌة لأنها كانت تستند الى السٌادة المطلقة والتً كانت ترى ان 
المسإولٌة والسٌادة لا ٌجتمعان. الا ان التغٌٌر الذي حدث على فكرة السٌادة 

ة فً اغلب التشرٌعات الحدٌثة، ولاعتبارات كثٌرة تم الاعتراف بهذه المسإولٌ
 ولكنه كان محدوداً نوعاً ما.

وعلٌه سوف نتكلم فً هذا المطلب عن مسإولٌة الدولة فً الفرع الأول، ثم 
 نتكلم فً الفرع الثانً عن الحصانة القضائٌة للدولة.

 الفرع الأول: مسؤولٌة الدولة
، وهذا ٌعنً ان تعد السٌادة المصدر الأساس الذي نتجت عنه مسإولٌة الدولة

السٌادة والمسإولٌة لا ٌتعارضان كون الثانٌة من نتاج الأولى، والتً التً تتحمل 
المسإولٌة هً فقط الدولة المسّتقلة التً تتمتع بالسٌادة الكاملة، أما الدول التً لا 
تتمتع بالسٌادة الكاملة )ناقصة( أو المقٌدة، فهً لا تتحمل المسإولٌة ولا تحاسب 

هاكات التً نجمت عنها. من حٌث مسإولٌة الدولة، لا ٌمٌز القانون الدولً عن الانت
العام بٌن المسإولٌة التعاقدٌة الناتجة عن انتهاك معاهدة دولٌة أو عن انتهاك قانون 
ٌنص علٌه القانون، بل ان الشرط الأساس على ذلك هو حصول ضرر مادي أو 

الضرر نتج عن قوة قاهرة أو  معنوي، ولكن ٌمكن ان تنتفً المسإولٌة إذا كان
ظروف طارئة. وبما أن القانون الدولً ٌعامل كل المنظمات الدولٌة كؤشخاص 

 دولٌٌن، فعلٌه تعامل كدول من حٌث المسإولٌة الدولٌة.
ومن خلبل ما تقدم، نستدل ان الدولة تحاسب عن فعلها، والدولة حسب مفهوم 

السلطة التشرٌعٌة أو التنفٌذٌة أو القانون الدولً هو كل مإسساتها، سواء أكانت 
القضائٌة، وأي من أجهزتها وهٌئاتها ومإسساتها المركزٌة والمحلٌة، وتسؤل الدولة 

 عن فعل موظفٌها فً حال اذا كانت افعالهم تنسب للدولة.

                                                           
(1)

 .124، المرجع السابق، صكمال حداد، العولمة والقانون الدولً العام راجع: 
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والسإال الذي ٌطرح هنا، هل تتحمل الدولة مسإولٌة مواطنٌها العادٌٌن إذا 
 السلم والامن الدولٌٌن؟ ارتكبوا أفعال إرهابٌة تهدد

تخضع الدولة للمسؤلة القانونٌة إذا ارتكب أحد مواطنٌها أفعال غٌر قانونٌة 
بالنٌابة عنها أو بتوجٌهاتها أو تحت رقابتها أو عند ممارستهم وظائف الدولة سواء 
أكانت فً غٌابها أو فً ظروف تبرر لهم ممارسة هذه الوظائف، وتسؤل الدولة 

هإلاء على افعال ضاره أو لم تتخذ أي إجراء لردعهم أو ان هذه أٌضاً إذا شجعت 
الأفعال تصب فً مصلحتها أو إنها وافقت على هذه الافعال. أما عكس ذلك، لا 
تحاسب عنهم بل هم فقط من ٌتحملوا المسإولٌة القانونٌة جراء افعالهم، وعندما 

ون النتائج باختصار تتحمل الدولة المسإولٌة القانونٌة عن الفعل الضار، هنا تك
 .(1)شدٌد هو أولاً التوقف عن الفعل غٌر المشروع إذا كان مستمراً 

تستند المسإولٌة فً القانون الدولً العام الى نفس الأساس الذي تقوم علٌه 
ٌُسبب  المسإولٌة فً القانون الخاص، وهو ٌتلخص فً أن كل فعل غٌر مشروع 

. ولقٌام الضرر ٌجب توافر شروط ضرراً للغٌر ٌلزم فاعله إصلبح هذا الضرر
 ثلبثة:
أن ٌكون هناك ضرر لحق بالدولة. والضرر قد ٌكون مادٌاً )كالاعتداء  – 1

على حدود الدولة أو على إحدى سفنها أو طائراتها(، أو معنوٌاً )كامتهان كرامتها 
 أو عدم احترام أنظمتها ورإسائها(.

ت به دولة معٌنة، أي أن ٌكون الضرر ناتج عن عمل غٌر مشروع قام – 2
أن ٌكون نتٌجة إخلبلها بؤحد واجباتها القانونٌة. والاخلبل قد ٌكون إٌجابٌاً كؤن تقوم 
الدولة بعمل لا حق لها فٌه، أو ٌكون عملبً سلبٌاً كعدم قٌامها بعمل كان علٌها ان 

 تإدٌه.
 أن تكون الدولة المشكو منها قد ارتكبت خطؤ أو عملبً مخالفاً للقواعد – 3

الدولٌة. والخطؤ قد ٌكون متعمداً أو نتٌجة إهمال من الدولة، وتنتفً المسإولٌة إذا 
نتج الضرر عن القوة القاهرة، أو ظرف طارئ، وهناك اتجاه الٌوم ٌهدف الى 
تحمٌل الدولة مسإولٌة دولٌة حتى فً حال قٌامها بؤعمال مشروعة، وذلك إذا أدت 

خرى، مثل الكوارث الناجمة بسبب هذه الاعمال إلى الحاق الضرر بدولة أ
 .(2)المناورات التجار بالعسكرٌة

 الفرع الثانً: الحصانة القضائٌة للدولة

                                                           
(1)

محمد ولٌد عبد الرحٌم، الأمم المتحدة وحفظ السلم والامن الدولٌٌن، المكتبة العصرٌة للطباعة والنشر،  راجع: 
 .111، ص2001بٌروت، 

(2)
 .314، ص2001رات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، محمد المجذوب، القانون الدولً العام، منشو راجع: 
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تتمتع كل الدول المستقلة بحصانة قضائٌة، وهو نتاج مبدأ السٌادة الذي ٌمنح 
للدولة كٌان مستقل، والذي من خلبله لا ٌمكنها أن تخضع لأي ولاٌة قضائٌة لدولة 

عتبر تابعة لها. فً البداٌة كانت الحصانة القضائٌة تغطً كل الاعمال أخرى وإلا ت
الصادرة من الدولة، ولكن بعد ان دخلت الدول فً الاعمال التجارٌة بشكل مباشر 
وقامت بدور التاجر، هنا أصبح ٌفرق ما بٌن الاعمال العامة التً تمارسها الدولة 

على هذا الأساس قامت لجنة . و(1)بوصفها تاجر فلب تخضع للحصانة القضائٌة
إذ تم اعتمادها ونشرها ، القانون الدولً بإنشاء اتفاقٌة حول الحصانة القضائٌة

جمٌع الدول للتوقٌع والمصادقة علٌها، وذلك استناداً الى قرار اللجنة العامة للؤمم 
، إذ اشارت الدٌباجة إلى أن 2114كانون الأول  2بتارٌخ  33/53المتحدة رقم 

لدول وممتلكاتها من الولاٌة القضائٌة بصورة عامة تدخل من ضمن حصانات ا
مبادئ القانون الدولً العرفً، وأن انشاء هذه اتفاقٌة ٌقوي سٌادة القانون والتوثٌق 
القانونً، وبالأخص فً المعاملبت بٌن الدول والأشخاص الطبٌعٌٌن أو المعنوٌٌن، 

الدولً العام، لأنها ترى بنظر إضافة الى انه ٌعمل على تطوٌر وتدوٌن القانون 
الاعتبار جمٌع التطورات التً طرأت فً الممارسات الدولٌة بكل ما ٌخص 

مادة،  33حصانات الدول وممتلكاتها من الولاٌة القضائٌة. تتؤلف المعاهدة من 
بٌنت المادة الأولى منها على حصانة الدول وممتلكاتها من ولاٌة محاكم الدول 

عاهدة فً موادها الأخرى إلى الحصانات وعلى الاعمال الأخرى، وأشارت الم
.إن الغاٌة من الحصانة القضائٌة للدول هو (2)التً تخضع للحصانات وشروطها

احترام سٌادة الدولة وعدم خضوعها للقوانٌن الأجنبٌة دون رضاها، ولكن ٌمكن 
ك، للدولة أن تتنازل عن حصانتها القضائٌة لدولة أخرى فً حال إذا رغبت بذل

وٌكون التنازل أما بشكل صرٌح أو بشكل ضمنً، ومثال على التنازل صرٌح هو 
أن توافق الدولة أن تقف أمام المحكمة كمدعً علٌها فً دعوى معٌنة، من خلبل 
إرسال موافقة الى المحكمة المعنٌة تكون بواسطة الطرق الدبلوماسٌة أو بالتوقٌع 

شرٌع قانون داخلً ٌمنح اختصاص على اتفاقٌة مع دولة اجنبٌة أو عن طرٌق ت
محاكم الدولة الأجنبٌة بالنظر فً بعض المنازعات، أما مثال التنازل الضمنً فهو 
مثلبً ان تقوم بالادعاء أمام المحاكم الدولة الأجنبٌة أو عندما تحضر وتقدم الدفوع 

 الشكلٌة والقانونٌة أمام محاكم الدولة الأجنبٌة.

                                                           
(1)

مصطفى سلامة حسٌن ورشٌد حمد العنزي، الوجٌز فً النظام القانونً الدولً، مجلس النشر العلمً،  راجع: 
 .111، ص2006جامعة الكوٌت، الكوٌت، 

(2)
 ،2004اتفاقٌة الأمم المتحدة لحصانات الدول وممتلكاتها من الولاٌة القضائٌة،  

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/States_Jurisdictional.html . .  

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/States_Jurisdictional.html
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موضوع، وهً الحصانة من التنفٌذ حٌث أن وٌبقى نقطة أخٌرة فً هذا ال
مسؤلة التنفٌذ الجبري على أموال الدولة الأجنبٌة من أخطر المواضٌع، لأن التنازل 
عن الحصانة القضائٌة لا ٌعنً التنازل عن التنفٌذ الجبري على أموال الدولة إلا إذا 

 .(1)كانت هذه الأموال مخصصة للؤعمال التجارٌة فقط
خلبل ما تقدم، أنه لا ٌجوز محاكمة أي دولة أمام المحاكم  وهكذا نستنتج من

لأي دولة أخرى لأنها تعتبر انتهاكاً لمبدأ الحصانة القضائٌة للدول، إلا إذا الوطنٌة 
 وافقت هً عن أن تتنازل عن حصانتها القضائٌة.
 المبحث الثانً: قانون جاستا وآثاره على السٌادة

، إلى أن 2116انون جاستا من شهر نٌسان بدأت الإدارة الأمٌركٌة بصٌاغة ق
أصدره الكونغرس فً أٌلول من نفس العام، وٌعنً هذا القانون )العدالة فً 
مواجهة رعاة النشاط الإرهابً(، إذ ٌعد خطوة لتوجٌه الاتهام للمملكة العربٌة 

. ٌعتبر قانون 2111السعودٌة بالضلوع فً اعتداءات الحادي عشر من أٌلول 
، والذي ٌعطً حصانة لبلدان 1365 على قانون مثٌل صدر فً العام جاستا تعدٌلبً 

أخرى من الملبحقة القضائٌة فً الولاٌات المتحدة. ولكن هذا القانون لا ٌشٌر 
 2111صراحة إلى السعودٌة، لكنه سٌخوّل بالدرجة الأولى ذوي ضحاٌا هجمات 

اشر المجموعة من رفع دعاوى بحق السعودٌة كبلد دعم بشكل مباشر أو غٌر مب
التً نفذت العملٌة صبٌحة الحادي عشر من أٌلول مستهدفة أبراج التجارة العالمٌة 

 فً نٌوٌورك.
أدى قانون جاستا الى قلقاً كبٌراً للدول التً تعترض على مبدأ إضعاف 
الحصانة السٌادٌة، لأن هذا المبدأ اعتمدته الدول فً سٌر علبقاتها مع الدول 

لعلبقات الدولٌة منذ مئات السنٌن، فً الوقت الذي اعتبر فٌه الأخرى، كونه ٌحكم ا
مسإولون سعودٌون أن القانون ٌضعف الحصانة السٌادٌة وٌإثر سلباً على جمٌع 

 .(2) الدول، بما فً ذلك الولاٌات المتحدة
من الناحٌة الإجرائٌة حسب الدستور الأمٌركً، لإدخال هذا القانون حٌز التنفٌذ، 

ت علٌه فً الكونغرس ان ٌعرض على الرئٌس الأمٌركً، أما أن ٌجب بعد التصوٌ
ٌصادق علٌه، أو ٌهمله، وهو فً الحالتٌن ٌصبح قانوناً نافذاً، أو ٌمكنه رفضه من 
خلبل استخدام حق الفٌتو، وعلٌه ٌتم ارجاعه الى الكونغرس بمجلسٌه للتصوٌت 

عضاء، ٌصبح فإذا اكتساب التصوٌت الثانً ثلثً أصوات الأعلٌه مره أخرى، 
 القانون نافذاً ولا حق او صلبحٌة للرئٌس بوقف تنفٌذه.

                                                           
(1)

 .10أمانً علً عثمان، مبدأ التدخل الإنسانً وإشكالٌة سٌادة الدولة، المرجع السابق، ص راجع: 
(2)

  http://orient-news.net/ar/news_show/124338/0 راجع: 

http://orient-news.net/ar/news_show/124338/0
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وفً حالة قانون جاستا، قام الرئٌس الامٌركً السابق أوباما، برفض هذا القانون 
بالفٌتو، وتم عرضه على الكونغرس مره اخرى، وتم التصوٌت علٌه بؤكثر من 

 صبح ساري المفعول.ثلثً الاعضاء، وبهذا اكتسب القانون الدرجة القطعٌة وا
لقد أثار قانون جاستا جدلاً قانونٌاً وسٌاسٌاً وما زال مستمراً لحد الآن، إذ شكل 
قلقاً كبٌراً للدول التً تعترض على اضعاف مبدأ الحصانة السٌادٌة والذي ٌحكم 
العلبقات الدولٌة منذ مئات السنٌن. فً هذه الدراسة سنقوم بعرض مواد هذا 

نرى ماهٌة المواد القانونٌة المكونة منه فً المطلب الأول، ثم بعد القانون وتحلٌلها ل
ذلك نحلل هذه المواد فً المطلب الثانً لنرى هل إنها قد خالفت القانون الدولً 
العام وأضعفت مبدأ الحصانة السٌادٌة للدول أم أنها مجرد مخاوف وحرب إعلبمٌة 

 لا أكثر.
 المطلب الأول: نص قانون جاستا

هذا المطلب بدراسة تحلٌلٌة لنصوص قانون جاستا، فٌما إذا كانت قد  سنقوم فً
خالفت القانون الدولً العام أم اتفقت معه، كون ان اعتماد الولاٌات المتحدة 
الأمٌركٌة لهذا القانون قد جاء استناداً إلى الأسباب الموجبة للتشرٌع على ان 

المدنٌٌن تماشٌاً مع  الغرض من القانون هو توفٌر أوسع نطاق ممكن لتقاضً
دستور الولاٌات المتحدة، وذلك للحصول على تعوٌض من الأشخاص والجهات 
والدول الأجنبٌة التً قامت بتقدٌم دعم جوهري بشكل مباشر أو غٌر مباشر لأفراد 

 أو منظمات تعتبر مسإولة عن أنشطة إرهابٌة ضد الولاٌات المتحدة.
ول التً تعترض على إضعاف مبدأ الحصانة ٌعد قانون جاستا مصدر قلقٍ كبٌرٍ للد

السٌادٌة، باعتباره المبدأ الذي ٌحكم العلبقات الدولٌة منذ مئات السنٌن، والتؤثٌر 
سلباً على جمٌع الدول، بما فً ذلك الولاٌات المتحدة، وفٌما ٌلً فقرات القانون 

 الأمٌركً المثٌر للجدل:
انون العدالة ضد الإرهاب(؛ أما المادة تناولت المادة الأولى تسمٌة هذا القانون: )ق

 الثانٌة تتكون من عدة فقرات توضح نصوصه:
بٌنت المادة الأولى )الإرهاب الدولً( إذ اعتبرته مشكلة خطٌرة تهدد المصالح 

 الحٌوٌة للولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة.
على  وبالنسبة للمادة الثانٌة، أكدت على أن الإرهاب الدولً له تؤثٌر سلبً ومباشر

التعاون والحركة التجارة سواء أكانت على المستوى داخلً وخارجً للولاٌات 
المتحدة الأمٌركٌة، كونه ٌزعزع استقرار السوق وٌضٌق على حركة سفر 

 المواطنٌن الأمٌركٌٌن والزائرٌن الأجانب من وإلى خارج البلد.
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لأجنبٌة )دون أن أما المادة الثالثة فقد أشارت إلى ان بعض المنظمات الإرهابٌة ا
تُسمٌها( تُفعل من خلبل أفراد أو مجموعات تابعة لها، من خلبل جمع مبالغ 

 ضخمة خارج الولاٌات المتحدة الامٌركٌة وتوظٌفها لاستهداف الأخٌرة.
والمادة الرابعة أكدت على أهمٌة معرفة الأسباب الموضوعٌة وأبعاد المسإولٌة 

تقدٌم المساعدة وتدعو للتحرٌض والتآمر القانونٌة حول الأفعال التً تحض على 
 ( من القانون الأمٌركً.13ب( من الباب ) 113تحت الفصل )

وفٌما تضمنت المادة الخامسة الاشارة الى إن الأشخاص أو الجهات أو الدول التً 
تساهم أو تشارك فً تقدٌم دعم أو موارد سواء بشكل مباشر أو غٌر مباشر 

داهماً وارتكاب أعمال إرهابٌة تهدد سلبمة  لأشخاص أو منظمات تشكل خطراً 
مواطنً الولاٌات الأمرٌكٌة أو أمنها القومً أو سٌاستها الخارجٌة أو اقتصادها، 

 ٌتوقع جلبها للمثول أمام المحاكم الأمرٌكٌة للرد على أسئلة حول تلك الأنشطة.
فً ان تعطً أما المادة السادسة بٌنت أن لدى الولاٌات المتحدة الأمٌركٌة الرغبة 

للؤشخاص أو الجهات التً الحق بهم ضرر بسبب الهجمات الإرهابٌة دخل البلبد 
برفع دعوى مدنٌة أمام القضاء ضد الأشخاص أو الجهات أو الدول التً قامت 
بتقدٌم دعم سواء بشكل مباشر أو غٌر مباشر إلى أشخاص أو منظمات تعتبر 

 مسإولة عن الإصابات التً لحقت بهم.
للغرض من القانون فجاء فً سٌاق توفٌر أوسع نطاق ممكن للمتقاضٌن وبنسبة 

المدنٌٌن تماشٌاً مع دستور الولاٌات المتحدة للحصول على تعوٌض من والدول 
التً قامت بتقدٌم الدعم سواء بشكل مباشر أو غٌر مباشر، للجهات تعتبر مسإولة 

 فً أنشطة إرهابٌة ضد الولاٌات المتحدة.
انون الأمرٌكً الجدٌد ٌفتح الباب أمام دول أخرى ومن بٌنها السعودٌة أخٌراً فإن الق

لاستصدار قوانٌن مماثلة، إذ باستطاعة هذه الدول اللجوء لمبدأ المعاملة بالمثل 
 .(1)الذي ٌحكم العلبقات الدبلوماسٌة، من أجل الرد على هذا الإجراء

 لعامالمطلب الثانً: آثار قانون جاستا على القانون الدولً ا
بعد مراجعة مواد قانون جاستا فً المطلب السابق، وبعدما تناولنا فً المبحث 
الأول مبدأ وخصائص السٌادة ونشؤتها، والقٌود الواردة على ممارستها، إضافة الى 
معنى المسإولٌة الدولٌة والحصانة القضائٌة للدول، نرى ان هذا القانون لا 

ر اسم الأخٌرة فً التشرٌع بل تم ذكر الدول ٌستهدف السعودٌة بالتحدٌد، إذ لم ٌذك
الراعٌة للئرهاب، وبدون تحفظ على الدول إن كانت حلٌفة لأمٌركا أم ضدها. وان 

بل شمل جمٌع  2111هذا القانون لم ٌحدد ضحاٌا الحادي عشر من أٌلول عام 
ضحاٌا الإرهاب من الجنسٌة الأمٌركٌة فً العالم، لأن أو ما صدر قانون جاستا 

                                                           
(1)

  https://www.yemenakhbar.com/523296 راجع: 

https://www.yemenakhbar.com/523296
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 -أي قانون جاستا –سبتمبر( وهذا غٌر صحٌح، فهو  11ٌسمى بـــ )قانون  كان
ركز على أن الاضرار التً ٌتم تعوٌضها هً فقط الاضرار الناتجة عن الاعمال 
الإرهابٌة ولٌس أعمال الحرب. والدلٌل على ذلك، صدور حكم قضائً من القضاء 

 1113ولٌتهم عن وفاة الأمٌركً ٌدٌن الحكومة الإٌرانٌة والحرس الثوري بمسإ
شخص، من خلبل رفع اسر الضحاٌا دعاوى ضد إٌران.  إذ أشار الحكم القضائً 
باتهام إٌران بتقدٌم المساعدة والتدرٌب إلى خاطفً الطائرات الذٌن شاركوا فً 
تنفٌذ الهجمات التً وقعت فً كل من نٌوٌورك وواشنطن وبنسلفانٌا. إضافة الى 

ً الحكومة الإٌرانٌة بضلوعه فً الهجمات التً ذلك، اتهم القضاء الأمٌرك
، والتً راح 1333تعرضت لها القوات الأمٌركٌة والفرنسٌة فً بٌروت عام 

جندي فرنسً، إلا ان الحكومة الإٌرانٌة نفت  53جندي أمٌركً و 241ضحٌتها 
 ان تكون وراء هذا الهجوم.

بإلزام إٌران وعلى هذا الأساس، وأصدرت محكمة فٌدرالٌة أمرٌكٌة قراراً 
ملٌارات دولار كتعوٌضات لأقارب أكثر من ألف شخص من  6بدفع أكثر من 

ضحاٌا هجمات المتهمة بها. وعلٌه ٌمكن للعائلبت المتضررة الحصول على أموال 
 .(1)التعوٌضات من الأصول الإٌرانٌة المحتجزة فً الخزانة الأمٌركٌة

ع دعوى مباشرة على فرد وقد أعطى قانون جاستا للمواطن الأمٌركً أن ٌرف
أو جهة أو دولة اجنبٌة فً حال إذا كانت تقف خلف العمل الإرهابً، سواء كانت 
بصورة مباشرة أو غٌر مباشرة، أي فً حال ثبوت ذلك فتتم مقاضات الدولة، وهنا 
لا تستطٌع الدولة أن تدفع بالحصانة السٌادٌة، أي الحصانة القضائٌة أو أنها من 

تنهً أو لتسقط بها الدعوى، بل ٌجب على الدولة المعنٌة أن تدافع اعمال السٌادة ل
عن نفسها وتقدم كل ما ٌثبت عدم ارتباطها بهذا العمل الإرهابً الدولً، من خلبل 
تقدٌمها للشروط الشكلٌة والموضوعٌة. وهذا ٌعنً ان هذا القانون قد خالف القانون 

ن القانون الدولً لا ٌعطً الدولً الجنائً من حٌث إجراءات رفع الدعوى، لأ
الحق للمواطن ان ٌرفع دعوى على دولة، كون الأخٌرة شخصٌة معنوٌة، 
والصحٌح ان تقوم الدولة التً ٌوقع فٌها الجرم أو التً ٌحمل جنسٌتها بإجراءات 
رفع الدعوى. والنقطة الأهم فً الموضوع، من اعطى للولاٌات المتحدة الأمٌركٌة 

مة دولٌة لمكافحة الإرهاب وهً اولى الدول التً الحق ان تنصب نفسها محك
 تعارض وضع تعرٌف دولً موحد لمصطلح الإرهاب؟

من الناحٌة القانونٌة ٌجب ان تقوم جهة دولٌة مستقلة بإجراءات قانون جاستا 
ولٌست دولة عظمى، لأنها سوف تفقد صفة الحٌاد. ومن جانب اخر، رغم إن 

                                                           
(1)

، https://www.alhurra.com/a/USA-Iran-September-attack/434594.html راجع:
 http://www.bbc.com/arabic/world-46105923و

https://www.alhurra.com/a/USA-Iran-September-attack/434594.html
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كبٌرة وانتهاك للقانون الدولً العام والعلبقات قانون جاستا ٌمثل مشكلة جٌوسٌاسٌة 
الدولٌة، لكنه ٌحمل فً اروقته بنداً مهماً ٌعد ثغرة أمان فً هذا القانون، إذ ٌعطً 
هذا البند سلطات واسعة للحكومة الفدرالٌة الأمٌركٌة لوقف دعوى مرفوعة ضد 

لنائب العام وتضمن البند على )أنه ٌحق ل. (1)دولة أخرى استناداً لهذا القانون
الأمرٌكً التدخل لوقف متابعة أي قضٌة بموجب قانون جاستا، إذا شهد وزٌر 
الخارجٌة على أن حكومة الولاٌات المتحدة تجري محادثات بحسن نٌة مع الدولة 
المتهمة(؛ ومثل هذا البند ٌمنح القدرة على وقف دعاوى قضائٌة محددة، ولكنه من 

 وسٌاسٌة الأوسع من تشرٌع القانون بالأساس.جانب أخر لا ٌحد من المخاوف الجٌ
إضافة الى ذلك، ان مبدأ الحصانة القضائٌة للدول قد اختفى، وهذه سابقة فً 
مجال القانون الدولً العام وهً دلٌل تآكل مبدأ السٌادة المقٌدة أصلبً، وكما قلنا 

القرن  سابقاً أن السٌادة كانت مطلقة فً بداٌتها ثم تحولت الى سٌادة مقٌدة فً
العشرٌن، وها هً تتقٌد أكثر وأكثر فً القرن الواحد والعشرٌن، ولكن مثل هكذا 
قانون سوف ٌفتح المجال للدول الأخرى استناداً الى مبدأ المعاملة بالمثل ان تشرع 
مثل هكذا قانون، وهنا المشكلة، لأنه إضافة الى أن هكذا قوانٌن فٌها مخافة للقانون 

ة تضارب وفوضى فً العلبقات الدولٌة وتهدٌدها وعدم الدولً، فهً تعد بداٌ
استقرارها؛ والسإال الذي ٌطرح هنا، هل ان إرهاب الدول الذي ٌقتل الأبرٌاء فً 
العالم الٌوم أهم، أم أن العلبقات الدولٌة وحصانة الدول من القضاء المحلً أهم 

من الانتشار  بحجة الحصانة السٌادٌة؟ وهل سٌمنع هذا القانون الإرهاب الدولً
لأن بعد تشرٌع مثل هكذا قانون سوف ٌردع الدول بسبب قٌمة التعوٌضات المالٌة 
التً ٌمكن أن تنهك خزاناتها فً حال ثبوت تقصٌرها أو علبقتها بالجماعات 
والمنظمات الإرهابٌة، وممكن أن تهدد الدولة اقتصادٌاً واجتماعٌاً وسٌاسٌاً على 

وى الخارجً قد تسبب لها عزلة دولٌة، أم أن المستوى الداخلً، وعلى المست
 الإرهاب سوف ٌستمر.

 الخاتمة
تناولنا فً هذا البحث مبدأ السٌادة وآثارها وما ٌنتج عنها من حصانة سٌادٌة 
من القضاء المحلً للدول الأخرى، من ثم عرضنا نص قانون جاستا الذي صدر 

ى تطابقه مع القانون مإخراً من قبل الكونغرس الأمٌركً وحللنا مضمونه ومد
 الدولً، وتوصلنا الى جملة من النتائج التالٌة:

إن مبدأ السٌادة الدولٌة بصورة عامة بدءاً من السٌادة المطلقة التً تمنح  – 1
الدولة كل الحرٌة للقٌام بما تشاء على المستوى الداخلً والخارجً الى السٌادة 

                                                           
(1)

  https://www.yemenakhbar.com/523296 راجع: 

https://www.yemenakhbar.com/523296
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ٌدات إن كانت بإرادت الدولة ذاتها أو المقٌدة، إذ بدء مبدأ السٌادة المطلقة بالتقٌ
 بسبب الظروف الدولٌة ومستجداتها.

إن قانون جاستا هو صورة من صور تقٌٌد مبدأ السٌادة والحصانة السٌادٌة  – 2
للدول من ولاٌة المحاكم المحلٌة للدول الأخرى، وهو تطور خطٌر ومهم فً نفس 

وتغٌٌرات على مستوى مبادئ الوقت لأنه ممكن أن ٌفتح المجال الى حقبة جدٌدة 
القانون الدولً العام، ومن هذه المتغٌرات انه قد اعطى حقاً للمواطن برفع دعوى 
فً المحاكم المحلٌة الأمٌركٌة ضد الدول التً تمول الإرهاب، وهذا ٌعنً ان هذا 
القانون قد خالف القانون الدولً الجنائً من حٌث إجراءات رفع الدعوى، لأن 

لً لا ٌعطً الحق للمواطن ان ٌرفع دعوى على دولة، كون الأخٌرة القانون الدو
شخصٌة معنوٌة، والصحٌح ان تقوم الدولة التً ٌقع فٌها الجرم أو ٌكون المجنً 
علٌه ٌحمل جنسٌتها، بإجراءات رفع الدعوى. ومن جانب اخر من اعطى للولاٌات 

ة الإرهاب وهً المتحدة الأمٌركٌة الحق ان تنصب نفسها محكمة دولٌة لمكافح
اولى الدول التً تعارض وضع تعرٌف دولً موحد لمصطلح الإرهاب. من 
الناحٌة القانونٌة ٌجب ان تقوم جهة دولٌة بإجراءات قانون جاستا ولٌست دولة 

 عظمى، لأنها سوف تفقد صفة الحٌاد.
ان العبرة لٌس بتشرٌع القانون فقط، وانما بتطبٌقه على الواقع، وهنا أخص  – 3
ذكر الدول التً سوف تقوم بإصدار مثل قانون جاستا ان تفكر ملٌاً قبل ان تشرع بال

مثل هكذا قانون من ناحٌة كٌفٌة تطبٌق أو تنفٌذ الحكم الصادر على الدولة، هل لها 
ملٌار دولار فً امٌركا،  551القوة الكافٌة للتنفٌذ؟ فمثلبً السعودٌة لها أكثر من 

نا تستطٌع الولاٌات المتحدة أن تحجز على هذا المبلغ وتعود ملكٌتها الى الدولة، وه
لحٌن حسم الدعوى المرفوعة ضدها، أو ٌمكنها فرض عقوبات اقتصادٌة وحصار 
شامل اذا لم ٌكن هناك ودائع مالٌة. وفً حال اذا قامت دولة أخرى غٌر الولاٌات 

اكمها من المتحدة بتشرٌع هكذا قانون، كٌف ٌمكنها تنفٌذ الاحكام الصادرة من مح
دون ان ٌكون لها قوة تفرضها على المجتمع الدولً، وهذا ٌعنً ان من ٌشرع 
وٌطبق هكذا قوانٌن ٌجب فً البداٌة ان ٌمتلك القوة الكافٌة لفرض قانونه على 

 الدول الأخرى الأضعف منه.
من الناحٌة الإٌجابٌة ٌمكن لهذا القانون ان ٌكون أداة ردع لتموٌل الإرهاب  – 4

كون الدول سوف تتردد من الان فً أي دعم لجماعات متطرفة أو غٌر  الدولً،
 ذلك، خوفاً من الملبحقات القضائٌة.

أما من الناحٌة السلبٌة، ٌمكن تستغل الدولة المشرعة لهكذا قانون باستغلبل  – 5
الدول الغنٌة والضعٌفة أو للعمل به كورقة ضغط، وهذا ما ٌسبب توتر بالعلبقات 

صل بٌن السعودٌة والولاٌات المتحدة واٌران، لذلك ٌجب ان تكون الدولٌة كما ح
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الجهة التً تشرع وتنفذ هكذا قوانٌن دولٌة تحت اشراف الأمم المتحدة لكً تتسم 
 بنوع من الحٌاد المفقود فً الوقت الحالً.

 مقترح:
ٌجب أولاً الاتفاق دولٌاً على تعرٌف مصطلح الإرهاب، وان ٌكون من حق 

ر بطلب رفع دعوى ضد أي دولة، ولكن ان ٌكون القانون الشخص المتضر
والمحكمة التً تقضً فً الدعوى دولٌة وتحت إشراف الأمم المتحدة، وعلى 

 الدولة المدعى علٌها ان تكون مجبره بالمثول أمام المحكمة بشخصها المعنوي.
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