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 الخلاصة
بعد اكمال مراحل سن التشرٌع العادي, ٌصبح له وجودا قانونٌا ولكن هذا الوجود  

لا  ٌكفً لنفاذه اي لخروجه الى حٌز التطبٌق ولا ٌكون ملزما الا بعد مروره 
 بمرحلتٌن هما اصداره ونشره .

لاصدار ٌعنً تسجٌل الوجود القانونً للتشرٌع والامر بتنفٌذه من قبل السلطة وا
التنفٌذٌة , فالإصدار هو عمل تنفٌذي لا تشرٌعً لأنه ٌأتً بعد مرحلة اقرار 
القانون من قبل البرلمان ولذا فتكون للإصدار وظٌفة مزدوجة اذ عن طرٌقه ٌثبت 

ٌع , كما انه ٌتضمن امرا من السلطة وجود التشرٌع فهو بمثابة شهادة مٌلاد التشر
التنفٌذٌة الى مؤسساتها لتنفٌذ هذا القانون وكلا حسب اختصاصه . ورغم ان 
الاصدار لا ٌعطً قوة سرٌان مفعول القانون, الا انه ٌزٌل الشروط التً ٌمكن أن 
تشكل عقبات أمام تنفٌذ القانون وهذا الامر اثار العدٌد من التساؤلات والاشكالٌات 

لى تدخل السلطة التنفٌذٌة فً عملٌة الاصدار التً سنحاول دراستها فً هذا ع
البحث والاجابة على تلك التساؤلات من خلال ما نصت علٌه بعض الدساتٌر 
المعاصرة وما توصل الٌه الفقه الدستوري وكٌف تمت معالجة بعض الاشكالٌات 

 التً اثارها جانب من الفقه.
 

 دولة , الاصدار , السلطة التنفٌذٌة , القوانٌن التشرٌعٌة رئٌس الالكلمات المفتاحٌة 
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Conclusion 
After the completion of the stages of the enactment of the ordinary 

legislation, it has a legal presence, but this presence is not enough to 

enforce it, which comes into force and is binding only after passing 

through the two stages of issuance and publication. 

The issuance means the registration of the legal existence of the 

legislation and the order of its implementation by the executive authority. 

The issuance is an executive act, not a legislative one, because it comes 

after the stage of passing the law by the parliament. Therefore, the 

issuance of a dual function by means of which proves the existence of 

legislation is the birth certificate of the legislation. The Executive 

Authority to its institutions for the implementation of this law and each 

according to its competence. Although the issue does not give force to the 

effect of the law, but it removes the conditions that can be obstacles to the 

implementation of the law and this raised many questions and problems 

on the intervention of the executive authority in the process of issuance 

which we will try to study in this research and answer these questions 

through the provisions It has some contemporary constitutions and the 

findings of the constitutional jurisprudence and how some of the 

problems raised by a part of the jurisprudence were addressed. 

                 

Key words :-Head of state, Release, Ratification, Executive authority, 

Legislative Law 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 3 33-33 ان الحقوق .. العددمجلة 

 

 

 المقدمة
التً ٌملكها رئٌس الدولة فً مواجهة  ٌازاتٌعد حق إصدار القوانٌن من الامت

ذهب معظم فقهاء  السلطة التشرٌعٌة فً نطاق العمل التشرٌعً البرلمانً وقد
التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة  القانون الدستوري إلى أنه أحد وسائل

 شك كما انه وسٌلة لا غنً عنها فً تحقٌق التوازن بٌن السلطتٌن المذكورتٌن. ولا
الموضوعات التً إثارة العدٌد من الأسئلة والنقاشات فً كتب  من إن الإصدار

للدولة ومع ذلك  به للرئٌس الأعلى معترف هذا الحق القانون الدستوري رغم إن
حالة امتناع رئٌس الدولة عن  الحل فً هو كان بعض الكتاب قد تساءلوا ما

الكتاب  ت التً ٌصر فٌه هؤلاءالوق وفً رفضه إصدار القانون؟ التصدٌق ومن ثم
على إن لابد من وجود سلطة أخرى تمنح إلٌها إصدار القوانٌن فً حاله امتناع 

لم تعالج أو تحدد تلك السلطة التً ٌعطً حق  الرئٌس ٌعترفون بان اغلب الدساتٌر
 إصدار القانون لها فً حاله امتناع الرئٌس الأعلى للدولة. 

إشكالٌة إهمال أو رفض إصدار  ٌثار القوانٌن الدولة فً إصدار رئٌس وفً حق
وهذا  .أن ٌقضً على كل فاعلٌة قرارات السلطة التشرٌعٌة القوانٌن الذي من شأنه

هناك عقوبة حٌال امتناع أو رفض  كانت فٌما إذا دفع بعض الكتاب إلى التساؤل ما
ٌة الواجب الإلزامً وهل ٌمكن تطبٌق المسؤولٌة الشخص هذا رئٌس الدولة على

 ,تقدٌر بعض الحالات على أقل فٌه هؤلاء فً الذي ٌصر لرئٌس الدولة؟ فً الوقت
ٌمكن أن ٌدخل رفض الإصدار ضمن إطار الخٌانة العظمى المنصوص علٌها فً 

جهة أخرى ٌثار  هذا ٌواجه صعوبات. من ونقول ابتداء إن الأمر بعض الدساتٌر
وسٌله شرعٌة للامتناع مؤقتا الإصدار إشكالٌة أخرى من إن رئٌس الدولة ٌمتلك 

 المدة فً إصدار القانون المصوت علٌه فً بعض الدساتٌر التً تسمح له فً
له من خلال رسالة مبررة, أن ٌطلب من البرلمان إجراء  المحددة للإصدار, ٌمكن

 .مداولة جدٌدة لا ٌمكن رفضها. وهناك كتاب آخرون ٌتحججون بأسباب مختلفة
بل ٌضٌفون على  ,إصدارة القانون لا ٌصبح نافذا إلا بعد بانفٌهم لا ٌكتفون بالقول 

سرٌان مفعول ومن ثم فأنه  ذلك بان الإصدار فقط هو الذي ٌعطً القانون قوة
 إحكامههذا الموضوع لابد من إٌضاح فكرة الإصدار و علٌه لدراسة ٌجعله مكتملا

  النحو الآتً وعلى
 الإصدار  المبحث الأول: مفهوم

 ً: إحكام الإصدار المبحث الثان
  المبحث الثالث: الإشكالٌات الخاصة بالإصدار

 



 4 33-33 ان الحقوق .. العددمجلة 

 

 

إقرارها  لازالت إشكالٌة إصدار القوانٌن من قبل رئٌس الدولة بعد ۔ :مشكلة البحث
 ۔ :من قبل البرلمان تثٌر الكثٌر من التساؤلات ومنها

 الإصدار هً التً تعطً للقانون وجوده وبداٌة نفاذة؟  هل عملٌة – أولا 
هل عملٌة إصدار القوانٌن من قبل السلطة التنفٌذٌة ٌعد تدخلا بعمل السلطة  -نٌاثا

 ونفاذة؟ القانون التشرٌعٌة أم انه مكملا لتشرٌع
واجبة التنفٌذ أم هً حق ٌعطى  هل عملٌة إصدار القوانٌن من الأعمال -ثالثا 

وهل تثار  لرئٌس الدولة وله أن ٌعمل به وإذا كانت من الأعمال الواجبة التنفٌذ
مسؤولٌة الرئٌس فً حال امتنع عن المصادقة والإصدار بتهمة انتهاك الدستور أو 

 والتً تستوجب محاكمته؟ الخٌانة العظمى
معٌنة دستورٌا أم أن ذلك راجع  القوانٌن محددة بمدة هل عملٌة إصدار –رابعا  

لدستور تحدٌد لتقدٌر رئٌس الدولة وله أن ٌصدر القانون متى ٌشاء وماذا لو أغفل ا
  ؟لإصدار القانون مدة زمنٌة

تحلٌل  تم اعتمد البحث على منهجٌة التحلٌل الوصفً المقارن إذ ۔ :منهجٌة البحث
التً عالجت اختصاصات رئٌس الدولة فً  2۲۲5نصوص الدستور العراقً لسنة 

فً  المصادقة وإصدار القوانٌن ومدى فاعلٌة تلك النصوص فً التطبٌق العملً
مقارنتها ببعض النصوص الدستورٌة العربٌة  قع السٌاسً العراقً معظل الوا

 إقرارها بعد والأجنبٌة وكٌف عالجت اختصاصات رئٌس الدولة بإصدار القوانٌن
  .قبل السلطة التشرٌعٌة من

 
 المبحث الأول: مفهوم الإصدار

 جودبمراعاة وتأكٌد و خلاله من التنفٌذٌة تقوم السلطة الذي العمل هو الإصدار 
هذا العمل هو جعل القانون ٌدخل  من الهدف ,توا التشرٌعٌة السلطة تبنته قانون

الإصدار ٌجعل القانون ساري  ضمن مرحلته التنفٌذٌة وبهذا المعنى ٌمكن القول إن
ٌتعلق  هذا ٌنبع من الصٌغة المستخدمة فً اغلب الدساتٌر فٌما كل وأن المفعول

سٌنفذ هذا  ... القانون التالً إصدر رئٌس الدولةبالإصدار كالاتً: )تبنى البرلمان و
 1) ).ناقشه البرلمان وتبناه كقانون دوله. كتب بتارٌخ القانون الذي

 :علٌه بغٌة دراسة مفهوم الإصدار بوضوح نقسم هذا المبحث على النحو الآتً
 وأغراضه الإصدار المطلب الأول: مدلول 
 به المطلب الثانً: تمٌٌز الإصدار عما ٌشتبه  

  طبٌعة الإصدار :المطلب الثالث

                                                           
1 ) Carre de Milberg, constitution ala theories general de l' etat, ti, paris, 1920, p: 

404. 
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 المطلب الأول: مدلول الإصدار وأغراضه
 ٌكتمل والقانون ,لسلطاتا إن فكرة الإصدار هً نتٌجة منطقٌة لمبدأ الفصل بٌن

غٌر  القانون ٌبقى وٌكتسب الصفة القطعٌة عندما ٌصوت علٌه البرلمان, ولكن هذا
وواجب السهر على تنفٌذه من ٌتم بعده. إن حق  طالما إن الإصدار لم نافذ

اختصاص السلطة التنفٌذٌة وإن أٌا من السلطات العامة لا تستطٌع أن تقٌم للقانون 
 وعلٌه الإصدار هو الفعل الذي(1)بذلك. لم تصدر للقٌام الأوامر وزنا طالما إن

على نص القانون وٌؤكد صحة تبنٌه وٌصدر  ٌصادق رئٌس الدولة من خلاله
العمل الذي  أو هو(2)مراعاته . ات العامة لتنفٌذه والعمل علىالسلط الأوامر إلى

 وتأكٌد وجود قانون تبنته السلطة التشرٌعٌة ٌقوم رئٌس الدولة من خلاله بمراعاة
 ) 3)ٌدخل مرحلته التنفٌذٌة كما ٌقال. جعل القانون هو العمل والهدف من هذا توا

الذي  دار بالقول انه الفعلعرف الإص ومحالة مغزاه هنا إن مجلس الدولة الفرنسً
السلطات العامة  خلاله وجود القانون وٌصدر الأوامر إلى ٌقر رئٌس الدولة من

 (4)لمراعاته والعمل بموجبه.

ذاته ولا ٌكون للقانون  القانون لتمام منه عمل قانونً لابد ونرى بان الإصدار هو
 القانون قد بان الرئٌس الأعلى للدولة وجود بدونه ولذلك فهو الإقرار من قبل

كما ٌعطً الأمر لجمٌع  ,طبقا لنصوص الدستور وقرره البرلمان علٌه صوت
وتجدر الملاحظة  .السلطات والهٌئات فً الدولة بالعمل على تنفٌذه كما فٌما ٌخصه

على  علٌه , وهو الإصدار عمل منفصل عن القانون ذاته, ومستقل عنه ولاحق إن
بتنفٌذ  تقوم بها السلطة التنفٌذٌة عندما تبدأ ول خطوةحد التعبٌر العمٌد  ) هورٌو ( أ

 الإصدار هو شهادة تثبت وجود القانون وٌضٌف الأستاذ )لاباند( إن , و به القانون
( وعلٌه لابد من 5القانون , وطرٌقه إظهاره للرأي العام الخارجً ) مٌلاد

 التنفٌذٌة وذلكمهمة تأكٌد وجود محتوى القانون تعود طبعا للسلطة  الاعتراف بان
غٌر الذي سن هذا القانون .  لان لأمن الطبٌعً أن ٌصادق على القانون طرف أخر

ومن المنطقً أن تصادق سلطة أخرى غٌر المشرع على القانون. لذلك ٌستوجب 
 الأمر أن ٌكون هناك وسٌطا بٌن السلطة التشرٌعٌة والمواطنٌن ٌكون ضامنا لكمال

تأكٌد لصحة ودستورٌة  القول بان الإصدار هو علىهذا القانون لذلك جرت العادة 

                                                           
1
 )esmein , elements de droit constitutionnel francais , et compare , paris, 

1928,p:68. -  
2
 )benoit jeanneau , droit contitutionnel institutions politiquea , paris , 1987, p 250.)  

3
 )carre de malbery, op.cit, p:404 

4
) republique francaiase , 2 edition, economic , paris , 1987, p:401 

، دٌوان المطبوعات 1، ط۳( ٌنظر : او صدٌق فوزي ، الوافً فً شرح القانون الدستوري ، ج  ۵
 .1۲9، ص  199۴الجامعٌة ، الجزائر ، 
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أخر هو إن الإصدار لا ٌمكن أن ٌثبت وجود  القانون أمام الأمة وهناك مسوغ
قٌمه كبٌره إذا صدر عن نفس  دونفان هذا التأكٌد الأخٌر سٌكون ب القانون لذلك

نع كثٌرا لا ٌكون من المق هذه , ربما لوجهة النظر الجهة التً سنت القانون استنادا
الإصدار من  ٌجرد ذلك قد إصدار القوانٌن إلى السلطة التشرٌعٌة لأن إن ٌوكل

لا ٌعنً  والملاحظ , أن قٌام رئٌس الدولة بإصدار القوانٌن(1)جزء كبٌر من فائدته.
,  القوانٌن بعمل تشرٌعً, اذ انه لا ٌفعل الا المساعدة فً تنفٌذ هذه انه ٌقوم ابدا
, بل انه ٌؤدي واجبه وٌنفذ التزاماته التنفٌذٌة  طه قٌادٌةلا ٌمارس بذلك سل فهو

 (2)فان الاصدار ٌختلف جوهرٌا عن التصدٌق. وبذلك تجاه الهٌئة التشرٌعٌة
جعل القانون  على قوه جدٌدة وٌقتصر ٌمنح القانون الا عمل فالإصدار ما هو

قدرة على ٌمتلك لوحده ال سلطة المشرع الذي بالاعتماد على ساري المفعول وذلك
؟ إذا كان  الهدف المحدد للإصدار هو ما ,وهنا اذا القانون قواه المختلفة منح

ٌصبح کاملاً بعد تبنً البرلمان له, فلماذا ٌنص  قانون ٌضٌف شٌئا الى الرئٌس لا
كان الاصدار  إذا بالإصدار؟ واخٌرا, القٌام الدستور على تدخل الرئٌس لغرض
العمل؟ الغرض معرفة ضرورة الاصدار قبل عمل تنفٌذي, فما هً ضرورة هذا 

لكً ٌظهر بانه لٌس لدٌه  الاصدار رئٌس الدولة احٌانا انه من الضروري أن ٌقدم
طلب اجراء  أي تحفظ على القانون. ان هذا الاعتبار لٌس حاسما. فنظرا لان

انتهاء هذه الفترة  مداولة جدٌده لا ٌمكن ان ٌتم الا ضمن فتره محددة , فان مجرد
فً لإظهار عدم وجود اعتراضات من جانب رئٌس السلطة التنفٌذٌة على ٌك

إن الإصدار ٌمتد  تجدر الإشارة إلى جهة أخرى من (3)القانون الذي تبناه البرلمان.
عند بعض الفقهاء لٌشمل حتى قوانٌن المراجعة الدستورٌة, رغم إن الرئٌس 

النوع فً بعض  هذا من بشأن قوانٌن جدٌده اجراء مداولات طلب ٌستطٌع لا ربما
 الحقٌقة أن .بان اقرار الاصدار فً الدستور له اسباب اخرى ٌثبت وهذا ,الدساتٌر
قوه هذه الاسباب  الأشٌاء نفسها. ان طبٌعة قانونٌه تنبع من حاجه ٌلبً الاصدار

اصدار حتى بشأن افعال لٌست لها  عن ٌتحدثون المؤلفٌن بعض كبٌره لدرجه ان
 الا وهً المراسٌم التنظٌمٌة.  ,شرٌعٌةبالأمور الت علاقة

ٌنبغً أن تكون خاضعه  رغم ان بعض الكتاب مازالوا ٌؤكدون بان المراسٌم نفسها
 غاٌات وهً :۔ حال الاصدار له ثلاث وعلى اٌة(4).وهً الأخرى للإصدار

 من قبل الهٌئة التشرٌعٌة انه شهادة على تبنً القانون -1 
 ونصهتأكٌد لوجود القانون  انه -2 

                                                           
7 ) carre de malberg ,op. cit.p : 447 
8 ) ibid, p:422 
9 ) ibid, p : 426 
11 ) ibid, p. 26  



 7 33-33 ان الحقوق .. العددمجلة 

 

 

  . والنافذة انه اثبات لقٌمة القانون الملزمة -3
ولغرض معرفه فائدة الاصدار وسبب وجوده, من المناسب أن نعود الى صٌغة 

رئٌس  . ٌبدا2۲۲5الاصدار الموجودة حالٌا فً ظل دستور جمهورٌة العراق لعام 
جزء من  ذاه) اقره مجلس النواب على ما )بناء :التالٌة السلطة التنفٌذٌة بالعبارة

له فائدة بروتوكولٌة. فهو ٌعلن عن تبنً البرلمان للقانون  الاصدار صٌغة
المقصود, فً نفس الوقت هناك اشاره ضمنٌة فً هذا الجزء الى ان هذا التبنً 

 الأجواء التً تتطلبها الصٌاغة النظامٌة للقانون. صحٌح أن فً المزدوج قد ٌتم
عن ذلك بشكل قاطع, الا ان هذا   ٌعبرلا قوسٌن بٌن الجزء المشار الٌه اعلاه

انف الذكر مع العبارة التالٌة التً سٌعلن فٌها  دمج الجزء من خلال المعنى ٌظهر
 تم الرئٌس انه ٌصدر القانون, لان اصدار الرئٌس للقانون دلٌل على تبنٌه قد

رئٌس  )قرر العبارة الثابتة فً صٌغة الإصدار هذه هً فً الواقع .بصورة قانونٌة
الجمهورٌة بتارٌخ صدر القانون الاتً( اما الجزء الاخٌر من صٌغه الاصدار, فما 

ناقشه وتبناه  الذي ,الا استخلاص النتائج العبارتٌن السابقتٌن )أن القانون الحالً هو
الاعتراف بوجود قانون هو  فً الحقٌق ان (مجلس النواب سٌنفذ كقانون دولة

اكتمال القانون, ٌعلن  التً ٌفحص وٌدقق فٌهااعتراف بقوته الملزمة فمنذ اللحظة 
ٌعلن بانه سٌصبح ساري  كما رئٌس الجمهورٌة أن القانون أصبح جاهز للتطبٌق

  .المفعول

 
 الإصدار عما ٌشتبه به المطلب الثانً: تمٌٌز

التنفٌذٌة,  السلطة افعال من الاصدار وبٌن افعال اخرى عدم الخلط بٌن ٌجب 
القانونٌة مختلفة تماما نشر  قٌمتها أن الا معه, امنتقترب منه او تتز والتً

بإشهار  السلطة التنفٌذٌة من خلاله تقوم الذي الفعل هو النشر .وتصدٌق القانون
جعل القانون  الهدف من النشر هو ,والصادر المواطنٌن بالقانون المصوت علٌه

فترض قانونا التً ٌ لأنهم ٌصبحون خاضعٌن للقانون حالما تنتهً المدد لهم ملزما
وإذا كان الاصدار فعل قانونً, فان النشر هو  .احاطوا علما به بعدها قد أن ٌكونوا

هوة تصدٌق السلطة على  ادراج القانون فً نشرة عامة, وان الاصدار مجرد
 اجراء للأشعار المواطنٌن اي ٌنجم النشر عن ادراج فهو القانون, أما النشر وجود

 وجد, وٌصبح من ثم قانونٌا ملزما. اما التصدٌق , أن الرسمٌة الجرٌدة القانون فً
لا ٌصبح  ٌشكل واحده من اقوى صلاحٌات السلطة التنفٌذٌة, فً الحقٌقة , فانه

بعد مصادقة رئٌس  الا القانون الذي تصوت علٌه السلطة التشرٌعٌة قانونا كاملا
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تصدٌق ٌختلط اعلن بهذا الخصوص ان ال وهناك من الكتاب من( 1).السلطة التنفٌذٌة
بانهما العمل الذي به  ( الإصدار –التصدٌق  ) بالإصدار ومن ثم ٌمكن تعرٌف

ٌعبر رئٌس الدولة عن الإرادة التشرٌعٌة مبٌنا للشعب النشأة الصحٌحة للتشرٌع 
 ومضمون ذلك التشرٌع . والحقٌقة أن التصدٌق حق لرئٌس الدولة ولٌس واجبا, فله

 ٌقرره بهذا الصدد. فً حٌن ان الاصدار عدم التصدٌق والاعتراض حسب ما
 الاصدار او عدم لٌس حرا فً لرئٌس الدولة بمعنى انه حق مما هو واجب اكثر

والحقٌقة اكد البعض  (2).الاصدار فرئٌس الدولة ملزم بالإصدار فً نهاٌة المطاف
جعل  على ان التصدٌق هو موافقة رئٌس الدولة على القانون والهدف الرئٌسً هو

والبرلمان ,  ون مكتملا من خلال توحٌد الارادات التشرٌعٌة المتماثلة للحكومةالقان
انتهاء العمل  الدولة من خلالها بٌنما الاصدار عباره عن عملٌة قانونٌة ٌؤكد رئٌس

ومما له مغزاه  (3)ضمان تنفٌذ الأخٌر. القانون وان هدفه هو واكتمال التشرٌعً
ان الاصدار  واحد, وظٌفٌا لذلك هما شًء ٌرى البعض أن الاصدار والنشر هنا,

اخرى ان  واحد من الأفعال التً تساعد على القٌام بالنشر, بعبارة ما هو الا
الذي ٌعلن فٌه رئٌس الدولة عن وجود القانون لٌس له هدف  التصرٌح الرسمً

هذا  واستنادا الى . بهذا القانون جوهري غٌر اشعار المواطنٌن والسلطات المعٌنة
أن فهم  ةولكن فً الحقٌق( 4)من عناصر النشر. الا واحدا ان الاصدار ما هو ىالمعن

 الاصدار بهذا الشكل فٌه تجاهل واضح للفروقات بٌنه وبٌن النشر .
بل وٌجب أن  .التنفٌذٌة القانون الذي تم اصداره هو واجب على السلطة نشر وان

, أما  انون نافذ المفعولوالواقع أن الاصدار ٌجعل الق .محدد مده ٌتم النشر خلال
ٌجعل حجه على المواطنٌن وتأسٌسا على ذلك ٌمكن أن ٌنفذ قبل النشر  فانه النشر

لذلك فانه بمجرد اصدار ) 5).بهذا التنفٌذ شرٌطة ان لا ٌكون للمواطنٌن علاقه
ٌلزم  القانون ٌصبح ملزما ولكن لٌس نافذا بالنسبة الى جمهور المخاطبٌن به. فهو

ٌذٌة بمجرد اصدارها وعلٌها أن تحترم نصونه من ذلك الوقت. إذا السلطة التنف
المفروض انها علمت به منذ اصداره وقبل نشره. وعلى ذلك, منح دستور 

رئٌس الجمهورٌة تصدٌق واصدار القوانٌن فً آن 2۲۲2جمهورٌة العراق العام 
من المذكور  الأحوال, جعل الدستور وفً جمٌع التً ٌسنها مجلس النواب واحد

لرئٌس الجمهورٌة الذي ٌنبغً أن ٌقوم بفتره  الاصدار واجبا أکثر مما هو حق

                                                           
11 ) esmein, op. cit. p. 68 
1۲ ) E.sauvignon, la promulgation de lois , revue de droit public et de la science 

politque en france et generale de droit et de juria prudence, paris, 1981, p 1000 
al'etranger , librairie 

1۳ ) carre de malberg, op.cit p. 422 
1۴ ) ibid, p. 438 

1۵)   F. luchaire, op.cit, p. 402 
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نرى بان  فً الواقع ,بعد مضً خمسة عشر ٌوما من تارٌخ تسلم القانون ,وجٌزة
مكمل للسلطة التشرٌعٌة وٌمارس  كجزء رئٌس الجمهورٌة ٌمارس حق التصدٌق

استبعد حق  2۲۲5ستور ظل د فً حق الاصدار بصفته رئٌس الدولة ففً العراق
فً رفض المصادقة على قانون صوت علٌه مجلس النواب, ضمنٌا  رئٌس الدولة

/ ثالثا من الدستور تلزم رئٌس الجمهورٌة بالمصادقة على  73من الدستور فالمادة 
هذه بنظرٌة  وتعرف النصوص التشرٌعٌة فور تصوٌت مجلس النواب علٌها,

بمداه  عمل ٌختصر فٌما ٌتعلق وري وهوفً الفقه الدست الاصدار -التصدٌق 
اخذت دساتٌر  وقد القوانٌن التً اقرها البرلمان اجراء الزامً بإصدار ونطاقه فً

الاصدار منها على سبٌل المثال اسبانٌا والٌابان  –بعض الدول بنظرٌة التصدٌق 
رفض للمصادقة والملك فً اسبانٌا والإمبراطورٌة فً الٌابان لا  لٌس هناك

 على تقدٌرٌه بهذا الخصوص والدستور ٌلزمهما بالمصادقة ان باي سلطةٌتمتع
 وجدٌر( 1). فورا علٌها البرلمان وٌصدرها وٌأمر بنشرها القوانٌن التً ٌوافق

من دستور العراق الحالً  (133) أ ( من المادة -خامسا بالملاحظة نصت الفقرة
 نها مجلس النواب الىعلى أن ) ترسل القوانٌن والقرارات التً ٌس 2۲۲5لعام 

الموافقة علٌها بالأجماع , واصدارها خلال عشرة أٌام من  مجلس الرئاسة لغرض
من هذا  (113) و( 113باستثناء ما ورد فً المادتٌن ) تارٌخ وصولها الٌه

 ( 2)الاقالٌم (. الدستور والمتعلقٌن بتكوٌن

 – 2۲۲6تخابٌة )واستنادا الى المادة اعلاه خص مجلس الرئاسة فً الدورة الان
لمجلس النواب بصلاحٌة نقض مشروعات القوانٌن التً ٌقرها مجلس ( 2۲1۲

والقرارات  بأرسال مشروعات القوانٌن النواب, اذ اوجب الدستور مجلس النواب
 اصدارها ثم التً ٌشرعها الى مجلس الرئاسة, بغٌة المصادقة علٌها بالأجماع ومن

الدستور  من) 113 - 113فً المادتٌن ) ورد ما باستثناء اٌام عشرة غضون فً
 موافقة مجلس الرئاسة تعاد القوانٌن عدم حالة الاقالٌم. وفً والخاصة بتكوٌن
 مجلس النواب لإعادة النظر فً النواحً المعترض علٌها, والقرارات الى

 علٌها وإذا لم والتصوٌت علٌها بالأغلبٌة, وترسل ثانٌة الى مجلس الرئاسة للموافقة
مجلس الرئاسة على هذه القوانٌن والقرارات ثابته خلال عشرة اٌام من  ٌوافق

                                                           
  )19۶۳دستور الٌابان لعام  من ۳9، 1978دستور اسبانٌا لعام  من91 (( المادتٌن1۶
على ان ) ٌحل تعبٌر  ۲11۲من دستور العراق لعام ( 1۳8نصت الفقره اولا من المادة ) -( 17

  محل تعبٌر رئٌس الجمهورٌة اٌنما ورد فً هذا مجلس الرئاسة
 م الخاصه برنٌس الجمهورٌة بعد دورة واحدة لاحقة لنفاذ هذا الدستور، وٌعاد العمل بالأحكا الدستور

 الاستقرار السٌاسً والدستوري وعد البعض الابقاء على مؤسسة مجلس الرناسة ٌعكس حالة عدم .(
ٌراجع د. حمٌد حنون خالد ، مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السٌاسً فً العراق،  .فً العراق

 .۳۶9، ص ۲11۳، 1السنهوري ، طبغداد ، مكتبة 
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ٌقرها بأغلبٌة ثلاث  له أن الٌة, تعاد الى مجلس النواب الذي وصولها تارٌخ
 هذه ونرى أن .اخماس عدد اعضائه غٌر قابله للاعتراض وٌعد مصادقا علٌها

بالتعقٌد, اذا تعد  الخاصة بالمصادقة على مشروعات بالقوانٌن تتمٌز الإجراءات
القوانٌن والقرارات للموافقة علٌها لا مبرر  من ارساله مشروعات المرحلة الثانٌة

العمل التشرٌعً البرلمانً  النواب فً مجلس الى تعطٌل عمل لها وربما تؤدي
ان ٌنص على مشروعات القوانٌن والقرارات  على المشرع العراقً وكان الأفضل

لا تتجاوز اغلبٌة  اب وان ٌوافق علٌها بأغلبٌة موصوفةمرة واحدة الى مجلس النو

 (1).يوماقابلة للنقض وخلال مدة خمسة عشر  الثلثٌن غٌر

 المطلب الثالث: طبٌعة الإصدار
من الصعب اتباع المؤلفٌن الذٌن ٌتجاهلون المرسوم الرئاسً وٌعتبرون القانون 

  .كاملا حالما ٌتبناه البرلمان
ءه تارٌخ ٌسمح بالقول بان الاصدار ٌجعل القانون مكتملا ان تأكٌد القانون واعطا

عمل  وإذا كان الفقهاء متفقٌن على ان الاصدار وٌنهً الاجراءات التشرٌعٌة
اختلفوا فً تحدٌد طبٌعة هذا العمل وتساءلوا عما إذا كان  القانون فانهم منفصل عن

 ةثلاث جابة تتضمنوكانت الإ .الاصدار عمل تشرٌعً ام تنفٌذي ام انه عمل قانونً
  ۔ :اتجاهات

  الاتجاه الأول: ۔
 الاصدار لٌس عملا تشرٌعٌا: 

الأعمال التً تساهم من خلالها السلطات الحكومٌة فً الإجراءات  الواضح أن من
 التً تستحق هذا الوصف تعبر ان الاعمال .اعمالا تشرٌعٌة لا ٌعتبر التشرٌعٌة

التً ٌصوت علٌها البرلمان فقط طبقا  الأعمال الالزامٌة هً عن ارادة البرلمان
لعمل  قوة سرٌان مفعول التشرٌعٌة, من المعلوم ان الاصدار لا ٌعطً للإجراءات
ولابد من التذكٌر هنا بانة على الصعٌد  كما انه ٌختلف عن التصدٌق .تشرٌعً

التشرٌعً لا توجد مساواة قانونٌة بٌن البرلمان ورئٌس الدولة. ان رئٌس الدولة 
فقط القدرة على القٌام بإجراءات لا ٌستطٌع السٌطرة على نتائجها وٌمكن أن  ٌمتلك

 عمل ذو هل ان الاصدار البعض ٌتساءل ربما وهنا .للقانون النهائً تكون التأكٌد

                                                           
منه على أن  ۳7( هذه الطرٌقه كانت متبعه فً ظل قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة ، اذ اشارة المادة 18

تصدره الجمعٌة الطنٌة على أن ٌتم ذلك خلال خمسة عشر ٌوما من  )ٌمكن لمجلس الرئاسة نقض اي تشرٌع
التشرٌع الى  وفً حالة النقض ٌعاد . التشرٌع جمعٌة الوطنٌة باقرار ذلكتارٌخ ابلاغ مجلس الرئاسة من قبل ال

ثلاثٌن  قابلة للنقض خلال مدة لا تتجاوز غٌر الجمعٌة الوطنٌة التً لها أن تقر التشرٌع مجددا باغلبٌة الثلثٌن

  . الزمنٌة المدة تباٌن فً تحدٌد الدول مع اخذت به العدٌد من دساتٌر كما .( ٌوما
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 عمل صفات طٌاته فً ٌحمل الاصدار لان بالنفً الجواب اٌضا تنفٌذٌة؟ هنا طبٌعة
  .اعمال الحكومة من

 الاتجاه الثانً: ۔ 
الاصدار عمل من اعمال الحكومة: على الصعٌد التنظٌمً, ٌعتبر الاصدار عمل 

ولكن عندما ٌتم  القانون السلطة التنفٌذٌة, الا ان هدفه الأول لٌس تنفٌذ اعمال من
تأكٌد القانون بتصوٌت برلمانً اخٌر وٌعلن القضاء الدستوري عن مطابقته 

 مكتمل طالما أن التارٌخ ٌنقصه. غٌره للدستور, ٌصبح هذا القانون مؤكدا ولكن
وٌجعله مؤكدا وذلك عن طرٌق التحقق  الاصدار القانون الحالات الاخرى, ٌؤرخ 

من صحة تبنٌه وعن طرٌق منع استخدام وسائل ٌمكن أن تنهً وجوده. ان هذا هو 
 .ضمن سلسلة الاجراءات التشرٌعٌة التً تبدأ بتقدٌم مشروع القانون عمل اخر

تاب لم ٌعد هناك أي سبب جدي ٌجعل اعتبار الاصدار عملٌة وفً راي بعض الك
الفقهاء مستمرٌن فً  مازال العدٌد من هدفها جعل القانون مكتمل. ولكن بالمقابل

سرٌان مفعول وٌكفً أن نستشهد  التأكٌد بان الاصدار هو الذي ٌمنح القانون قوة
نحها السلطة التشرٌعٌة اوبري ورو )ان المفاهٌم القانونٌة التً تم بما قاله الفقٌه

ان الاصدار هو  القوانٌن لا ٌمكن أن تكون سارٌة المفعول بحد ذاتها, بل طابع
رئٌس  امر تنفٌذ ٌصدر عن سرٌان مفعول وذلك من خلال الذي ٌمنحها قوة

 (1)الدولة(.

  الاتجاه الثالث: ۔
نوع ثالث ٌرى بان الاصدار عملا قانونٌا من  اتجاه الاصدار عمل قانونً: ثمة

عملا تنفٌذٌا . وتفسٌر ذلك أن العمل التشرٌعً  عملا تشرٌعٌا ولا خاص. فلا هو
فً حٌن  ,القانون والموافق هاو الاعتراض على التصرف ٌتطلب حرٌة الارادة فً

جه اخرى ان الإصدار لا  الاصدار عمل اجباري بالنسبة لرئٌس الدولة, من
لٌس عملا من اعمال  الاصدار أن واٌضا ٌضٌف شًء جدٌد للقانون او ٌنقص منه

لأنه فً الحقٌقة عمل سابق  السلطة التنفٌذٌة وان بدى كذلك من الناحٌة الشكلٌة,
على تنفٌذ القانون بالمعنى الصحٌح التنفٌذ اي ان الاصدار لٌس تنفٌذ القانون بقدر 
 ما هو جعل الأخٌر نافذا بعد اعلان رسمٌته وصحة الاجراءات الواجب اتباعها فً

من نوع خاص ٌختلف بها عن  طبٌعة عمل له هوه الاصدار وعلٌة أن .ةعمل
كما قبل اعلان برسمٌته  فهو , الدستور الأعمال التشرٌعٌة والتنفٌذٌة نص علٌه

 (2)وصحة استٌفاء اجراءاته الشكلٌة .

                                                           
19 ) esmein, op. cit.p.437 

 .وكذلك د .۳۶۲، ص1997( ٌراجع د. محمد كامل لٌلة ، القانون الدستوري ، دار الفكر العربً ، 11
  .۳۳7، ص 1999 ،۲ ط الله وهٌة بمصر ، السٌد صبري ، مبادئ القانون الدستوري ، مكتبه عبد
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 منه والهدف التنفٌذٌة السلطة به تضطلع قانونً عمل الاصدار أن نرى واخٌرا
 بحٌث ,التشرٌعً العمل اكتمال اجل من الأهمٌة غاٌة فً خطوة وهو القانون تنفٌذ
 ٌلتزم أن الدولة رئٌس على له تطبٌق للقانون ولا وجود فلا الاصدار ٌتم لم إذا

 والراي القانون أمام الدستورٌة المسؤولٌة تحمل والا للإصدار المحددة بالمهلة
 السلطة رئٌس تكون كأن اخرى جهة اضطلاع الى الدولة بعض تلجأ ولذلك العام

القانون فً حالة امتناع رئٌس الدولة عن اصدار القانون  اصدار تتولى التشرٌعٌة
  .او تأخٌره

 المبحث الثانً: أحكام الإصدار
أن الاصدار صلاحٌة مقٌدة للسلطة التنفٌذٌة المكلفة بتنفٌذ القوانٌن والتً  لا شك
 القوانٌن مفعول لسرٌان الملائم الوقت واختٌار الغرض لهذا الاستعداد ٌمكنها كان

 صٌغة وفق ٌتم الإصدار أن كذلك .الكفاٌة فٌها بما واسعه الزمن من فسحة خلال
اثار تترتب  هناك أن علاوة على .السٌاسً لنظامها دولة وطبقا كل فً دستورٌة

وعلٌه بغٌة اٌضاح هذه الأحكام واجب علٌنا تقسٌم هذا  على اصدار القوانٌن
  :الآتً حوالمبحث على الن

 المطلب الأول: مهلة الاصدار 
  اجراءات الاصدار :المطلب الثانً

  المطلب الثالث: اثار الاصدار

 المطلب الأول: مهلة الاصدار
تؤكد معظم الدساتٌر على مدة زمنٌة محددة ٌجب أن ٌصدر فٌها القانون ولعل 

تحاول من  السلطة التنفٌذٌة ما قد محاولة قطع الطرٌق على السبب فً ذلك هو
نكران إذا حدد الدستور  ولا .تأخٌر او تسوٌف خاصه إذا كانت غٌر موافقه القانون

صدار القانون تعٌن على رئٌس الدولة اصدار القانون ضمن  محددة لا زمنٌة مدة
أن المدة الدستورٌة  هذه المدة والا تحمل المسؤولٌة عن عدم الاصدار. وعلٌه نرى

خالفتها باي شكل من الأشكال والا عد رئٌس الدولة لا ٌجوز م المحددة للإصدار
منتهكا للدستور وجب تحرٌك مسؤولٌته او مسؤولٌة الوزارة عن تأخٌر اصدار 

التشرٌعٌة طبقا لدستور كل دوله. وعلى سبٌل  القوانٌن بعد اتمام كافة الاجراءات
 دستور الجمهورٌة الخامسة فً فرنسا الصادر عام على أن 1353المثال أکد 

فً غضون الخمسة عشر ٌوما التالٌة لا  ٌصدر رئٌس الجمهورٌة القوانٌن
 المدة بشهر فً هذه حددت حٌن فً( 1).اقراره نهائٌا بعد القانون الى الحكومة ٌسال

                                                           
 19۵8دستور الجمهورٌة الخامسة فً فرنسا الصادر لسنة( من 11( المادة )۲1
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 رئٌس على اوجب هذا الدستور عندما 1347 عام الصادر الاٌطالً الدستور
 )1).علٌه قةللمواف التالً الشهر خلال القوانٌن اصدار الجمهورٌة

علی أن ٌختم رئٌس الجمهورٌة القوانٌن  2۲14الدستور التونسً لعام  وصرح
وٌأذن بنشرها بالجرائد الرسمٌة للجمهورٌة فً أجل لا ٌتجاوز اربعة اٌام من 

حٌن أن  فً( 2).رئٌس الجمهورٌة تارٌخ انقضاء أجال الطعن بالقانون واحالته الى
 اد معٌن الإصدار القانون . كدستور مصر لعامهناك عدد من الدساتٌر لم تحدد مٌع

اصدار  حٌث اكتفى هذا الدستور بالنص على ان الرئٌس الجمهورٌة حق 2۲14
 الذي 1352لعام  واٌضا الدستور الأردنً الحالً( 3).او الاعتراض علٌها القوانٌن

لم ٌوجب مٌعاد محدد لإصدار القانون ونص فقط على ان الملك ٌصدق على 
أن لا تتضمن ما  لتنفٌذها بشرط وٌصدرها وٌأمر بوضع الأنظمة اللازمةالقوانٌن 

ٌحدد هو  واخٌرا ٌلاحظ أن المشرع الدستوري العراقً لم)  4)ا.ٌخالف احكامه
 2۲۲5الاخٌر ٌمده محدده لإصدار القانون , اذ اكد دستور جمهورٌة العراق لعام 

ر القوانٌن التً ٌسنها أن ٌتولى رئٌس الجمهورٌة صلاحٌة المصادقة واصدا على
مجلس النواب وتعد مصادقا علٌها بعد مضً خمسة عشر ٌوما من تارٌخ 

ونلحظ ان الدستور العراقً انف الذكر لم ٌتضمن بشكل قاطع مٌعادا ( 5)تسلمها.
  . ٌتحتم على رئٌس الدولة اجراءه خلاله

 الاصدار المطلب الثانً: اجراءات
 .نافذا مالم ٌمر بمرحلتٌن هما الاصدار والنشر سن التشرٌع لا ٌجعله آن لا نكران

التشرٌع اذ  من مراحل سن أن الإصدار والنشر لا ٌعتبران ولذلك عد بعض الفقهاء
والاصدار .(6) لا ٌمكن للتشرٌع ان ٌأخذ نفاده ٌولد قبل أن ٌمر بهما, وبودنهما هو
صوتت  الاجراء الذي ٌعلن رئٌس الدولة من خلاله عن سرٌان مفعول قانون هو

أمام الملأ, تتم  الاصدار لا ٌتم . ولكنكما اسلفنا علٌه الهٌئة التشرٌعٌة بشكل قانونً

وإذا لم تتم عملٌة نشر القانون  داخل مكتب رئٌس السلطة التنفٌذٌة, عملٌة الإصدار
 الاصدار للناس. كٌف اذا ٌعرف الفقهاء مجهولا بالنسبة القانون بعد الاصدار, ٌبقى
وجود قانون , ومع أن جانب من  عن الى الامه او اعلان موجهعلى انه اعلان 

وصف او تعرٌف الاصدار غٌر الدقٌقة تماما وعللوا  الفقه ٌؤكد ان هذه الطرق فً

                                                           
 19۵8من دستور الجمهورٌة الخامسة فً فرنسا الصادر لسنة(7۳( المادة )۲۲
 (81( الفصل )۲۳
 (1۲۳( المادة )۲۴
 (۳1( المادة )۲۵
 / ثالثا(7۳( المادة )۲۶
 .1۵۶، ص19۶۶، ۵( ٌنظر: د. عبد الفتاح عبد الباقً، نظرٌة القانون، مطبعة نهضة مصر، ط۲7
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جود علاقة وثٌقة بٌن المرسوم الذي ٌصدر بموجبه القانون وادراجه و هو سببها
ار القانون ٌأمر اصد علٌه من خلال(1).الجرٌدة الرسمٌة الذي ٌهدف الى نشره فً

تنفذ احكام القانون الصادرة , بل ٌذهب بعض الفقهاء الى ابعد  رئٌس الدولة بان
الاصدار , ٌشارك رئٌس الدولة مباشره وفعلٌه فً  خلال من) من ذلك بالقول

 باختصار ٌرى العدٌد من الكتاب الفرنسٌن بصواب أن( 2)صٌاغة القانون(.
خلال  من لأنه و الذي ٌكمل القانون ئٌسٌة ,الاصدار هو أحد عناصر التشرٌع الر
 )  3)تعتبر الشرط الأساسً لفاعلٌته. التً منحه قوه سرٌان مفعول , هذه القوة

والحقٌقة  ٌبدأ رئٌس الدولة صٌغة الاصدار بالتأكٌد على اقرار البرلمان للقانون 
أمر فً دساتٌر اخرى ٌ ٌعلن على اصدار القانون او كما المطلوب اصداره , ثم

بإصداره وهذا بلا شك تأكٌد واضح ان الاصدار ٌأتً من شخص رئٌس الدولة , 
هناك قانونا  رئٌس الدولة أن من خلال اجراءات الاصدار السابقة ٌعترف واخٌرا

 هو ٌعكس بوضوح القائم اي هذا الاجراء جزءا من النظام القانونً جدٌدا قد صار
نه اصبح جاهزا للتطبٌق أي نافذ القانون وقوته الملزمة وا الاعتراف بوجود

ان كان الاصدار حقا للسلطة التنفٌذٌة, باعتبار انها هً التً  ,واخٌرا .المفعول
 فلا ٌجوز لهذه السلطة أن تحجم ,نفس الوقت انه واجب علٌها فً تقوم بإجرائه, الا
 .بها ذلك الى تعطٌل تنفٌذ هذا القانون لأنها أن فعلت, ادى .ما عن اصدار قانونا

ولٌس هذا من اختصاصها, بل ٌعد اعتداء على السلطة التشرٌعٌة. والواقع أن 
لا ٌمكن أن تكون  التشرٌعٌة طابع القوانٌن تمنحها السلطة التً المفاهٌم القانونٌة

هو الذي ٌمنحها قوة سرٌان مفعول  الاصدار سارٌة المفعول بحد ذاتها, بل ان
 .دولةامر تنفٌذ ٌصدر من رئٌس ال وذلك من خلال

 المطلب الثالث: اثار الإصدار
المترتب على اصدار القانون. هناك كتاب  تحدٌد الأثر حول هناك اختلاف فقهً

التنفٌذٌة ومن ثم قوة الالزام. بٌنما عارض  الاصدار ٌمنح القانون القوة ٌرون ان
 قوة تنفٌذٌة للقانون أي الى ان الاصدار لا ٌعطً اخرون هذا الراي وانتهوا

القانون ٌتضمن فً ذاته قوة الالزام وان  الكتاب أن راي هؤلاء دا الىواستنا
 قاعدة الاصدار لا ٌعطٌه هذه الصفة وانما ٌستمد هذه الصفة من كون القانون ٌقرر

تعد اساس قٌام المجتمع الذي لا ٌوجد  إنشائٌة ٌتضمنها التضامن الاجتماعً التً

                                                           
۲8 ) carre de malberge, op, cit, p.441 

۲9 )۴18 ibid  
۳1 ) Ibid, p.409 
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وهناك راي شائع بٌن الفقهاء ( 1)ً .الفقٌه دوج الراي الثانً ٌتزعمه بدونها وهذا
قانون  وعملٌة لصٌاغة ٌقول بان الاصدار ٌجب أن ٌعتبر عملا ذو طبٌعة تشرٌعٌة

التً  الأحكام أن السبب الأول هو .اسباب هذا الراي متعددة ومتنوعة ولعل .ما
 اصدارها. وبهذا تكتسب القٌمة الحقٌقٌة للقانون الا ابتداء من ٌتبناها البرلمان لا

عنها  بها, الأولى أن ارادة المشرع ٌنبغً أن ٌعلن المعنى هناك حجتان ٌتم التذرع
 من وجهة نظر القانون لا لأنه , القانونً وجودها الى ٌشٌر تصرٌح خلال من

تأخذ اي ارادة بعٌن الاعتبار الا اذا كان لها وجود ملموس من خلال  ٌمكن أن
لذلك فان الاصدار هو . الاصدار لحٌن الارادة غٌر موجوده أن هذه) 2). وثٌقه ما

أما الحجة الثانٌة, فأنها تنبع من  .الارادة وٌمنحها الحٌاة قانونٌا هذه الذي ٌجسد
لذلك فهو ٌفتقر لعنصر جوهري  .حقٌقة أن القانون لا ٌصبح نافذا الا بعد اصداره

الذي  الاصدار هو وهو القوة الفاعلة للقانون. ومن ثم, فان لحٌن الاصدار, الا
هً الفكرة  مفعول. ومن هنا تأتً فاعلٌته. وهذه ٌكمل القانون وٌعطٌه قوه سرٌان

التً ٌتمسك بها دوجً بشكل خاص  الاصدار هو المتمم الضروري للقانون : اذا 
وٌضٌف الاستاذ دوجً    لم ٌكن هناك اصدار لا ٌكون هناك قانون بالمعنى الحقٌقً

به  القانون غٌر الصادر لا تعترف ن, لا الاصدار ضروري لاكتمال القانون
وهناك كتاب ( 3). البرلمان ٌحظى باحترام المواطنٌن حتى لو تبناه المحاكم ولا

بان القانون لا ٌصبح نافذا  اخرون ٌتذرعون بأسباب مختلفة , فهم لا ٌكتفون بالقول
ٌعطً القانون  الذي هو الا بعد اصداره بل ٌضٌفون على ذلك بان الاصدار فقط

الفكرة العامة التً تستنتج من  . ة سرٌان المفعول , ومن ثم فانه ٌجعله مكتملاقو
التً تتبناها البرلمانات لا تتعدى  التشرٌعٌة هً أن الأحكام هذا المذهب الجدٌد
  .كونها مجرد قرارات

فالبرلمانات لا تستطٌع اعطاء القوانٌن قوة سرٌان المفعول بالسلطة التنفٌذٌة فقط 
منح القوة للقوانٌن. وٌتبنى العمٌد فورٌو نفس هذه الفكرة بقوله ) كل قادرة على 

 قرارات السلطة التنفٌذٌة تمتلك قوة سرٌان مفعول ولكن بالمقابل , لا ٌمكن منح
تدخل  خلال سلطة اخرى الا من سرٌان المفعول الى قرار قانونً صادر عن قوة

لا ٌهدف فقط  انفا ذهب المذكورآخر, الاصدار فً الم بتعبٌر) 4)ة.السلطة التنفٌذٌ
دوجً بهذا الصدد ) من  ٌقول الفقٌه . ٌتضمن أمرا الى تأكٌد وجود القانون بل انه

بان تنفذ احكام القانون الصادر ( وٌذهب  خلال الاصدار , ٌأمر رئٌس الدولة

                                                           
 ۳۳۵، ص 19۴9، ۲( د. السٌد صبري ، القانون الدستوري ، مكتبة عبد الله وهبة بمصر ، ط ۳1

  .۳۶۳، ص 199۴العربً،  وكذلك د. محمد كامل لٌله القانون الدستوري ، دار الفكر
۳۲ ) carre de malberge, op.cit.p.406 
۳۳ ) ibid, p. 406 
۳۴ ) Ibid, p. 407 
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ابعد من ذلك بالقول ) من خلال الاصدار ٌشارك رئٌس الدولة مباشرة  دوجً الى
صٌاغة القانون ( باختصار ٌعتقد دوجً ومعه اخرون من المؤلفٌن وفعلٌا فً 

هو الذي ٌكمل  احد عناصر التشرٌع الرئٌسٌة , لان الفرنسٌٌن أن الاصدار هو
القوة التً تعتبر الشرط الاساسً  القانون من خلال منحة قوة سرٌان مفعول هذه

نقطة ارتكاز راسخه  لفاعلٌته . ٌجب الاعتراف بان هذا المذهب الشائع جدا ٌجد له
التً تنص فً كثٌر من الدول   جدا فً نصوص القانون الخاص القانون المدنً

الذي ٌقوم به رئٌس  ومنها فرنسا على ان  القوانٌن تصبح نافذه بموجب الاصدار
الاعتراف  ومهما كانت قٌمة الاعتبارات انفة الذكر , لا بد من , واخٌرا( 1).الدولة

من  القانون تعود طبعا للسلطة التنفٌذٌة وذلك لأنه ومحتوى وجود بان مهمة تأكٌد
من  .غٌر الذي سن هذا القانون القانون طرف اخر على الطبٌعً أن ٌصادق

المنطقً أن تصادق سلطة اخرى غٌر المشرع على القانون. لذلك, ٌستوجب الأمر 
ال هذا أن ٌكون هناك وسٌطا بٌن السلطة التشرٌعٌة والمواطنٌن ٌكون ضامنا لكم

الاصدار هو تأكٌد لصحة ودستورٌة  القانون لذلك جرت العادة على القول بان
ٌمكن أن ٌثبت وجود القانون  القانون أمام الأمة. وهناك سبب اخر ان الاصدار لا

الوقت ذاته صحة صٌاغة القانون لذلك فان هذا التأكٌد الأخٌر  فً دون أن ٌؤكد
التً سنت القانون. استنادا  فس الجهةعن ن سٌكون بدون قٌمة كبٌرة إذا صدر

لوجهة النظر هذه, ربما لا ٌكون من المقنع كثٌرا أن ٌوكل اصدار القوانٌن الى 
  .فائدته جزء كبٌر من السلطة التشرٌعٌة لأن ذلك قد ٌجرد الاصدار من

 المبحث الثالث: الإشكالٌات الخاصة بالإصدار
الاصدار لا  ى القانون. ورغم انرئٌس الدولة عل الإصدار ٌعُبر عن موافقة أن

تشكل  الا انه ٌزٌل الشروط التً ٌمكن أن ,قوة سرٌان مفعول القانون ٌعطً
  .القانون عقبات أمام تنفٌذ

الواقع, أن انتقادات )اٌجابٌه( وجهت الى الاصدار ومن هذه الانتقادات اختلاط 
 من النشر وثمة الاصدار بالنشر وهكذا تبدو اشكالٌة مرسوم الاصدار وكأنه جزء

نابعه من هدف الاصدار والذي اثار تساؤل حول الهدف المحدد  اشكالٌة اخرى هً
 للإصدار ولماذا ٌتدخل رئٌس الدولة لغرض القٌام بالإصدار وهناك انموذج اخر

الاصدار حق ام واجب من واجبات  الاشكالٌات بهذا الصدد هو ما ٌتعلق بكون من
 رئٌس الدولة. 

 واضحة نقسم هذا المبحث على النحو هذه الإشكالٌات بصورة علٌة بغٌة دراسة
  الاتً: ۔

                                                           
۳۵ ) ibid, p. 409 
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 المطلب الأول: اشكالٌة خلط الاصدار بالنشر 
 المطلب الثانً: اشكالٌة هدف الاصدار 

  المطلب الثالث: اشكالٌة الإصدار حق ام واجب

 الاصدار بالنشر المطلب الأول: اشكالٌة خلط
ساري المفعول. ٌنبغً أن ٌكون المعنى  انونعادة بان الاصدار ٌجعل الق ٌقال

 بهذه الصٌغة هو نفس المعنى المقصود فً الصٌغة المماثلة والقائلة بان المقصود
الذي ٌمنح القانون قوته  الحقٌقة أن النشر لٌس هو فًو القانون إلزامٌاً  النشر ٌجعل

التً تبرز  اناعلى الا وهً ارادة البرلم القوة تأتٌه من سلطة الملزمة بل ان هذه
 ان النشر ٌحدد اللحظة التً ولذلك أكد جانب من الفقه الفرنسً القانون تبنً اثناء

 القوة الملزمة بالسرٌان.  ٌبدا فٌها مفعول
علن عن بداٌة ٌ   فهذه القوة الشًء ذاته ٌنطبق على قوة سرٌان مفعول القانون

 (1)سرٌانها من خلال الإصدار.

قوة جدٌدة وٌقتصر على جعل القانون  القانون حفالإصدار ما هو الا عمل ٌمن
ٌمتلك لوحدة القدرة على  ساري المفعول وذلك بالاعتماد على سلطة المشرع الذي

 الى الكافة اذ لذا كان من الواجب ابلاغ مضمون القانون .منح القانون قواه المختلفة
لا تكلٌف الا  التشرٌع إذا اعلامهم بأحكام هذا مناص من بأحكامه فلا هم المكلفون

 .بمعلوم والتشرٌع لا ٌكون معلوما للمكلفٌن به الا بإشهاره بٌنهم واذاعته فٌهم
واذاعته هً  فً الدول للإشهار التشرٌع ولاشك التً الوسٌلة القانونٌة المعتمدة

لنا من أن نلحظ أن واحدة من  ولابد( 2)نشر نصوصه فً الجرٌدة الرسمٌة للدولة.
الاصدار من أي  عن تجرٌد رة بٌن الاصدار والنشر ناجمةالاشكالٌات المثا أهم

وهنا ٌرى بعض الكتاب أن الاصدار والنشر هما  معنى وفائدة وخلطة مع النشر
واحد من الأعمال التً تساعد على القٌام  ما هو الا الاصدار شًء واحد, أوان

ٌة عن رئٌس السلطة التنفٌذ بالنشر, بمعنى أن التصرٌح الرسمً الذي ٌعلن فٌه
له هدف جوهري غٌر اشعار المواطنٌن والسلطات المعنٌة بهذا  لٌس القانون وجود

القانون بموجب هذا المفهوم ٌعلن الاستاذ هوك بان )الاصدار ٌشكل واحدا من 
عناصر النشر(. والواقع أن فهم الاصدار بهذا الشكل فٌه تجاهل الفروقات 

 لان قانونً بمعنى الكلمة و عملالاصدار ه .جدا بٌن الاصدار والنشر الواضحة
انه  القانونً, بل لٌس مجرد توقٌع ٌضعه رئٌس السلطة التنفٌذٌة فً أسفل النص

مجرد عمل  لوجود القانون. اما النشر فانه لٌس عملا قانونٌا بحد ذاته, فهو اثبات
 مباشرة. له اثار قانونٌة بسٌط هدفه ادراج القانون فً الجرٌدة الرسمٌة, ولٌس

                                                           
۳۶ ) carre de malberg, op. cit. p. 424 

 .8۲۲ ، ص1979،  العربٌة، بٌرو ، دار النهضة السٌاسٌة والدستور اللبنان ( دز محسن خلٌل، النظم۳7
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عن  اوضح هذا الاختلاف بٌن الاصدار والنشر عندما قال الاستاذ مٌرلان قدوكان 
الاصدار بانه ) العمل الذي من خلاله ٌؤكد رئٌس الدولة للناس وجود القانون ( 

( 1)الوسٌلة المستخدمة لإشعار كافة المواطنٌن بالقانون(. ) بٌنما قال عن النشر بانه

الاصدار داخل مكتب  تتم عملٌة وأنمالملأ ٌتم أمام ا الواضح ان الاصدار لا ومن
رئٌس السلطة التنفٌذٌة, وإذا لم تتم عملٌة نشر القانون بعد الاصدار, ٌبقى القانون 

الاصدار على انه اعلان موجه  مجهولا بالنسبة للناس. كٌف إذا ٌعرف المؤلفون
ف الى الامة او اعلان عن وجود القانون؟ ومع أن هذه الطرق فً تعرٌف او وص

وثٌقة بٌن المرسوم الذي  علاقة فان سببها هو وجود الاصدار غٌر دقٌقة تماما,
فً الجرٌدة الرسمٌة الذي ٌهدف نشره, اذا كان  القانون وادراجه ٌصدر بموجبه

الاصدار وانه ٌأتً بعده ولا ٌنبغً أن ٌختلطا معا, فانه  النشر ٌختلف قانونٌا عن
القانون ٌنشر من  فان ولذلك مباشرة ,ٌجب الاعتراف مع ذلك بانهما ٌرتبطان 

المواطنٌن ٌعرفون محتوى القانون من خلال  الاصدار, كما أن خلال نشر عملٌة
 الاصدار وكانه نشر مرسوم الاصدار فً الجرٌدة الرسمٌة وهكذا ٌبدو مرسوم

 .مباشرة الإصدار ٌتبع النشر على اعتبار انه ٌهٌئه مباشرة وان النشر جزء من
 ٌعتبر النشر ومثلما لا معنى, ٌمكن القول أن الاصدار ٌقود القانون الىهذا ال وفق 

لا ٌشكل نشره فً الجرٌدة الرسمٌة عنصرا من  وكذلك الإصدار جزءً مكتملا للنشر,
عناصر الاصدار ولا ٌنبغً أن ٌسمً بهذا الاسم واخٌرا نستنتج من الملاحظات اعلاه ان 

النشر كما ٌنص على ذلك دستور العراق العام السلطة التنفٌذٌة هً التً تنجز حالٌا 
كما ٌعتقد  الاصدار ٌتضمن أمر بنشر القانون لذلك من غٌر الدقٌق القول بان( 2).2۲۲5

خلافا لما  نهلأ .المذهب مرفوض فً القانون الدستوري العراقً بعض الكتاب . ان هذا
مر بنشر القانون. كان ٌحدث فً ظل الانظمة السابقة, لم تعد صٌغة الاصدار تتضمن ا

فً حٌن أدمجت بعض الدساتٌر  )  3)لأنه زائد. صٌغة الاصدار من الأمر فقد اختفى هذا

                                                           
۳8 ) carre de malberg < op > cit > p > 439 

تارٌخ  مٌة ، وٌعمل بها منعلى أن ) تنشر القوانٌن فً الجرٌدة الرس( 1۲9( نصت المادة )۳9
 (. نشرها، مالم ٌنص على خلاف ذلك

من  1۲9( وفً التطبٌق ، نجد أن مجلس النواب العراقً سن العدٌد من القوانٌن وقد أهمل المادة ۴1
الثالث  على سبٌل المثال قانون التعدٌل الدستور المتضمنه العمل بالقوانٌن من تارٌخ نشرها ، منها

المذكور  من القانون 7 ، حٌث صرحت المادة۲11۳لسنه  ۴۵جلس النواب رقم م انتخابات لقانون
مجلس النواب وتشكٌلات رقم  على ان ) ٌنفذ هذا القانون من تارٌخ التصوٌت علٌه ( . وكذلك قانون

صدوره (.  اولا منه على أن ) ٌعمل بهذا القانون من تارٌخ 17۳، اذا اكدت المادة  ۲118لسنه  1۳
ذلك بقدر ما  أن نذكر دستورٌا لاٌوجد ما ٌشٌر إلى مخالفة مجلس النواب فً فً الرد ٌكفًوبغٌر اطالة 

 ولجا الى الاستثناء ) مالم ٌنص على خلاف ذلك ( وهو من الدستور( 1۲9وهً ) اهمل اصل المادة
مرة نص ٌنفذ القانون من تارٌخ التصوٌت علٌه ومرة اخرى من تارٌخ صدوره ولٌس من تارٌخ النشر 

فً المثالٌن ٌبقى حق الاصدار وكذلك النشر للسلطة التنفٌذٌة مضمونا وقائما رغم ذلك لأن امر ذلك و
 . غنى عنها لازم لاتمام العملٌة التشرٌعٌة وضرورة لا
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بحقه فً النشر  رئٌس الدولة فً اصدار القوانٌن مكتفٌا واغفلت حق الاصدار فً النشر
ذهب الٌه الدستور  كما اسلفنا وهذا ما الاصدار والنشر وذلك رغم اختلاف مدلول كل من

 رئٌس الدولة فً اصدار ونرى بان هذا الأخٌر اذا كان قد سكت عن حق( 1). مثلا نانًاللب
أن رئٌس الدولة  بل . فلا ٌعنً سقوط الحق الأول القوانٌن مكتفٌا فً ذلك بحق النشر

مراحل العملٌة التشرٌعٌة  الاصدار مرحلة من لاسٌما اذا ادركنا أن حق الحق ٌتمتع بهذا
 (2). الدستور صراحة كما أورده على الاصدارثم ٌأتً النشر لاحقا 

 المطلب الثانً: اشكالٌة هدف الإصدار
 إذا كان الرئٌس لا ٌضٌف شٌئا ؟السؤال الذي ٌثار هنا ما هو الهدف المحدد للإصدار 

قانون ٌصبح كاملا بعد تبنً البرلمان له, فلماذا ٌنص الدستور على تدخل الرئٌس  الى
 كان الاصدار عمل تنفٌذي, فما ضرورة هذا إذا ,اخٌرابالإصدار؟ و الغرض القٌام

 قٌل احٌانا انه من الضروري أن ٌقوم العمل؟ لغرض معرفه هدف وضرورة الاصدار,
رئٌس الدولة بالإصدار لكً ٌظهر بانه لٌس لدٌة أي تحفظ على القانون. ان هذا الاعتبار 

 ,ضمن فتره محدده الا ٌتم نالٌس حاسما. فنظرا لان طلب اجراء مداولة جدٌده لا ٌمكن أ
رئٌس  جانب اعتراضات من وجود لإظهار عدم الفترة ٌكفً هذه مجرد انتهاء فان

 ان تجد الاشارة الى اخرى جهة من .تبناه البرلمان السلطة التنفٌذٌة على القانون الذي
الاصدار ٌمتد عند بعض الكتاب لٌشمل حتى قوانٌن المراجعة الدستورٌة, رغم أن 

ٌثبت  وهذا .قوانٌن من هذا النوع جدٌدة بشأن قد لا ٌستطٌع طلب اجراء مداولاتالرئٌس 
هان الاصدار ٌلبً حاجة  بان اقرار الاصدار دستورٌا له مسوغات اخرى. الحقٌق

الفقهاء  قانونٌة تنبع من طبٌعة الأشٌاء نفسها. ان قوة هذه الأسباب كبٌرة لدرجة أن بعض
 الا وهً ,ال لٌست لها اي علاقة بالأمور التشرٌعٌةعن اصدار حتى بشأن افع ٌتحدثون

ٌنبغً أن  ٌؤكدون بان المراسٌم نفسها مازالوا المراسٌم التنظٌمٌة. رغم أن بعض الكتاب
تأكٌد وجود  هدف الاصدار هو فً الحقٌقة أن ,تكون خاضعه للإصدار هً الأخرى

 الدولة وقٌامه من خلال تدخل رئٌس الهدف ٌتحقق محتوى القانون ولا شك أن هذا
 بإصدار القانون وتأكٌده من خلال مضمون الاصدار تبنً السلطة التشرٌعٌة لقانون ما,

ٌواجه تنفٌذه اٌة عقبات. وبناء على هذه  بعد ذلك لن ٌشكك أحد بوجود القانون ومن ثم لن
هدفٌن  الكتاب أن رئٌس الدولة ٌهدف من خلال الاصدار تحقٌق العدٌد من عد الحقٌقة
ٌن: الهدف الأول: اثبات وجود تشرٌع أي رئٌس الدولة ٌشهد على وجود القانون أساسٌ

  .واقراره بانه تم وضعه طبقا للنصوص الدستورٌة

الامر بتنفٌذ القانون واحترامه من قبل السلطات السٌاسٌة بعد أن  : الثانً والهدف
هذه الفكرة ونفس ( 3)قوانٌن الدولة. اكتملت جمٌع مقوماته التشرٌعٌة كقانون من

 عنها الفقٌه اندرٌو , ولكن بحزم أکبر  ٌصبح القانون کاملًا بعد تبنٌه من قبل عبر

                                                           
 .8۲۲السابق ، ص  محسن خلٌل ، المصدر .د : ( ٌنظر۴1
 . 1991 معدل عامال 19۲9( من الدستور اللبنانً لعام  ۵۶،  ۵1( ٌراجع : المادتٌن ) ۴۲
  .8۲1المصدر السابق ، ص  ( د. محسن خلٌل ،۴۳
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البرلمان  الإصدار هدفه الوحٌد هو اثبات وجود القانون ومطابقته للدستور . ان 
لذلك ,  (1). حصول الإصدار بعد ٌسري مفعوله لٌس بفضل الاصدار , بل القانون
عملٌة هدفها جعل القانون  الإصدار ٌقً ٌجعلنا نعتبرهناك أي مسوغ حق لم ٌعد

  . مكتمل بقدر ما ٌعطٌه الإصدار قوة سرٌان مفعول

 واجب أم المطلب الثالث: إشكالٌة الإصدار حق
 إصدار القوانٌن هو حقا للسلطة التنفٌذٌة الى حد ما, بمعنى أنها هً التً تقوم

اصدار القوانٌن  اهمال او رفض ان فً نفس الوقت. اذ واجب علٌها ولكنهبإجرائه 
 ٌقضً على كل فاعلٌه قرارات السلطة التشرٌعٌة وٌؤدي بالنهاٌة الى من شانه أن

إذا وافق البرلمان  وكان العدٌد من الكتاب قد تساءلوا ما الحل .اعتداء على الأخٌرة
 امتنع الرئٌس عن ثم على القانون واحاله الى الحكومة لٌقوم رئٌس الدولة بإصداره

أي هل هناك عقوبة  ؟امتناع الرئٌس عن اصدار القوانٌن أي ما هو جزاء .ذلك
 كانت اجابة بعض الكتاب هً ٌمكن معالجة ,الواجب الالزامً؟ الحقٌقة هذا على
 هذه عن الاحتجاج عن تعبر الوضع المخالف للدستور باتخاذ وسائل عملٌة هذا

استقالتها تعبٌرا  بتقدٌم الوزارة جانب وقد ٌأتً الاحتجاج من .المخالفة الدستورٌة
البرلمان الذي  جانب وربما ٌأتً من .رئٌس الدولة عن عدم رضائها عن موقف

فً الحكم دون  وتبقى المخالفة هذه الوزارة التً ترضً عن ٌسقط ٌمكن له أن
وانتهوا هؤلاء الكتاب الى ان خٌر الوسائل فً هذا الصدد تتمثل فً الرأي  .استقالة

وفً التطبٌق, ( 2)على مباشرة الإصدار . بقوته رئٌس الدولة قد ٌجبر العام الذي
والامتناع عنه , دستورٌا ٌمتلك رئٌس  بٌن تأخٌر الإصدار التمٌٌز هنا لابد من

بعض الأحٌان وسٌلة شرعٌه للامتناع عن الإصدار مؤقتا وتتمثل  الدولة فً
العدٌد من الدساتٌر بالاعتراض على القانون أو الطعن بعدم الدستورٌة وهناك 

إجراء مداولة  خلال رسالة مبررة أن ٌطلب من البرلمان أجازت الرئٌس الدولة من
, اوان ٌطلب رئٌس الدولة من جهة دستورٌه أن تنظر فً  ٌمكن رفضها جدٌدة لا

دستورٌه مشروع قانون ) قبل إصداره( كما هو الحال فً الدستور الفرنسً الحالً 
 .لحالتٌن ٌنجم عنها تأخٌر الإصدار ولٌس الامتناع عنهوفً ا( 61)م 1353لعام 

رفض  اذا لم ٌكن الرئٌس قادرا على ذلك ٌؤكد كارٌه دي مالبٌرج واستنادا إلى
تصوت علٌها الهٌئة التشرٌعٌة, ٌنبغً أن ترى هذه القوانٌن  إصدار القوانٌن التً

لرئٌس القٌام رفض ا وعلٌه أن( 3). النور حقا لكً ٌكون الرئٌس ملزما بإصداره
 او بالإصدار بعد استنفاذ الحالتٌن المشار إلٌهما أعلاه )الاعتراض على القانون

                                                           
۴۴ )esmein, op. cit.p.433 
 .8۲۴( ٌنظر : د. محسن خلٌل ، المصدر السابق ، ص ۴۵

۴۶ ) carre de malberg, op. cit. p. 458 
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رفض  ان ٌعرض للخطر مسؤولٌة الحكومة اوان الطعن بعدم الدستورٌة ( ٌمكن
بالخٌانة العظمى وذلك فً حالة عدم وجود أي  الرئٌس ٌمكن أن ٌؤدي إلى اتهامه
خطٌرا بالدستور . لذلك جرت بعض  إخلالامبرر قانونً الأمر الذي ٌعتبر 

 الدساتٌر إلى وضع حلول دستورٌه لامتناع الرئٌس عن إصدار القوانٌن. 
دساتٌرها إذا امتنع الرئٌس عن إصدار القانون الذي  هناك بعض الدول تنص فً

ناقدا او له قوة القانون. من ذلك على  اقره البرلمان ٌعتبر كأنه قانون صادر او
ٌتدخل  الأمرٌكٌة الذي أكد على ان اذا لم الولاٌات المتحدة ال دستورسبٌل المث

وكذلك نص ( 1)كان وقعه . الرئٌس الأٌام العشرة سٌكون للنص قوة القانون كما لو
على ان اذا امتنع رئٌس  133۲المعدل عام  1326الدستور اللبنانً لعام 

ووجب  نافذا حكماالجمهورٌة عن الإصدار القانون فً خلال شهر فانه ٌعتبر 
على أن اذا لم ٌصدر  1334وصرح دستور الجمهورٌة الٌمنٌة لعام ( 2).نشرة

رئٌس الجمهورٌة القانون الذي أقره مجلس النواب بصفة نهائٌة اعتبر صادرا بقوة 
أخرى قررت وسٌلة بدٌله  بٌنما دساتٌر دول( 3).الدستور دون حاجة إلى إصداره

صدار تتمثل بإحالة القانون الى المحكمة الدستورٌة رئٌس الدولة عن الإ عند امتناع
وهكذا أشار دستور جمهورٌه بنٌن الصادر عام  . او إصداره من قبل سلطة أخرى

رئٌس الجمعٌة  امتنع رئٌس الجمهورٌة عن إصدار قانون فان على ان اذا 133۲
ذا كان الوطنٌة ٌعرض القانون على المحكمة الدستورٌة التً تعلن القانون نافذا ا

اذا امتنع  على ان 1332دستور مدغشقر الصادر عام  وأوضح(4).مطابقا للدستور
رئٌس الجمهورٌة عن إصدار قانون فً المهل الدستورٌة ٌقوم رئٌس مجلس 

واستنادا الى دستور جمهورٌة ( 5). إصداره الشٌوخ محل رئٌس الجمهورٌة فً
الامتناع عن اصدار  جزاء ٌنص الدستور على لم 2۲۲5العراق الحالً لعام 

رئٌس  راجعا الى الفقه الدستوري اذا كان الامتناع القانون والقاعدة المعروفة فً
الى اتهامه بانتهاك الدستور او الخٌانة العظمى , وفً  ٌمكن أن ٌؤدي الدولة نفسة

الدول الملكٌة  , أما فً الدول ذات النظام الجمهوري ٌمكن محاكمته على ذلك
 ف هً أن الملك مصون غٌر مسؤول لا جنائٌا ولا سٌاسٌا . وكمافالقاعدة المعرو

انه  / ثالثا71  اسلفنا ادمج الدستور العراقً الاصدار بالتصدٌق استنادا للمادة

                                                           
 . 1787لعام  الامرٌكٌة من دستور الولاٌات المتحدة(  ۲، الفقرة  7، المقطع 1 ( ( المادة۴7
 (.۵۶( المادة )۴8
 ( .11۲( المادة )۴9
 ( .۵7( المادة )۵1
 ( .۳/ ف۵7( المادة )۵1
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من الدستور  133 القوانٌن التً ٌسنها مجلس النواب , وان المادة وٌصدر ٌصادق
القوانٌن فً الدورة  ىانتقالٌة كانت تسمح لمجلس الرئاسة الاعتراض عل هً مادة

الأولى لانتخاب مجلس النواب وانتهت بانتهاء تلك الدورة وهذا ما أكدته المحكمة 
والصادر بتارٌخ  2۲12 \اتحادٌة  | 23 قرارها بالعدد الاتحادٌة العلٌا بموجب

ثم فلٌس بوسع رئٌس الجمهورٌة أن ٌمارس سلطته المنصوص  ومن 3۲/5/2۲12
, وله فقط  القوانٌن مسا المتضمنة الاعتراض علىوخا 133المادة  فً علٌها

ٌوم وبانتهاء هذه  (15) خلال مده المصادقة واصدار القوانٌن 73استنادا للمادة 
  . المهلة ٌعد القانون مصادقا علٌه وٌصدر وٌنشر
نائب رئٌس  وبناء على استفسار من علاوة على ذلك فان المحكمة الاتحادٌة العلٌا

 113اصدرت قرارها ذي العدد  23/3/2۲۲3 فً 323للعدد الجمهورٌة بكتابه 
 التً أكدت فٌه بوضوح بان رئٌس الجمهورٌة 2۲۲3/  3/4فً  2۲۲3 \اتحادٌه 

 الذي ٌتم انتخابه بعد الدورة الانتخابٌة الأولى لمجلس النواب والمحدد من
الاعتراض على القوانٌن ونقضها المنصوص  لا ٌملك صلاحٌة )2۲۲3/2۲1۲(

أعلاه انتقالٌة خاصة  خامسا, لان هذه الصلاحٌة كما ذكرنا 1133 المادة فً علٌها
ثالثا من الدستور لا  \ 73الاولى وانتهت بعد ذلك وعلٌه واستنادا للمادة  بالدورة
معروف فً باتة  الاتحادٌة كما للرئٌس بنقض القوانٌن وان قرارات المحكمة تسمح

من الدستور وعلٌه على رئٌس  34للمادة  كافه استنادا وملزمة للسلطات
عن ذلك وان  الامتناع الجمهورٌة تصدٌق واصدار القوانٌن ولٌس من صلاحٌته

رئٌس  , واذا وجدالدستوررفض الرئٌس ٌمكن أن ٌترتب علٌه اتهامه بانتهاك 

الجمهورٌة أي مبرر قانونً ٌجعل القانون مخالف للدستور باستطاعته دستورٌا أن 
 النشر بعد نون وتمضً المهلة المقررة حتى ٌتم نشره فٌلجاٌمتنع عن تصدٌق القا

اولا  / 33 المحكمة الاتحادٌة بموجب المادة بعدم دستورٌته أمام الى الطعن
ضمان  على وان الرئٌس ملزم بتطبٌق أحكام الدستور وهو الذي ٌسهر لاسٌما

 (.67الالتزام بالدستور استنادا للمادة)

 الخاتمة
  :ٌأتً فٌما تلخٌصه البحث ٌمكن هذا من استنتاجه انما ٌمكن

أولا: الإصدار عمل قانونً لابد منه لتمام القانون ولا وجود للقانون بدون, وهو 
الرئٌس السلطة التنفٌذٌة عن سرٌان مفعول قانون صوت علٌه  ٌتضمن الاقرار

الامر لجمٌع الهٌئات والسلطات العامة فً  ٌعطً كما ,البرلمان بشكل قانونً
 بالعمل على تنفٌذ القانون المذكور.  الدولة
أفعال السلطة  من ٌجب التمٌٌز وعدم الخلط بٌن الاصدار وبٌن افعال أخرى – ثانٌا

نشر  .أن قٌمتها مختلفة تماما منه او تتزامن معه, الا تقترب والتً التنفٌذٌة,



 23 33-33 ان الحقوق .. العددمجلة 

 

 

قانون ال ولٌس قانونٌا وٌكون بإدراج عملا مادٌا كما رأٌنا وتصدٌق القانون. النشر
القانون بالنفاذ. اما  فٌها ٌبدا والنشر ٌحدد اللحظة التً .الرسمٌة للدولة فً الجرٌدة

التنفٌذٌة وٌعكس  التصدٌق, أن وجد, فانه ٌشكل واحده من اقوى صلاحٌات السلطة
 على القانون موافقة رئٌس الدولة

نٌن ٌستوجب وجدنا من خلال مجرى بحثنا ان اصدار السلطة التنفٌذٌة للقوا -ثالثا .
واكتمال القانون وان هدفه الوحٌد هو ضمان تنفٌذ القانون.  التشرٌعً انتهاء العمل

ٌهدف الى جعل القانون ساري المفعول فً حٌن أن  ولذلك وجدنا أن الاصدار
 النشر ٌهدف الى جعل القانون إلزامٌا

رئٌس ان اصدار القوانٌن هو حق الى حد ما, ولكنه واجب من واجبات  –رابعا  .
حق للحكومة التً ٌنبغً  بعض الدساتٌر واجبا أكثر من ما هو وقد اعتبرته .الدولة

دستورٌا على تسلم القانون من السلطة التشرٌعٌة  أن تقوم به بفترة وجٌزة محددة
الاصدار ٌمكن أن ٌحرك المسؤولٌة السٌاسٌة  رفض ذلك أن والأهم من كل

ٌس الدولة رغم أن الأمر ٌواجه تطبٌق المسؤولٌة الشخصٌة لرئ للحكومة أو
كل الأحوال لابد من اصدار  فً العدٌد من دساتٌر الدول ولكن فً صعوبات

الاصدار من شأنه أن ٌشل كل فاعلٌة قرارات  القانون, وان اهمال او رفض
 القرارات كل تلك السلطة التشرٌعٌة وربما ٌقضً على

حصر اصدار القوانٌن  2۲۲5لعام  وقد لوحظ ان دستور جمهورٌة العراق -خامسا .
ثناٌا هذا الدستور,  وواضحة له فً الاصدار بمعالجة دقٌقة ٌحظى ولم الجمهورٌة برئٌس

ضوء هذه الحقٌقة ٌمكن  وفً .ٌحدد الدستور مده الاصدار وكذلك جزاء الامتناع عنه فلم
دٌد ونرى ان تح .وقت ٌشاء منذ إحالته إلٌه فً اي القانون ٌصدر لرئٌس الجمهورٌة أن

الأهمٌة تستجوبها ضرورة نفاذ  مدة زمنٌة واضحة لإصدار القانون مسالة فً غاٌة
وان الاصدار واجب من واجبات رئٌس الجمهورٌة. وكذلك نرى أن  القانون خاصة
أن ٌحدد بصورة واضحة فً احالة امتناع رئٌس الجمهورٌة عن اصدار  الدستور ٌجب

ٌتكفل  دار القانون رئٌس مجلس النواب الذياص لأخر ان ٌحل محله فً او لسبب القانون
 .عملٌة الإصدار ضمان

  ۔ :المصادر
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