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لشفافية في أعمال مجلس  الوزراء ا
بإصدار الأنظمة والتعليمات ورسم 

 "مقارنةالسياسة العامة "دراسة 

  
 
 لممخػصا

الشفافية مف أنجع القكاعد القانكنية التي ترسـ أطر لمحكـ الرشيد ، عبر تكفيرىا  تعد
أفضؿ القرارات الرشيدة ، كبناء سياسة تتسـ بحؿ مشكلات المجتمع  المعمكمة اللازمة لأتحاذ

في أم دكلة مف الدكؿ ، إذ ما حسف تكظيؼ المعمكمات المتكافر ، علاكة عمى ذلؾ تسيـ 
في سير السمطة التنفيذية في جادة الصكاب كمنعيا مف إساءة استعماؿ السمطة كانتياؾ 

 الحقكؽ كالحريات الفردية.
مف دكرىا الكبير في تكفير المعمكمات للأفراد عف أعماؿ السمطة فأىميتيا تنبع 

  ،التنفيذية بمفاصميا كافة كلاسيما بإصدار الأنظمة كالتعميمات كرسـ السياسة العامة في البلاد
 فتسيـ في تفعيؿ الرقابة بكافة أنكاعيا عمى أعماؿ السمطة التنفيذية .

تبنى المشرع الدستكرم قاعدة الشفافية فتكمف مشكمة البحث في عدة تساؤلات منيا ىؿ 
باعتبارىا أساس لمحكـ الرشيد ، كلاسيما  بإصدار الأنظمة كالتعميمات كرسـ السياسية العامة 
في البلاد ، كاىك مكقؼ المشرع الدستكرم العراقي مف ذلؾ مقارنة بالدكؿ محؿ المقارنة في 

 البحث محؿ الدراسة .
 .الانظمة،التعميمات،السياسة العامة،ة الفسادمكافح،الشفافية الكممات مفتاحية:
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Transparency in the Work of the Council of 

Ministers to Regulations, Instructions and 

Policymakers (Comparative Study) 

   
 
 
 

 
  
Abstract 
 

Transparency is one of the most effective legal rules that draw 
frameworks for good governance, by providing the information 
necessary to align the best rational decisions, and building a policy 
characterized by solving community problems in any of the countries, 
as it is not good to use the available information. Also, it contributes 
to the functioning of the executive in earnest righteousness and 
preventing it from abuse of power and violation of individual rights 
and freedoms.                                                                                                        

Its importance stems from its great role in providing information 
to individuals about the work of the executive authority in all its 
details, especially by issuing regulations and instructions and drawing 
general policy in the country, and it contributes to activating all kinds 
of oversight of the work of the executive authority                                      

   The research problem lies in several questions, including 
whether the constitutional legislator adopted the rule of 
transparency as a basis for good governance, especially by issuing 
regulations and instructions and drawing general policy in the 
country, and what is the position of the Iraqi constitutional legislator 
from that compared to the countries under comparison in the 
research under study. 
Key words:Transparency, Anti-corruption, the public policy , 
regulations, instructions. 
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 مقدمةال
تعد الشفافية مف أنجع القكاعد القانكنية التي ترسـ أطر لمحكـ الرشيد ، عبر تكفيرىا المعمكمة 

أفضؿ القرارات الرشيدة ، كبناء سياسة تتسـ بحؿ مشكلات المجتمع في أم دكلة مف  اللازمة لأتحاذ
الدكؿ ، إذ ما حسف تكظيؼ المعمكمات المتكافر ، علاكة عمى ذلؾ تسيـ في سير السمطة التنفيذية 

 في جادة الصكاب كمنعيا مف إساءة استعماؿ السمطة كانتياؾ الحقكؽ كالحريات الفردية.
مف دكرىا الكبير في تكفير المعمكمات للأفراد عف أعماؿ السمطة التنفيذية فأىميتيا تنبع 

بمفاصميا كافة كلاسيما بإصدار الأنظمة كالتعميمات كرسـ السياسة العامة في البلاد ، فتسيـ في 
 تفعيؿ الرقابة بكافة أنكاعيا عمى أعماؿ السمطة التنفيذية .

تبنى المشرع الدستكرم قاعدة الشفافية فتكمف مشكمة البحث في عدة تساؤلات منيا ىؿ 
باعتبارىا أساس لمحكـ الرشيد ، كلاسيما  بإصدار الأنظمة كالتعميمات كرسـ السياسية العامة في 
البلاد ، كاىك مكقؼ المشرع الدستكرم العراقي مف ذلؾ مقارنة بالدكؿ محؿ المقارنة في البحث محؿ 

 الدراسة .
كؾ أكثر مف منيج منيا التحميمي لبياف مدل تبني كعمى ذلؾ يقتضي مكضكع الدراسة سم

ار رسـ السياسة السمطة التنفيذية عند إصدارىا القرارات الشفافية في الأعماؿ ككذا الأمر في أط
، علاكة عمى المنيج المقارف لمكقكؼ عمى تجارب الدكؿ المقارنة كمدل أمكانية العامة في البلاد

نيكض بالسمطة التنفيذية ، كضماف سلامة تصرفاتيا كاطلاع الاستفادة مف قبؿ المشرع العراقي لم
 الشعب عمى كؿ ما تضطمع بو مف أعماؿ كلاسيما الأعماؿ محؿ البحث كالدراسة .

كعمى ذلؾ سنتكلى دراسة الشفافية في أعماؿ مجمس الكزراء المتصمة بإصدار الأنظمة 
في المطمب الأكؿ عمى التعريؼ كالتعميمات كرسـ السياسة العامة عبر مطمبيف ، سنسمط الضكء 

بالشفافية ، عبر فرعيف ندرس في الفرع الأكؿ تعريؼ الشفافية ، كنبيف في الفرع الثاني الأساس 
القانكني لمشفافية ، كسنكضح في المطمب الثاني الشفافية في أعماؿ مجمس الكزراء بإصدار 

يؽ فرعيف سنخصص الفرع الأكؿ الأنظمة كالتعميمات ، كرسـ السياسة العامة في البلاد ، عف طر 
لمشفافية في إصدار الأنظمة كالتعميمات ، كسنتناكؿ في الفرع الثاني الشفافية في رسـ السياسة 
العامة في البلاد ، عمى أف نمحقيما بخاتمة سنبيف فييا أىـ النتائج كالتكصيات التي قد تسيـ في 

 معالج مشكلات الجميكرية العراقية كمف الله التكفيؽ .
 التعريؼ بالشفافية  /المطمب الأوؿ

إف كؿ مفيكـ يحتاج لبياف عبر دراسة دلالتو المغكية كالاصطلاحية  ، كلا يشذ عف تمؾ 
، علاكة عمى ذلؾ لابد مف الكقكؼ عمى الأساس  القاعدة مفيكـ الشفافية الذم يتطمب ذلؾ البياف
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لا اتصفت بعدـ المشركعية لمخالفتو الدستكرم الذم يمزـ السمطات بإتباعو الشفافية في أعماليا ،  كا 

النص الدستكرم أك القكاعد القانكنية الأخرل ، كعمى ذلؾ سنكضح ىذا المطمب عبر فرعيف 
سنخصص الفرع الأكؿ لتعريؼ الشفافية ، كنسمط الضكء في الفرع الثاني عمى الأساس القانكني 

 لمشفافية ، ككما يأتي  :
 تعريؼ الشفافية/ الفرع الأوؿ

ؿ الكقكؼ عمى المعنى الدقيؽ لمشفافية في أعماؿ مجمس الكزراء بإصدار الأنظمة مف أج
كالتعميمات كرسـ السياسة العامة في البلاد ، يقتضي منا الكقكؼ أكلا عمى المعنى المغكم لمشفافية ، 

 كمف ثـ عمى المعنى الاصطلاحي ليا  ، كىذا ما سنكضحو  بفقرتيف ، كفؽ ما يمي : 
 ريؼ الشفافية لغةً أولًا: تع

لقد أعتاد المغكيكف عند البحث في المصطمحات المشتقة ، العكدة إلى مصدر اشتقاقيا ، 
، كالشفاؼ الرقيؽ الذم لا يحجب ما  (ٔ)فالشفافية في المغة تعني قابمية الجسـ لإظيار ما كراءه 

–، كيقاؿ شؼّ عميو ثكب ، كيشؼّ بالكسر شفيفان : أم رؽ حتى يرل ما تحتو ، كشفؼ (ٕ)كراءه
، كيقاؿ شَفَّوُ اليـ (ٗ)، كالجمع شفاؼ كالشؼ الستر القميؿ (ٖ)الشئ القميؿ  –رقة الحاؿ  –الخفة 

:  كاليكاء كالماء كغير : أم ذىب بعضو ، كاستشؼ الشرع أبَصَرُه بغيره كاختَبَره كفَحصَو ، كيقاؿ
أستشؼ الثكب : فَتَّشَ ما فيو مف عَيْب ، كاستشؼ الكتاب كالأمّرَ : بحثو كتبيّفَ ما فيو ، كالشُّفَافةُ : 

كشَؼَّ تشِؼَّ كشَفّا :  ،(ٙ)، كاشفؼ الباحث الأمر كمو : أم استقصاه بحثا كاستكفاه   (٘)بقية الشراب
 .(ٛ)، كاسْتَشْفّوُ : نظر ما كراءه  (ٚ)زاد أك نقص

 ،(ٜ)" كىي أسـ بمعنى شفاؼ transparentيعني لفظ الشفافية في المغة الانكميزية " في حيف
" ، كمف الاسـ trans" ، المأخكذة مف حرؼ الجر "transparensكالشفافية في الفرنسية ىي "

"parens" " المأخكذ مف الفعؿ "parere بمعنى ظير أك شؼ ، كبتعبير آخر كؿ ما يمكف استيعابو
، أك ما يتيسر استيضاحو كاكتشافو بيسر ، أك كضح ما كراءه ، أم القدرة عمى  كفيمو بسيكلة

 .(ٓٔ)أبصار حقيقة الأشياء المكضكعة خمؼ السكاتر
كفي ضكء ذلؾ يتضح أف ىنالؾ تقارب كبير بيف المعنى المغكم في أطار المغة العربية 
كالمغتيف الانكميزية كالفرنسية ، يكاد ينعدـ فييا كجكد الاختلاؼ في المعنى ، كأف كانت المغة العربية 

 لغة أكثر تفصيؿ في معنى الشفافية عبر ما طرح أعلاه مف معاني لمشفافية . 
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 : تعريؼ اصطلاحا ثانيا ً 
أكردت العديد مف الدراسات تعريفا لمشفافية ، فعرفيا أحد الباحثيف مف الناحية الاصطلاحية 

 بأنيا 
يصاليا بدقة كفي الكقت المناسب كبالقدر الكافي"  .(ٔٔ)" عدـ حجب المعمكمات كا 

بو يلاحظ عمى ىذا التعريؼ ، إنو لـ يبيف اليدؼ مف عدـ حجب المعمكمات ، كالأجدر 
، فساد كحماية حقكؽ كحريات الأفرادتحديد اليدؼ المبتغى مف ذلؾ كالمتمثؿ بضماف مكافحة ال

يصاليا بدقة  كبالقدر الكافي( ىما عناصر المعمكمة الكاممة ، فلا  -إضافة إلى ذلؾ أف عبارة  )كا 
ؽ حؽ ، كفكؽ ذلؾ فأف التعريؼ أطم حاجة لذكر عناصر المعمكمة في ضكء أيراد مفردة المعمكمة

 الاطلاع دكف أيراد قيكد عمى نشر المعمكمات ، كبذلؾ فيك تعريؼ مكجز يشكبو الغمكض. 
كما عرفت الشفافية أيضا بأنيا "تكافر المعمكمات العامة لمناس حكؿ السياسات كالأنظمة 

يا كالتعميمات كالقكانيف كالقرارات الحككمية ، أم كضكح التشريعات كسيكلة فيميا كاستقرارىا كانسجام
مع بعضيا كمكضكعيتيا ككضكح لغتيا كتطكرىا عمى كفؽ التغييرات الاقتصادية كالاجتماعية 
كالإدارية ، كبما يتناسب مع ركح العصر ، فضلان عف تبسيط الإجراءات كنشر المعمكمات 

ريؼ أعلاه ، يظير مف التع(ٕٔ)كالإفصاح عنيا بسيكلة كالكصكؿ إلييا بحيث تككف متاحة لمجميع "
، نشر المعمكمات كاحدان ؛ إذ أف  ذات معافٍ متشابية ، تحقؽ غرضان رد مفرداتٍ عدة أنو أك 

كالتعميمات، كالإفصاح عف المعمكمات ، كميا تحقؽ الكصكؿ إلى المعمكمة ، ثـ أف )الأنظمة 
، ثـ أف التعريؼ  لـ يحدد ىدؼ الشفافية أنيا قرارات إدارية  الشئ ذاتو أم، ىي كالقرارات الحككمية(

كالتعريؼ الذم سبقو ، كقدـ الأنظمة عمى القكانيف في المرتبة عند التعريؼ كىك خلاؼ لمبدأ 
أقحـ التعريؼ مفردات لا تنتمي لمكضكع الشفافية مثؿ الانسجاـ بيف المشركعية  المتعارؼ عميو ، ك 

 التشريعات كالتطكر الذم يلائـ جكدة التشريع .
الانفتاح عمى الجميكر فيما يتعمؽ بييكؿ كظائؼ القطاع ككرد تعريؼ آخر لمشفافية بأنيا " 

الحككمي كالسياسات المالية العامة كحسابات القطاع العاـ الذم تعزز المساءلة كتثبيت 
 .(ٖٔ)المصداقية"

ىناؾ ممحكظات عمى التعريؼ أعلاه أكليا يجعؿ كؿ الأمكر كاضحة أماـ الجميكر 
لؾ مف الكظائؼ التي لابد مف عدـ معرفة العامة بخصكص الكظائؼ الحككمية ، في حيف أف ىنا

بيا كخاصة الكظائؼ المتصمة بجياز المخابرات لتعمقيا بأمف البلاد ، كثانييا يعد الشفافية كسيمة 
للاتصاؿ ما بيف الجميكر كالحككمة كىك أمر غير ثابت في محؿ طبيعة الشفافية في أعماؿ 

لآراء بيذا الشأف منيا قيمة كآخر يصفيا حؽ ، كجانب السمطة التنفيذية إذ طرح الفقو العديد مف ا
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يصفيا مبدأ مف المبادئ الدستكرية ، كثالثيا يركز التعريؼ عمى الجانب المالي دكف الجكانب 
الأخرل مف تصرفات القانكنية لمسمطة التنفيذية ، بدلالة العبارات الكاردة فيو ، كيرجح جانب 

، كىك أمر أف كاف يتسـ بجانب مف الصكاب ، فيك لا  المساءلة كغرض مف أغراض ىذا الانفتاح
 يتسع ليشمؿ كؿ أىداؼ الشفافية التي  سنكضحيا لاحقا في البحث .  

كما تـ تقديـ تعريؼ آخر لمشفافية بككنيا "ظاىرة تقاسـ المعمكمات كالتصرؼ بطريقة 
كصؼ الشفافية ، أف (ٗٔ)مكشكفة ، كىي تضع سمسمة كاسعة مف المعمكمات في متناكؿ الجميع"

بككنيا ظاىرة يعني أف تكافرىا يككف خارج حدكد المألكؼ ؛ ثـ أف الملاحظ عمى التعريؼ كذلؾ 
" رة الغمكض ، علاكة عمى أف عبارة غياب الجية التي تقكـ بتكفير المعمكمة ، مما يكقعو في دائ

ىي تكرار لفكرة "  كىي تضع سمسمة كاسعة مف المعمكمات في متناكؿ الجميع " الكاردة في التعريؼ
تقاسـ المعمكمات" في الشطر الأكؿ منو ، كفي ذلؾ تزيد لا يخدـ غرض ىذا التعريؼ ، كبالنتيجة 

 لا يقدـ صكرة كاضحة عف معنى الشفافية في أعماؿ السمطة التنفيذية .
كعرفيا باحث آخر بأنيا "ضركرة كضكح العلاقة مع الجميكر ، فيما يخص تقديـ الخدمات 

لمجميكر عف السياسات العامة المتبعة ، كبالخصكص السياسات المالية كحسابات كالإفصاح 
 .(٘ٔ)القطاع العاـ ككيفية إدارة الدكلة مف قبؿ القائميف في مختمؼ الاختصاصات "

أف التعريؼ أعلاه صابو الغمكض في بياف مصدر المعمكمة الكاجب تقديميا لمجميكر ، كما 
لعاـ دكف القطاعات الأخرل التي يقتضي الحكـ الرشيد تكافر ىي غايتيا ، كركز عمى القطاع ا

الإفصاح( الكارد في التعريؼ أعلاه تزيدان لا مبرران  –المعمكمات بخصكصيا ، كأف لفظ )الكضكح 
 مما يكصؼ التعريؼ بعدـ الدقة كالركاكة في الصياغتو.  ،لو

ات التي تقكـ بيا الحككمة كثمة مف يشير إلى أف الشفافية تعني "مجمكعة السمككيات كالآلي
كالتي تضمف الكضكح التاـ في التشريعات كالقكانيف كالأنظمة كالكشؼ عف المعمكمات لممشاركة في 

 .(ٙٔ)صنع القرارات ، مما يسيـ في القضاء عمى الفساد الإدارم كالمالي كبناء نظاـ نزيو كعادؿ"
ركز التعريؼ أعلاه عمى الجكانب الإجرائية بقكلو الشفافية سمككيات كاليات أككميا إلى  

الحككمة فميا أف تستخدميا كليا تركيا ، كقد افترض التعريؼ أف ىذه السمككيات كالآليات تحقؽ 
  ،الكضكح التاـ كىك أمر لا يمكف تأكيده طالما أف كؿ عمؿ يعتريو النقص ماداـ صادرا عف الإنساف

 كاف أيراد التعريؼ مفردة "التشريعات " التي تدخؿ في نطاؽ القكانيف  ، تكرار لا مبرر لو  .
في سياؽ مقارب كجد البعض في الشفافية" قدرة الإفراد كالجماعات عمى الرقابة الفعالة 

درة كالدقيقة كحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات ، أم إتاحة المعمكمات كالقدرة عمى التحميؿ الدقيؽ كالق
عمى المراقبة كالحصكؿ عمى المعمكمات تأتي بعد أداء الالتزاـ بالإفصاح ، فيي نتيجة مترتبة 

 .  (ٚٔ)عميو
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ما يؤخذ عمى ىذا التعريؼ ، التكرار غير المبرر للألفاظ كمف ذلؾ قكلو " الرقابة الفعالة 
لة مف الإرباؾ عمى كالدقيقة " فالرقابة لـ تصبح فاعمة إلا لأنيا دقيقة ، الأمر الذم أضفى حا

التعريؼ بعمكمو كأثر عمى دقة الصياغة كتحديد اليدؼ ؛ مف جانب آخر يصؼ الباحث  الشفافية 
، يعد نيا ، في حيف أف ربط الحؽ بنتيجةبأنيا قدرة تتحقؽ عند الحصكؿ عمى المعمكمة كالإفصاح ع
 أمران غير صائب ، إذ أف الحؽ شيء ، كالنتيجة شيء آخر.

ثمة مف يعرؼ الشفافية عمى أنيا" التمييز بكضكح بيف القطاع الحككمي كمف جانب آخر 
كباقي القطاعات ، كبمكجبيا تحدد الأدكار السياسية كالإدارية داخؿ الحككمة ، عمى أف يتـ ذلؾ 
بكضكح كفؽ آلية يطمع عمييا الجميكر ، بما يحقؽ تكزيع المسؤكليات عمى كافة المستكيات في 

 .(ٛٔ)ات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية "الحككمة ، كبيف السمط
إف التعريؼ جعؿ الشفافية معيار لمتمييز بيف القطاع الحككمي كالقطاعات الأخرل ، كلـ 
يبيف ىذه القطاعات ، كنحف نعمـ أف ىناؾ قطاع خاص كآخر مختمط ، فيؿ يكجد قطاعات أخرل ، 

فضلا عف أف  يؼ لكاف أفضؿ دقة ،فمفظ القطاعات يدؿ عمى صيغة الجمع كلك أكضحيا في التعر 
مفردة )الحككمة ، كالسمطة التنفيذية ( ىي ذات المعنى ، كاف ذىب البعض إلى شمكليتيا في الفظ 

كما ركز عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات بككنو ىدؼ كحيدان  الأكؿ ، لذلؾ نجد تكرارا لا غاية لو ،
،  كؿ ىذا  في انتقاد بعض التعريفات السابقة لمشفافية كىك أمر غير سميـ ، كما أسمفنا الحديث عنو
 يمكف كصؼ ىذا التعريؼ بالغمكض كعدـ الكضكح .

كقدـ تعريؼ آخر لمشفافية بأنيا " تدفؽ المعمكمات المتعمقة بالحكـ مف مصادرىا الحقيقية 
تسيـ  كعلانية تداكليا عبر كسائؿ الأعلاـ المختمفة ، مما يتيح مراقبة أداء الحككمة كمحاسبتيا فيي

 .(ٜٔ)في الحد مف الفساد"
أف التعريؼ أعلاه يركز عمى جانب مف الكسائؿ التي تتحقؽ بيا الشفافية ، إلا كىي كسائؿ 
الأعلاـ دكف الأخرل ، كما يقصر ىذه المعمكمات عمى ما يتعمؽ بالحكـ ، إضافة إلى ما كرد مف 

  .التطرؽ إلييا في التعريفات السابقةانتقادات بخصكص عدـ ذكر الأىداؼ الأخرل لمشفافية التي تـ 
في تعريؼ آخر لمشفافية يصفيا بأنيا " الكضكح التاـ في اتخاذ القرارات ، كرسـ الخطط 
كالسياسات كعرضيا عمى الجيات المعنية بمراقبة أداء الحككمة نيابة عف الشعب كخضكع 

 . (ٕٓ) الممارسات الإدارية كالسياسية لممحاسبة كالمراقبة المستمرة"
إف التعريؼ يجعؿ الشفافية قاصرة عمى القرارات مف دكف سكاىا مف القكانيف التي تشرع مف 

عند القكؿ " كعرضيا عمى الجيات المعنية قبؿ الجيات المختصة ، ككقع في تكرار لا مبرر لو 
كيصادر حؽ الرقابة  كخضكع الممارسة الإدارية كالسياسية لممحاسبة كالمراقبة " ، -بالمراقبة 

الشعبية التي يمتمكيا الشعب باعتباره الأصيؿ كمصدر السمطات ، كما أنو لـ يبيف اليدؼ مف ذلؾ 
 الكضكح .
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كمف حصيمة ما تقدـ يمكننا صياغة تعريؼ لمشفافية بككنيا "حؽ للأشخاص ، يضمف 
اطلاعيـ عمى كافة التصرفات التي تقكـ بيا السمطة التنفيذية مف أجؿ ضماف شرعيتيا كمشركعية 
أعماليا ، عبر تكفير المعمكمات عف أعماليا مف قبؿ ىيئات مستقمة تضطمع بذلؾ ، عمى أف لا 

عمييا أضرار بالمصمحة العامة كالخاصة ، عمى أف يتـ تحديد تمؾ المصالح يترتب الاطلاع 
 بمكجب قكاعد قانكنية محددة ، بغية تحقيؽ الحكـ الرشيد في البلاد " . 

 الأساس القانوني لمشفافية/الفرع الثاني
 ،(ٕٔ)تباينت الدساتير في معالجتيا لمشفافية ، فمنيا مف لـ ينص عمييا بصكرة صريحة

، كسنركز في مسألة الأساس الدستكرم لمشفافية (ٕٕ)ر أخرل نصت عمييا بصكرة صريحة دساتيك 
أف شعب الكلايات المتحدة  الأمريكي عمى الدساتير محؿ المقارنة ، فقد بينت ديباجة الدستكر

قامة العدالة ، كضماف الاستقرار الداخمي ، كتكفير  الأمريكية يرغب في تككيف اتحاد أكثر كمالا ، كا 
ؿ الدفاع المشترؾ ، كتعزيز الصالح العاـ كتأميف نعـ الحرية لنا كلأجيالنا القادمة ،  كجاء سب

التعديؿ الأكؿ مؤكدان عمى ذلؾ ، مف خلاؿ عدـ تمكيف الككنغرس الأمريكي إصدار قانكف يحد مف 
حرية التعبير أك الصحافة ، أك مف حؽ الناس في الاجتماع سمميان ، كفي مطالبة الحككمة 

 . (ٖٕ)نصافيـ مف الإجحاؼ بإ
إف التعديؿ الدستكرم أعلاه يشير إلى الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة كالذم أكدتو 
المحكمة العميا في قراراتيا ، كيضمف استقلالية كسائؿ الأعلاـ لضماف تحقؽ الشفافية في أعماؿ 

 السمطة ، كعدـ تجاكزىا عمى حقكؽ كحريات الأفراد .
العديد مف النصكص التي تشير سكاء صراحة أك ضمنا إلى الشفافية في كما أكرد الدستكر 

الأعماؿ كمنيا ، إف السمطات التي لا يكلييا الدستكر لمكلايات المتحدة كلا يحجبيا عف الكلايات 
، كأف كؿ مجمس مف المجمسيف يحتفظ بمحاضر  (ٕٗ)المنفردة تحفظ لكؿ مف ىذه الكلايات أك لمشعب

حيف لآخر، باستثناء تمؾ الأجزاء التي يرل أنيا تستمزـ السرية ، كما يجكز أف لجمساتو ينشرىا مف 
يسجؿ في المحاضر تصكيت أعضاء أم مف المجمسيف سكاء بػالمكافقة أك بالرفض عمى أم 

، كلا يجكز أف تسحب أمكاؿ مف (ٕ٘)مكضكع إذا رغب بػذلؾ خمس عدد الأعضاء الحاضريف 
ىا القانكف ، كتنشر مف حيف لآخر، بيانات دكرية بإيرادات كنفقات الخزينةإلا تبعا لاعتمادات يحدد

، كلا يجكز لأم كلاية  فرض أم رسكـ أك ضرائب عمى (ٕٙ)جميع الأمكاؿ العامة كبحسابيا 
الصادرات كالكاردات إلا بمكجب قكانيف ، كأم إيرادات تفرضيا الكلايات تككف عائداتيا إلى الخزينة 

، كما يزكد   (ٕٚ)الأمريكية ، كتككف جميع القكانيف خاضعة لرقابة الككنجرس العامة لمكلايات المتحدة
الرئيس الككنغرس مف كقت لآخر، بمعمكمات عف حاؿ الاتحاد ، كيقدـ لو لمدراسة تكصيات بتمؾ 
الإجراءات التي يعتقد أنيا ضركرية كملائمة ، كلو في ظركؼ استثنائية أف يدعك كلا المجمسيف أك 

 .(ٕٛ)لى الانعقاد أيان منيما إ
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كفي منتصؼ القرف العشريف بدأ مكضكع الشفافية يأخذ الجدية عمى طاكلة الككنجرس 
بالقكؿ إلى أنو "لا يمكف الحفاظ عمى حرية مف غير عمـ  احد الباحثيف الأمريكييفالأمريكي إذ أشار 

، كبعد عدة محاكلات كقع الرئيس جكنسكف عمى  (ٜٕ)"ينشر بيف الناس فميـ الحؽ في العمـ كالمعرفة
لسنة  ٕٕ٘ـ ليصدر القانكف رقـ ٜٙٙٔ( يكليك سنة ٗمشركع حرية تداكؿ المعمكمات في )

الخاص بحرية تداكؿ المعمكمات في الكلايات المتحدة الأمريكية ، كبينت المذكرة التي  ،ـٜٙٙٔ
انكف أنو "إذا أرادت  الحككمة أف تككف حقا بعثيا المدعي العاـ لمككالات مف اجؿ البدء بتنفيذ الق

مف الشعب كلأجمو ، يجب أف يعرؼ الشعب جميع التفاصيؿ المتعمقة بأنشطة الحككمة كلاشئ 
ينتقص مف الديمقراطية أكثر مف السرية ،كأف الحكـ الذاتي كالمشاركة في تسيير الشؤكف العامة 

ر مشركع ؛ إلا ذا كانت تندرج تحت يتطمب شعبا مطمعا ، لذا فإف حجب المعمكمات يككف غي
طائفة الاستثناءات المحدكدة بيذا القانكف " ، كبمكجب قانكف حرية تداكؿ المعمكمات المذككر يحؽ 
لأم شخص طمب المعمكمات مف الأقساـ كالييئات ماعدا الككنجرس كالمحاكـ كالجياز المعاكف 

المسئكلة ممزمة بتقديـ المعمكمات  لرئيس في البيت البيض كمجمس الأمف القكمي ، كاف الجيات
( يكما ،كأعطى القانكف في حالة حجب المعمكمات عف الأفراد ليـ الحؽ في المجكء ٕٓخلاؿ )

لمقضاء، كأككؿ لمكتب السياسات الإعلامية في كزارة العدؿ أمر متابعة تقديـ الككالات 
بأىمية حرية المعمكمات ففي عاـ ، كما أف منظمة الدكؿ الأمريكية قد اعترفت رسميا  (ٖٓ)لممعمكمات

ـ اتخذت الجمعية قرار تدعك الدكؿ الأعضاء لسف قكانيف حرية المعمكمات ، كما نصت ٕٗٓٓ
الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف عمى أف لكؿ مكاطف أمريكي حؽ الاعتقاد كالتعبير ، كاف ىذا 

لنظر عف الحدكد الجغرافية الحؽ يتضمف حرية البحث عف المعمكمات كاستقصائيا كبثيا بغض ا
سكاء بطرؽ الشفكية أك المكتكبة كمف خلاؿ أم كسيمة يختارىا المكاطف ، كخلاصة الفكرة أف ىذا 
النص يؤكد عمى ضركرة أتباع الشفافية في أعماؿ السمطة التنفيذية مف أجؿ ضماف حؽ الشعب في 

ا بعيدة عف العيف الفاحصة لعيكف مسائمتيا ، إذ لا يمكف أف تسأؿ عف أعماليا طالما كانت قراراتي
 .(ٖٔ)الشعب ، لذلؾ فاف السرية تقيد المعمكمات عف الجميكر كتؤدم إلى تبديد الأمكاؿ كالمكارد

كجاءت الاتفاقية الأمريكية لمكافحة الفساد بتكسيع الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة ، عبر 
شارة المادة ( منيا عمى ضركرة اتخاذ الدكؿ ٖ) تمكيف المجتمع المدني مراقبة الجيات العامة كا 

الأعضاء فييا جممة إجراءات احترازية في الحرب ضد الفساد ، كمنيا اعتماد آليات تسمح لممجتمع 
المدني مراقبة عمؿ الييئات العامة كنشاطاتيا ، كما تكجد في الكلايات المتحدة الأمريكية العديد مف 

تعنى بتضييؽ تمع المدني ككسائؿ الأعلاـ التي مؤسسات الحككمية كغير الحككمية كمؤسسات المج
 . (ٕٖ)الخناؽ عمى الفساد بجميع أشكالو الممكنة كالتي تيدؼ إلى تحقيؽ الشفافية
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ـ المعدؿ فأف ديباجتو بينت ) أف الشعب ٜٛ٘ٔأما دستكر الجميكرية الخامسة الفرنسي لعاـ 

ـ ، كأثبتتيا ٜٛٚٔكفؽ ما حددىا إعلاف الفرنسي يعمف عف تمسكو بحقكؽ الإنساف كالسيادة الكطنية 
ـ الممغى ، ككذا تمسكو بالحقكؽ كالكاجبات ٜٙٗٔكأتمتيا ديباجة دستكر الجميكرية الرابعة لعاـ 

 .(ٖٖ)(ٕٗٓٓالتي أقرىا ميثاؽ البيئة في عاـ 
ـ ( ، ٜٛٚٔ/ أب/  ٕٙكبالرجكع إلى إعلاف حقكؽ الإنساف كالمكاطف الفرنسي الصادر في )

باجة منو نصت عمى )أف الجيؿ أك النسياف أك احتقار حقكؽ الإنساف ىي الأسباب نجد أف الدي
الكحيدة لممصائب العامة كفساد الحككمات ، لذلؾ يقتضي احتراـ حقكؽ الإنساف مف قبؿ كافة 

، كمف الملاحظ أف مفردات الديباجة تشير بمفيكـ المخالفة أف تكفر المعمكمات (ٖٗ)السمطات(
د يعد أساس لدفع المصائب كمنطمقا لمكافحة الفساد كتعزيز حقكؽ الأفراد كتمؾ كنشرىا عمى الأفرا

 ىي الشفافية في أعماؿ السمطات .
،   (ٖ٘)كبيف الإعلاف بأنو يجب أف تككف الغاية مف كؿ تجمع ىك محاربة الظمـ كالطغياف

حقؽ بالعمـ بمجريات فمقاكمة الطغياف لا يمكف إلا عبر رفع الكعي الثقافي لدل الأفراد ، كىك ما يت
إدارة الدكلة ، بيدؼ أزاحو ذلؾ الطغياف ، كىك مف الأىداؼ كالغايات التي تنشدىا الشفافية عبر 

 ترشيد الإدارة كمف ثـ تحقيؽ الحكـ الصالح .
، أم أف سمطة الأمر كالنيي بيد الأمة ، كىذا ما (ٖٙ)كذكر الإعلاف بأف السيادة تككف للأمة 

لتي تضمف نشر المعمكمات عمى أفراد المجتمع ، كبيا يصبح الشعب مقدما يتحقؽ عبر الشفافية ا
عمى غيره جاىا كمكانة كأمران ، كلو اليد الطكلى في أدارة البلاد ، دكف أدنى تدخؿ خارجي أكغيرىا 

 . (ٖٚ)مف الضغكطات التي تمارسو الجيات الداخمية
أك عف طريؽ ممثمييـ في مف حؽ المكاطنيف المشاركة شخصيا كأشار الإعلاف أيضا أف 

كمف أجؿ تطبيؽ ذلؾ النص يقتضي تبني الشفافية التي تضمف تكافر  (ٖٛ)إدارة الشؤكف العامة
المعمكمات كىك ما يسمح بتكسيع نطاؽ المشاركة في إدارة الشؤكف العامة في البلاد ، كيسيـ بذلؾ 
في اتخاذ قرارات فاعمة تحقؽ الصالح العاـ ، تؤدم إلى ضماف حكـ رشيد يضمف فيو حقكؽ الأفراد 

 لأىداؼ المبتغاة . كحرياتيـ كيحقؽ كافة ا
كأكد الإعلاف عمى حؽ التعبير عف الرأم في كافة صكره كلا يجكز تقييده إلا كفقا لمقانكف ، 

أف يطمب مف أم مكظففي  مكاطفكأف لكؿ ،  (ٜٖ)كعده مف أغمى حقكؽ الإنساف التي تحقؽ حريتو
امت  في أطار كلا يجكز لأم أحد إزعاج أم مكاطف بسبب آرائو ماد، (ٓٗ)الدكلة نتيجة عممو

 .  (ٔٗ)القانكف
أف النصكص أعلاه تؤكد عمى أف المعمكمة عنصر ميـ تدخؿ في جكىر الحؽ في التعبير 
عف الرأم ، كفي محاسبة المكظؼ عف أعمالو ، كفي مكافحة الفساد كعدـ تكميـ الأصكات المنادية 
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المعمكمات كضماف  بالإصلاح ، فيذه النصكص تؤكد عمى ضركرة أتباع الشفافية مف خلاؿ تكافر
الحصكؿ عمييا مف مصادرىا ، كأف الشعب ىك مالؾ تمؾ المعمكمات فلا يجكز لممكظؼ أف يمتنع 
عف تقديميا إلا في ضكء مصمحة عامة أك خاصة تقتضي حجبيا عف صاحبيا كمحددة قانكنا، 

 كىي تكفؿ حرية الرأم كالتعبير للأفراد كدكنيا لا كجكد ليا .
مف أكتكبر عاـ  ٕٚباجة الدستكر الجميكرية الرابعة الصادر في ديعلاكة عمى ذلؾ فأف 

ـ ، التي تعتبر جزء مف دستكر الفرنسي النافذ ، نصت عمى التمسؾ بحقكؽ الإنساف كمنيا ٜٙٗٔ
الحؽ في التعميـ ، كيمكف استخلاص أساس لمشفافية مف ذلؾ كأف كاف بصكرة ضمنية مف خلاؿ 

 .ؽ في التعميـ تكفير المعمكمات اللازمة لضماف الح
بصكرة صريحة الذم يعد جزء لا يتجزأ مف الدستكر الفرنسي النافذ فقد نص  ميثاؽ البيئةأما 

عمى حؽ الحصكؿ عمى المعمكمة ، كالذم يعد المستمزـ المكضكعي لتحقؽ الشفافية في أعماؿ 
البيئة، كأف السمطة التنفيذية ، كيشير إلى أنو عمى كؿ شخص كاجب المشاركة في حفظ كتحسيف 

، كىذا أف دؿ (ٕٗ)يمنع الأضرار التي قد تمحؽ بالبيئة أك الحد مف عكاقبيا إف تعذر ذلؾ كفقا لمقانكف
عمى شئ ، فيدؿ عمى ضركرة أتباع الشفافية مف قبؿ السمطة التنفيذية مف أجؿ المحافظة عمى 

 ـ لمكافة دكف استثناء.البيئة الفرنسية مف خلاؿ أبراز المعمكمات كنشرىا عف طريؽ كسائؿ الأعلا
مف المكاد التي مف يتمعف في  ـ فاف عدداٜٛ٘ٔأما بخصكص مكاد الدستكر الفرنسي لسنة 

لتمثؿ الأساس في تبنييا مف قبؿ السمطة التنفيذية ،كمنيا أف فرنسا  مضمكنيا يجد الشفافية فييا
الح الشعب ،  كأف جميكرية عممانية ديمقراطية اجتماعية ، كمبدؤىا حككمة الشعب بالشعب كلص

السيادة الكطنية ممؾ لمشعب يمارسيا عف طريؽ ممثميو بكاسطة الاستفتاء، كلا يجكز لأم فئة مف 
الشعب أك لأم فرد أف يستأثر بحؽ ممارسة السيادة الكطنية ، كنص الدستكر عمى أف يحدد بقانكف 

ا المكاطنكف لممارسة الحريات القكاعد المتعمقة بالحقكؽ المدنية كالضمانات الأساسية التي يتمتع بي
، كأجاز الدستكر لرئيس الجميكرية (ٖٗ)العامة ، كأشار إلى التعددية كاستقلالية كسائؿ الإعلاـ 

استفتاء الشعب كاطلاعو عمى مشاريع القكانيف مباشرة كبالخصكص تمؾ التي تتعمؽ  بتنظيـ 
ك الاجتماعية أك البيئية للأمة السمطات العامة أك الإصلاحات المتعمقة بالسياسة الاقتصادية أ

خطاب للأمة عف كؿ تيديد تتعرض لو كبالمرافؽ العامة ، كعمى رئيس الجميكرية أف يكجو 
دكر المجاف البرلمانية في كشؼ الحقائؽ لمجميكر عف كؿ الدستكر ،  كبيف (ٗٗ)الجميكرية الفرنسية

عمى المعمكمات مف مصادرىا كفؽ حالات الفساد أك غيرىا التي يتـ التحقيؽ فييا ، فميا الحصكؿ 
لمقانكف ، كنص عمى مسؤكلية الحككمة أماـ السمطة التشريعية  ، كأف محاضر جمسات البرلماف 

 . (٘ٗ)تنشر في الجريد الرسمية  مع مراعاة الحالات الاستثنائية لجعؿ الجمسات سرية
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حككمية عمى أف تحضى كألزـ الدستكر الحككمة بنشر المراسيـ التي تتخذىا لتنفيذ برامجيا ال

، كلديكاف المحاسبة دكر كبير في إرساء الشفافية ، إذ يساعد ديكاف المحاسبة (ٙٗ)بمكافقة البرلماف
البرلمانية في مراقبة عمؿ الحككمة ، كما يساعد كؿ مف البرلماف كالحككمة في مراقبة تنفيذ قكانيف 

يـ السياسات العامة ، كيساىـ مف خلاؿ المكازنة كتطبيؽ قكانيف تمكيؿ الضماف الاجتماعي كفي تقي
التقارير التي يتـ نشرىا في إعلاـ المكاطنيف ، فضلا عف ذلؾ تككف حسابات الإدارات العامة 

،  (ٚٗ)منتظمة كصحيحة كتعكس صكرة صادقة عف حصيمة تسييرىا كذمتيا المالية ككضعيا المالي
ديؽ أك المكافقة عمييا قانكنيا منذ نشرىا قكة كبيف الدستكر أف لممعاىدات أك الاتفاقات التي يتـ التص

تفكؽ القكانيف شريطة أف يطبؽ الطرؼ الآخر ىذا الاتفاؽ أك ىذه المعاىدة ، كالجميكرية الفرنسية 
ممتزمة بالعديد مف الاتفاقيات سكاء عمى المستكل الدكلي أك الاتحاد الأكربي الذم ينص عمى 

تباع الشفافية في أعماؿ السمطات ،  ضركرة ضماف حؽ المكاطنيف في الحصكؿ عمى المعمكمة ، كا 
كأنشئ الدستكر جياز  ،(ٛٗ)فحة الفساد التي تنص عمى الشفافيكمنيا اتفاقية الأمـ المتحدة لمكا

مستقؿ إلا كىك الكسيط )حامي الحقكؽ ( ، الذم يسير عمى احتراـ الحقكؽ كالحريات عبر إدارات 
العامة ، كعف طريؽ كؿ ىيئة تضطمع بميمة إدارة مرفؽ الدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات 

العاـ ، إذ يجكز لكؿ شخص أبلاغ الكسيط عف أم ضرر لحؽ بو بسبب مرفؽ عاـ أك إحدل 
الييئات في الدكلة ، كفؽ الشركط التي يحددىا القانكف الأساسي ، كما يجكز لو أف يتدخؿ مف تمقاء 

فانو يبمغ السمطات بالانتياكات التي تتعمؽ بعدـ تمبية  نفسو ، كبالرجكع إلى دكره المنظـ قانكنا ،
بيدؼ تحقيؽ الشفافية في عمؿ  حؽ الحصكؿ عمى الكثائؽ الإدارية أك رفض الطمبات كؿ ذلؾ

كما ألزـ الدستكر كجكب أخذ مكافقة الجماعات المحمية المذككرة في الفقرة )الثانية( مف  ،(ٜٗ)الإدارات
بإجراء أم تغييرات عمييا مف خلاؿ الحصكؿ مسبقنان عمى مكافقة  ( فيما يتعمؽ ٖ – ٕٚالمادة )

الناخبيف في الجماعة المحمية أك في جزئيا المعني كفؽ الشركط المنصكص عمييا قانكنا ، كما 
اكجب عمى رئيس الجميكرية ضركرة استشارة ناخبيف الجماعات المحمية الكاقعة فيما كراء البحار في 

 . (ٓ٘)ك اختصاصاتيا أك نظاميا التشريعي ككفؽ لمدستكرمسألة تتعمؽ بتنظيميا أ
كؿ تمؾ النصكص الدستكرية تشير إلى الحؽ في الشفافية ككجكب التزاـ السمطات بو ضمانة 
لحقكؽ للأفراد ، كتأكيدان عمى ذلؾ الحؽ أصدر البرلماف الفرنسي العديد مف القكانيف التي تؤكد عمى 

( في شأف حقكؽ المكاطنيف في  ٕٓٓٓأبريؿ عاـ  ٕٔف قانكف )( مٔٔالشفافية ، إذ نص المادة )
علاقتيـ مع الإدارة بأنو )يتكجب عمى السمطات الإدارية التي تتمتع بالشخصية الاعتبارية كأجيزتيا 
المساعدة كالفرعية أف تضع حساباتيا تحت تصرؼ الجميكر للاطلاع عمييا ( ، كأخضعت المادة 

ابريؿ(  ٕٔالإدارات لرقابة محكمة المحاسبات ، كقد ألزـ القانكف ) ذاتيا مف القانكف حسابات ىذه
المذككر الإدارة بضركرة تمقي الشكاكل كالملاحظات سكاء كانت شفكية أك مكتكبة مف المكاطنيف 
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ـ ( في شأف تسبيب ٜٜٚٔيكليك لعاـ ٔٔالذيف صدر بحقيـ قرارات إدارية مسببة ، أستنادا لقانكف )
قرارات التأديب كالإبعاد كرفض التراخيص ، فضلان عف ذلؾ كلكي تككف الإدارة القرارات الإدارية ك

 ٕٔأكثر قرب مف الجميكر عرفت فرنسا نظاـ سمي بمجمعات المرافؽ العامة ، كقد حدد القانكف) 
( شركط أنشاء ىذه المجمعات حيث يتـ تجميع الإدارات  ٜٕ-ٕٚـ(  مكاد مف ) ٕٓٓٓابريؿ لعاـ 

 . (ٔ٘)ي مكاف كاحد بغية التسييؿ عمى الجميكر كتقميؿ الكقت كالنفقاتالتابعة لمدكلة ف
كما شيدت الإدارة الفرنسية إصلاحات كبيرة بغرض نيؿ أكبر درجة مف الشفافية ، بحيث 
يرل ما بخارجيا ما بداخميا ، كقد أصدرت العديد مف التشريعات كمنيا عمى سبيؿ المثاؿ قانكف رقـ 

ـ(  الخاص بشأف المعمكماتية كالكثائؽ كالحريات ، كقد ٜٛٚٔعاـ  ينايرٙالصادر في ٚٔ-ٛٚ) 
بتاريخ ٔ٘ٓٔ-ٜٓلتطبيؽ ىذا القانكف ، ثـ صدر المرسكـ رقـ  ٗٚٚ-ٛٚصدر المرسكـ المرقـ 

يكليك لعاـ ٚٔالصادر في ٖ٘ٚ-ٛٚلتكممة ىذا القانكف ، ككذلؾ القانكف رقـ) ٜٜٔٔأكتكبر -ٗٔ
مكاطف كالإدارة ، كأجريت عميو عدة تعديلات بمقتضى ـ ( بشأف أصلاح العلاقة بيف الٜٛٚٔ

ـ ( في شأف ٜٜٚٔيناير لعاـ ٖـ ، كالقانكف ) ٜٜٗٔ( الصادر في يكليك ٛٗ٘-ٜٗالقانكف رقـ )
ـ ( في شأف تسبيب القرارات ٜٜٚٔيكليك عاـ ٔٔالصادر في ٚٛ٘-ٜٚالكثائؽ ، كالقانكف رقـ ) 

ة كاجب تسبيب قراراتيا التي تفرضيا عمى الأفراد ، الإدارية المذككر أعلاه ، إذ فرض عمى الإدار 
ـ( في شأف حقكؽ المكاطف ٕٓٓٓابريؿ لعاـ ٕٔ( الصادر في )ٕٖٔ-ٕٓٓٓككذلؾ القانكف رقـ )

ـ ( في شأف كسيط الجميكرية ، ٖٜٚٔفبراير ٖفي علاقتيـ مع الإدارة الذم مر ذكره ،كقانكف ) 
 ( ( ٖالتزامات إدارات الدكلة ، ككذلؾ قانكف )ـ ( في شأف الإعلاف عف ٖٜٛٔنكفمبر ٕٛكمرسكـ
ـ ٖٜٜٔ( يكليك لعاـ ٜٕـ في شأف الشفافية كشرعية العقكد الإدارية ، كقانكف )ٜٜٔٔيكليك لعاـ 

في شأف الكقاية مف الفساد كالشفافية في مجاؿ الحياة الاقتصادية ، كقد نظـ حؽ الحصكؿ عمى 
، ح العلاقة بيف الإدارة كالجميكري شأف أصلاـ ( فٜٛٚٔلسنة  ٚٔالمعمكمة بمكجب قانكف )رقـ 

ـ( عمى ٕٜٜٔفبراير عاـ ٙكما بيف التقنيف العاـ لمتجمعات الإقميمية الصادر بمقتضى قانكف )رقـ 
أف مف حؽ سكاف التجمعات الإقميمية معرفة الشؤكف المتعمقة بأقاليميـ كاخذ رأييـ في القرارات التي 

عنو لإدارة ىذه التجمعات بصكرة حرة كيعد ذلؾ مف المبادئ الأساسية  تخصيـ كىك أمر لاغنى
لمديمقراطية المحمية ( ، كأكد عمى أف ممارسة ىذا الحؽ لا يككف إلا في نطاؽ القانكف كالتعميمات 

،  (ٕ٘)كخاصة فيما يتعمؽ بمكضكع النشر كالإعلاف كمكضكع حرية الحصكؿ عمى الكثائؽ الإدارية
ـ ( بشأف استغلاؿ ٜٓٚٔلسنة  ٖٕٓٔالفرنسي بيدؼ تعزيز الشفافية قانكف)كما اصدر المشرع 

( لسنة ٘ٓٚالمعمكمات السرية المميزة كتجريـ بث المعمكمات المزكرة أك الخادعة ، كالقانكف رقـ)
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ـ ٜٜٙٔ( لسنة ٜٚ٘كقانكف )ـ كالخاصيف بأمف الشفافية ، ٜٛٛٔ( لسنة ٖٓ٘ـ كالقانكف )ٜ٘ٛٔ

  .(ٖ٘) مالية الذم أكجب أف يككف الإفصاح حقيقي كصحيح عف المعمكماتبشأف تحديث الأنشطة ال
( في شأف حقكؽ  ٕٓٓٓابريؿ لعاـ ٕٔ( مف قانكف ) ٕكبالرجكع إلى نصت المادة )

دارتيا بالبحث عف أفضؿ كأيسر الطرؽ  المكاطنيف كعلاقتيـ بالإدارة عمى كجكب قياـ الدكلة كا 
عمى المعمكمات ، كيتـ ذلؾ مف خلاؿ النشر في الجريدة  لمساعدة الأفراد عمى الكصكؿ أك الحصكؿ

الرسمية كتجميع التشريعات في تقنيات كحسب المكضكع ، كقد أنشئت فرنسا مكقع خاص 
( ، فكؿ legifrance) ٜٜٜٔيكليك عاـ  ٙبالتشريعات الفرنسية بمكجب الأمر الكزارم الصادر في 
الفرنسية ، ىك لتحقيؽ الشفافية في أعماؿ  تمؾ القكانيف كالإجراءات التي صدرت عف جميكرية

 السمطة التنفيذية .
أما في العراؽ يمثؿ الأساس الدستكرم لمشفافية ابتدأ مف الديباجة الدستكر التي تشير ضمنا 
إلى الشفافية في أعماؿ السمطات عبر العبارات الكاردة فييا ، كمنيا بيانيا معاناة الشعب العراقي 

تعرض لو مف الظمـ نتيجة لعدـ احتراـ حقكؽ الإنساف ، كنصيا عمى بناء دكلة بكافة مككناتو ، كما 
فكيؼ لتمؾ الحقكؽ أف تحترـ مالـ  (ٗ٘)القانكف ، كتداكؿ السممي لمسمطة ، كتكزيع العادؿ لمثركات

تكف المعمكمات المتعمقة بإدارة البلاد كاضحة كمعركفة لدل أبناء البمد ، كليس ىنالؾ حديث عف 
قانكف دكف شفافية الأعماؿ لتأكد مف مدل الالتزاـ السمطات بالقكاعد القانكنية عبر الإفصاح دكلة 

 بإعماليا أماـ الجيات الرقابية .
، معنى (٘٘)كما نص دستكر جميكرية العراؽ عمى أف نظاـ الحكـ جميكرم اتحادم ديمقراطي

تفاصيؿ الاتحاد مف معمكمات تيـ ذلؾ أف دكاـ الاتحاد لايتحقؽ إلا بإرادة الشعب كمعرفتو عف كؿ 
مجريات الحياة فيو ، فكؽ ذلؾ أف تحقؽ الديمقراطية يقتضي تكافر الحكـ الصالح ، الذم لا كجكد 
لو إلا بتكافر عناصره ، كمنيا شفافية الأعماؿ التي تمارسيا السمطات في الدكلة ، كىك ما يعني أف 

 في أعماؿ الحككمة.الشفافية عنصرا لتحقؽ الحكـ الديمقراطي كلاسيما 
كنص الدستكر أيضا عمى عدـ جكاز سف قانكف يتعارض مع مبادئ الديمقراطية ، التي تعني 
حكـ الشعب مف الشعب ،  فكيؼ يتـ ذلؾ ، أف لـ تكف لدل الشعب المعمكمات عف مرافؽ الدكلة 

ؿ ، فالنص مضمكنا يشير إلى الشفافية في أعما، ليشارؾ في الحكـ عمى أفضؿ كجو كافة 
  .(ٙ٘)السمطات كمنيا السمطة التنفيذية

كأكضح الدستكر أف السيادة لمقانكف كالمعمكـ أف القانكف يصدر عف السمطة التشريعية كىي 
صاحبة الاختصاص الأصيؿ بذلؾ كيسمى تشريعا في ىذه الحالة ، كمرة أخرل عف السمطة 

لتشريعية يتـ عف طريؽ الانتخاب ، التنفيذية كيمسى قرار إداريان ، كمف المؤكد أف تشكيؿ السمطة ا
كعف طريؽ ذلؾ يمكف تبني الشفافية بشرط أف يككف النائب معبران عف رأم مف يمثميـ لا عف رأيو ، 
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فضلا عف ما يقاؿ عف المحاباة في القرارات الإدارية  التي تصدر عف السمطة التنفيذية ، كالقكؿ 
باعتباره مصدر السمطات التأثير في بذلؾ أف السمطات لا تمثؿ الشعب ما لـ يكف لمشعب 

التشريعات إلى جانب القرارات التي تصدر عف السمطة التنفيذية ، لذلؾ يقتضي أف يصار إلى 
، مف الدستكر بما يحقؽ كيؤكد الشفافية عبر سيادة الشعب باعتباره مصدر (٘تعديؿ نص المادة)

 . (ٚ٘)السمطات
ؿ السمطة لا يمكف نجاحيا إلا بتبني الشفافية في كأف استخداـ الكسائؿ السممية اللازمة لتداك 

أعماؿ السمطات ، ليتسنى لا فراد الشعب اتخاذ قرار عبر انتخابات حرة كنزيية يككف فييا قرار 
المكاطف مبنيا عمى أساس صحيح يمكف مف خلالو عزؿ الفاسديف عف الحكـ ، كمكافأة مف غمب 

يتـ عبر الإفصاح عف المعمكمات كنشرىا بكساطة الصالح العاـ عمى مصالحو الشخصية ، كىذا ما 
  .(ٛ٘)كسائؿ الأعلاـ عمى الجماىير

أشكالو ، كىك  كمف المعمكـ أف الدكلة تمتزـ بتكفير الأمف لأفرادىا ، كمكافحة الإرىاب بشى
( ، كمف المعمكـ أف أحد مصادر ٚما نص عميو دستكر جميكرية العراؽ في البند الثاني مف المادة )

تمكيؿ الإرىاب ىك الفساد في مؤسسات الدكلة ، كلغرض محاربتو لابد مف تشفيؼ أعماؿ 
الأصؿ ، كما أف النص عمى حؽ الخصكصية يشير مف باب المخالفة باف (ٜ٘)المؤسسات الحككمية

أطلاؽ المعرفة كالمعمكمات لممكاطنيف ، كما الخصكصية إلا قيد عمى حؽ الشفافية التي تمتزـ بيا 
كألزـ الدستكر السمطات في الدكلة تنمية الاقتصاد كفؽ أسس حديثة ، كمف  (ٓٙ)سمطات الدكلة كافة

ع الشفافية التي تضمف تمؾ الأسس الحديثة في عممية التنمية الاقتصادية في البلاد المتقدمة ىي أتبا
، (ٔٙ)استثمار كاملا لممكارد الدكلة كتسيـ في عممية التنمية ، كما سنكضح ذلؾ لاحقا في البحث

كاذا كاف "للأمكاؿ العامة حرمة كحمايتيا كاجِب عمى كؿ مكاطف" كما نص الدستكر في المادة  
ة كاضحة لدل الشعب عف / أكلا ( منو ، فاف ىذه الحماية تستمزـ أف تككف تصرفات الحككمٕٚ)

كمع ذلؾ فاف نص  ىذه المادة  يحتاج إلى  ،(ٕٙ)طريؽ الإعلاف عنيا بكافة الكسائؿ المتاحة 
صياغة جديدة تؤمف كصكؿ المعمكمة لممكاطنيف مف قبؿ الدكلة ، اذ كيؼ يحمي المكاطف الأمكاؿ 

مى الدكلة أكلا ن كمف ثـ فلابد مف إلقاء الحماية عالعامة دكف امتلاكو الكسائؿ اللازمة لذلؾ ، 
 .(ٖٙ)المكاطف

كاف غالبية دساتير دكؿ العالـ تكفؿ حؽ التعميـ كتشجع عمى البحث العممي بما يخدـ 
الإنسانية ، كأف ذلؾ لا يقكـ إلا بإتاحة كنشر المعمكمات أم بمعنى أف المضي بالعممية التعميمية 
، تحتاج إلى الشفافية في أدارتيا كضماف جكدتيا لتحقيؽ أىدافيا السممية لخدمة الإنسانية جمعاء 

كفي أطار  (ٗٙ)عبر إلتزاـ مؤسسات الدكلة بنشر المعمكمات أك بتمبية طمبات الحصكؿ عمييا
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حرية الرأم كالتعبير بكافة الكسائؿ سكاء التقميدية منيا  -بمكجب الدستكر –الحريات كتكفؿ الدكلة 

ية لتحقيؽ كالحديثة كالصحافة كالطباعة كالإعلاف كالأعلاـ كالنشر ، ككميا كسائؿ إجرائية كمكضكع
 الشفافية . 
بصريح  ىك ذلؾنجد أف ىدؼ القانكف  مشركع قانكف حرية الرأم كالتعبيركبالرجكع إلى  

، كمع ذلؾ لابد مف إعطاء الكسائؿ الإعلامية كالصحفية حرية في الكصكؿ  نص المادة الأكلى منو
حؽ الحصكؿ عمى  ككذلؾ الحاؿ فأف مشركع قانكف( ٘ٙ)كالحصكؿ عمى المعمكمات لتحقؽ الشفافية 

ـ ، يمثؿ أساسا صريحا لضماف تحقؽ الشفافية في أعماؿ السمطات كمنيا ٖٕٔٓالمعمكمة لعاـ 
 -(  منو عمى أنو )ييدؼ ىذا القانكف إلى تحقيؽ ما يأتي أكلان ٖالسمطة التنفيذية ، إذ نصت المادة )

تعزيز الشفافية في  -يان السماح للأشخاص بالحصكؿ عمى المعمكمات باعتباره حقا كفمو الدستكر ثان
 مكافحة الفساد المالي كالإدارم  (. –العمؿ الحككمي ثالثا 

كييدؼ النص الدستكر الذم بيف إنشاء منظمات المجتمع المدني إلى ضماف سلامة الحكـ ، 
مف خلاؿ المراقبة عمى أعماؿ الحككمة عبر إيصاليا المعمكمات لممكاطنيف، كلاسيما تمؾ المنظمات 

كلما كاف دستكر العراؽ  ،( ٙٙ) رب الفساد ، فيذه المنظمات تيدؼ إلى ضماف حؽ الشفافيةالتي تحا
قد نص عمى جكاز تقيد الحقكؽ بقانكف أك بناء عمى قانكف كفي ذلؾ تخكيؿ لمسمطة التنفيذية في 

بما يضمف سلامة حؽ الحصكؿ  (ٙٗنص المادة )أمكانية حجب المعمكمة ؛ لذلؾ اقتضى تعديؿ 
كمة كترؾ الأمر لمتشريع دكف غيره ؛ حتى لا نككف أما تقييد ىذا الحؽ مف قبؿ السمطة عمى المعم

  .(ٚٙ)التنفيذية التي دائما ما تسعى إلى ذلؾ مف اجؿ البقاء في سدة الحكـ
كأف دستكر العراقي النافذ أشار إلى رقابة مجمس النكاب عمى أعماؿ الحككمة مف خلاؿ 

، كبيف بأف محاضر جمسات المجمس تنشر عمى الكافة عبر (ٛٙ)السؤاؿ كالاستجكاب كسحب الثقة 
مكقع المجمس ككسائؿ الأعلاـ إلا أنو أردفيا بنص يجيز عدـ نشر جمسة مجمس النكاب عمى 

  ،، كىك ما نعتقد تحجيـ لحؽ الشعب باعتباره مصدر السمطات(ٜٙ)الجميكر لضركرة يرتئييا المجمس
 عدـ نشرىا عمى الجميكر .كالأجدر بياف الأسباب التي دعت إلى 

كما بيف الدستكر أف رئيس مجمس الكزراء يعرض كابينتو الكزارية كمنياجو الكزارم عمى 
، كعند مراجعة المنياج الكزارم نجده نص عمى (ٓٚ)مجمس النكاب ليناؿ الثقة مف قبؿ المجمس

فية كعبر القكانيف الشفافية في عمؿ الحككمة مف اجؿ مكافحة الفساد مف خلاؿ بناء منظكمة الشفا
علاكة عمى ذلؾ أف النظاـ الداخمي لممجمس الكزراء ،( ٔٚ) كالإجراءات المتعمؽ بكافة أعماؿ الدكلة

يمزـ المجمس تقديـ تقرير نصؼ سنكم إلى مجمس النكاب متضمنا مراحؿ تنفيذ البرنامج 
متع بيا مجمس مف الدستكر ككسائؿ الرقابة التي يت (ٖ٘كيمكف عبر نص المادة ) (ٕٚ)الحككمي
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تاحة الفرصة لممكاطنيف  النكاب كالتي تطرقنا ليا سابقا بإيجاز ، ضماف تشفيؼ العمؿ الحككمي كا 
 بمعرفة تفاصيؿ المتعمقة بتطبيؽ المنياج الكزارم كمنيا الالتزاـ بشفافية مف قبؿ السمطة التنفيذية.

، (ٖٚ)ر العمؿ فيوكبيف الدستكر باف مجمس الكزراء يضع نظامو الداخمي لغرض تنظيـ سي
كبالرجكع إلى ذلؾ النظاـ الداخمي نجد أنو يشير إلى أف جمسات المجمس تككف سرية ، كيبيف في 

، فنجد (ٗٚ)مكضع آخر بأنو تتكلى الأمانة العامة أبلاغ قرارات المجمس كنشرىا عدا المحدكد منيا
عؿ السرية ىي القاعدة تارة ، التناقض كاضح في الفقرتيف الكاردة في المادة المذككرة أنفا ، إذ يج

كمرة أخرل يجعؿ الشفافية ىي القاعدة ، كلعمرم أف ذلؾ آمر غير محمكد ، مما يقتضي أعادة 
 النظر بيا ، بما يحقؽ سيادة الشعب بترجيح الشفافية الأصؿ كتحديد الأستثناء.

حقكؽ الأنساف ، ككذلؾ نص الدستكر العراقي عمى انشاء ىيئات مستقمة كييئة النزاىة ، كمفكضية 
، كبرجكع إلى قكانينيا نجد أنيا مف بيف أىدافيا ىك تشفيؼ أعماؿ  (٘ٚ)كديكاف الرقابة كغيرىا

، علاكة عمى تمؾ الييئات فالدستكر نص عمى تأس يس ىيأة (ٙٚ)السمطات كمنيا السمطة التنفيذية
يئة عامة لمراقبة عامة أحدىا لضماف حقكؽ الأقاليـ كالمحافظات غير المنتظمة في إقميـ ، كى

تخصيص الكاردات الاتحادية تضطمع بضماف تحقيؽ الشفافية كالعدالة عند تخصيص الأمكاؿ 
، كبجانب ذلؾ فأف (ٚٚ)لحككمات الأقاليـ أك المحافظات غير المنتظمة في إقميـ كفقا لمنسب المقررة

الدستكر نص عمى نظاـ اللامركزية الإدارية كأحالو تنظيميا إلى القانكف ، كبالرجكع إلى قانكف 
المحافظات غير المنتظمة في إقميـ المعدؿ نجد مجمس المحافظة يقكـ بإعلاف مشركع المكازنة عمى 

ي كالمكاطنيف في أبداء كسائؿ الأعلاـ حتى يتسنى لمجميع المشاركة مف منظمات المجتمع المدن
، كىك بيذا النص يبغي تشفيؼ (ٛٚ)الآراء مف اجؿ اتخاذ قرارات صائبة بخصكص مكازنة المحافظة 

 عمؿ السمطات المحمية أك النظاـ اللامركزم كما يسمى لدل الفقو .
كفي ضكء ما تـ عرضو مف نصكص دستكرية كتشريعية كقرارات إدارية جاز القكؿ بأف 

دستكرية سكاء صريحة أـ ضمنية كاردة سكاء في مقدمات الدساتير أك في أطار  الشفافية قاعدة
الحقكؽ كالحريات أـ في طيات التنظيـ الدستكرم لمسمطات أـ في الأحكاـ الختامية ، كتحظى 
بتنظيـ قانكني مف قبؿ المشرع ، كما عمى السمطات إلا الالتزاـ بيا لضماف عدـ الطعف بتصرفاتيا 

نجد أف كؿ مف المشرع الدستكرم الأمريكي كالفرنسي  لـ ينصا بصكرة صريحة عمى القانكنية  ، ف
نما بصكر ضمنية تستنبط مف نصكص الدستكريف محؿ المقارنة ، إضافة لذلؾ صدرت  الشفافية ، كا 
العديد مف التشريعات استنادا لمنصكص الدستكرية الضمنية تؤكد عمى اعتماد الشفافية في أعماؿ 

نصكص دستكرية ذية كما أسمفا سابؽ ، في حيف أف المشرع الدستكرم العراقي أكرد السمطة التنفي
في أعماؿ السمطات كلاسيما التنفيذية ، إضافة إلى النصكص الضمنية  صريحة تنص عمى الشفافية
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التي يستنتج منيا ضركرة تبني الشفافية في أعماؿ السمطة التنفيذية كىك أمر يحمد عميو ، إلا أف 

لعراقي لـ يشرع بسف قانكف الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة لحد الآف كىك أمران غير سميـ المشرع ا
في أطار التكجو نحك الحكـ الرشيد ، كما أف النظاـ الداخمي لمجمس الكزراء العراقي يجيز حجب 

لنص المعمكمات عف الشعب كما أكضحنا ذلؾ ، كىك أمر يتطمب أعادة النظر بو ككنو مخالفا
الكزراء مما يقتضي المضي بتعديؿ النظاـ الداخمي لمجمس في أعماؿ مجمس  لمشفافية الدستكرم

 الكزراء كفؽ لمنصكص الدستكرية لضماف مشركعيتو .
  الحدود الدستورية لمشفافية في أعماؿ مجمس الوزراء المنفردة/المطمب الثاني 

الأنظمة كالتعميمات ، علاكة لمجمس الكزراء دكر كبير في تنفيذ القكانيف عف طريؽ إصداره 
عمى دكره في رسـ السياسة العامة لمبلاد ، كىذه الأعماؿ يجب أف تككف عمى درجة كبيرة مف 
الشفافية عبر نقؿ المعمكمة بكساطة كسائؿ الأعلاـ المختمفة كالسماح بمشاركة المؤسسات الرسمية 

عند اتخاذىا ، كىك ما نسمط  كغير الرسمية في تمؾ الأعماؿ حتى تحقؽ الأىداؼ المرسكمة ليا
 الضكء عميو الفقرات الآتية :

 تعمقة بإصدار الأنظمة كالتعميماتالشفافية في أعماؿ مجمس الكزراء الم/ الفرع الأكؿ
إف الإدارة عند إشرافيا عمى ما بيف أيدييا مف مرافؽ ، تمجأ بكثرة إلى إصدار الأنظمة 

مف السمطة التنفيذية تنشئ قاعدة قانكنية مجردة ، ، كىي "عبارة عف قرار صادر (ٜٚ)كالتعميمات
،  (ٓٛ)"تنفيذية بإصدارىا كفقان لمدستكركتطبؽ عمى عدد غير محدكد مف الأفراد ، كتختص السمطة ال

ف  ، (ٔٛ)فاللائحة الإدارية قرار إدارم يصدر مف السمطة التنفيذية كتتضمف قكاعد عامة مجردة كا 
إعطاء السمطة التنفيذية سمطة إصدار المكائح ، ناتج مف عدـ قدرة السمطة التشريعية الإحاطة 

، كلضماف الاستقرار (ٕٛ)بالظركؼ كالتفصيلات العممية اللازمة لكضع المبادئ العامة مكضع التنفيذ
الدقيؽ بمجمؿ كالثبات في القكاعد القانكنية ، فالمشرع ميما بمغ مف الكماؿ لا يستطيع التنبؤ 

كمع ذلؾ لا يعني أطلاؽ يد السمطة التنفيذية في إصدار الأنظمة  ،الظركؼ التي تمر بيا الدكلة  
كالتعميمات دكف أم حدكد تنظميا ؛ إذ يجب عدـ مخالفة الأنظمة كالتعميمات لمنصكص الدستكرية 

لا كصفت بعدـ مشركعيتيا  .(ٖٛ)كالقانكنية ، كا 
ت التي تصدر عف مجمس الكزراء التي منيا المكائح التنفيذية كتتعدد الأنظمة كالتعميما 

، كالمكائح التنظيمية أم  (ٗٛ)كتسمى كذلؾ بالمكائح التكميمية تصدر غالبا عف الكزير لتنفيذ القكانيف
، كالتي تيدؼ إلى تنظيـ سير المرافؽ العامة ، (٘ٛ)الأنظمة المستقمة أك الأنظمة القائمة بذاتيا 

مؾ المرافؽ ، كىذه المكائح مستقمة، أم أنيا قائمة بذاتيا كلا تستند إلى تشريع كأيضان إنشاء ت
علاكة عمى حؽ إصدار لكائح الضبط ، بقصد المحافظة عمى النظاـ ، كىي الأخطر  ،(ٙٛ)سابؽ
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كفي سبيؿ تحقيؽ الشفافية في إصدار المكائح الإدارية ، ( ٛٚ) لأنيا تنطكم عمى تقييد لحريات الأفراد
كالتي ليا دكر في ضماف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد ، علاكة عمى المحافظة عمى النظاـ 
العاـ يقتضي اشتراؾ المكظفيف في تمؾ المكائح عبر أعطائيـ حؽ الاقتراح الإدارم الذم يسمح 

سيـ في تقديـ الخدمة العاـ كالمحافظة عمى النظاـ العاـ ، لممكظفيف بتقديـ ما لدييـ مف أفكار ت
عمى أف تنشر تمؾ الأنظمة بعد ذلؾ عبر  كسائؿ الإعلاـ المختمفة لتحقؽ العمـ بيا مف قبؿ 

 المكاطنيف. 
أف الرئيس يمتمؾ ـ ، يتبيف ٚٛٚٔكفي أطار ضماف الشفافية في الدستكر الأمريكي لعاـ 

كىي المكائح التنفيذية ، بما يمكنو مف إدارة شؤكف البلاد عمى أفضؿ ثلاث أنكاع مف المكائح  إصدار
كجو ممكف ، ككذلؾ يمتمؾ سمطة إعلاف الطكارئ كالتي بمكجبيا يمكف لرئيس تقييد الحريات 
كالحقكؽ ، ك تسخير بعض المرافؽ العامة لخدمة الحككمة كمقابؿ تعكيض عادؿ عند الإعلاف عف 

ؾ الرئيس أيضان سمطة الامتيازات العامة التي تخكلو الامتناع عف تقديـ انتياء حالة الطكارئ ، كيمتم
أم معمكمات بخصكص أم مكضكع ما ، كنعتقد ىذه الصلاحية التنفيذية تخالؼ الحؽ في الحصكؿ 

، ككؿ تمؾ  ـ ٜٙٙٔعمى المعمكمة ، الذم أقر بمكجب قانكف حرية  المعمكمات الأمريكي لعاـ 
 .(ٛٛ)رد صدكرىا مف المكتب التنفيذم لرئيس في البيت الأبيضالقرارات تعتبر نافذة بمج

كيضطمع مكتب التنفيذم المذككر بنشرىا عمى المكقع الالكتركني لمبيت الأبيض ، لأعلاـ 
الجميكر بيا ، كيقع عمى الجيات المخاطبة بيا العمؿ بمكجبيا كتنفيذىا ، كنشر ما تـ تطبيؽ مف 

ككسائؿ الأعلاـ ليطمع الجميكر عمييا  ، كتزكيد كؿ شخص  تمؾ القرارات عبر المكاقع الرسمية
 .(ٜٛ)يطمب معمكمات بخصكص تمؾ المكائح الإدارية الصادرة عف الرئيس

ـ فأف رئيس الكزراء صاحب الاختصاص العاـ ٜٛ٘ٔكفي نطاؽ الدستكر الفرنسي لعاـ 
مس الكزراء ، كيجكز كالشامؿ في مجاؿ إصدار المكائح كالأعماؿ التي يتـ تداكليا عمييا في مج

كبيدؼ تحقيؽ أكبر قدر مف الشفافية في مجاؿ   ،(ٜٓ)تخكيؿ بعض ىذه الصلاحيات لبعض الكزراء
إصدار المكائح ، فاكجب القانكف الفرنسي نشر المكائح في الجريد الرسمية كالتي ييدؼ مف كرائيا 

التي دعت إلى إصدار  أعلاـ الجميكر بصدكرىا ، علاكة عمى ذلؾ لابد مف ألإفصاح عف الأسباب
تمؾ المكائح ، كىك ما يؤكده كؿ مف قانكف إصلاح العلاقة بيف الإدارة كالجميكر الفرنسي بمكجب 

أبريؿ  ٕٔ مؤرخ في ٕٓٓٓ لسنة ٕٖٔ( مف القانكف رقـ ٚ،  ٕ( ، ككذلؾ المادتيف )ٕ،  ٔالمادة )
ـ السمطات بنشر المكائح المتعمؽ بحقكؽ المكاطنيف في علاقاتيـ بالإدارات. ، التي تمز  ٕٓٓٓ

  كالأنظمة لمعامة  لمجميكر ، بيدؼ تحقيؽ الشفافية كالالتزاـ بتطبيقيا .
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ـ  فأف مجمس الكزراء يتكلى إصدار الأنظمة ٕ٘ٓٓأما في ظؿ الدستكر العراقي لعاـ 

كثار خلاؼ فقيي بخصكص صلاحية مجمس الكزراء ، ( ٜٔ)كالتعميمات كالقرارات بيدؼ تنفيذ القكانيف
بيذا الصدد ، فيؿ تشمؿ كؿ الأنظمة التنفيذية كالمستقمة أـ تقتصر عمى الأنظمة التنفيذية استنادا 

( مف الدستكر المذككر ، كبيذا فأف عممية إصدار التشريعات الفرعية تمر بمراحؿ عديد ٙٛلممادة)
زارة المعنية كمف ثـ تدقؽ مسكدة ذلؾ النظاـ لترسمو إلى منيا الاقتراح الذم تختص تختص بو الك 

مجمس الدكلة العراقي ليبدم رأيو في صياغتو كعدـ تعارضو كمف ثـ يصار بيا إلى مجمس الكزراء 
  .(ٖٜ)، كمف ثـ تنشر في الجريدة الرسمية(ٕٜلتصكيت عميو بأغمبية الحاضريف)الذم يتكلى ا

نشر تمؾ الأنظمة فقط في الجريدة الرسمية ، علاكة كمف الملاحظ أف الشفافية تتحقؽ عبر 
عمى أف جمسات مجمس الكزراء تككف سرية كما أكضحنا سابقا في البحث ، لذلؾ يقتضي التأكيد 
عمى  جعؿ جمسات مجمس الكزراء عمنية ، علاكة عمى ذلؾ لابد مف فسح المجاؿ لحؽ التعبير عف 

لاقتراح الإدارم لكؿ مكظؼ ، مف أجؿ كضع الرأم داخؿ نطاؽ الكظيفية عبر النص عمى حؽ ا
أنظمة كتعميمات ناجعة تسيـ في معالجة البيركقراطية المستشرية في دكائر الدكلة كافة ، كتفعيؿ 
حؽ الاقتراح الشعبي عبر كضع مكاقع الالكتركنية لممكاطنيف ، أك صناديؽ الاقتراحات لممكاطنيف ، 

بتشريع قانكف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمة الذم  كالعمؿ بآلية المقابلات الشخصية ، كالمضي
( التي تكجب نشر القكانيف ٙٔيضمف تحقيؽ الشفافية في الأنظمة كالتعميمات بدلالة المادة )

 كالأنظمة كالتعميمات عمى المكقع الرسمي للأمانة العامة لمجمس الكزراء ، كالكزارة المعنية بذلؾ .  
التي يصدرىا الرئيس تبنى عمى كـ ىائؿ مف  كتأسيسا عمى ما تقدـ نجد أف القرارات

المعمكمات قبؿ اتخاذىا  ، علاكة عمى نشر تمؾ القرارات عمى المكقع الرسمي لمبيت الأبيض بعد 
إصدارىا مف قبؿ الرئيس الأمريكي  ، إلا أف الامتياز التنفيذم يحد مف تمؾ الشفافية إذا ما ستخدمو 

ب المعمكمات عف الجميكر ، اما المشرع الفرنسي فاف الرئيس الأمريكي إذ يعطي لو صلاحية حج
الشفافية تتحقؽ عبر نشر المكائح في الجريدة الرسمية استنادا لقانكف العلاقة بيف الإدارة كالجميكر ك 
القانكف الخاص بتسبيب القرارات الإدارية التي تضر بالأفراد ، كالأمر لـ يختمؼ لدل المشرع 

ظمة كالتعميمات في الجريدة الرسمية بمكجب قانكف النشر كبو تتحقؽ العراقي الذم أكجب نشر الأن
 الشفافية فقط ، لذلؾ يقتضي أعادة النظر بو كفقا لما تـ ذكره مف مقترحات.
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 الشفافية في أعماؿ مجمس الوزراء المتعمقة برسـ السياسة العامة/ الفرع الثاني
السياسة الحككمية كفقا لاختلاؼ تتعدد التعريفات التي طرحت بخصكص السياسة العامة أك 

  ،رؤل الباحثيف كاتجاىاتيـ ، فمنيـ مف عرفيا بأنيا "خطط أك برامج أك أىداؼ عامة أك كؿ ىذا معا
يظير منيا اتجاه العمؿ لمحككمة لفترة زمنية مستقبمية بحيث يككف ليا مبرراتيا ، أكىي عبارة عف 

ككرد (ٜٗ)"كالمسؤكؿ عف التكجو ىي الحككمة  كلةتعبير مف التكجيو السمطكم أك القيرم لمكارد الد
تعريؼ آخر ليا بأنيا  "مجمكعة قرارات التي تسعى السمطات السياسية كالإدارية لصياغتيا ، كلكي 

  .(ٜ٘)تشمؿ رىانات جماعية كتكاجو مصالح متعددة "
نما تحفو التعقيدات  كالصعكبات بفعؿ كأف عممية رسـ السياسة العامة أمر ليس باليسير ، كا 

العديد مف العكامؿ سكاء الداخمية أك الخارجية منيا ، كمع ذلؾ لابد عمى السمطات المختصة التكجو 
نحك كضع الحمكؿ اللازمة لممشكلات التي يعاني منيا البمد كالمكاطف بدرجة الأساس ، كتختمؼ 

لرسمية كغير الرسمية في الدكؿ في مسألة رسـ السياسة العامة لمبلاد ، فالبعض تسمح لممؤسسات ا
المشاركة في رسميا ، لإيمانيا بفاعمية كؿ تمؾ المؤسسات في حؿ المشكلات التي تكاجو البلاد ، 
إذ تسمح لكافة فئات الشعب في المشاركة لرسـ السياسية العامة سكاء كانكا أفراد أك جماعات ضغط 

في إبداء رأييا في رسـ السياسة أك أحزاب أك ىيئات إعلامية ، فتجد في إفساح الفرصة أماميا 
العامة أمر ميـ في اتخاذ سياسة مدعكمة مف الداخؿ ، علاكة عمى دقتيا لما تحتكيو مف كـ ىائؿ 
مف المعمكمات التي تزكد بيا الجيات المختصة في رسـ كاتخاذ القرار المتعمؽ بالسياسة العامة 

كالنخبة أك الصفكة ، كىك أمر قد يجانب لمبلاد ، أما البعض الأخر فأنيا تقتصر عمى فئات محددة 
الصكاب مف جانب ، نظران لقمة الخلافات ما بيف ىذه الفئة ، علاكة عمى السرعة في حسميا في 
حالة كجكدىا ، كذات آثار سمبية مف جانب أخر بككنيا تخمؽ سياسة عامة تمثؿ الأقمية عمى 

  .(ٜٙ)حساب الأغمبية ، مما يزيد مف خمؽ الأكضاع غير المستقرة
عمى أم حاؿ ، أف صنع السياسة العامة يمر بالعديد مف المراحؿ كمنيا مرحمة معرفة 
المشكلات التي تعاني منيا الدكلة ، كمف ثـ كضع الحمكؿ المقترحة بخصكصيا مف قبؿ الجميع في 

عبر سف القانكف الخاص بالسياسة  كمف ثـ كضع المقترحات السابقة في صيغة رسميةالدكلة ، 
ة أك القرار الذم يجعؿ مف تمؾ المقترحات كالحمكؿ قكاعد ممزمة التنفيذ ، لتتكلى الجيات العام

تعتمد عمى ضركرة نشر  تمؾ المراحؿالمختصة الأضطلاع بتنفيذىا عبر الإدارات التابعة ليا ، فكؿ 
المعمكمات حتى يتسنى لمسمطة المختصة رسـ السياسة العامة سكاء في مرحمة الكقكؼ عمى 

  ،مة كتحديدىا ، أك كضع الحمكؿ كالمقترحات ، أك اتخاذ القرار بخصكص تبني السياسة العامةالمشك
، كمف الضركرم في سبيؿ تحقيؽ أكبر قدر ممكف مف الشفافية في (ٜٚ)أك كضعيا مكضع التنفيذ

رسـ السياسة العامة لابد مف نشرىا مف قبؿ السمطة المختصة بقصد أعلاـ الأفراد بصدكرىا عبر 
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كف أك قرار مف مجمس الكزراء ، إذ لا يتصكر أف يطالب الأفراد بأتباع قكاعد قانكنية دكف أف قان

اقع الرسمية يتاح ليـ فرصة معرفة أحكامو كالإحاطة بيا ، عبر نشرىا في الجريدة الرسمية أك المك 
  .(ٜٛ)الالكتركنية الأخرل

كعند البحث حكؿ مدل تكافر الشفافية في رسـ السياسة العامة في دساتير الدكؿ محؿ 
الدراسة كالتحقيؽ ، يستباف لنا أف رسـ السياسة العامة في الكلايات المتحدة الأمريكية يتسـ بنكع مف 

مف  مف مشاركة العديد مف الجيات ، منيا السمطة التشريعية عبر ما تسنو كنبعان التشعب كالتعقيد 
قكانيف كما تناقشو مف رسائؿ التي يرسميا الرئيس الأمريكي إلى الككنجرس لاطلاعو عمى حالة 
الاتحاد كالتي تتضمف مكجز بيـ العكائؽ كالمشكلات التي يعاني منيا الاتحاد كالتي تحتاج إلى 

لؾ تدخؿ تشريع مف قبؿ الككنجرس ، علاكة عمى الدكر الرقابي الذم يضطمع بو الككنجرس كؿ ذ
يتـ عبر علانية الجمسات التي يعقدىا المجمس المذككر فيطمع الأفراد عمى مجريات تمؾ الجمسات 
التي تحفظ عمى المكقع الرسمي لمسمطة التشريعية كتبث عمى أبناء الشعب عامة ، علاكة عمى 

ة القرارات متابعة تنفيذ تمؾ السياسة العامة بعد أقرارىا عف طريؽ إلزاـ السمطة التنفيذية بنشر كاف
التي تتخذىا عمى المكقع الرسمي ليا ، ليتسنى لمككنجرس التأكد مف الالتزاـ الإدارة بتنفيذ السياسية 

ـ ، عمى الإدارات ٜٙٙٔالتي أقرىا كىك التزاـ يفرضو قانكف حرية المعمكمات الأمريكي لعاـ 
فقا لما شار إليو القسـ الأمريكية سكاء كانت التابعة لمكتب الرئيس أك الكزارات في الدكلة ، ك 

(مف القانكف المذككر ، كما تسيـ السمطة القضائية عف طريؽ قراراتيا في المنازعات أك ٕ٘٘)
تفسيرىا لمنصكص في رسـ السياسية العامة لمبلاد ، إذا تستطيع إيقاؼ سياسات اقتصادية 

كؿ تمؾ القرارات تنشر كاجتماعية أقرىا الككنجرس عبر سمطتيا في الرقابة عمى دستكرية القكانيف ك 
عمى المكقع الرسمي لممحكمة ليطمع عمييا الجميكر الأمريكي ،  كما تمارس جماعات  أيضا ن
الضغط كالأحزاب السياسة دكرا في رسـ السياسة العامة في الكلايات المتحدة الأمريكية بما تقترحو 

)، كزيادة  ٜٜة التنفيذية)مف حمكؿ قبؿ صياغتيا عبر الككنجرس الأمريكي في قانكنا ممزما لمسمط
عمى ذلؾ القكؿ أف الأعلاـ الأمريكي يمارس دكران في رسـ السياسة العامة عبر نقؿ المعمكمات مف 

، كيضاؼ إلى ذلؾ الدكر ما تساىـ فيو مراكز البحث كالتحميؿ  (ٓٓٔ)الأدنى إلى الأعمى أك بالعكس
ي يعاني مف الاتحاد فيي تسيـ بتمؾ مف نتائج بحثية تجرييا تسيـ في كضع الحمكؿ لممشكلات الت
 . (ٔٓٔ)الأعماؿ في رسـ السياسة العامة في الكلايات المتحدة الأمريكية

أما رسـ السياسة العامة في فرنسا ، فمناط بالحككمة ، إذ يتكلى رئيس الكزراء عند تشكيؿ 
كالتصكيت عمييا با ، كالتي تتكلى مناقشتيا  (ٕٓٔ)الحككمة تقديـ سياستو العامة لمسمطة التشريعية

، كبما أف رئيس الجميكرية ىك (ٖٓٔ)الأغمبية المطمقة عبر جمساتيا العمنية التي يطمع الجميكر عمييا
، (ٗٓٔ)مف يترأس مجمس الكزراء فأف رسـ السياسة العامة يتـ مف قبمو بالتشاكر مع مجمس الكزراء
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كة لرئيس الدكلة ، ككذلؾ يعد كلعؿ السبب في ذلؾ بككف الأخير يمثؿ الأداة المساعدة كالمحر 
مجمس الكزراء حمقة الكصؿ الدائمة مع ىيئات الدكلة كافة كالمكاطنيف عمى حد سكاء ، كىك بيذا 
يطمع كباستمرار عمى كافة التفاصيؿ كمجريات الأمكر التي تخص الأفراد في المجتمع مما يمكف 

مية رسـ السياسة العامة ، عممية ، إذا فأف عم(٘ٓٔ)الرئيس في كضع سياسة ناجعة لتمؾ المشكلات
( مف ٕٔ، ٕٓمشتركة عمى عاتؽ السمطتيف التشريعية كالتنفيذية ، كبالرجكع إلى نص المادتيف  )

ـ ، نجد باف  الحككمة تحدد كتقكد سياسة الأمة ، في حيف أف المادة ٜٛ٘ٔالدستكر الفرنسي لعاـ 
فأف رسـ السياسة العامة مف اختصاص  ( بينت بأف رئيس الكزراء يقكد عمؿ الحككمة ، كبيذإٔ)

الحككمة ، المقصكد ىنا بتحديد سياسة الأمة ىك تعييف الأىداؼ التي يجب الكصكؿ إلييا ، 
دارة السياسة تعني كضع الكسائؿ الضركرية لمكصكؿ إلى  كالكسائؿ المستعممة ليذه الغاية ، كا 

كيطمع الشعب عمى تمؾ التفاصيؿ المتعمقة بالسياسة العامة كالأىداؼ عبر ، (ٙٓٔ) الأغراض المحددة
البياف الصحفي الذم يقكـ بو الأميف التنفيذم لمحككمة الذم يتمى أماـ كسائؿ الأعلاـ ، علاكة عمى 

ـ ، يمزـ ٜٛٚٔيكليك  ٚٔالمؤرخ  ٖ٘ٚ-ٛٚأف قانكف أصلاح العلاقة بيف الإدارة كالجميكر رقـ 
  ،( منؤكؿ الكثائؽ كالتقارير كالقرارات الصادرة عنيا عمى الرأم العاـ بدلالة المادة )الحككمة بنشر 

ـ المتعمؽ بحقكؽ  ٕٓٓٓأبريؿ  ٕٔ المؤرخ في ٕٓٓٓ لسنة ٕٖٔ( مف قانكف رقـ ٚكالمادة )
المكاطنيف في علاقاتيـ بالإدارات التي تشترط نشر كافة المستندات كالتعميمات كالقرارات التي 

( مف القانكف المذككر سكاء كاف النشر 6ا الحككمة مع مراعاة القكاعد الكاردة في المادة )تتخذى
إلكتركني أك كرقي عمى المكقع الرسمي لمكزارات الفرنسية ، كبيذا تنطكم الشفافية في القرارات 

صدر المتعمقة بالسياسة العامة تحت خيمة علانية جمسات الجمعية الكطنية كالبياف الصحفي الذم ي
 عف مجمس الكزراء كالقانكنيف المذككريف . 

  ،ـٕ٘ٓٓأما بخصكص الشفافية في رسـ السياسة العامة كفقان لدستكر جميكرية العراؽ لعاـ 
نجد أف رئيس الكزراء ىك زعيـ الأغمبية البرلمانية ، التي منحتو الثقة كرئيس لمكزراء ، كبمكجب 

اء ىك المسؤكؿ المباشر عف تنفيذ السياسة العامة . ( مف الدستكر نجد أف رئيس الكزر ٛٚالمادة )
( مف الدستكر،فأف رسـ السياسة العامة يبدأ مف الكزارات ممثمة باداراتيا ، ٓٛكبالاستناد لممادة )

ليعرضيا عمى مجمس الكزراء ليتـ التصكيت فيتكلى كؿ كزير رسـ السياسة العامة الخاصة بكزارتو ، 
كـ أف جمسات مجمس الكزراء سرية كما كضحتاىا سابقا  كبيذا لا عمييا في المجمس ، كمف المعم

 يمكف الاطلاع عمى السياسية العامة مف قبؿ الجميكر . 
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كبعد التصكيت عمى السياسة العامة تمتزـ الكزارات بتطبيؽ تمؾ السياسات ، إلا أنو لا يكجد 
إلزاـ عمى تمؾ الكزارات بالإفصاح عف كيفية تنفيذىا لتمؾ السياسة العامة التي تـ التصكيت عمييا 

 مف قبؿ مجمس الكزراء حتى يطمع الجميكر عمييا كتتحقؽ المعرفة بكافة تفاصيميا . 
أف رسـ السياسة العامة بمجمميا بيد مجمس الكزراء فالاعتبارات الحزبية ىي المؤثرة في بما 

، كأف اقتصار مسألة رسـ السياسة العامة عمى بعض الفئات أمر لا يصب في ضكء الكاقع العراقي 
 صالح البلاد ، إذ لا تمثؿ تمؾ الأحزاب إلا مصالحيا ، كبالتالي تبقى المشكلات التي يعاني منيا

فسح المجاؿ لممشاركة الشعبية  مف أفراد كمنظمات غير ، مما يقتضي  الشعب دكف حمكؿ ناجعة
حككمية في رسـ السياسة العامة ، علاكة عمى الاسترشاد بمراكز الأبحاث كما تكصمت إليو ، مف 

لزاـ المؤسسات الرسمية بنشر المعمكمات أ بتداءان نتائج في حؿ المشكلات التي تعاني منيا البلاد ، كا 
مف التخطيط كحتى الانتياء مف تحقيؽ الأىداؼ ليتسنى لمجميكر لإطلاع عمييا عبر كافة الكسائؿ 
التقميدية كالحديثة ، فذلؾ سيسيـ في رسـ سياسة عامة قائمة عمى كـ ىائلا مف المعمكمات كعمى 

طنيف في الدكلة حمكؿ متعددة لممشكلات التي تعاني منيا البلاد بما يمنع التعدم عمى حقكؽ المكا
كيتسنى لجية المختصة تعديميا كفؽ المنيج السميـ الذم يحقؽ الأىداؼ المبتغاة ، كتغميب 
المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة ، كبيذه الكسيمة نبتعد عف صياغة كرسـ سياسة نخبكية أك 

ع قانكف حؽ فئكية تفرض عمى الأغمبية ، كىذا ما يتحقؽ بإقرار نصكص المكاد الكارد في مشرك 
( كغيرىا مف النصكص الكارد في ٛٔ،   ٚٔ، 6ٔ،  ٔالحصكؿ عمى المعمكمة كمنيا المادة )

المشركع المذككر ، كالتي تمزـ الكزارة بحفظ كأرشفة المعمكمات ككضعيا عمى المكقع الرسمي لمكزارة 
نفيذ السياسة كخاصة القكانيف كالأنظمة كالتعميمات التي تصدر عنيا ، كالتي تيدؼ مف كرائيا ت

العامة ، علاكة عمى الرد عمى طمبات المعمكمات المقدـ إلييا مف الأشخاص ، كؿ ذلؾ يزيد مف 
 المشاركة في رسـ السياسة العامة مما ينتج سياسة سميمة لمبلاد .

  ،كمما تقدـ يتبف أف المشرع الدستكرم الأمريكي كاف أكثر شفافية مف قرينيو الفرنسي كالعراقي
  ،إذ سمح لمجميع في المشاركة في رسـ السياسة العامة لتنتج عف ذلؾ قرارات ناجعة لخدمة المجتمع

كىك ما ندعك المشرع العراقي إلى الأخذ بو لتككف السياسة العامة في البلاد تمبي طمكح الجميع مف 
 أبناء الشعب العراقي . 

 
 
 
 
 



 

 

117 

 

 

                                                                 ة في أعماؿ مجمس الوزراء بإصدار الأنظمة والتعميمات ورسـ السياسة العامة "دراسة مقارنة"الشفافي
 الخاتمة  

 أولًا : النتائج
تعددت التعريفات التي قيمت بصدد بياف تعريؼ الشفافية ، كناتج ذلؾ التعدد إلى أختلاؼ رؤل  -ٔ

الباحثيف بخصكصيا ، كمع ذلؾ يحسب لمفقو بكافة اختصاصاتو بأنو أسيب في بياف مفيكـ جديد 
نشرىا يعد عنصر في الحكـ الرشيد ، كحقا للأفراد اتجاه الدكلة بتكفير المعمكمات عف أعماليا عبر 

  في كافة الكسائؿ المتاحة .
اتضح أف كؿ مف المشرع الأمريكي كالفرنسي نظـ الشفافية بمكجب تشريعات قانكنية مستندان في  -ٕ

ذلؾ عمى النصكص الضمنية التي تشير إلى ذلؾ الحؽ ، في حيف أف المشرع العراقي أشار إلى 
، علاكة عمى ـ ٕ٘ٓٓعراؽ لعاـ ( مف دستكر جميكرية الٙٓٔمفردة الشفافية في نص المادة )

النصكص الضمنية التي تؤكد ىذا الحؽ للأفراد باعتبار الشعب مصدر السمطات ، كىك أمر يحمد 
عميو المشرع بذلؾ ، إلا أف السمطة التشريعية تغافمت عف قكانيف تعزز الشفافية ، كالأمر في أطار 

ـ في  (19ٕٓلسنة  ٕداخمي رقـ )مجمس الكزراء ذاتو بؿ أف مجمس الكزراء أشار في نظامو ال
بالقكؿ )أكلان: تككف اجتماعات المجمس كمداكلاتو سرية ، كلمرئيس أف يحدد خلاؼ  (ٓٔالمادة )

ذلؾ. ثانيان: تقكـ الأمانة العامة بإبلاغ قرارات المجمس كنشرىا عدا السرية منيا أك ما يقرر الرئيس 
 فية في أعماؿ السمطة التنفيذية، كبيا خالؼ الأصؿ إلا كىي الشفا ( عدّىا محدكدة

أف المشرع العراقي لـ يمضي قدما في سبيؿ التكجو نحك الشفافية عبر أقرار القكانيف اللازمة  -ٖ
لضماف تحققيا في العمؿ الحككمي كقانكف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمة ، كقانكف حرية التعبير 

زمة لحماية المعمكمات كالتي تعد عنصران كالرأم ، كقانكف الجرائـ المعمكماتية الذم يعد الضماف اللا
 أساسيا في تحقؽ المعمكمة . 

لزاـ السمطة التنفيذية بالكشؼ  -ٗ أف التدفؽ الحر لممعمكمات يتطمب إتاحة الحرية لكسائؿ الأعلاـ كا 
عف المعمكمات بصكرة تقميدية كحديثة عبر المكاقع الالكتركنية ليا ، كىك مأخذه بو المشرع الأمريكي 

إلزامو الككالات بنشر المعمكمات عمى مكقعيا الرسمي ليا ، في حيف تجافى عف ذلؾ كؿ مف عبر 
المشرع الفرنسي كالعراقي الذم لـ يشير إلى جكاز نشر قرارا مجمس الكزراء كفقا لقانكف النشر في 

شعب الجريدة الرسمية ، كىك خلاؼ لمقاعدة الدستكرية المستقرة في ضمير الإنساني القاضية بأف ال
مصدر السمطات ، علاكة عمى ذلؾ أف مشركع قانكف الجرائـ المعمكماتية جرـ كؿ فعؿ يشكؿ انتقاد 
لمحككمة ، كىك ما يشكؿ مخالفة لحرية الرأم كالتعبير المنصكص عمييا دستكريا بككنو يحد مف 

ما دكر كسائؿ الأعلاـ بشكؿ عاـ كالأفراد بشكؿ خاص مف تحميؿ المعمكمات كنقميا لمجميكر م
يعيؽ المعرفة بأعماؿ السمطات كافة كلاسيما السمطة التنفيذية ، زيادة عمى ذلؾ الافتقار إلى سمكؾ 
طريؽ الحككمة الالكتركنية التي تيسر كتسيؿ عممية الحصكؿ الأفراد عمى المعمكمات التي تدخؿ 

 في تشفيؼ العمؿ الحككمي . 
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بالقبكؿ مف المكظؼ كالمكاطف عند سنيا أصبح مف الضركرم إصدار تشريعات فرعية تحظى  -٘

صدارىا ، كىك ما التفت إليو المشرعيف في كؿ مف أمريكا كفرنسا كالعراؽ عبر نشر الأنظمة  كا 
كالقرارات عمى المكقع الرسمي لمبيت الأبيض بالنسبة لممشرع الأمريكي كفي الجريدة الرسمية بالنسبة 

لمشرع الأمريكي صلاحية لمرئيس الأمريكي بما لممشرعيف الفرنسي كالعراقي ، كمع ذلؾ أعطى ا
يسمى حؽ الامتياز بحجب المعمكمة عف الجميكر كلعمرم أنيا نقطة سكداء في جبيف الشفافية 

 الأمريكية .
إف التشريعات المقارنة فتحت الباب أماـ الجميع لممشاركة في رسـ السياسة العامة مف سمطات  -ٙ

راكز الأبحاث ، زيادة عمى ذلؾ التزاـ الشفافية في تنفيذ تمؾ الدكلة كالمنظمات غير الحككمية كم
السياسة عبر نشر كافة القرارات المتخذة بصددىا عمى المكقع الالكتركني للإدارات المنفذة ليا ككؿ 
حسب اختصاصيا ، أما في العراؽ فأف رسـ السياسة العامة  في البلاد نابعة مف الأحزاب السياسية 

مما يؤدم إلى فرض سياسية عامة فئكية عمى الأغمبية الشعبية ، كلـ نجد إلزاـ  في مجمس الكزراء ،
بنشر ما تـ تنفيذه مف السياسة العامة مف قبؿ الكزارات إلا بإشارات خجكلة لا تمبي حؽ المكاطف في 

 الحصكؿ عمى المعمكمة  بخصكصيا .
 ثانياً : التوصيات 

السمطة التنفيذية عبر اطلاع أفراد الشعب عمى في سبيؿ ضماف التزاـ الشفافية في أعماؿ  -ٔ
المعمكمات ، يقتضي أعادة صياغة عدد مف النصكص التي تضمف الشفافية في أعماؿ السمطة 
التنفيذية كمنيا نص المادة )ق( ليككف كالتالي ) السيادة لمشعب كىك مصدر السمطات كشرعيتيا ، 

( كنصيا المقترح ما ٖ٘ساتو الدستكرية( كالمادة )يمارسيا بالاقتراع السرم العاـ المباشر كعبر مؤس
تحفظ  -يمي :  )أكلا : تككف جمسات مجمس النكاب عمنية إلا في حالات محدد قانكنا  .  ب
( مف ٓٔجمسات المجمس كتنشر محاضرىا بالكسائؿ التقميدية كالحديثة( ، كتعديؿ نص المادة )

ـ كذلؾ كفؽ المقترح الآتي )أكلان: تككف 19ٕٓ( لسنة ٕالنظاـ الداخمي لمجمس الكزراء رقـ )
اجتماعات المجمس كمداكلاتو عمنية  ، إلا في لحالات المحددة قانكف يعمف الرئيس سرية الجمسة . 

 ثانيان: تقكـ الأمانة العامة بإبلاغ قرارات المجمس كنشرىا عدا السرية منيا (.
كؿ عمى المعمكمة كفؽ أفضؿ نؤمؿ مف المشرع العراقي المضي في تشريع قانكف حؽ الحص -ٕ

الصياغات ، علاكة عمى قانكني حرية التعبير عف الرأم كالجرائـ المعمكماتية التي تسيـ في ضماف 
 تحقؽ الشفافية كحماية المعمكمات .
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ينبغي عمى الحككمة التكجو نحك استخداـ الكسائؿ الحديثة في أطار الأعلاـ الجميكر بأعماليا  -ٖ
دماتيا عبر تبني الحككمة الالكتركنية كالنشر الإلكتركني بككنو يسيـ في تقميؿ أك ما يتعمؽ بتكفير خ

 الجيد كالنفقات علاكة عمى سرعة الأعلاـ كتكثيؽ العلاقة بيف الإدارة كالجميكر . 
نكصي المشرع بفسح المجاؿ لحؽ التعبير عف الرأم داخؿ نطاؽ الكظيفية عبر النص عمى  -ٗ

كظؼ ؛ فيسيـ ذلؾ بكضع أنظمة كتعميمات ناجعة تعالج البيركقراطية حؽ الاقتراح الإدارم لكؿ م
المستشرية في دكائر الدكلة كافة ، علاكة عمى ذلؾ تفعيؿ حؽ الاقتراح الشعبي عبر كضع مكاقع 
الالكتركنية لممكاطنيف ، أك صناديؽ الاقتراحات لممكاطنيف ، كالعمؿ بآلية المقابلات الشخصية كؿ 

 ي صياغة تشريعات فرعية شفافة بعيدة عف فرض الإرادات فييا .تمؾ الأعماؿ تسيـ ف
( أصبح امرأ ضركريا في سبيؿ بناء سياسة ٓٛ( كالمادة )ٛٚأف أعادة النظر بنص المادة ) -٘

عامة قائمة عمى الشفافية بإعدادىا كتنفيذىا ليذا نقترح دمج النصيف بنص جديد ليككف نص المادة 
مس الكزراء أعداد كتخطيط السياسة العامة في البلاد كيسمح بمشاركة كالآتي : ) أكلان : يتكلى مج

 منظمات المجتمع المدني كمراكز الأبحاث بشكؿ فاعلا فييا .  
ثانيا : يعد رئيس الكزراء مسئكلا عف تنفيذ السياسية العامة كيمتزـ بنشر كؿ ما يتعمؽ بيا عمى 

 ة كسائؿ الأعلاـ .المكقع الرسمي للأمانة العامة لمجمس الكزراء بكاف
ثالثا : يمتزـ رئيس الكزراء بتقديـ تقرير سنكم عف تنفيذه السياسة العامة المرسكمة أسكة بالحسابات 

 الختامية .
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 .75ـ ، ص2008الإدارة والاقتصاد ، كمية الإدارة والاقتصاد ، جامعة بغداد ، العدد الحادي والسبعوف ، 

ر سامي غريب  ، الفساد الإداري ودور المؤسسات الدستورية في ينظر: د. سامر مؤيد ، ـ. حيد (14)
ـ ، 2018،  22، العدد 14مكافحتو ، بحث منشور في مجمة جامعة أىؿ البيت عمييـ السلاـ ، السنة 

 .  92ص

ينظر : عبير مصمح ، النزاىة والمساءلة والشفافية في مواجية الفساد ، الائتلاؼ مف أجؿ النزاىة  (15)
 .49ـ ، ص2013، بدوف معمومات أخرى ، 3طوالمسألة 

ينظر : غنيـ حمود الطشة ، درجة الالتزاـ بالشفافية الإدارية في وزارة التربية والتعميـ في دولة  (16)
الكويت مف وجية نظر العامميف فييا ، رسالة ماجستير كمية الدراسات التربوية العميا ، جامعة عماف 

. وقريب مف ذلؾ التعريؼ أورده. د. صلاح زرنوقة ، 12ـ ، ص2007 العربية لدراسات العميا، عماف ،
ـ ، 1999،  1الشروط السياسية لمتنمية الاقتصادية ، بحث منشور في مجمة النيضة ، الكويت ، العدد 

 . 156ص

دراسة مقارنة  -ينظر : د. باسـ عمواف طعمة ، الإفصاح عف المعمومات في سوؽ الأوراؽ المالية  (17)
عاد الفمسفية للالتزاـ ، بحث منشور في مجمة رسالة الحقوؽ ، كمية القانوف ، جامعة كربلاء  ، في الأب

 .67 -63ـ ، ص ص2013السنة الخامسة ، العدد الأوؿ ، 

ينظر : فيتوتانزي ، مشروع دليؿ الشفافية المالية العامة ، صندوؽ النقد الدولي ، بدوف معمومات  (18)
 .  8ـ ، ص1998أخرى  ، 

، 1ينظر : د.عواد عباس الحرداف ، فقو السمطة عند الطوائؼ والفرؽ الإسلامية دراسة مقارنة ، ط (19)
 .258ـ ، ص2012منشورات زيف الحقوقية ، بيروت ، 
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ينظر : د. محمد أحمد عبد السلاـ ، د. أبراىيـ السيد ، الفساد السياسي  ، دار التعميـ الجامعي ، ( 20) 

 . 219ص ـ ،2016الإسكندرية ، 

 ـ .1996( مف دستور الجميورية  اليمني لعاـ 42ينظر : المادة ) (21) 
 ـ.2014( مف دستور الجميورية التونسية لعاـ 130،  117ينظر : المادتيف ) (22) 
إذ نص التعديؿ الأوؿ مف الدستور الأمريكي عمى أنو "لا يصدر الكونغرس أي قانوف خاص بإقامة (23) 

يمنع حرية ممارستو ، أو يحد مف حرية التعبير أو الصحافة ، أو مف حؽ الناس في ديف مف الأدياف أو 
 الاجتماع سممياً ، وفي مطالبة الحكومة بإنصافيـ مف الإجحاؼ".

 ـ . 1787ينظر : التعديؿ العاشر لمدستور الأمريكي لعاـ  (24) 

ـ . وكذلؾ قانوف 1787الأمريكي لعاـ ينظر : )الفقرة الخامسة( مف )المادة الأولى( مف دستور  (25) 
 ـ .1976الحكومة تحت ضوء الشمس لعاـ 

 ـ.1787ينظر : )الفقرة التاسعة ( مف )المادة الأولى ( مف الدستور الأمريكي لعاـ  (26)

 ـ.1787ينظر : )الفقرة العاشرة ( مف )المادة الأولى ( مف الدستور الأمريكي لعاـ  (27)

 ـ.1787الثة ( مف )المادة الثانية ( مف الدستور الأمريكي لعاـ ينظر : )الفقرة الث(28) 

ينظر : زينو صاحب كوزاف ، التنظيـ القانوني لحؽ الحصوؿ عمى المعمومات دراسة مقارنة ،  (29)
 . 13ـ ، ص2017أطروحة دكتوراه  كمية القانوف ، جامعة بابؿ ، 

قانوف حرية تداوؿ المعمومات في العاـ كاف عضو الكونغرس جوف موس أوؿ مف نادى بفكرة (30) 
، أثناء حقبة الحرب الباردة ، عندما كاف مستوى السرية الحكومية عمى درجة عالية. بيد أف 1955

مقاؿ منشور  عامًا. 11الفكرة لـ تكتسب دعمًا كافيًا في الكونغرس لمسماح بتمريرىا سوى بعد مرور 
بعنواف شفافية الحكومة تعتمد عمى حرية تداوؿ المعمومات عمى الرابط الالكتروني الذي تـ مراجعتو 

-https://share.america.gov/ar/government-transparencyـ  22/1/2109بتاريخ :
depends-freedom-information. 

 ـ .1992الإنساف لعاـ  ( مف الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ13ينظر : المادة ) (31)

( مف اتفاقية البمداف الأمريكية لمكافحة الفساد ، التي 3( مف المادة )11ينظر : الفقرة : ) (32) 
)آليات لتشجيع مشاركة المجتمع المدني والمنظمات  ـ ، والتي نصيا1996اعتمدت في آذار / مارس 

 غير الحكومية في الجيود الرامية إلى منع الفساد(.
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( مواد ، وضعت لحماية البيئة ، و يعد مف الوثائؽ الوطنية المكممة 10حتوي الميثاؽ عمى )ي (33) 
 ـ .2004لمدستور والصادر عاـ 

ـ. 1789آب /عاـ  - 26ينظر : ديباجة إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي الصادر في /  (34) 
والذي بني عمى أساس وثيقة إعلاف  أقر إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف مف قبؿ البرلماف الفرنسي ،

علاف استقلاؿ الولايات المتحدة الأمريكية الصادر عاـ 1689قانوف الحقوؽ الانجميزية الصادر عاـ  ، وا 
،  دار الثقافة 2ـ . ينظر: د.زيد محمود العقابمة ، المصطمحات القانونية بالمغة الانكميزية ، ط1776

 . 52ـ ، ص2007لمنشر والتوزيع ، عماف، 

آب  - 26نصت )المادة الثانية ( مف إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي الصادر في /  (35) 
ـ ، عمى أنو "يكوف اليدؼ مف كؿ تجمع سياسي الحفاظ عمى حقوؽ الإنساف الطبيعية غير 1789/عاـ 

 القابمة لمتقادـ. وىذه الحقوؽ ىي الحرية والممكية والأمف ومقاومة الظمـ" .

آب  - 26نصت )المادة الثالثة( مف إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي الصادر في / إذ (36) 
ـ ، عمى أنو "يكمف مبدأ كؿ سيادة أساسا في الأمة. ولا يجوز لأي كياف أو أي فرد أف 1789/عاـ 

 يمارس سمطة لا تنبع مف الأمة صراحة".

ياسيف العيسى ، السيادة بيف مفيوميا التقميدي والمعاصر "دراسة في مدى تدويؿ  ينظر : د.طلاؿ (37) 
السيادة في العصر الحاضر " ، بحث منشور في مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية ،  

 .44-40ـ ، ص ص 2010، العدد الأوؿ ، 26المجمد 
آب  - 26اف والمواطف الفرنسي الصادر في / إشارة )المادة السادسة ( مف إعلاف حقوؽ الإنس( 38) 

ـ ، إلى أف " القانوف ىو التعبير عف الإرادة العامة. يممؾ جميع المواطنيف الحؽ في 1789/عاـ 
المشاركة شخصيا أو عبر ممثمييـ في وضعو. يجب أف يكوف القانوف واحدا بالنسبة إلى الجميع سواء 

باعتبارىـ سواسية في نظر القانوف شغؿ كافة المناصب كاف يحمي أـ يعاقب. يحؽ لجميع المواطنيف 
 العميا والمواقع والوظائؼ العامة وفقا لقدرتيـ ودوف تمييز آخر سوى عمى فضائميـ ومواىبيـ" .

إذ جاء نص )المادة الحادية عشرة( مف إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي الصادر في / (39) 
"حرية التعبير عف الأفكار والآراء ىي واحدة مف أغمى حقوؽ  ـ ،  بالقوؿ أف1789آب /عاـ  - 26

الإنساف بيا يستطيع كؿ مواطف التحدث والكتابة والنشر بحرية ما لـ يقع التعسؼ في استعماؿ ىذه 
 الحرية وفقا لمحالات التي يحددىا القانوف " .

 26الفرنسي الصادر في / إذ نصت )المادة الخامسة عشر( مف إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف (40) 
 ـ  ، عمى أف "لممجتمع الحؽ في أف يطمب مف كؿ موظؼ عاـ نتيجة أعماؿ إدارتو" .1789آب /عاـ  -
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آب  - 26فنصت )المادة العاشرة ( مف إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي الصادر في /  (41) 

إف كانت دينية شريطة ألا يخؿ ـ ، عمى أنو "لا يجوز إزعاج أحد بسبب آرائو حتى و 1789/عاـ 
 الإعلاف عنيا بالنظاـ العاـ المحدد في القانوف" .

إذ جاءت نصوص المواد ) الثانية ، الثالثة ، السابعة ( مف الميثاؽ مؤكدة عمى حؽ الشفافية ، إذ (42) 
نصت "عمى كؿ شخص واجب المشاركة في حفظ وتحسيف البيئة " و " يجب عمى كؿ شخص وفؽ 

التي يحددىا القانوف أف يمنع الأضرار التي قد تمحؽ بالبيئة أو الحد مف عواقبيا إف تعذر ذلؾ "  الشروط 
و" لكؿ شخص الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات المتعمقة بالبيئة في حوزة السمطات العامة وفؽ 

 عمى البيئة " . الشروط والحدود التي يحددىا القانوف وكذا المشاركة في وضع القرارات العامة التي تؤثر

ـ المعدؿ.  1958( مف دستور الجميورية الخامسة الفرنسي لعاـ 34،  3، 2، 1ينظر : المواد ) (43)
يرى البعض أف أوؿ مف أدخؿ مصطمح الشفافية في أطار القانوف ىو المشرع الفرنسي عندما أنشأ لجنة 

د الرحيـ  السيد ، الشفافية في قواعد لمشفافية المالية في الحياة السياسية في فرنسا ينظر : د. حسف عب
راؿ النموذجي لممشتريات دراسة مقارنة مع قانوف اليونست –إجراءات التعاقد الحكومي في دولة قطر 

ـ ، 2009، 39، كمية القانوف ، جامعة قطر ، العدد منشور في مجمة الشريعة والقانوف ، بحثالحكومية
 .55ص

 ـ المعدؿ.1958لجميورية الخامسة الفرنسي لعاـ ( مف دستور ا16،  11المادتيف )(44) 

( مف دستور 48،    2-51،   50،    48، ، 33، 24،  20ينظر : نصوص المواد ) (45) 
 ـ المعدؿ.1958الجميورية الخامسة الفرنسي لعاـ 

 ـ المعدؿ.1958( مف دستور الجميورية الخامسة الفرنسي لعاـ 38ينظر : نص المادة)  (46) 

 ـ المعدؿ.1958( مف دستور الجميورية الخامسة الفرنسي لعاـ 2 -47ينظر :  نص المادة ) (47) 

 ـ المعدؿ  .1958( مف الدستور الفرنسي لعاـ 55ينظر :  نص المادة ) (48) 

 ـ المعدؿ  1958( مف الدستور الفرنسي لعاـ 1 -71ينظر : نص المادة ) (49)

 ـ المعدؿ  1958( مف الدستور الفرنسي لعاـ 4 -72ينظر نص المادة )  (50) 

قد تـ تقديـ مقترح مشروع قانوف مف قبؿ وزير الوظيفة العامة والإصلاح الإداري واللامركزية  (51) 
( ، وبيف ىدؼ القانوف ، ىو مف أجؿ جعؿ السمطات الإدارية أكثر  emilezucccareiliالإدارية السيد )

ثر شفافية وفاعمية وبصيغة خاصة أكثر قربا مف المواطنيف ، وىذا يؤدي إلى تقوية الدولة قبولا وأك
والقانوف والديمقراطية . ينظر : د. موسى مصطفى شحاده ، الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات في 
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مجاؿ البيئة حؽ مف حقوؽ الإنساف  الأساسية ، بحث منشور في مجمة الشريعة والقانوف ، جامعة 
 . 163-162ـ ، ص ص2007ارقة ، العدد الثلاثوف  ،  الش

 183-177، 162ينظر : د. موسى مصطفى شحادة ، مصدر سابؽ ، ص ص  (52) 

ينظر : د.أحمد عمي خضر ،  الإفصاح والشفافية كإحدى مبادئ الحوكمة في قانوف الشركات ،  (53) 
 .50ـ ، ص2012دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، 

 ـ. 2005ينظر : ديباجة دستور جميورية العراؽ لعاـ  (54) 

عمى أف ": جميورية العراؽ دولة  2005( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 1المادة )نصت  (55) 
اتحادية واحدة مستقمة ذات سيادة كاممة، نظاـ الحكـ فييا جميوري نيابي )برلماني( ديمقراطي . وىذا 

 الدستور ضامف لوحدة العراؽ" .

أف ": الإسلاـ ديف   2005(مف دستور جميورية العراؽ لسنة  ( الفقرة ) أولا2لمادة )بينت ا (65) 
: أ ػ لا يجوز سف قانوف يتعارض مع ثوابت أحكاـ الإسلاـ  الدولػػة الرسمي، وىػو مصدر أسػػاس لمتشريع

ف يتعارض مع . ب ػ لا يجوز سف قانوف يتعارض مع مبادئ الديمقراطية . ج ػ لا يجوز سف قانو
  الحقوؽ والحريات الأساسية الواردة في ىذا الدستور

لسيادة ـ التي بينت بقوليا " ا2005( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 5ينظر : المادة ) (57) 
والشعب مصدر السمطات وشرعيتيا ، يمارسيا بالاقتراع السري العاـ المباشر وعبر مؤسساتو  ،لمقانوف

 الدستورية "  .

يتـ تداوؿ السمطة عمى أنو ) 2005( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 6ينظر : نص المادة ) (58) 
 سممياً ، عبر الوسائؿ الديمقراطية المنصوص عمييا في ىذا الدستور.(

لتزـ الدولة بمحاربة عمى أف ) 2005/ ثانيا ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 7نصت المادة ) (59) 
 .أشكالو ، وتعمؿ عمى حماية أراضييا مف أف تكوف مقراً أو ممراً أو ساحةً لنشاطو(الإرىاب بجميع 

 -أولًا:بالقوؿ باف )  2005( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 17وىذا ما نصت عميو المادة ) (60) 
 لكؿ فردٍ الحؽ في الخصوصية الشخصية ، بما لا يتنافى مع حقوؽ الآخريف ، والآداب العامة .(

تكفؿ الدولة إصلاح ـ مانصيا )2005( مف دستور جميورية العراؽ  لعاـ 25جاء نص المادة )  (61)
الاقتصاد العراقي وفؽ أسس اقتصاديةٍ حديثة وبما يضمف استثمار كامؿ موارده، وتنويع مصادره ، 

 .وتشجيع القطاع الخاص وتنميتو(



 

126 

 
 

 2021كانوف الأوؿ   (42) العددممحؽ   / السادسة عشرة السنة                      رةػالبص اتدراسة ػمجم 

 
للأمواؿ العامة حُرمة،  -أولًا:أف )/ أولا( مف دستور جميورية العراؽ ب27وضحت المادة ) (62) 

 . ( وحمايتيا واجِب عمى كؿ مواطف

 .79ينظر : د.ماىر صالح علاوي ، مبادئ القانوف الإداري ، بدوف معمومات أخرى ، ص (63) 

التعميـ عامؿٌ أساس ـ عمى أف )2005/ أولًا( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 34نصت المادة ) (64) 
 وحؽٌ تكفمو الدولة، وىو إلزاميٌ في المرحمة الابتدائية، وتكفؿ الدولة مكافحة الأمية( .لتقدـ المجتمع 

تكفؿ الدولة ، بما لا ـ ، عمى أف )2005( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 38بينت المادة  ) (65) 
ية الصحافة حر  -حرية التعبير عف الرأي بكؿ الوسائؿ .ثانياً: -يخؿ بالنظاـ العاـ والآداب  :أولًا:

( ، وكذلؾ  حرية الاجتماع والتظاىر السممي، وتنظـ بقانوف -والطباعة والإعلاف والإعلاـ والنشر.ثالثاً :
ـ ، إذ نصت )الفقرة ثانياً ( مف 2017مشروع قانوف حرية التعبير عف الرأي والتظاىر السممي لعاـ 

مى المعمومات التي يبتغييا مف الجيات المادة )الأولى ( عمى )حؽ المعرفة : حؽ المواطف في الحصوؿ ع
الرسمية وفؽ القانوف وخاصة المعمومات المتعمقة بأعماليا ومضموف أي قرار أو سياسة تخص الجميور 

( مف القانوف المذكور عمى )الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة أنشاء قاعدة بيانات 3والمادة )
وليا نشر المعمومات عف سير أعماليا ( وأيضا إشارة  مفتوحة ليتمكف الجميور مف الاطلاع عمييا
 الأسباب الموجبة لمقانوف إلى حؽ المعرفة . 

ـ ،  التي نصت باف 2005/ أولًا( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 45ينظر : نص المادة  ) (66) 
واستقلاليتيا ، بما ينسجـ تحرص الدولة عمى تعزيز دور مؤسسات المجتمع المدني ، ودعميا وتطويرىا )

تحرص ( أما الفقرة الثانية )مع الوسائؿ السممية لتحقيؽ الأىداؼ المشروعة ليا ، وينظـ ذلؾ بقانوف.
الدولة عمى النيوض بالقبائؿ والعشائر العراقية ، وتيتـ بشؤونيا بما ينسجـ مع الديف والقانوف ، وتعزز 

وير المجتمع ، وتمنع الأعراؼ العشائرية التي تتنافى مع قيميا الإنسانية النبيمة ، بما يساىـ في تط
 .حقوؽ الإنساف(

لا يكوف تقييد ممارسة ـ عمى أنو )2005( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 46إذ نصت المادة )(67) 
أيٍ مف الحقوؽ والحريات الواردة في ىذا الدستور أو تحديدىا إلا بقانوف أو بناءً عميو ، عمى أف لا 

 لؾ التحديد والتقييد جوىر الحؽ أو الحرية( .يمس ذ

 ـ .2005/ ثالثا ( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 61ينظر : نص المادة ) (68) 

تكوف جمسات مجمس ( مف دستور جميورية العراؽ بالقوؿ )53فقد نصت الفقرة )أولُا ( مف ) (69) 
)تنشر محاضر الجمسات بالوسائؿ التي يراىا  -وثانياً:النواب عمنيةً إلا إذا ارتأى لضرورةٍ خلاؼ ذلؾ(  

 . المجمس مناسبةً 
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يعرض عمى أف ) 2005( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 76إذ أكد الفقرة )رابعا ( مف المادة ) (70) 
رئيس مجمس الوزراء المكمؼ ، أسماء أعضاء وزارتو ، والمنياج الوزاري، عمى مجمس النواب ، ويعد 

 تيا ، عند الموافقة عمى الوزراء منفرديف ، والمنياج الوزاري ، بالأغمبية المطمقة(.حائزاً ثق

 ـ .2022-2018/ت( مف المنياج الوزاري لعاـ 2ينظر : الفقرة )ثالثا/  (71)

ـ بأنو " يقدـ مجمس 2014( لسنة 8( مف النظاـ الداخمي لمجمس الوزراء رقـ )37بينت المادة ) (72) 
 نصؼ سنوي إلى مجمس النواب متضمنا مراحؿ تنفيذ البرنامج الحكومي "الوزراء تقريراً 

يضع مجمس الوزراء نظاماً داخمياً، لتنظيـ ( مف دستور جميورية العراؽ بالقوؿ )85إذ نصت )(73) 
 .  سير العمؿ فيو

 -ـ في الفقرة  "أولاً 2019( لسنة 2( مف النظاـ الداخمي لمجمس الوزراء رقـ )10نصت المادة ) (74) 
تقوـ الأمانة بإبلاغ قرارات المجمس ونشرىا  عدا  -تكوف اجتماعات المجمس ومداولاتو سرية " أما "ثانياً 

 المحدود منيا". 

( مف دستور جميورية العراؽ عمى أف )تُعد المفوضية العميا لحقوؽ 102المادة)  إذ أشارة(75) 
الإنساف، والمفوضية العميا المستقمة للانتخابات، وىيئة النػزاىة، ىيئاتٌ مستقمة، تخضع لرقابة مجمس 

عد كؿ يُ  -( مف ذات الدستور بالقوؿ )أولًا:103النواب، وتنظـ أعماليا بقانوف.( في حيف بينت المادة )
مف البنؾ المركزي العراقي، وديواف الرقابة المالية، وىيئة الإعلاـ والاتصالات، ودواويف الأوقاؼ، ىيئاتٌ 

دارياً، وينظـ القانوف عمؿ كؿ ىيئةٍ منيا.( أما )ثانياً: يكوف البنؾ المركزي العراقي  -مستقمة مالياً وا 
 الية، وىيئة الإعلاـ والاتصالات بمجمس النواب(.مسؤولًا أماـ مجمس النواب، ويرتبط ديواف الرقابة الم

ـ المعدؿ .  2011( لسنة 30( مف قانوف ىيئة النزاىة رقـ )27،  26،  10،  3ينظر : المواد ) (76) 
ـ .وكذلؾ : 2011( لسنة 31( مف قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ )28/ ثالثا ، 7وكذلؾ : المادة )

ـ 2008( لسنة 53( مف قانوف مفوضية حقوؽ الإنساف رقـ )6( والمادة )4الفقرة )ثامنا ( مف المادة )
( المذكورة ألزـ  المشرع الوزارات كافة بالإفصاح عف جميع المعمومات المتعمقة 6المعدؿ إلا أف المادة )

 . ( مف ذات القانوف المذكور12بموجب الفقرة )ثانيا ( مف المادة)بعمؿ المفوضية العميا لحقوؽ الانساف 

تؤسس ىيئةٌ عامة لضماف حقوؽ ( مف دستور جميورية العراؽ بأنو )105إذ نصت )المادة )(77) 
الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ ، في المشاركة العادلة في إدارة مؤسسات الدولة الاتحادية 

ية ، وتتكوف مف ممثمي المختمفة ، والبعثات والزمالات الدراسية ، والوفود والمؤتمرات الإقميمية والدول
. في حيف أف المادة  الحكومة الاتحادية ، والأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ ، وتنظـ بقانوف(

تؤسس بقانوفٍ ، ىيئةٌ عامة لمراقبة تخصيص الواردات ( مف ذات الدستور صرحت بالقوؿ ) 106)
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والمحافظات وممثميف عنيا ، وتضطمع   والأقاليـالاتحادية ، وتتكوف الييئة مف خبراء الحكومة الاتحادية 

التحقؽ مف عدالة توزيع المنح والمساعدات والقروض الدولية ، بموجب  -بالمسؤوليات الآتية : أولًا:
التحقؽ مف الاستخداـ الأمثؿ لمموارد  -استحقاؽ الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ. ثانياً:

ضماف الشفافية والعدالة عند تخصيص الأمواؿ لحكومات الأقاليـ أو  -يا. ثالثاً :المالية الاتحادية واقتسام
( ، وبالرجوع إلى قانوف الييئة العامة لضماف  المحافظات غير المنتظمة في إقميـ ، وفقاً لمنسب المقررة
  ،سادسا /4ـ نجد أف المادة )2016( لسنة 26حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ )

وسابعا ، ثامنا  ( فضلا عف الأسباب الموجبة ليذا القانوف بينت الغرض مف ىذه الييئة ىو ضماف 
حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ في أدارة مختمؼ مؤسسات الدولة مف اجؿ تحقيؽ 

 العدالة والمساواة . 

يتكوف النظاـ الاتحادي في عمى أف )( مف دستور جميورية العراؽ 116إذ نصت المادة )(78) 
دارات محمية /أ( 2دستور ( ونصت الفقرة ) جميورية العراؽ مف عاصمةٍ وأقاليـ ومحافظاتٍ لا مركزيةٍ وا 

ـ 2008( لسنة 21( مف التعديؿ الثالث لقانوف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ )3مف المادة )
لعامة لممحافظة في وسائؿ الأعلاـ المقروءة والمسموعة إعلاف مشروع الموازنة االمعدؿ عمى أف " 

والمرئية وعقد الندوات والمؤتمرات لمشاركة مواطني المحافظة والوقوؼ عمى آرائيـ فيو وبياف ممحوظاتيـ 
 "بصدده 

ىنالؾ تسميات عدة تطمؽ عمييا منيا التشريع الفرعي أو  الأنظمة الإدارية أو المراسيـ العامة (79) 
.ينظر : مصدؽ عادؿ طالب ، د.رنا محمد طاىر ، اختصاص مجمس الوزراء في إصدار الأنظمة في 

. وكذلؾ : زىدي يكف ، التنظيـ  356-354التشريع العراقي ، كمية القانوف جامعة بغداد ، ص ص
 .250الإداري ، دار الثقافة ، بيروت ، بلا سنة نشر ،  ص

ينظر : د. سامي جماؿ الديف ، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية ، منشأة المعارؼ ،  (80) 
 . 703ـ ، ص2004الإسكندرية ، 

ـ ينظر : د. محمد عمي سويمـ ، مبادئ الإصلاح الدستوري دراسة مقارنة في دساتير العال (81) 
ـ ، 2015، مكتب الجامعي الحديث ، الإسكندرية ،  1المعاصر في ضوء الفقو والقضاء الدستوري ، ط

 . 556ص
 -476ـ ، ص2004ينظر : د. سامي جماؿ الديف ، أصوؿ القانوف الإداري ، منشأة المعارؼ ،  (82) 

477. 
  563ينظر : د. محمد عمي سويمـ ، مصدر سابؽ ، ص  (83) 
، منشأة المعارؼ ،  1. سامي جماؿ الديف ، الموائح الإدارية وضمانة الرقابة القضائية ، طد:ينظر (84) 

 . 373-368ـ ،  ص2003الإسكندرية  ، 
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، دار الفكر  4ينظر : د. سميماف الطماوي ، النظرية العامة لمقرارات الإدارية  دراسة مقارنة ،  ط (85) 
 . 405- 204ـ ، ص 1992العربي ، القاىرة ، 

ـ ،  2004، دار الملاؾ ، بغداد ، 3ينظر : د. اسماعيؿ مرزة ، القانوف الدستوري ، ط (86) 
 .285ص

، دار الفكر العربي ، 1ينظر : د.سميماف محمد الطماوي ، الوجيز في نظـ الحكـ والإدارة ، ط (87) 
 . 342ـ ،  ص1962القاىرة ، 

، دار الحامد لمنشر 1الفتاح ياغي ، الحكومة في الولايات المتحدة الأمريكية ، ط ينظر : د.عبد (88) 
 . 130 -129، ص119ـ ، ص2012والتوزيع  ، عماف ، 

ـ 1966مف قانوف حرية المعمومات الأمريكي لعاـ  522ينظر : الفقرات )أ ، د، ىػ  ( مف القسـ  (89) 
 المعدؿ.

ـ . وكذلؾ :  د . رأفت فودة ، ثنائية 1958تور الفرنسي لعاـ ( مف الدس21ينظر : نص المادة ) (90) 
ـ ، ص 2001، دار النيضة العربية، القاىرة، 1971السمطة التنفيذية بيف الشكؿ والموضوع في دستور 

477. 
( مف النظاـ 2ـ . والمادة )2005( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 80ينظر : نص المادة ) (91) 

( 20( مف قانوف مجمس الوزراء رقـ )4ـ . و المادة )2014( لسنة 8زراء رقـ )الداخمي لمجمس الو 
 ـ .1991لعاـ 

 .  373 -366ينظر : د. مصدؽ عادؿ طالب ، د.رنا محمد طاىر ، مصدر سابؽ ، ص ص (92) 
 ـ . 1977( لسنة 78( مف قانوف النشر في الجريدة الرسمية رقـ )2ينظر : نص المادة ) (93) 
السياسة العامة والإدارة ، القاىرة ، المعارؼ ،  –ينظر : د. أحمد رشيد ، نظرية الإدارة العامة  (94) 

 . 83ـ ، ص1981
ينظر : غي ىرمية وأخروف ، معجـ عمـ السياسة والمؤسسات السياسية ، ترجمة ىيثـ الممع ،  (95) 

 . 245، صـ 2005مجد المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع  ، بيروت ، 
ينظر : أيوب محمد طيب محمد صالح ، مساىمة المؤسسات غير الرسمية في رسـ السياسة  (96) 

 .43-36ـ ، ص ص2002العامة ، كمية القانوف والسياسية ، جامعة صلاح الديف ،  اربيؿ ، 
والنشر ، ذات السلاسؿ لمطباعة 1ينظر : د. خيري عبد القوي ، دراسة السياسة العامة ، ط (97) 

 153-100ـ ، ص ص1989والتوزيع ، الكويت ، 
ينظر : د. عادؿ الطبطبائي ، النظاـ الدستوري في الكويت دراسة مقارنة ، دار العموـ ، الكويت ،  (98) 

 . 666-665ـ ، ص ص1985
ينظر : استبرؽ فاضؿ شعير الشمري ، مقومات رسـ السياسة العامة في الولايات المتحدة  (99) 

 159-97ـ ، ص ص2007ة ، رسالة ماجستير كمية العموـ السياسة ، جامعة النيريف ، الأمريكي
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ينظر : أدمػوف غريػب ، الإعلاـ الأمريكي والعرب ، مجمػة المستقبؿ العربي ، مركػز دراسات  (100)

 73ػ  72ـ ، ص ص 2000،  23ة ، السن 265دة العربية  بيروت ، العدد الوح

ومف تمؾ المؤسسات البحثية عمى سبيؿ المثاؿ مؤسسة لاند الأمريكية إذ ليا دوراً كبير في رسـ  (101)
منظور كمي في البيئة  –السياسة العامة الأمريكية .ينظر : د. فيمي خميفة الفيداوي ، السياسة العامة 

 229ـ ، ص2001، دار المسيرة لمطباعة والنشر والتوزيع ، عماف ، 1والتحميؿ ، ط
ينظر : د.يحيى الجمؿ ، الأنظمة السياسية المعاصرة ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، بدوف  (102)

 194سنة نشر ، ص 
( 152ـ المعدؿ ، والمادة )1958( مف دستور الجميورية الفرنسية لعاـ49ينظر : نص المادة ) (103)

وفي حالة عدـ موافقة السمطة ( مف النظاـ الداخمي لمجمعية الوطنية الفرنسية  .  152المادة )
التشريعية عمى السياسة العامة ، فأف عمى الحكومة تقديـ استقالتيا إلى رئيس الجميورية وفؽ لنص 

( مف الدستور الفرنسي . ينظر : أندريو ىوريو، القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، 50المادة )
 .449، ص1974، الأىمية لمنشر،  1ترجمة عمي مقمد وآخروف ، ج

ينظر : جابرييؿ إيو ، الموند وجي ،  بنجياـ باويؿ الأبف ، السياسات المقارنة في وقتنا الحاضر  (104)
 .392- 386ـ ، ص ص1998نظرة عالمية ، ترجمة ىشاـ عبد الله ، الدار الأىمية لمنشر، عماف ، 

دراسة مقارنة ، رسالة ىند عمي محمد السوداني ، سمطات رئيس الدولة عمى الوزراء ينظر :  (105)
 96، ص ـ2010ماجستير كمية القانوف والعموـ السياسية ، جامعة الكوفة ، 

 .411ينظر : اندريو ىوريو ، مصدر سابؽ ، ص  (106)
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 المصادر 
 أولًا : المعاجـ 

الوسيط ،  د. أبراىيـ أنيس، عبد الحميـ منتصر  ، عطية الصوالحي ، محمد خمؼ الله أحمد ، المعجـػ 1
  ىػ.1420، مؤسسة الصادؽ لمطباعة والنشر والتوزيع ، طيراف ، 2، ط2ج

أبي الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ بف منظور الإفريقي ، لساف العرب ، تحقيؽ عبد الله الكبير ػ 2
. وجوزيؼ بادروس ، القاموس الموسوعي 2290ـ ، ص1984، دار المعارؼ ، لبناف ، 5وآخروف ، ج

 ـ.2006، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ،  الإداري

 .379ـ ، ص ص2007، دار النفائس ، بيروت ، 1د. أحمد أبو حاقة ، معجـ النفائس الوسيط ، طػ 3

، مجد المؤسسة الجامعية  2جيرار كورنو ، معجـ المصطمحات القانونية ، ترجمة منصور القاضي ، طػ 4
 ـ. 2009لمدراسات والنشر والتوزيع ، بيروت ، 

،  دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، 2د. زيد محمود العقابمة ، المصطمحات القانونية بالمغة الانكميزية ، طػ 5
 ـ2007عماف، 

 ـ. 1980الشيخ عبد الله البستاني ، الوافي في معجـ الوسيط لمغة العربية ، مكتبة بيروت ، بيروت ، ػ 6

عربي ، مكتبة –معجـ عربي  –المقرئ ، المصباح المنير العلامة أحمد بف محمد بف عمي الفيومي ػ 7
 ـ. 2001لبناف ، بيروت ، 

 ـ.1971لويس معموؼ ، المنجد في المغة العربية المعاصرة ، دار المشرؽ ، بيروت ،  ػ 8

العلامة مجد الديف محمد بف يعقوب الفيروز آبادي ، القاموس المحيط ، تقديـ محمد بف عبد الرحمف ػ 9
 ـ. 2002، دار أحياء التراث العربي ، بيروت ،  2ط المرعشي ،

 ـ.1983محمد بف أبي بكر الرازي ، مختار الصحاح ، دار الرسالة ، الكويت ، ػ 10

 ـ1986منير بعمبكي ، قاموس المورد ، دار العمـ لمملاييف ، بيروت ، ػ 11
عربي ، منشأة  –ية  فرنسي يوسؼ شلالو ، المعجـ العممي لممصطمحات القانونية التجارية والمالػ 12

 المعارؼ ، الإسكندرية ، بدوف سنة .
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 ثانياً : الكتب 

  ،دراسة مقارنة -أحمد بركات مصطفى ، مسؤولية البنؾ عف تقديـ المعمومات والاستشارات المصرفية ػ 1
 ـ.2006دار النيضة العربية ، القاىرة ، 

 ـ 1981السياسة العامة والإدارة ، القاىرة ، المعارؼ ،  –د. أحمد رشيد ، نظرية الإدارة العامة ػ 2
د. أحمد عمي خضر ،  الإفصاح والشفافية كإحدى مبادئ الحوكمة في قانوف الشركات ، دار الفكر ػ 3

 ـ2012الجامعي ، الإسكندرية ، 
 ـ.2004الملاؾ ، بغداد ،  ، دار3د. اسماعيؿ مرزة ، القانوف الدستوري ، طػ 4
، الأىمية  1أندريو ىوريو، القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، ترجمة عمي مقمد وآخروف ، جػ 5

 .1974لمنشر، 
أيوب محمد طيب محمد صالح ، مساىمة المؤسسات غير الرسمية في رسـ السياسة العامة ، كمية ػ 6

 ـ.2002ربيؿ ، القانوف والسياسية ، جامعة صلاح الديف ،  ا
جابرييؿ إيو ، الموند وجي ،  بنجياـ باويؿ الأبف ، السياسات المقارنة في وقتنا الحاضر نظرة عالمية ػ 7

 ـ .1998، ترجمة ىشاـ عبد الله ، الدار الأىمية لمنشر، عماف ، 
ع ، الكويت ، ذات السلاسؿ لمطباعة والنشر والتوزي1د. خيري عبد القوي ، دراسة السياسة العامة ، طػ 8
 ـ.1989، 
، دار النيضة 1971د. رأفت فودة ، ثنائية السمطة التنفيذية بيف الشكؿ والموضوع في دستور ػ 9

 ـ .2001العربية، القاىرة، 
 زىدي يكف ، التنظيـ الإداري ، دار الثقافة ، بيروت ، بلا سنة نشر.ػ 10
 ـ ..2004المعارؼ ، د. سامي جماؿ الديف ، أصوؿ القانوف الإداري ، منشأة ػ 11
، منشأة المعارؼ ،  1د. سامي جماؿ الديف ، الموائح الإدارية وضمانة الرقابة القضائية ، طػ 12

 ـ.2003الإسكندرية  ، 
د. سامي جماؿ الديف ، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية ، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ، ػ 13

 ـ.2004
، دار الفكر العربي ،  4، النظرية العامة لمقرارات الإدارية  دراسة مقارنة ،  ط د. سميماف الطماويػ 14

 ـ .1992القاىرة ، 
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، دار الفكر العربي ، القاىرة ، 1د. سميماف محمد الطماوي ، الوجيز في نظـ الحكـ والإدارة ، طػ 15
 ـ.1962

 ـ .1985ة ، دار العموـ ، الكويت ، د. عادؿ الطبطبائي ، النظاـ الدستوري في الكويت دراسة مقارنػ 16
، دار الحامد لمنشر والتوزيع  ، 1د. عبد الفتاح ياغي ، الحكومة في الولايات المتحدة الأمريكية ، طػ 17

 ـ2012عماف ، 
، 1د. عواد عباس الحرداف ، فقو السمطة عند الطوائؼ والفرؽ الإسلامية دراسة مقارنة ، طػ 18

 ـ2012روت ، منشورات زيف الحقوقية ، بي

غي ىرمية وأخروف ، معجـ عمـ السياسة والمؤسسات السياسية ، ترجمة ىيثـ الممع ، مجد ػ 19
 ـ. 2005المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع  ، بيروت ، 

، دار المسيرة 1منظور كمي في البيئة والتحميؿ ، ط –د. فيمي خميفة الفيداوي ، السياسة العامة ػ 20
 ـ.2001والنشر والتوزيع ، عماف ،  لمطباعة

فيتوتانزي ، مشروع دليؿ الشفافية المالية العامة ، صندوؽ النقد الدولي ، بدوف معمومات أخرى  ، ػ 21
 ـ .1998

 د. ماىر صالح علاوي ، مبادئ القانوف الإداري ، بدوف معمومات أخرىػ 22

 ـ .2002رشيؼ العربي ، عماف ،  ، مؤسسة الأ 1مائدة الكيلاني ، نحو شفافية أردنيو ، طػ 23

د. محمد أحمد عبد السلاـ ، د. أبراىيـ السيد ، الفساد السياسي  ، دار التعميـ الجامعي ، ػ 24
 ـ.2016الإسكندرية ، 

د. محمد عمي سويمـ ، مبادئ الإصلاح الدستوري دراسة مقارنة في دساتير العالـ المعاصر في ػ 25
 ـ. 2015، مكتب الجامعي الحديث ، الإسكندرية ،  1ضوء الفقو والقضاء الدستوري ، ط

مصدؽ عادؿ طالب ، د.رنا محمد طاىر ، اختصاص مجمس الوزراء في إصدار الأنظمة في التشريع ػ 26
 ، كمية القانوف جامعة بغداد. العراقي 

والتطبيقات ،  دار وائؿ لمطباعة والنشر ،  -الأسس  -المفاىيـ  -موسى الموزي ، التنمية الإدارية  ػ 27
 ـ.2000عماف ،  

 د. يحيى الجمؿ ، الأنظمة السياسية المعاصرة ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، بدوف سنة نشر .ػ 28
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  ثالثاً : الرسائؿ

استبرؽ فاضؿ شعير الشمري ، مقومات رسـ السياسة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية ، رسالة ػ 1
 ـ2007ماجستير كمية العموـ السياسة ، جامعة النيريف ، 

حازـ سامي جمعة ، مبادرة الشفافية لمصناعات الاستيراتيجية في العراؽ دراسة تحميمية لممدة ػ 2
 ـ2015ستير ، كمية الإدارة والاقتصاد ، جامعة البصرة ، ـ( ، رسالة ماج2014 -2002)
زينو صاحب كوزاف ، التنظيـ القانوني لحؽ الحصوؿ عمى المعمومات دراسة مقارنة ، أطروحة دكتوراه  ػ 3

 ـ 2017كمية القانوف ، جامعة بابؿ ، 

تعميـ في دولة الكويت مف غنيـ حمود الطشة ، درجة الالتزاـ بالشفافية الإدارية في وزارة التربية والػ 4
وجية نظر العامميف فييا ، رسالة ماجستير كمية الدراسات التربوية العميا ، جامعة عماف العربية لدراسات 

 ـ2007العميا، عماف ، 
ىند عمي محمد السوداني ، سمطات رئيس الدولة عمى الوزراء دراسة مقارنة ، رسالة ماجستير كمية ػ 5

  ـ2010ية ، جامعة الكوفة ، القانوف والعموـ السياس
 رابعاً : الدوريات 

أدمػوف غريػب ، الإعلاـ الأمريكي والعرب ، مجمػة المستقبؿ العربي ، مركػز دراسات الوحدة العربية  ػ 1
 ـ2000،  23، السنػػػػػػة  265بيػػػػػروت ، العػػػػػػدد 

بمكافحة الفساد الإداري دراسة استطلاعية د. أسيؿ ىادي محمود ، أسس الشفافية الإدارية وعلاقتيا  ػ2
لآراء عينة مف الأفراد العامميف في مكتب المفتش العاـ لوزارات التعميـ العالي ، والعمؿ والشؤوف 
الاجتماعية ، والصناعة والمعادف ، بحث منشور في مجمة الإدارة والاقتصاد ، كمية الإدارة والاقتصاد ، 

 ـ.2008لسبعوف ، جامعة بغداد ، العدد الحادي وا

دراسة مقارنة في الأبعاد  -د. باسـ عمواف طعمة ، الإفصاح عف المعمومات في سوؽ الأوراؽ المالية ػ 3
الفمسفية للالتزاـ ، بحث منشور في مجمة رسالة الحقوؽ ، كمية القانوف ، جامعة كربلاء  ، السنة 

 ـ.2013الخامسة ، العدد الأوؿ ، 

دراسة  –د. حسف عبد الرحيـ  السيد ، الشفافية في قواعد إجراءات التعاقد الحكومي في دولة قطر ػ 4
مقارنة مع قانوف اليونستراؿ النموذجي لممشتريات الحكومية ، بحث منشور في مجمة الشريعة والقانوف ، 

 ـ ،2009، 39كمية القانوف ، جامعة قطر ، العدد 

مي غريب  ، الفساد الإداري ودور المؤسسات الدستورية في مكافحتو ، د. سامر مؤيد ، ـ. حيدر ساػ 5
 ـ .2018،  22، العدد 14بحث منشور في مجمة جامعة أىؿ البيت عمييـ السلاـ ، السنة 
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، ادية ، بحث منشور في مجمة النيضة، الكويتد. صلاح زرنوقة ، الشروط السياسية لمتنمية الاقتصػ 6
 ـ.1999،  1العدد 

لاؿ ياسيف العيسى ، السيادة بيف مفيوميا التقميدي والمعاصر "دراسة في مدى تدويؿ السيادة د. طػ 7
، 26في العصر الحاضر " ، بحث منشور في مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية ،  المجمد 

 ـ2010العدد الأوؿ ، 

، الائتلاؼ مف أجؿ النزاىة والمسألة  عبير مصمح ، النزاىة والمساءلة والشفافية في مواجية الفسادػ 8
 ـ .2013، بدوف معمومات أخرى ، 3ط

د. موسى مصطفى شحاده ، الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات في مجاؿ البيئة حؽ مف حقوؽ ػ 9
الإنساف  الأساسية ، بحث منشور في مجمة الشريعة والقانوف ، جامعة الشارقة ، العدد الثلاثوف  ،  

 ـ2007

  لدساتيرخامساً : ا
 ـ.1787الدستور الأمريكي لعاـ ػ 1

 ـ .1996دستور الجميورية  اليمني لعاـ ػ 2
 ـ.2014دستور الجميورية التونسية لعاـ ػ 3
 ـ المعدؿ  1958الدستور الفرنسي لعاـ ػ 4

 2005دستور جميورية العراؽ لعاـ ػ 5

 ـ .2004الميثاؽ حماية البيئة الفرنسي الصادر عاـ  ػ 6

  .الاعلانات والاتفاقيات الدوليةسادساً : 
 ـ .1992الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف لعاـ ػ 1

 ـ 1996اتفاقية البمداف الأمريكية لمكافحة الفساد لعاـ ػ 2

 ـ.1789آب /عاـ  - 26إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي الصادر في / ػ 3
 سابعان : مشركعات القكانيف كالقكانيف كالأنظمة 

 ـ المعدؿ.2008( لسنة 21التعديؿ الثالث لقانوف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ )ػ 1
( لسنة 26قانوف الييئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ )ػ 2

 ـ2016
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 ـ المعدؿ.1966قانوف حرية المعمومات الأمريكي لعاـ ػ 3
 ـ 2011( لسنة 31المالية رقـ )قانوف ديواف الرقابة ػ 4

 ـ المعدؿ2008( لسنة 53قانوف مفوضية حقوؽ الإنساف رقـ )ػ 5

 ـ المعدؿ .  2011( لسنة 30قانوف ىيئة النزاىة رقـ )ػ 6

 ـ2017مشروع قانوف حرية التعبير عف الرأي والتظاىر السممي لعاـ ػ 7
 ـ .1977( لسنة 78مف قانوف النشر في الجريدة الرسمية رقـ )ػ 8
 ـ1991( لعاـ 20مف قانوف مجمس الوزراء رقـ )ػ 9

 ـ .2022-2018المنياج الوزاري لعاـ ػ 10

 ـ2019( لسنة 2النظاـ الداخمي لمجمس الوزراء رقـ )ػ 11
 ـ 2014( لسنة 8النظاـ الداخمي لمجمس الوزراء رقـ )ػ 12

 ثامناً : المواقع الالكترونية 
 :تداوؿ المعمومات عمى الرابط الالكتروني الذي تـ مراجعتو بتاريخشفافية الحكومة تعتمد عمى حرية ػ 1

 ـ:22/1/2109

https://share.america.gov/ar/government-transparency-depends-freedom-
information. 

                                 
 
 


