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 عنها مسؤولية الإدارة و الإدارية الضمنية اتقرارلل القانوني الأساس
  

 شهد حيدر عبد محسن
 كلية القانون

 المقدمة 
ملشررد  الرررا برراا  حايرر  ااررااا ا انب ررم   برر  ل ررم لرر ل لررل مررد  ه رر ن   الإنا ةالتعبيررا الدررمن  هرر    رر   إن
ضررين م  اوحجمب ررم إصراي م  التعبيررا اهررمحدرر ن اررا  لرررل  و    اباررمش مررد   رم  علي رم لر  ح ررت  الوررم  ن  هنمسرام  هررم

 ودر  بابيرا ا را ورم   ي هعري  واررا هرم  الإنا ة إل رليت وق اي اا حمل لاي ش هجملا للش  اري حي ور  هرم ابج ر  
 الضيني . الإنا ا حعاف  ملواا   
اتتخرر  الإاراانلارمت ط ع  الإ م  الالتزاهمت التي حفاض م الوم  ن على عمبو م اي  الإنا ةهم بخملف   اغملام  

 رين بجمال رم لطلارمت   وذلر  اعتورمنا  هن رم  الإنا ا هرم  الوضرما ا إلغرما   الطعر  إ راااات م ا الدي  للنريا عر  
اذ حيدن ررم الاحتجررمر بررر ا    ت ورراا ا  صرراي م   هيررم لرر  ابخرررو هسررلول   الاارراان اليو هرر  الي ررم   حدرر ن ا ررف وطررية 

ببني ررم  إن  ررملا   هرر  الاوبين رر     والإ رراااات ملدرري  غضررغع العيرر     مررتى ببررا  هرر   ول ررم ه وف ررم اليتي رر 
ياببرر ن  الإارراانو اليااكررز الوم    رر  لاسرر يم وان  والأوضررمشعرر   الاسررتواا  ارري اليعررمهوت  إلررىل رررا السررل د يررلنا 

 وه  الاست مل  هعاا  هم بخف ل الانا ة ه  ا انة  مطن  .  الأه    سا الظماا ه   اوضمع  
 اهرررم التدررر ا لرررل  ينم عمبرررل  للأاررراانال ضررر  الضررريني الررررا ابخربرررل الإنا ة لاحيدررر    م رررا   رررا إن هررر  

ظ رات ضراو ة اعطرما هعنرى ورم   ي لدري   لررل  اري بلر  ال ملر     لردنا ةالوضما   لعر   و ر ن بعبيرا صراي  
 ت للرر امش عر  حورر و   الترري اارر حترى يررتيد  الاارراان هرر  اللجر ا الررى الوضررما   الانا ة واعتارم    ي م رر  ورراا  انا ا 

 .   سبا صي  الانا ة
ه رر نة  هرر ةف عتبررا سررد ب م  ررول    الإنا ةالسررلب   لي وررف  اوالي يرر  الاحجمب رر   ارر  الرررا ح رر ن الوررم  ن و  

 حيتن  ع  النص على  ان الوم  ن اي  عض ال ملات  إلا    ملااض او ملوب ل  ضين م   إنا يمي ل  واا ا  
هرر  الظرراوف  الإنا ة ه وررفبسررتخلص  ان  عنرر ام للي ديرر   ي م رر  ورراا  انا ا  نا ة اعتاررم  سررد ت الا  
 الإ انةالر لي  علرى حي ور   إومهر  ولداراان   إل رلللكشف عر  الودر  ال ي وري الررا سرع      مبخمذ الواا الي  ط   
الررى هعنررى ب ررم ا درراا  لابرر  هرر  ان إ اناذ  – يررا ذا اعتاررم   اهررالاحعنرري  – الإنا ةاسررد ت    لرردنا ةالامطنرر  

 احر اايمالإاراان هيرم حدرعا هع رم برا    عنل   وانم بظ ا بع نح  الاحتيملات لر     اليسد ت  الأهاه  ن ح مل  
  غيا ها   .

 البحث مشكلة
ملطب عر   رل هر   ي ر    ا ارل    ا لدحمطر علي رم    يتضي  الا ث ع ن ه  اليسرم   التري يناغري الا م ر 

ا  الإنا ا الضررريني بجعرر  هنرررل   عررم   مصرررم  لاحخضرر  لررراعض الو اعرر  التررري ب درر  الوررراا ات الوم    رر  اليعوررر ة للوررا 
هرر    ضرر عل لشرراب التسرربيا واحدررم  النشررا  هرر  الج ا ررا وارررا حسررتلز  هنررم ن اسرر   الإنا يرر  الاحجمب رر  ارري غ يررا

  د  ة  مص .
  لررا حوتضري الاهرا التفاور  حدعا الفد  الر ويق بري  الوراا  الانا ا الضريني والوراا  الانا ا السرلبي   و

بين يررم   وي ررم  التسررمال عرر  الأسررم  الوررم   ي للورراا  الإنا ا اليت لرر  هرر  صرري  الإنا ة  ررول اترراة  هن رر  ه رر نة 
 بنص الوم  ن ؟ وا  حيد  بيصي  ارا الن ش ه  الواا ات ه  النمح   الوم      ؟
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بنفيررر الالتزاهررمت الترري عرر   و    الاارراان الورراا ات والرران علررى طلاررمت  إصرر ا عرر   الإنا ةعررزوف  إن كيررم
العو برمت اليندر   علي رم  إلرى اعيمل رموالورم يي  علرى  الإنا ةحعرا    انحفاض م الوم  ن على عمبو م هر  مري ل  

ور  لابفدر  عنرل  شرد  صراي  بر   اي ه   ارر  ال ملر   الرا يابا هسلول   الانا ة  والاهتنمش     ي  ا الو ا ي  .
للت اب هر  الالترزا  الورم   ي اليفراو  علرى عمبو رم  غرض النظرا عر  الر واا  التري  علت رم بتخر ه وف الييمطل  

 مح ر  الوم    ر  ارمن هر  مري ل الاضراا وبملترملي ارمن ه ورف السرد ت اررا اذا غرمن لا يابرا ا راا هر  الن  بو   برل  ,
 . ن  و ق الاااا 

يتور ه ن  رل هر  طلارمت اري هخملفر  وم    ر   ايخملف  الانا ة لولتزا  النمميا عر  ا م ر  الااراان علرى هرم
ابا عل ل حد ل ضا  لدرمحا الشرين يتي ر  بك ن و  ا بكب   طي ه   م ب م يت لأ  مصاي   ب  ا هسم لت م 

  ملياغز الوم   ي الرا غمن س د ن عل ل ل  ابخرت الانا ة واا ا  انا يم  صاي م  .   ملإضاا 
 البحث اهمية

 ي م   واا  انا ا  رملااض او  رملوب ل  ,  الرا بتخر  الانا ة بجم  طلامت الاااانان اعتام  الي وف السلبي  
ل و ر  اري التومضري ,  الوضرما , اا اوراا ا    هر  هخمصري  الانا ة اهرم   الاااان ه  ذوا اليدل    بيدي   ه  مم ل 

بلرر ذ الررى ابخررمذ ه وررف  إ  ررماوالورر ل  رروف ذلرر  حعنرري ان الانا ة غليررم ا انت التندرر  هرر  التزاهمب ررم بجررم  الاارراان 
) السرد ت    لردنا ةالسد ت , هيم يلنا الى ض مش حو ق الاااان , لع   اسرتطمعت   هخمصري  الي ورف السرلبي  

 ك  ل لا حع  واا ا انا يم .
ن عرر   ابخمذاررم  م رر  علررى طلاررمت الاارراان , لاح ررث الانا ة علررى الا ان اعتاررم  الي وررف السررلبي ورراا ا كيررم 
او ا  ررم ستدررا   درريم لوارراان ارري حملرر  اعتاررم   اليرر ة الي رر نة وم   ررم حعنرري الزاه ررم  وبرر ل الطلررا ,ورراا ا  ررول 

 ه وف م واا ا انا يم  ملااض .
 منهج البحث 

اليتعلور   رملواا  الانا ا الضريني  الت ليلي للندر   الوم    ر  س ف  تا  اي ارا الا ث الين ج ال صفي
سررر اا اررري وضرررما هجلرررل ال ولررر    الدرررمن ة هررر  الوضرررما الانا ا اليورررم ن , اضرررما  الرررى ب ليررر  الاحدرررم  الوضرررم  

 الفا سي ,او  الي مك  الانا ي  او الوضما الانا ا العابي عي هم .
هعملج  الا ظي  الوضم    الانا ي  اليختلف  لي ضر ش  هسيل  اليوم ن لت  ي  التامي  اي  كيم سنعتي  الين ج

اا ات الانا يرر   ررملااض حيررث اعتيررمن  ظررم  الوراا ات الضررين    ررملوب ل او  ظررم  الوررالوراا ات الانا يرر  الضررين   , هرر  
 ستجم   ل و ق الاااان .وب  ي  النظم  الاصل  ه  حيث الا

 -و سنوس  الا ث إلى اليامحث التمل  :
 همه   الواا ات الإنا ي  الضين   .   -: المبحث الأول
 ات الإنا ي  الضين  ال   ن الوم   ي للواا    -: المبحث الثاني
 الأسم  الوم   ي للواا ات الإنا ي  الضين   .  -:المبحث الثالث
 هييزات الواا ات الإنا ي  الضين      -:المبحث الرابع

 هسلول   الإنا ة ع  الواا ات الإنا ي  الضين   . -المبحث الخامس:
 الأول المبحث

 ماهية القرارات الإدارية الضمنية 
 هرماي الإ انةارر   إن إلا,  الإاراان ا  التداامت الوم      اري هجرمل العوورمت الوم    ر  بري  و الإ انةبعتبا  

صرمحب م وهر   إلاظمااة  فس   لا ا ا ل م ه  حيث اليب ا طمليم  وي  حب س  النفل الاشاي    يرث لاحعلر  ب رم   إلا
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 إذا إلاذلررر  لان الورررم  ن لا حعتررر  ب رررم  ررر  بيتنررر  علرررى الغيرررا بتب م  رررم , ويتاررر  ذلررر  عررر    ضررر ع م ل دررر  الورررم  ن و 
 رملتعبيا  إلا, واررا لايت ورق  ا تيمع رم   هدم  م اي العمل  الخم  ي , هتخررة بررل  هظ راا    لتي ر تم ت عتا  النفل  ا

حعبررا عرر   انللشررخص  إن إذارررا التعبيررا لا حخضرر  لشررد  هعرري   إنال سررم   اليعتبرراة وم   ررم ذلرر    إحرر  عن ررم 
والتعبيرا العرمل  الخرم  ي ,  إلرى الإ انة إبراا حدر ن هر  مرمن ارر  ال سريل   انتي بعني لرل مرايط   مل سيل  ال  إ انبل
امرم ة او ه وفرم  لا بر ش ظراوف  اوغتم ر    اوغمن اليظ ا الرا ابخرر  غوهرم    إذاو  حد ن صاي م  وذل     الإ انةع   

اري الي ورف السرلبي الررا يتخرر  الشرخص ال مل مدم  اري نلالترل علرى حي ور  اليودر ن او ور  حدر ن ضرين م  بتي ر  
  1. بجم  وض  هطل ب ابخمذ ه وف  شي ل

اليعنيي   الإااانه   الإنا ةلا حختلف غ ياا  اي عوومت  الأهاغمن ذل  اي  طمق الوم  ن الخم  اين  وإذا
لشرد  الررا ح ر ن اري الدر غ  او ا إ انب رمعر   الإادرم  الإنا ير  ملتعمه  هع م اي هجمل الوم  ن العرم    اللج ر  

ح رت  الورم  ن  لر اري الشرد  الررا براا  هنمسرام  هرم  الإنا ا الواا   إاااابتيت    اي  بو يا  الإنا ي   املسلط    إ انب م
هدت بررم  او ورر  حدرر ن مررف يم   الإنا ا مررد   ررم   ملنسررا  لورراا  انا ا هعرري    ولرررل  اورر  حدرر ن الورراا   إباررمشعلي ررم 

  2او حطان على  يا ذل  .  يا هسبا احجمب مُ او سلب م  همل  يان  ص اوصاي م  او ضين م  هسبام   
ا را ورم  ن هعري   إحر ا ق مه م ب ظم ف م عر  إ انب رم اليلزهر   ودر    إ نما  الإنا ة  إادم املواا الانا ا ا   

.3 
 لوررراا اتا  الررر ا نة اررري التعايررر  اليتوررر    ررر لا  واسرررعم  غ   رررم لابتضررري   الإنا ة إادرررم عارررم ة    ا رررم تووررر  

 اي ظاوف هعين  . الإنا ةالضين   التي بستخلص ه  صي   الإنا ي 
سر اا بتعبيرا  لإ انب رم الإنا ة إظ رم حودر   رل  الإادرم  إناي الع ي  ه  احدمهرل علرى   اك ولك  الوضما  

وهر  وبير  ذلر  هرم وضر   رل  إل رلصاي  او  يبخرمذ ه ورف لابر ش ظراوف ال رمل مردم  اري نلالترل علرى هرم ابج ر  
ارررري حرررر ون  الإنا يرررر الوم    رررر    الترررري بورررر   ب ررررم الج رررر   الأعيررررمل إنالعل ررررم ارررري هدررررا هرررر     الإنا يرررر لي ديرررر  ا

 4 .ا تدمص م وبد   اي ص  ة واا ات صاي   او ضين   بعبا ع  إ انب م  
  ه  وم  ن هجلل ال ول  ال ملي اي هدا 10الضين   اي اليمنة ) الإنا ي وو  و ن النص على الواا ات 

اورر   درر  اليررمنة اليرررغ  ة علررى ا ررل )... ويعتبررا ارري حدرر  الورراا  الإنا ا  اررض السررلطمت  1972لسررن   47   ورر
 الإنا ي  اواهتنمع م ع  إبخمذ واا  غمن ه  ال ا ا علي م ابخمذ  واوم  للو ا ي  والل ا    .

 ررملو ل    1989ن  لسرر 106الورراا  الضرريني ارري الوررم  ن  ورر   إلررىصررااح     امررم اليشرراش العااورري اورر   اهررم
الي ظرف او ال يارمت اري نوا را ال ولرر   اهتنرمشالتري حجر   الطعر  اي رم  ارض او  والأواهراحعتبرا اري حدر  الوراا ات 

 غمن ه  ال ا ا علي م ابخمذ  وم   م     اها اووالوطمش الامتااكي ع  ابخمذ واا  
ارري  انا ا عرر  ابخررمذ   ي م رر  ورراا   ا ةالإنالرررا بيتنرر   الأهرراواليوحررا ان الررنص العااورري اعتبررا الورراا  او 

   .الأهاهدطل  )الواا   اوع نون ان بشيا الى  اض )  الأ ا  التشايعمت اليوم     استخ ه حي  
اليدل    واي عام ة عر  الاواهرا والتعل يرمت التري  الأواهاالى   الإنا ا   ل   الفول  الأهاوينداف لفا )

 يرر  وغ ف رر  بنفيرررام نون ان والتشررايعمت الوم الورر ا ي   بفسرريا بدرر   هرر    رر ل اليدررل   الررى هاااسرر ل هتضررين
اسرتغل  الانا ة ارر  السرلط  لتدر    إذا اهرم  ملإلغرما  الطع  اي م   م    ي ة . واي ار  ال مل  لا حجبض   احد

اررر  انا يرر  بنظ ي رر    و  ت  يرر ة لاسررن  ل ررم ارري التشرراي  ام  ررم بدررا   ي م رر  ورراا ا احدررم هدررل    هتضررين   اواهررا
 5. إلغماامحج   طلا 

اهم ه  حيث السرلطمت التري حدر   عن رم الوراا  الانا ا الضريني اور  حر ن الرنص العااوري الج رمت التري  
اليعن يرر  العمهر  وبطب عر  ال ررمل  الأمرخم بدر   اررا الوراا   ررملي ظفي  وار  هر  الامرخم  وبمل ياررمت وار  هر  
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علرى  الأاضر م وا يرم بدر  ام عر  طايرق هي لي رم وغرمن هر  اليعن ي  لابد   الوراا ات بنفسر   الأمخم امن ار   
 الورراا اتالا ررا  ارري ارررا الدرر ن ا رري عبررات عرر  الج رر  الترري بدرر    التشررايعمتاليشرراش العااورري ان ح رررو حرررو 

بم غر  ب  ير ام الرى  السرلطمتالانا ي  )  ملسلطمت الانا ير    او ) الج ر  اليختدر    وبملترملي ان رم لر  ب ر ن ارر  
 6الا ا  . الو ا ي 

الضريني حيرث  الإنا ا اليدراي  علرى الوراا   الإنا ا  در  ه دير  الوضرما  اور على صرعي  الوضرما   اهم
وإهتنمع رم عر  ابخرمذ وراا  غرمن هر  ال ا را علي رم   الإنا ير  ارض السرلطمت   الإنا ير اعتبات ) اي حدر  الوراا ات  
هلزهر  اصرو   إصر ا   وان بيتنر   الإنا ةبكر ن  انسرلبي وهر   ر  اإ رل حشرتاب للوراا  الابخمذ  واوم  للور ا ي  واللر ا    

 . 7والل ا      الو ا ي هخملف  برل   ع  إص ا  
 إلرىالضريني  رملوب ل او الرااض ان حدر ن انرمد طلرا هر  وبر  ذوا الشرين   الإنا ا   الواا  وق  تويشتاب ل

  ر   يرا  إلرىمن الطلرا هور   ) التري بيلر  الا تدرم    سرا التشرايعمت اليعير ل ب رم  ارين غر  الإنا ير الج    
 الأ ن   عل ل ه دي  الع ل العل م  اك توارا هم  000او حد ن ه و  للطع    الأص ه  حيث     إص ا    هختد 

اعتارم     إلرىاليست عى ض   لابخمذ الواا  حتى حدرم   إلىحوتضي بو ح  طلا 000اي اح  واا اب م حيث بو ل )  
الج رر  اليسررت ع    إنهرر  ال مبرر   رريو اق الرر ع    إنتنررمش عرر  ابخررمذ  وحيررث ورراا ا  ضررين م   ررملااض ارري حملرر  الاه

اررو ي  ررر  000 الأولاليسررت عى ضرر    إلررىولررر  بورر   طلب ررم  000اليسررت عى ضرر ام ال م  رر   إلررى بورر ه   طلب ررم
حدررر ن ه رررو  للطعررر  هيرررم حسرررت  ا  ن الررر ع   عنرررل مررردو  ل ررررا السررربا  .وعل رررل 000وال ملررر  ارررر  وررراا  صرررمن  

ض الدمن  ه       يرا هختدر  اري إبخرمذ الوراا  ه ضر ش الطلرا لا حعتبرا وراا ا  انا يرمُ  رمليعنى اليودر ن املاا
  8  ه  وم  ن ه دي  الع ل العل م .11اي اليمنة )

 المطلب الأول
 السلبي  الإداري التمييز بين القرار الإداري الضمني والقرار 

السررلبي و ملارم  هررم حجيرر  الفوررل بين يررم ارري بعايرر   الإنا ا  الضرريني والورراا  الإنا ا بر ق التفاورر  برري  الورراا  
 9 الواا ي واح   ملا   ه  الفم ق بي  طب ع  اري  
حرررمل لايررر ش هجرررملا  للشررر  اررري حي وررر  هرررم ابج ررر  إل رررل الإنا ة اررري مرررين ويت ورررق الوررراا  الضررريني اررري اا 

 إلرررىلررر  علرررى إبجرررم  إ انة   ررر  الإنا ة غمف ررر  ال لا الإنا ا غم ررر  وورررم   وإ ررراااات بنفيرررر الوررراا   إذا اوه ضررر عل   
برررل  اررإن ارررا  صرراي بابيررا الأ ررا الوررم   ي عل ررل   غيررم لرر  برر  اليرراض علررى مررخص نون ان حدرر ن انررمد ورراا  

وهر   ر  حدر ن ل ررا التدراف غر  هو هرمت الوراا   الإنا ةلرل نلالر  واضر   علرى ودر    -اا اليراض    –التداف  
 10. الإنا ا 

لإنا ا اليداي  التفاو  بي  الواا  الضيني والواا  السلبي اي حدي م الرا وو  اوض   ه دي  الوضما ا
الخررم   يجلررل  1959  لسررن  55  هرر  وررم  ن  ورر )22الورراا  الضرريني ارر  هم درر  عل ررل اليررمنة ) وضررى    ررمن

ي  الي د إلىوالتي بو ل ) ان ه عمن  ا  ال ع    1972  لسن  47  ه  وم  ن  و  )24ال ول  اليداا واليمنة )
حد ن هسبام   انص   الواا   ملااض و ا   وإذا  000ف يم يتعلق  طلامت الإلغما ستي  ي هم  ه  بي يخ  شا الواا  

بجيا عنل السلطمت اليختد   ي م    اضل ويد ن ه عمن  ا   انويعتبا ا ات ستي  ي هم  على بو ح  التظل  نون 
  ه  8الواا  السلبي ا   هم د  عل ل اليمنة ) اهمرغ  ة   ال ع    ملطع   ملواا  الخم   ملتظل  ستي  ي هم  الي

والتري  رما اي رم ) حعتبرا اري حدر   1972  لسرن  47  ه  وم  ن  ور  )10واليمنة )  1959  لسن   55وم  ن  و  )
عر  إبخرمذ وراا  غرمن هرر  ال ا را علي رم إبخرمذ  واورم  للورر ا ي   واهتنمع ررم الإنا ير  ارض السرلطمت  الإنا ير الوراا ات 
 .11والل ا    
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هسرريى للرران  ا رروالورراا  الضرريني لا يتكرر ن هررمل  ح رر ن الوررم  ن  إنويتضرر  هرر   ررول الندرري  اليتورر هي  
 ررول اترراة ه رر نة , اررمن الوررم  ن حيرر    إلي ررمطلررا هورر    إ اا الإنا ةاررإذا سرردت   الأارراانعلررى الطلاررمت اليو هرر  هرر  

وب لرل ,  إلرى الأح رمن ارض الطلرا واري  عرض  إلرىدراا  ا  إ انب رم  إنواين  وم      على اررا السرد ت هفتاضرم  
بيتنر   الإنا ة حيرث إنالواا  السلبي ا   وان غمن حشتاد ه  الواا  الضيني اي ا رل حور   علرى ه ورف سرلبي ,  اهم

هتعسررف  ارري اسررتعيمل سررلطت م التو يايرر  , ولكرر   اوعرر  ابخررمذ ورراا  هخملفرر  برررل  ال ا ررا اليفرراو  علي ررم وم   ررم 
 12ا   ل را الي وف السلبي .  نون ب  ي 

افري اا سرم حعر     را إلرى ملااض ه  ورم  ن  اووبختلف الي ة التي حعتبا  م وضم  م الواا  ضين م  ملوب ل 
وبرر لا . وارري  الأح ررمن اضررم ل ررم وارري  عررض  إلي ررمالطلاررمت اليو هرر   إ م رر عرر   امرر ا ا بعرر ليرر ة  الإنا ةسررد ت 

هضرر  سررتي  ي هررم علررى  إذاعلررى ا ررل  1972هجلررل ال ولرر  لسررن    هرر  وررم  ن  3و2/ 24هدررا  درر  اليررمنة )
 13.بجيا عنل السلطمت اليختد  امن ذل  حع   اضم  انبو ح  التظل  نون 

 68الخرم   يجلرل الشر    اللبنرم ي اري اليرمنة  1975واي لبنمن اعتبا اليشاش اللبنم ي اي هاس   عم  
ضررريني  رررملااض   واسرررت نى  إنا ا    إلي رررم  ي م ررر  وررراا  ليررر ة مررر اي  نون إ م ررر  للطلرررا اليوررر الإنا ةهنرررل سرررد ت 

 -واا ا   ملااض )ه ة الش اي   : الإنا ةاليشاش حملتي  بعتباان  او م  على الي ة الي  نة وم   م  لاعتام  سد ت 
 اي نو ات هعينر   إذ بير ن هر ة إلاه  ال يامت التواياي  التي لابنعو   الإنا ي إذا غم   السلط    -:  الأولى

حترى ا تتررم  اول نو ة بنعورر   عرر   ول ررم ورراا  ضرريني  رملااض عنرر  الاوتضررما  الإنا ةالشر اي  الترري حعتبررا سرد ت 
  ح  الطلا .بو

 إذا غمن البر  اري ه ضر ش الطلرا  مضر  لي ر  وم    ر  بزير  اري هجي ع رم علرى الشر اي    إذ  -ال م    :
 ما ار  الي   . ع  ا ت  إلاواا ا  ضين م   ملااض  الإنا ةلاحع  سد ت 

عنر  اهتنمع رم  اوه وفم  سلب م  ه  الطلا اليو   إلي رم  الإنا ةاإ ل ي    عن  إبخمذ  للواا  السلبي ملنسا     اهم
ل ررا    و الإصر ا ب هر ة هعينر  لي ر  ذلر  متااإ م زا  إص ا   غ  ذل  نون  اوواا  هعي  غمن وا ام    إص ا ع   

اا  ررملااض ولرر ل غيررم ارري حملرر   الإنا ةف ررل حي رر  نا يررم  ه وفررم  سررلب م  هرر  السررد ت  إنيوحررا علررى الورراا  السررلبي 
لررردنا ة وحسرررا  رررص الورررم  ن وه رررمل الرررااض وبررر لا   اوحي ررر   اضرررم   إنالوررراا  الضررريني الررررا حيدررر  للسرررد ت ف رررل 

 خدرر   الاسرتومل  اليو هرر  هر  الي ظررف حيررث  الأ ن ري  هرر   ظرم  الخ هرر  الي   رر  151هم در  عل ررل اليرمنة )
بكرر ن الاسرتومل  الترري حورر ه م الي ظرف  ط رر    غيررم بكر ن الي ااورر  علي ررم او  اضر م  ط رر  وبورر    انبور ل )حجررا 

الييم ر  للي ظرف اري ال   ر  والاابرا   ارإذا هرم لر  حدر   الوراا   وب ل رم اري  و ري    بتعيري اليا ر  اليخرتص    إلى
علرى ا رل وبر ل  رول الفتراة الي ر نة وم   رم   نا ةالإسرد ت   وور  ح ير   14ي هم  ه  بي يخ بور حي م بعتبرا هاا ضر  

  والتري برنص 2اوراة ) 1960  لسن  24  ه  وم  ن الخ ه  ال     العااوي  و )35كيم ا  ال مل اي  ص اليمنة)
إذا  إلايبرر  ارري الاسررتومل   ررول هرر ة لا بتجررمو   و رري  ي هررم  ويعتبررا الي ظررف هنفكررم   م ت م  ررم  ان)  علررى اليا رر  

 الوب ل وب  ذل    . اهاص   
 طلاررمت  لرردنا ة الأارراان يتورر   اي ررمعلررى ورراا ات الوبرر ل الضرريني يتعلررق  مل ررملات الترري  الأه لرر ولكرر  ا لررا 

علررى اررر  الطلاررمت لا  ررملوب ل ولا  ررملااض وبملتررملي ا رري بلتررز   الإنا ةاررو برران  ال درر ل علررى برراا  ص هعينرر   
 permisdeلاررمت ال درر ل علررى برراا  ص البنررما وال رر     الدرري  ح ررمل اررر  الطلاررمت   وهرر  اه لرر  ذلرر  ط

construire ou de demolir    اي مين ب   رل  1976لسن   106اي هدا   امليمنة السم ع  ه  الوم  ن  و
  ة للبر  ف رل ن التا  ص ا وضرما الير ة الي ر وبنظ   اعيمل البنما بنص على ان   حعتبا  ي م   ه ااو  على طلا



 حيدر عبد محسن شهد   الأساس القانوني للقرارات الإدارية الضمنية و مسؤولية الإدارة عنها
 

 اوطلرا اسرت فما  عرض الب م رمت  اواليختد   شلون التنظر   بااضرل  الإنا ي هسبا ه  الج   نون ص و  واا  
 .00015بد   مت على الاس همت  اوبع يوت  إن مل اواليااومت الو ه  
 إ وضرررماام وررراا  ضررريني  رررملوب ل او  الإنا ةف يرررم إذا حررر ن الورررم  ن الفتررراة التررري بعتبرررا سرررد ت  ولا  ررروف

حعتايرل  عرض التعوير  اري ال ملر  التري لا ح ر ن اي رم اليشراش هر ة هعينر  بيضري  عر  بور ح    هراالأ  إن  إلا ملااض    
 –ودرات  ا سر اا طملر   –اري ارر  ال ملر   الإنا ةسد ت  إنالواا  الضيني  شي  م ا     حستخلصالطلا حتى  

  ملااض ؟ اوحي   واا ا  ضين م   ملي ااو  
 إلرىارراب  اري حدر  ل رم  -التسمال ه   رول و  تري  : اي هدا ل را الإنا ا بعاض  ه دي  الوضما  

 -آ ا:وضما    ع ل   
 رررين    1954هرررم    14اررري حدي رررم الدرررمن   جلسررر   الإنا ا وضررر  ه ديررر  الوضرررما  الأهررراافررري ب احررر  

ه عرمنا هعينرم  بدر   ف رل واا اب رم  –لجنر  الوير   -الخرم   ملي مهرمة لر  ح ر ن للجنر    1944لسرن     98الوم  ن  و   
حيد  الو ل  من ع   إص ا ام الوراا  اري اررا الي عرمن حعتبرا  ي م ر  وراا  سرلبي او ضريني  رملااض  والطعر  حتى  

اللجنر  هرم ال وم يررم  ولر  حدر   اري مررم ل وراا  انا ا   رم ي حدر  الطعر  ف ررل ارين طلرا الإلغرما سررم وم   إلرىاليور   
 16لأوا ل 

ورراا ا  ضررين م   ملي ااورر    اإ  ررم ارري ظرراوف  ا ةلرردنغم رر  الي ديرر  ورر  استخلدرر  هرر  الي وررف السررلبي  وإذا
  ا رل وان غرمن  إحدمه رماري احر   ا ا  بستخلص ه  ذات الي وف ان انمد وراا ا  ضرين م   رملااض   حيرث وضر 

الي دي  ال طن   ل  ح  ن للجن  وب ل الي مهي  ه عرمنا  للبر  اري طلارمت الوير   اهم الخم   ملي مهمة 000الوم  ن  
يرر    ارري ا تدمصرر م  إنا ا بدرراف  إ اا الإنا يرر الي وررف السررلبي الرررا بتخررر  السررلط   إن إلا   مإلي ررالترري بورر   

ببري  سربام  هوبر لا  لتي ير  البر  لر  حعتبا  اضم  لل إذا استطمل ارا الي وف نون هبا  هعو ل    وليم غم ر  اللجنر  
انرمد هرم ير ع  ل ررا  إنالير عي هر  ظراوف  الي دير  لر  بسرتبي  إناي طلا الي عي  ارما  رو  سرن ات   غيرم 

 إهررم للوبرر ل للياااعرر   الأ هرر حدرر ن اليرر عي ارري  ظررا اللجنرر   يررا هسررتكي  لشرراب اليرر ة  إن إلاالتي يرر  الط يرر    
انرمد وراا اُ   م  رم  برااض طلرا الير عي بضريا  اللجنر   انه دي  النوض امن بداف اللجن  اررا حعر  واينر  علرى 

 اهم بستكي  الي ة الو ه  لوب لل للياااع   إن إلىهدتف    إ  ما النظا اي طلال عنل للي عي    الإادم  ولا باي 
الن رم ي برااض  لواا ارمطلارل   ولامر  ان اررا التدراف هر   م ب رم ار  سرتم  غراي    إلرىه دي  النوض اتسرتجيا  

 17الطلا حج   اليطملا   إلغم ل   وعلى ذل  يتعي  وب ل ال ع    
للظرراوف الترري ب رر ع ه ديرر  الوضررما الإنا ا بخضرر  ارري حدي ررم  إنلص اررري  ال ديرري   سررتخوهرر     

بجررم  الطلررا اليورر   إلي رم ورر  اسررتطمل نون هبررا  هعور ل اإ  ررم بعتبررا ارررا  الإنا ة ملوضر   اررإذا هررم  ات  ررين ه ورف 
  إسرررتطمعت  اررري ذلررر  ضرريم   ل وررر ق ذوا الشرررين إذ  إنورراا ا  ضرررين م   رررملااض   ولامرر   لررردنا ةالي وررف السرررلبي 

ارري  اضرراا الييترر  لفترراة  يررا ه رر ونة هرر   الإنا ةهررم لي وررف  ولا حخفررى 18 ررملااض . الإنا ةب   ررل الطعرر  لورراا  
ير ة سرتي  ي هرم  وذلر  ق مسرم  علرى حملر   و     ا   ين بك ن بل  الي ة واوم ليم ياا  الاعض ه ر نة   الأااانحو ق  

  ي ذل   م ا الي عي وظاوال.يااعى ا ان اضم  ل مل  التظل  على  الإنا ةاعتام  سد ت  
 الثاني المبحث

 الوجود القانوني للقرارات الضمنية
إهتنرمش الإنا ة عر   اعتارم إن ق م  الواا  الإنا ا الضيني يتطلا و  ن  رص ورم   ي حورا      رين يتضري  

يم حس   عيل   الضيني س اا  ملوب ل او  ملااض ه الإنا ا إبخمذ الواا  الداي   ول ه ة هعين  اي حد  الواا  
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  وبختلف ن    و ة إلزاه   النص اليوا  للواا  الضيني او  حدر ن  رص    ملإلغما  الإنا ا الوضما    اهم هخمصيتل  
 لا  ي . اووم   ي  اونست  ا  

 -:هطلبي وعل ل سنتنمول ال   ن الوم   ي للواا  الضيني اي 
لضررريني و ظرررم  الي ااورررمت الضرررين    تعرررا  لأ رررا الرررنص الورررم   ي اررري و ررر ن الوررراا  ا الأول اليطلرررااررري 

 ال م ي . اليطلاو ظاي  الدي  الاااض اي 
 الأول المطلب

 اثر النص القانوني في وجود القرار الضمني 
 إضرررفما رررص حورررا   اا لاحيدررر   الضررريني لا يت ورررق و ررر ن  الورررم   ي إلا إذا غرررمن انرررمد الإنا ا الوررراا   إن

إن هر  اليف رر    إذنون و ر ن  رص حين رل اررر  الي ير  ,  الإنا ةر  الي ير  الوم    ر  علرى الي وررف السرلبي الررا بتخرر
 19اي  ص حوا   . إلاحج  هد     انحخض  لواتاا  وا ل لاحيد   انلاحيد    الإنا ةهب ا سد ت  

التكرراا  ارري ه وررف ينشرري هرر  العرراف غيررم لرر  برر ااات صررف   انالورراا  الضرريني حيدرر   إنولا حدرر  الورر ل 
 لإ رااا الإنا ةارا السد ت اليتكا  ل م ور  ولر  عاارم انا يرم برااض  اني  على اعتام  الاااض لي ض ش هع  الإنا ة

السرل د  إبارمش  إلزاه ر يتطلا  غنمن همنا و هعن ا يتي   اي الاعتومن السم   لر ي م  الإنا ا , ذل  لان العاف   هم
 الوم      اليدت ب  . الرا ن    عل ل   يث بستشعا ضاو ة الالتزا  ب را التداف غيم بلتز   ملومع ة

ابخمذ بداف ورم   ي  الإنا ةالتي بتطلا ه   الإنا ي والطب ع  الياغا  للعاف لا بتفق ه  طب ع  الواا ات 
 وم   ي او التع ي  ف ل . اذ لا   هاغز  إ شماا ا وم   ي هعي  يتي   اي  إح ا ه   م ب م  ود  

ور  غر ن وراا ا انا يرم ضرين م ا   الإنا ةالي وف الرا بتخرر  غمن ارا  إذاحيد  التيييز اي ار  ال مل  بينيم  
 20ا ل هجان بداف عمبا لا حد ن اي ح  ذابل عاام . 

الضريني ا ر  حعنري اررا  الإنا ا غمن  ص الوم  ن ا  الرا يابا اي ال ملات اليرغ  ة   رم  الوراا    إذاو  
  را ا  ان ذلر  حيدر  ان ينرتج عر   رص ورم   ي  إنا يرم  وراا ا  الإنا ة من الوم  ن اوع ا  الرا يابرا علرى سرد ت 

 ؟ إص ا  ه يم غم   ن  تل و    
ارررا السررلال ا تواررم ارري اا سررم برري  غرر  هرر  اليجلررل ال سررت  ا و هجلررل ال ولرر  اورر   عرر  الإ م رر  احرر   

ي  رول الفتراة التر الإنا ةبعا  اليجلل ال ست  ا الفا سي لي ض ش طب عر  الرنص اليورا  لي ير  وم    ر  لسرد ت 
هرر  الياررمنق الوم    رر  العمهرر   إنعنرر هم وررا   1969/ 6/ 26ح رر نام الوررم  ن ارري حديررل الشرر يا الدررمن  بتررم يخ 

حورا   انلا حيدر   اليبر ا ول اتاة هعين  ينتج عنرل وراا ا انا يرم  رملااض واررا  الإنا ةسد ت   إنالسم  ة اي اا سم  
بعطري  انال حي ة التي حيدن م  الأناة الوم  ن ا   اني ويتابا على ارا ال د   ت ج  طب ع   ابنص بشايعي ,  إلا

  ارررإذا غم ررر   الوبررر ل او ا سررر اا غرررمن اررررا الوررراا   رررملااض ق يررر  وم    ررر  هسرررموي  ل  ررر ن وررراا  انا الإنا ةلسرررد ت 
الومعرر ة الوم    رر  السررم  ة ارري  ظررم  الا درر  الدرراي    يعنررى و رر ب ال درر ل علررى ورراا  صرراي   يررن  الا درر  

 ظررم  الا درر  الضررين   اا ان هرراو  اترراة هرر  ال ورر  علررى طلررا  إلررىبغييررا اررر  الومعرر ة  الإنا ةنت لطملب ررم وا ا
ير    اري  التا  ص نون إ م   هر  وبر  الإنا ة حعتبرا  ي م ر  صر و  وراا  إنا ا  وبر ل طلرا الترا  ص   اإ رل لا

يرا  إلا عر  طايرق اليشراش   وينبنري إ تدمص م الي رم  بررل  لأ  رم بكر ن ور   اور  هبر ا  وم    رم  عمهرم  لا حيدر  بغي
 رررملااض   لأن   رررم  وررراا   رررملوب ل او  الإنا ةيابرررا علرررى سرررد ت  ان لا حيدررر  Descertعلرررى ذلررر  ان الياسررر   

حوبرر  هجلررل ال ولرر  ان ولرر   21هرر  صرري   ا تدررم  اليشرراش   ولرر ل الج رر  الإنا يرر     حعتبررابابيررا اررر  ا  ررم  
 الإنا ا   وا كا و  ن اليب ا الورم   ي العرم  الررا حعتبرا  ي  ارل السرد ت حسميا اليجلل ال ست  ا اي ب   ل ارا 

 الأسرم وعلرى اررا  واا  انا ا ضيني  ملااض   ووا  إهدم    ع  السد ت وراا ا  إنا يرم  ضرين م   ي  را هاسر    
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انا يررم  هشرراوعم  حعرر  ورراا ا   الإنا ةوضررى اليجلررل  ررين الورراا  الإنا ا الضرريني  يررن  إ ررم ة بنررما بنررماا  علررى سررد ت 
 ك  ل و  بني على واا  انا ا ) هاس     .

 انحيدرر   اعلرىالتنظ يرري الدرمن  هرر    ر  انا يرر   الإنا ا الوراا   انويررا   الأ يراويلير  الراعض الابجررم  
 ترم ج ورراا  انا ا ضرريني حفتررا  إن الإنا ة ور  ابخربررل   لرررل  اررملواا  الدررمن   الأن ررى الإنا ةيابرا علررى سررد ت 

السررلط  الإنا يرر   انالعل ررم حعرر  هرر  هدررمن  اليشرراوع    ملنسررا  للج ررمت الإنا يرر  الأن ررى غيررم  الإنا يرر  هرر  الج رر 
وابخرمذ وراا    يهاارم إلزاه رمل رم الا مس   بستط    يم ل م ه  حو ق الإمااف والتعويرا علرى الج ر  الإنا ير  التم عر  

ب ررا  اإ  رمحع   ي م   واا   مبجم  هعري   الأن ى الإنا ةه ل م , واي عن هم بوا  اي ح ون ا تدمص م ان سد ت 
 22التم ع  ل م  م م   .  الإنا ي الج    والزه بك ن غيم ل  ابخرت ارا الواا   ي  ا سلطت م الا مس   

علررى ا رل ) حعتبرا هضرري سرتي  ي هررم  1972لسرن   47واري هدرا  ررص ورم  ن هجلررل ال ولر  ال رملي  ورر  
نرررل السرررلطمت اليختدررر   ي م ررر   ارررض , ويدررر ن ه عرررمن  اررر  الررر ع    رررملطع  بجيرررا ع انعلرررى بوررر ح  الرررتظل  نون 

 ارررض السرررلطمت  ان حعنرررياليررررغ  ة   .واررررا  رررملواا  الخرررم   رررملتظل  سرررتي  ي هرررم هررر  بررري يخ ا ت رررما السرررتي  ي هرررم 
ل   وان حعتبرا  ي م ر   ارض ضريني لر إلي رمالتظل   ول اتاة ستي  ي هم  ه  بري يخ بور ح  الرتظل    الان على  الإنا ي 

 اليشاش ا  الرا حوا  ار  الومع ة العمه  .
  وه رمل ذلر  هرم  در  عل رل اليرمنة  الإنا ا كيم ان اليشاش اي هدا حوا  احضم  الي ير  الاحجمب ر  للوراا  

الخررم   يزاولر  ه نرر  الي مسرا  والياا عر  هرر  ا رل ) بوررا  اللجنر   عرر   1951لسرن   133  هر  الورم  ن  ورر  17)
 ات اللجنرر  عرر   برر اا الشرراوب ارري الطملررا  وإذاالشرراوب ارري الطملررا ويرر  اسرريل ارري الجرر ول    الت وررق هرر  برر ااا

 دتررمب ه صررى عل ررل هدرر  ب  علرر   إهمه ررمبل رر  الفدرر  ارري طلاررل وان بعلرر  الطملررا  مل ضرر    إنو ررا علي ررم 
 امر ا عر ا ببفد  اي غ  طلا اي هر ة  انويجا على اللجن   000وب  الفد   ملطلا  او اللال ص ل لسيمش  

هرر  بو حيررل وان بعلرر  الطملررا  واا اررم ارر   صرر و    ملطايورر  اليتورر   ذغااررم والا اعتبررا الطلررا هوبرر لا    ايرراو  هرر ة 
بب  ف ل اللجن  حسموا ص و  واا   وبر ل  انعلى بي يخ بو ح  طلا الوي  اي  يع   الي مسبي  نون   ام ا  ا بع 

 ا .لالطلا وا  نون م  واا  ضيني  وب ل الط
الضيني  ملااض  الإنا ا ه  طب ع  النص الينشئ للواا   الأ ن   لي وف ه دي  الع ل العل م  ملنسا   اهم

) حعتبرا اري حدر   إن  هنل على 11 ص اي اليمنة )1992لسن   12اين وم  ن ه دي  الع ل العل م الا ن     و  
ذ  غررمن يتابررا علي ررم ابخررمذ   يوتضررى عرر  ابخررم اهتنمع ررماو  الورراا  اررض الج رر  اليختدرر  ابخررمذ  الإنا ا الورراا  

 التشايعمت اليعي ل ب م   
وررا  ومعرر ة عمهرر   شررين الورراا ات الضررين   حيررث اعتبررا  اررض  الأ ن ررياليشرراش  إنوارررا الررنص يرر ل علررى 
اذا غررمن يتابررا علي ررم ابخررمذ   يوتضررى  إنا يررم ضررين م  عرر  ابخررمذ  ورراا ا   اهتنمع ررم اوالج رر  اليختدرر  ابخررمذ الورراا  

بدر  ام السرلط  التشرايع   اليختدر   الو ا ي  والل ا   التري  التشايعمت) هدطل مت اليعي ل ب م ويشي  التشايع
 رررول الفتررراة التررري ح ررر نام الرررنص  الإنا ةبورررا  ان سرررد ت  الأ ن  ررر  والأ ظيررر  عرررض الوررر ا ي   ان جررر   إ نرررم  غيرررم 

  هر  ورم  ن  وم ر  الي رمهي  15نة )بسموا واا  ضيني  رملااض وهر  ذلر  علرى سربي  الي رمل هرم برنص عل رل اليرم
هجلررل  إلرى الأسرمبرةاليعرر ل هر  ا رل ) حور   طلررا التسرجي  اري سرج  الي ررمهي   1985لسرن   51النظرمهيي   ور  

ا وضرر  مرر اي  هرر  برري يخ  وإذاالنوم رر  هرر  السررن ات الي بترر  لترر اا الشرراوب اليندرر   علي ررم ارري اليررمنة ال مهنرر  
اعتبرا الطلرا هاار   ضرينم  وحرق لطملرا التسرجي  الطعر  اري  الشينب را  الطلا ول  حد   هجلل النوم   واا 

    .واا  الااض الضيني
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يرت   ي  را  انحيدر   إنا ا ق ير  هسرموي  لدر و  وراا   الإنا ةسرد ت  إعطرما إن   خلص ه  غر  هرم بور 
اليشراش هرم لر   عر  طايرق إلاارو يرت   الإنا ةبوايرا ق ير  إحجمب ر  ليعنرى سرد ت  اهرم رص لا  ري   او ص بشرايعي  

     اها بنظ يل . الو    حف   السلط  
 المطلب الثاني 

 نظام الموافقات الضمنية والرفض الصامت
  بتجمال رررم لتلررر   إلي رررمبجرررم  الطلارررمت اليو هررر   الإنا ةالضررريني اررر   ن اعررر  علرررى صررري   الإنا ا الوررراا  

بجرم   الإنا ة رمل  اير   مح ر    يرلنا صري  اري حرار  الأاراانالطلامت    ع   إبخمذام واا ات  شي  م   هيرم حضر  
إلررى إل ررمق الضررا   يدررمل      وهرر   مح رر  ا ررا    لاحيدرر  للأارراان التدرر ا ل ررر   إلي ررماليو هرر   الأارراانطلاررمت 

ابخرمذ  إلرى الإنا ة  لررل  بلجري  الإنا ةالي اوف السرلب    ينم عت رم اهرم  الوضرما لعر   و ر ن بعبيرا صراي  عر  إ انة 
 تتجنا اليسلول   النمبج  ع  صيت م ارا .ل  م ا الدي 

, ايرر   الأ وق رر  اوان اكرراة إ شررما الورراا ات الضررين   ببا اررم إعتاررم ات ه يرر  سرر اا هرر  النمح رر  الوم    رر  
 الأاراانب ي و رم , وهدرمل   إلرى الإنا ةالنمح   الوم      انمد نا يم بعم   بي  اليدل   العمه  التي بسعى     

التر ا ن بري  اليدرل تي   إومهر  انالتض    ب م اي سبي  ب ويق اليدرل   العمهر  . ولامر    إلى   ةالإناالتي بتجل  
, حشرررد  ارري الن محررر   الإارراانب ي ورررل , ارررا اضررو عررر  ان هجيرر ش هدرررمل   إلررىالررررا حسررعى اليشررراش ارر  ال رر ف 

 23اليدل   العمه  اي هجي ع م . 
 درر ق وحسرر    رر  حدشررف  الأارراانهرر   الإنا ةبتعمهرر   نا, ام ررل ليررم غررمن يناغرري  الأ وق رر هرر  النمح رر   اهررم

حعتبراان  والإاراان الإنا ةاري العوور  بري    ر   الإ درمفالدر ق و  إنالتعمه  هع   وهيم لام  ف رل   اسل بعن م  
التررزا  الدرري  بجررم   إلررىب ررر  الو اعرر  وعيرر ت  الأ يرراةاررإذا هررم ا لرر   الإنا ة اناا هرر  الشرراوب الج اايرر  ل سرر 

سرد ب م سرر ف حجنب ررم هرر   إنلخطررا الضرر مش هعتور ة ارري ذلرر   الإاراانهيرم حعررا  هدررمل   إلي ررمليو هرر  الطلارمت ا
 إنصرراي   هن ررم عبررات عن ررم ارري مررد  ورراا  إنا ا .  رر   إ انةالوضررما ,   درر  عرر   و رر ن  اهررم عررا  ه وف ررم 

والوضرررما لا حيدنرررل   صرررمن  وررري اررررا اليجرررمل  إنا ا الوضرررما لعررر   و ررر ن وررراا   إلرررىلا حسرررتط ع ن اللجررر ا  الأاررراان
وهرر  انررم  ررمات ضرراو ة إعطررما هعنررم  وم    ررم   . إ انب ررمارررا لعرر   و رر ن ورراا  حعبررا عرر   الإنا ةالتدرر ا لي وررف 

الوضما لل امش ع  هدمل    التي   إلىه  اللج ا    الإااانواعتام   هسمويم  ل لانة واا  إنا ا   حيّك    الإنا ةلدي  
 إن  ارإذا هرم اعتبابرم  إلي رمعلرى ابخرمذ ه ورف صراي  إ اا الطلارمت اليو هر   لإنا ةا  غيرم ا رل ح رث    الإنا ة  اا  ب م

ارررا السررد ت حسررموا   هرر  النمح رر  الوم    رر    إصرر ا  ورراا  إنا ا  ررملااض اي ررل حيدرر  عن  ررر الطعرر  عل ررل اهررم  
 ة هر  ان بعير  النظرا اري ذلر  يتر   للرونا إن  غيم  الإنا ةملتملي إلغما الي وف السلبي لج     وب  الإنا ا الوضما  

هغررا  للطعرر  عل ررل اهررم  الوضررما  لأ ررللرر  ح يي ررم    إلي ررمبجمارر  الطلاررمت اليو هرر   اسررل به وف ررم لرر  ورر  ت ان 
 24ضيني . إنا ا  د  ة واا  

ارري اا سررم ومعر ة ان سررد ت الإنا ة عرر    رث الطلررا اليورر   إلي ررم  1864ال  ر ن عررم   إلررىولررل  ظ ررات 
حيدررر  لدرررمحا الشرررين هررر  الطعررر  عل رررل اهرررم  الوضرررما  –ولانة وررراا  إنا ا  رررملااض   رررول اتررراة هعينررر    حسرررموا 

والخرم   رملطع  اري الوراا ات الدرمن ة هر  السرلطمت  1864/ 2/12الإنا ا وذل   ي  ا الياس   الدمن  اي 
 ة هر   رول الا مس   بجم  الطلامت اليو ه  للج مت الإنا ي  التم عر  ل رم ن  ر  ب سر  اليشراش اري بور يا ارر  الومعر

  25النص علي م ضي  الع ي  ه  الو ا ي  التي اص  ب م .
بجم  الطلامت اليو ه  إلي م إعتومنا  هن رم  رين هسرلوليت م عر  الوراا   إلى إبخمذ ه وف السد ت الإنا ةوبلجي  

لوليت م او بامطلام اي البر  ف رل   حيدر  ان بكر ن اور  وطرية هر  هسر إلي مالضيني اليتي   بتجما  الطلا اليو   
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النمبجرر  عرر  إبخررمذ ورراا  صرراي  ببرر و هن ررم إ انب ررم ال اضرر   إذ حيدنررم الاحتجررمر  ررملاعا ارري الإ رراااات والرراوبي  
  الإنا ا .

 رررملان علرررى  الإنا ة ضررريمن عررر   بجماررر   الأاررراانالضررريني  رررملااض ح يررري  الإنا ا وإذا غرررمن  ظرررم  الوررراا  
ل و    عيل   ا ص لي   هشراوع   الوراا   الإنا ا الومضي  لىإطلامب   إلا ا ل حفا  علي   نا يم  و  ب اللج ا 

الضرريني  ررملااض   هيررم يبررا  الورر ل  ررين ارررا النظررم  يبرر و هتعم ضررم  هرر  الفكررا الرر حيوااطي الرررا حيدرر   الإنا ا 
ا  علرى ذلر  ظ رات ال م ر    الأااان تري ولرا الومعر ة التولي حر  ال إلرىه  هامماة حو و   وحايمب   نون بعوي    وبنما 

حسرموا وراا ا   رملااض    ر ا سرد ب م حعرمنل وراا  إنا ا ضريني  الإنا ةكم   سم  ة   راد اب لا  ه  إعتارم  سرد ت 
 26 ملي ااو .

همع ا الطلامت ذات  – وبطب وم  لرل  او  ظ ا اي اا سم  اا بو    يوتاا  هلنا  اعتام  غ  طلا بتا  ص
يوبر ل اري حملر  ب رمب  ارض صراي   رول مر اي  هر  بري يخ بور ح  حعتبا  ي م   ال  –الدف  اليمل   او الضاا ب    

ح رث ف رل الر   اا  1986هرمي   15الطلا   وبيش م  هر  اررا الأوتراا    اصر     ر ل و  اا اا سرم هنشر  ا  بتري يخ 
 ي م رر   اررض لطلاررمت  الإنا ةعلررى بورر ح  إوتااحررمت غ يرراة  ورر   الإهدررمن لإلغررما ال ررملات الترري حعتبررا اي ررم صرري  

بر ل ال در ل علرى برا  ص هر  الرت فا  ملنسرا  لل رملات التري حي ر  الوبر ل الضريني اي رم  طر  ة علرى النظرم  الو
 27العم  او على حيمح  ال ايمت .

اري  ن واحر  هر   الأاراانام ر ة لليدرل   العمهر  وهدرل    اك راان  ظم  الي ااومت الضين   يبر و  ولا  يا
  ظم  الواا  الضيني  ملااض .

ل وررر و   وحايرررمب   واوررم  للوررر ا ي  واللررر ا     نون  الأارراانيتيممرررى هرر  هاممررراة  لأ رررليوااط رر  نح اك ررراا رر   -
 . الإنا ةاللج ا إلى طلا إص ا  واا  ه  

الوضررما للرر امش عن ررم إذ ان هجرران  إلررىلا حجبرراا  علررى اللجرر ا  لأ ررل الأارراانام رر ة  ليدررمل   اك رراكيررم ا ررل  -
عنرري ه ااوت ررم الضررين   علررى طلاررمب     اضررو  عرر  ا ررل اك ررا  ررول اليرر ة الي رر نة ل ررم ح الإنا ةسررد ت 

 حيد  إ كم  ا عدمسل إحجمب م  على هدمل    .  الرا لا الأهااوتدمنا  اي الج   وال و  والنفومت   
العدرراي  الترري بتجررل   رر   الإنا يرر بطرر  ا  هرر  هتطلاررمت ال  ررمة  اك رراان  ظررم  الي ااوررمت الضررين   يبرر و  -

 ات البياووااط    يا الضاو ي  .الوضما على الإ ااا
ولبرر  ارري طلاررمب     اعندررا  الأارراانعلررى العيرر  علررى ب ويررق هدررمل   الإنا ةارررا النظررم  ح ررث  إن

واا ا   ول الي ة الي  نة حعني إلزاه م  وب ل الطلا   وارا ال و  ل  حع  حعي  لدمل  م   لان ع   إبخمذام 
  28. إلي مالوم      اليطل ب  للب  اي الطلامت اليو ه   تالإ ااااهم حفا  علي م الإسااش اي إبخمذ 

ه  مي  م إ ارم  الإنا ة علرى  لدنا ة ي م   وسيل  ب  ي ح   اض ىو ت ج  لرل  اإن  ظم  الي ااومت الضين    
  وبررري يا البرر  ه ررر  ارررر   الإنا ةذلرر  ان  عرررض الي ضررر عمت بتطلررا بررر  و  سررايعم  هررر    التدرراف السررراي 
 مليدل   العمه    او هن  الييم س  اليعترمنة لراعض ال ايرمت ارإذا هرم  الإضاا يتابا عل ل    الي ض عمت و 

  29اهتنع  او باا   ع  ذل  اعتبا اهتنمع م او باا ي م واا ا  إحجمب م   ملوب ل .
 المبحث الثالث 

 الأساس القانوني للقرار الإداري الضمني
ا  رمل الطلارمت اليو هر  إلي رم هر  وبر  الأاراان   ا ررا حسرمو هم التزهر   ملدري  ح ه  اليسل  ان الإنا ة إذا

ق يرر  وم    رر  بررنص الوررم  ن    الإنا ةالوبرر ل   وارررا حعنرري ان لسررد ت  اووم   ررم  ولانة ورراا  إنا ا ضرريني  ررملااض 
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لأسرم  ا را  هرما  ااو  در  ة  الإنا ة لإهتنرمشالوم   ي لت  ي  الطب ع  الوم    ر    الأسم وانم ي م  التسمال ح ل  
 ؟ الإنا ةاليت ل  ه  صي   الإنا ا الوم   ي للواا  

   ناررررم  الوررراا  الضررريني هررر  النمح ررر  الوم    ررر  لتيسرررر ل  اا  علرررى اررررا التسرررمال ظ رررات عررر ة  لد م ررر  
 -:كملتملي

ارررا الررااا ان الأسررم  الوررم   ي لت  يررر   اصرر مب: يررا   وانتظددام باضددطرادمبدددأ أسددتمرار المرفددم ال ددام  -اولًا:
اكررراة الياارررق العرررم  اليتي لررر  اررري و ررر ب ق رررم  الياارررق العرررم   إ تظرررم   إلرررىحسرررتن   الإنا ة عررر  الوم    ررر  لسرررد ت الطب

 إمامش ال م مت العمه    املإنا ة يتطلا هن م الي م   عي  إحجمبي لت ويق ارا ال  ف   وارا هم حفا  ضطاان  إو 
ا ة  ملدرري    اومرر  إ  ررم بخررملف ال رر ف الرررا بسررعى علي ررم ان بتخررر ه وفررم  يتفررق والوررم  ن   اررإذا هررم لاذت الإن

اررا يابرا علي رم اليسرلول   الوم    ر   الإنا ةه ورف  انب ي ورل ) إمرامش ال م رمت العمهر     غيرم   إلرىاليااق العرم   
  ي م   واا  ضيني . – ول الي ة الي  نة ل م وم   م   – الإنا ةهيم يابا اعتام  سد ت 

   وبعطيرر  لعيرر  و شررمب اليااررق العررم  هيررم يابررا عل ررل  تررم ج سررلب   بجررم  الإنا ةعنرر  والورر ل  رروف ذلرر  حعنرري ب
عررر  اناا الخ هررر   الإنا ةهجلرررل ال ولررر  الفا سررري اعتبرررا اهتنرررمش  إنويوحرررا  30الأاررراان اليسرررتفي ي  هررر    همبرررل   

للياااررق العمهرر   الإنا ة  اليااررق العررم  ذابررل   اتنظرر  إلررىالجي رر    طررم  هااي ررم  ينسررا  إلررىال ا ررا  علي ررم بورر حي م 
ُُ علي م بلني م ب ي وم   الإنا ةاليستي ة ه  الو ا ي  اسلطمت   الأااانلاحعني اليسم    و ق   ل  بع  اهت م ا  ب  وا ام 

 لليدل   العمه  .
اليخملفرر  للورم  ن ويت يرر  اليسررلول    الأعيرملالي ظررف لا بكم رل احرر   إلررىكيرم حعتبررا  طرم  مخدرر م  ينسرا 

والخطرري ال سرريا  الإنا ةالرررا بسرريل عنررل  اليااورريوسرريل  اليجلررل لت  يرر  الخطرري الخطرري ويعتبررا  سررمه  مخدرر م    
 . الإنا ةالرا لاب م   شي ل هسلول   

 انااع   الإنا ةع  ه وف الاهتنمش الرا بتخر   -ويي   إبجم  هجلل ال ول  الفا سي اي بوايا اليسلول  
ابخرمذ ه وررف  إلرى الإنا ةير ع   لا انارمليجلل لاحيلر   الأاراان اري صررمل  بطر  ا    -الخ هر  ال ا را علي رم بور حي م

 31هغميا لرل  اوا هسلوليت م ع  النتم ج الضم ة اليتابا  ع  ع   ق مه م  يناا الخ ه  .
الضرين   هرم  الإنا ير الوراا ات  إن 32لفورلايرا   م را هر   -القرار الضمني إفتدرا  مدن جاندب المشدر  :  -ثانياً:

سررد ت  إن  إذ  الإنا ة ملتررملي ل سرر  ورراا ات إنا يرر  صررمن ة  ررإ انة  وإ  ررمااترراا  هرر   م ررا اليشرراش    ارري إلا )
 الأاراانإلا ان اليشاش و  يابا على ارا السد ت   م  وراا  إنا ا  ي ر  حيمحر   إنا يم      ذابل لا ي ل  واا ا    الإنا ة

الإنا ة وراا ا  علرى   ابخرمذ    د  الوم  ن   واررا همحفسراع ي الإنا  لرل  حطلق علي م ) الواا ات     الإنا ةه  بعن   
لا بعل  ع  إ انب م لعلي رم   ان  ا  م إلاواا ا  بااض الطلا او وب لل  الإنا ةو  بتخر    ال ملاتافي  ي      الإطوق

 سد ب م سي صل م إلى ذات النت ج   سبا إاتاا  إبخمذام واا ا  هعينم  .
الواين  الوم       اسم حي   الاعض اكاة الواا ات الضين   على :  أساس القرار الضمني نيةالقرينة القانو   -:ثالثاً 

  والواينرر  الوم    ر  ارري اسرتخو  اهررا هج ر ل هرر  اهررا  33انرمد إ رراااات حجرا إبخمذاررمغم رر   اذا هرم اري حملرر 
 رر ل ا رري بورر   علررى اليج الأهررااليعلرر   غررمن الغملررا ارر  و رر ن  الأهرراهعلرر   علررى اسررم  ا ررل إذا ب وررق و رر ن 

وارررا حعنرري اسررتخو  اهررا هج رر ل هتي رر    34الأحتيررمل والتررا    اا علررى اسررم  اكرراة الرراا   الغملررا ال ورر ش  
علرى اسرم  ان الغملرا او    هر ة هعينر   يرالإنا   الج   ) ملواا  الضيني   ه  اها   ا هعل   يتي   اي )صي 

 35الاا   ا  الااض .
  يرم عر  سرد ب م  الأح رمناي  عض  لدنا ةهعين   إ انةبكي  و اا ااتاا  التي  غمن ه  الاعتام ات    وإذا
عنرر هم بتعيرر  عرر   الرران علررى طلاررمب   اررمن  إايمل ررم او الإنا ةهرر  عنرر   الأارراانالابارر  ارري حيمحرر   إلررىهيررم يا رر  



 حيدر عبد محسن شهد   الأساس القانوني للقرارات الإدارية الضمنية و مسؤولية الإدارة عنها
 

لررتظل  نون ارري هدررا ورر   عرر  بلرر  الواينرر  الوم    رر  اليسررتي ة هرر  هرراو  هرر ة هعينرر  علررى بورر ح  ا الإنا ا الوضررما 
 إلررىاري سربيل م  الإنا ة إنهرم بر  الت برر  هر   ارإذاعدسرر م ,  إ ارمتالرااض واينرر   سرب   حجر    او  رملوب لالبر  ف رل 
الرتظل   إلرىابخررت اعرو هسرلكم احجمب رم   ر  الاسرتجم    ا  رم اواليرتظل   إ درمفاي  إ انب مصااح  ع    الإادم 

را الررتظل  حترى لرر  اسررتطمل ا درل  عرر  اررر  الير ة  سرربا  ررعا  رول اليرر ة الي رر نة ارو و ررل لااترراا   اضر م ل رر
 إنا يرماكتفماا    س  الينم عمت  الإهدمنالتومضي و    إ ااااتبفمنا   إلىه و وبا   ال دي  ه  ذل     الإ اااات

 إنعر  وبرر ل الطلرا  عرر   بنبرئالاحجررمبي  الإنا ةارري هسرل   الأول ر اليور همت  إن, واررا حعنرري  الأولررىاري هااحل رم 
 ارررض اررررا  إلرررىعلرررى العدرررل عررر  ابجما رررم  ينبرررئهسرررلك م الاحجرررمبي  كرررمن إذ اهماستشعات حق صمحا الطلا , 

 36ارا واين  على الااض .  الإنا ةالتظل  ع  ه وف 
عرر   إلا عارم ة   رر  ذابرل هرم ارر  الإنا ةليررم غرمن سرد ت  -حددم التقاضدي أسدداس وجدود القددرار الضدمني : -راب داً:

لغمحر   -إلي رم ينمسرا  بور ح  الأاراان لطلارمب    – الإنا ة إل رل   ي هر  حيرث اليبر ا بلجري ه وف سلبي ل ل لرل ا را ورم
او ا  م بضيا  اضم  و اا سرتم  الدري  اررا واري  ي ر   الإنا ا اي  فس م   او  حد ن بخلدم  ه  ضغع العي  

 الإنا ةلترري بوتضرري  ن اررر  الأحرر ال اررين ارررا التدرراف هرر   م ب ررم هرر  مرري ل الأضرراا   يدررمل  الأارراان وحورر و   ا
هرر  وبرر   الورراا  الدررمن احجررمبي   ذلرر  إن الأارراان ياببرر ن اوضررمع   علررى اسررم  هضرري ن  إنا ا اليتي رر   ورراا  

وم    رر  امهرر  غيبرر ا  لياررمنقف ررل هخملفرر   الإنا ةسرر اا غررمن وبرر لا  او  اضررم    وهرر   م ررا   ررا ان صرري    الإنا ة
حوتضرري ان حدرر ن الأارراان هتسررموون اهررم   الأولاا  اليعررمهوت امليبرر ا اليسررمواة اهررم  الوررم  ن وحررق التومضرري واسررتو

ليررم غرمن لرردنا ة سرلط  بو يايرر  اري ابخررمذ  إذ ملاهتنرمش   الضرريني  الإنا ا الورم  ن واررا لا يت وررق اري حملرر  الوراا  
او  الأارراانعررض الورراا  هرر  ع هررل واوررم  ليررم بابا ررل اررإن ذلرر  سرري  ل ررم  ررملان علررى الطلاررمت اليو هرر  إلي ررم هرر  وبرر   

 الاهتنمش ع  الان بجم  الاعض ا  ا      ض ع   لياغز وم   ي هيم   .
ان بورم  نعر   الإلغرما ضر  وراا   الإلغرمااهم ف يم حخص هب ا التومضي اإن هر  البر ي ي اري  طرمق وضرما 

ليجران لاحي ر  وراا ا  اليتي ر   ملدري  ا الإنا ةذا ا ا وم   ي هعي    وليم غمن ه ورف  إنا ا وان حد ن ارا الواا 
إنا يم  حيد  الطع  عل ل إلغماا  وب  النص عل ل وم   م  اإن الأااان لاحيدن   التو   ليخمصي  الإنا ة اي ار  ال مل  
لإ عرر ا  اررر  الورراا ات لإ  ررم لرر  بتخررر مرردو   م   ررم    و ت جرر  لرررل  اررإن اليشرراش و بارر   هنررل )لتجنررا بعنرر  الإنا ة 

هر  هيم سر  حرق هر  اار   الأاراانعتارم  صريت م هر ة هعينرل  ي م ر  وراا ا انا ا حترى حيدر  يرنص علرى إ  وب دي م  
ال ور ق الأسمسر   اليوررا ة ل ر   ي  را ال سررت   ولا انل علرى ذلر  هم درر  عل رل هعظر  التشررايعمت وهن رم ه ديرر  

التري حيدرر  الطعرر    يرر الإناارري هعرا  ذغااررم للوراا ات  الإنا يرر العر ل العل ررم الأ ن  ر  ارري هعرا  ذغااررم للوراا ات 
الورراا  ارري حدرر  الورراا   ابخررمذاليرررغ  ة هرر ) اعتاررم   اررض الج رر  اليختدرر  او اهتنمع ررم عرر   علي ررم اهررم  الي ديرر 

 انإذا غررمن يتابررا علي ررم إبخررمذ   يوتضررى التشررايعمت اليعيرر ل ب ررم   اورر  ا ان اليشرراش هرر  اررر  الفورراة  –الإنا ا 
الطع  لا حد ن اري الوراا  الدراي  وحر   نا يرم  وإ يرم حدر ن اري الوراا  حض  اسم  اكاة الواا  الضيني وغ   ان 

 37الضيني غرل  
و وصرر  الورر ل اررإن اسررم  إعتاررم  ه وررف الإنا ة اليتي رر  ارري الررااض اوالأهتنررمش ارري حدرر  الورراا  الإنا ا 

ق التومضي ويد ن حدي  اي بيدي  ذوا الشين ه  هخمصي  الإنا ة اهم  الوضما وارا حعني  عام ة ا ا  إواا ا  ل 
عل ل وم   رم  هر  وبر  اليشراش   واليعراوف إن حرق التومضري حعتبرا اسرم  ظ ر   ال ور ق   ك  ارا  ملنص الداي 

الأ ررا  غمارر    وان ارري و رر ن  واحتااهررل ضرريم   ل ورر ق الأارراان وحايررمب     ا نررمد هرر  ال ورر ق الترري هررم يت وررف 
إستخ ا  ال ق اري التومضري او اا حرق   را إلا   ملألتجرما استعيمل م على وسيل  اوتضم  م    يعنى ا ل حست ي  
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إلى الوضما ع  طايق نع   وضم    اإذا هن  صمحا الشين ه  إستعيمل بل  ال سيل  او  حا  ه  اص  ال رق 
 38ذابل .

 المبحث الرابع 
 مميزات القرار الضمني 

حيرث يتابرا علرى  عر    حختلف  ظم  الواا ات الضرين   عر  الوراا ات الأ را   سربا طب عترل الخمصر   
الو اعرر  العمهرر  الترري بخضرر  ل ررم  عرر  ال  رر ن اليررمنا ل رررا النرر ش هرر  الورراا ات   الخضرر ش لو اعرر   مصرر  بختلررف

 الواا ات الإنا ي  الاحجمب   .
 المطلب الأول

 لتسبيبا مدى خضو  القرار الضمني لفكرة
وتضررم  الأسررامب الوم    رر  وال اوع رر  الترري حعرراف بسرربيا الورراا  الإنا ا  ي ررل التررزا  وررم   ي بعلرر  الإنا ة  ي

اليسربا  الإنا ا ويودر   رملواا   الإنا ا للوراا   الأسرم  الورم   ي التري بشرد حيلت م علرى إصر ا  الوراا  الإنا ا و 
 . إص ا  على  الإنا ةالواا  الرا يتضي  اي صلال الاعتام ات الوم      وال اوع   التي حيل      

هلزهررر  بتسررربيا وبعليررر  واا اب رررم هلررر  يرررنص الورررم  ن علرررى  يرررا ذلررر  او حفاضرررل الوضرررما  يرررا  الإنا ة إن والأصررر 
غم رر   يررا هشرراوع  ويعتبررا التسرربيا ضرريمن ه رر  ل يمحرر  حورر ق  وإلا. ف جررا علي ررم عنرر  إذ بسرربيب م  39 الإنا ا 
 حيم    طايو  اعمل  . انو حايمب   وبملتملي حجا   الأااان

حترى وان لر   الإنا ا عر  سربا واا ارم   ملإادرم  الإنا ة إلرزا   ا الإناوبيس سم علرى ذلر  حيلر  الوضرما 
الوضرما  إلرى الأسرامببكشف ع  ارر   ان الإنا ةحد  انمد  ص بشايعي صاي  يلزه م اي التسبيا ويتعي  على 

 وب ررث إصر ا  ) هدرر  ة الوراا الانا ا  علررى التري ي ارري  الإنا ة الإ ارم ا طلب رم هن ررم وي ير  التسرربيا  إذا الإنا ا 
عر ن هعينرم  هر  الو اعر  التري ب در  وبضراع حسر  اناا  وب ويرقال اوع ر  والوم    ر     رم  نق ورم  وه ضر ع م    الأسامب
حسررتن   إنيت  ررا  إنا ا طمليررم ان اا ورراا   لرردنا ةلتسرربيا لاحشررد  عباررم   ورريو  ا ان إلررى  ملإضررما  الإنا ا العيرر  

هدر  ة الوراا  هر  بلورما  فسر م نون اا  الإنا ة    ر  وور  بلجرم ه   نة همنحم  وص     ه  النمح ر  الوم  اسامب  إلى
بسرربيا الورراا ات الترري بدرر  ام  ي رر  اوتنررمش الأمررخم  اليخررمطبي   يحدمه ررم وهشرراوعيت م  إلررىالتررزا  وررم   ي برررل  

علررى بسرربيا واا اب ررم   الإعررو هرر   ررول وسررم    الإنا اتان الررااا العررم  ورر  حيررم   ضررغطم علررى  إلررى  ملإضررما 
ويي   س   ارر  ال ور  بين يرم  درف   الإااانالعمه  و  الإنا ةلرل  اين التسبيا حخلق   عمُ ه  ال و  اليتامنل  بي  و 

 للأارراان الإنا ا حطلرر  ويعلرر  هدرر   الورراا   إنبوتضرري  والإنا يرر نا ير    غيررم ان الاعتاررم ات ال حيوااط رر  الس مسرر   
على إص ا     ويلنا التسبيا إلى بولي  ع ن نعرمو  بجرمو  السرلط  اليعنيي   ل وبملأسامب الوم      التي حيلتل 

الوم    ر  وال اوع ر  التري حور   علي رم الوراا    ملأسرامب إعوه ر  عر   الأاراانيرتيد   إذ   الإنا ا الوضرما  إلىاليو ه   
 الإنا ا   الوراا  ه  بو يا ه    جم  ار  الطع ن الوضم    هو هم    ال  حو ه ا طعنرم  وضرم  م  ليخمصري  هشراوع 

التومضري ل ررا  إ ااااتاذا غم    سا   جمحل ضايل   ظاا  ليم ينط ا عل ل بو ح  الطع  ه      وهمل وبعا اي 
ع  بو ح  نعر   بجرمو  حر ون السرلط  إذا غم ر  الأسرامب الوم    ر  وال اوع ر  هشراوع   ملإضرما  إلرى   الإااانحع ل  

بسرر ي  ه يرر  الوضررما الإنا ا   إذ حدررعا علررى الوضررما الإنا ا  إلررىذلرر  اررإن بسرربيا الورراا ات الإنا يرر  يررلنا 
هااقاررر  هشررراوع   الأسرررامب ال اوع ررر  والوم    ررر  التررري حوررر   علي رررم الفررراا الانا ا اليطعررر ن  رررل إذا غرررمن حج ررر  ارررر  

 40الأسامب  
عرر     هيررم حيدرر  هعررل الورر ل   الإنا ا ويشررتاب ارري التسرربيا ان حدرر ن هدت بررم  ووا نا  ارري صررلا الورراا  

 بفدر  اروهعري   اهرا إ اا الإنا ةإهدم    بد   التسبيا اي الواا  الضيني   وذل  لك  ل حستخلص هر  صري  
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الوررررم  ن الضرررريني اررررإن  الإنا ا عرررر   التسرررربا ارررري الورررراا   الأصرررر وإذا غررررمن  41عرررر  إ انب ررررم صررررااح    الإنا ةف ررررل 
  -: الإنا ي بتعلي  ااتي  ه  الواا ات اليختد   الإنا ي اي اا سم الز  السلط   7/1979/ 11الدمن بتي يخ

 decisionsوبضررر  الوررراا ات الإنا يررر  التررري بيرررل اوضرررمش اليعنيررري  ب رررم هاممررراة ) -الفاررر  الأولرررى : -ا
defavorades  غملتملي : الواا ات  وو  ع ن الوم  ن اليرغ   ار- 

 ب ل س    .الواا ات التي ب   ه  ال ايمت العمه  او بل  التي بشد   د  ة عمه  ب ابيا ) -1
 الواا ات التي بفا  او بنزل عو ب  هم . -2
 الواا ات التي بعلق إعطما با  ص هم على ماوب هوي ة او بفا  وا امت هعين . -3
  مارة هنشا  لل ق . إنا ي الواا ات التي بستان اوبا   ع  واا ات  -4
ارري وضررما ه لرر  الورراا ات الترري برران طلاررم  هعينررم  ل ررق مررخص   جرر  سررو ب ارررا ال ررق  يرراو  الررزه  او  -5

 اليطملا   ل .
الواا ات التي بااض التسل     ق مرخص لو تفرمش اري   هر  هعينر  حترى وان غرمن طملرا اررا الا تفرمش  -6

 هنل . لدامنةهست اي غ  الشاوب الوم      
الورراا ات الترري بررااض  إلي ررمل ديرر  اررر  الو  رر  ايضررمف  1986غررم  ن ال ررم ي  17وهرر   رر   ررما وررم  ن  ورر  

 ه  الوم  ن   62هعي  ) اليمنة إذن اوا  ص الت إعطما
ارري النظررم   اووبضرر  الورراا ات الفانحرر  الترري بخررملف الو اعرر  العمهرر  الي رر نة ارري الوررم  ن  -الفارر  ال م  رر  : -ب

 العي  ليو  . او الأسب ع    العط اوالتعي   الي  ي  ا ظي كتل  التي لابت ااق ه  
 -واي : الإنا ي ال دا لتسبيا الواا ات الوم  ن است نماات ه  نة على سبي   واو ن

والترري بعفرري الإنا ة هرر  و رر ن التسرربيا إذا هررم  -  : urgency abolue)حملرر  الضرراو ة اليل رر  واليطلورر   -1
 ب وو  عنمصاام  ملا   ه  و  ن النص الوم   ي اليلز  .

ول رمت اري هجلرل الر   اا   غملأ -: الأ را    والأسراا  الي ن ر   secret medicalالساي  الي ن   الطب   )  -2
 الخم       واه  ال ول  والسوه  العمه  . والس مس وال امش ال طني   

بعلي  واا اام ف يم  الإنا ةعن هم حد ن انمد واا  إنا ا ضيني  ملااض بتعليق هجملل غمن يت  ا اي م على  -3
ضررري  ه لررر   إلي رررما حطلررر انوررر  عن  رررر اإ رررل هررر  حرررق صرررمحا العو  expicite)لررر  غرررمن صررر   صررراي م  )

الياا ع  الوضم    بزوي    مل واا  والتباياات التي اهل  علي م ارا الواا  الضيني  ملااض   وعلي رم  ملترملي 
ان بسررتجيا لطلاررل ارري  ررول الشرر ا الرررا سررج  ف ررل طلاررل   والا ا يررز لررل هاا عرر  الوضررما واعتاررم  الورراا  

إعطرررما التبايررراات اليطل بررر    وارررر  الياا عررر   ةالإنا  الضررريني ه ضررر ش الا رررث  يرررا مررراعي  ت جررر   ارررض 
عنر   الإنا ا وادرا لاحع  ب مب التسبيا وبخلفل ع   هشاوع   بل ق  رملواا   42لابك ن هوي ة  ي ل  هعين  .

بسرربيا  اي ررمب وررق احرر  الاسررت نماات الرر و    اررو حعتبررا الورراا  الضرريني الدررمن  ارري ال ررملات الترري يتعرري  
ورر   11/7/1979 ملتسرربيا   املوررم  ن الدررمن  ارري  الالتررزا ش لك  ررل لرر  ح تررا  الورراا  الدرراي   يررا هشرراو 

الضريني لدرمحا الشرين اري اتراة مر ا بنرماا  علرى  واا ارم اسرامبان  كشف ع   الإنا ي اا  على الج    
إعوهررل  يسررامب الورراا   الإنا ةحورر   الطلررا ارري اترراة ه عررمن الطعرر  الوضررم ي ويت  ررا علررى  إنطلاررل مررايط  

الطعر  الوضرم ي اري ارر  ال ملر  ل ري  ا ت رما ي اي الشر ا الترملي لتور ح  الطلرا   وبيتر  هر ة الطعر  الضين
هر ة الشرر اي  الترمليي  هرر  بري يخ ببل رر  اسرامب الورراا  الضريني وييلرر  الشرخص الطعرر   عر   هشرراوعيتل اهررم  

الررررا بوررر    رررل لإعوهرررل نون التويررر   ي عرررمن هعررري  إذا التزهررر  الإنا ة الدررري  إ اا الطلرررا  الإنا ا الوضرررما 
 43   يسامب الواا  الضيني .
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 الإنا ي ي    الالتزا  التشايعي بتسبيا الواا ات  إنه  مم ل   ي ل)  -اي ارا الاست نما  –  44ويا  الاعض
بلترز  الدري  للت راب والت مير  علرى التزاه رم  ملتسربيا  إن الإنا ة  إهدرمن إنويفا ل ه  هضي  ل وه ت ا  طمليرم 

واا   وإص ا ابخمذ ه وف احجمبي  الإنا ةص  الو ل  من هعظ  الواا ات ال ا ا  التسبيا بست  ا ه  وحتى ول   
صاي   مه   عيم ينط ا عل ل ارا الاست نما ه  هخملف  لو ت رمن الوضرم ي اليسرتوا الررا حوضري  مسرتاعمن اكراة 

 بتسبيا واا اب م    لإنا ةاغمن انمد  ص بشايعي صاي  يلز   إذاالواا ات الضين   وع   هشاوعيت م 
هجلررل ال ولرر  الفا سرري  شررمن بسرربيا الورراا ات الضررين   التفاورر  برري  الورراا ات الضررين    ررملااض  اوررم وورر  

 والواا ات الضين    ملوب ل . 
الدرري   الإنا ةالتزهرر   إذاالورراا ات الضررين    ررملااض  يررا هشرراوع  حيررث اعتبررا هجلررل ال ولرر  الفا سرري 

 إذاالواا ات الضين    رملوب ل وراا ات هشراوع  ي م وم   م ابخمذ واا  صاي  هسبا لكنل اعتبا ه وف يتعي  عل  إ اا
 ه وف يتعي  علي م وم   م ابخمذ واا  احجمبي هسبا . إ ااالدي   الإنا ةالتزه  

عررر  ذغرررا سررربا واا اب رررم الضرررين   وررر  حدررر ن هوبررر لا  إذا هرررم غرررمن لرررل هرررم يبرررا    الإنا ةارررمن عرررزوف  وا يررراا  
 ساي  سبا واا ام  ش   اليسم   مليدل   العمه  او  يدمل  الأااان التي بو  ام . وهر  اه لر  ذلر    لاحتفمظكم 

 إناري  الإنا ةعلر   إلرىهرم عرزا  إلرىع   ذغا سبا الواا  الدمن  برااض الترا  ص  إومهر  إحتفرمل عرم  إسرتنمنا   
ع   ذغا سربا الرااض ليرم ور  يرلنا إل رل  الإنا ةت الأحتفمل س سما إستغولل   يم حضا  ملنظم  العم    وانم و   

عرر   ذغرا السربا هاارر   وهخرملف للوررم  ن اري حملر  هررم إذا غرمن ارررا السربا  يررا  إنهر  اضرطااب   ارري حري  
  45 يا هشاوش . اوه   ن 

 المطلب الثاني 
 النشر في القرارات الإدارية الضمنية

ارر  اوتاا ررل بتررم يخ صرر و     يررث  –عل رر  الوضررما حسررايم اسررتوا  – الإنا يرر ارري  فررمذ الورراا ات  الأصرر ان 
هر  برم يخ صرر و    الإنا ا ا باررمب  رملواا   لردنا ة التري ل رم ملنسررا   الأور هنرر اررا التررم يخ   واررا علرى    رم  بت لر  

 اليخمطبي   ل ه  ال و ق اليت لر ة عنرل الإااانلتين   الإنا ا وبملتملي ا ي لا بستط   الاحتجمر  ع    شا الواا  
اري النشرا  الشرين ملعل   ل   وال سيل  الوم      اليوا ة اي ارا  إلاويلزه    الإااانغيم ا ل لا حساا اي ه ا    .  

اري صر ن الوراا ات الفانحر  وبابيارم  علرى ذلر  ارمن الوراا  ح ر     رم   اري ه ا  ر    والإعروناي الواا ات التنظ ي    
والنشررا  ملنسررا  للغيررا   وارررا   ررملإعون إلا الشررين اصرر مب ا  رر  ارري ه   ررم  هرر  برري يخ صرر و   ولا ينررتج  الإنا ة

 ررل  إعوه رر  اوبنشررا   إلابو   التزاهررمت   يرر ة يابررا علررى عررم ان اوحورر و    ينررتوص هرر  انحعنرري ا ررل لا حجرر   
  46اانحم   إعو م

عل   رملواا  الضرين   ارمل تغمن ذلر  حدر ق علرى الوراا ات الدراي   ارين الأهرا حختلرف  ملنسرا  للوراا ا  وإذا
الوررراا   إن يضررري  ل   اررري حررري  حيدررر  الوررر ل  الإحمطررر هررر   الإاررراانحوتضررري و ررر ن  اليرررمنا لكررري يرررتيد   الإنا ا 

برااض الطلرا اليور    لردنا ةضرين   لا حي ي ر   إ انةالضيني ا  عي   يا همنا ا   ااتاا  حو   على و ر ن 
 إذالدرمحا الشرين   إعو رلسر اا عر   ومبليترل للشر ا   وهم يتابا على ع   ال   ن اليمنا للواا  الضريني   إلي م

 يررا ومبرر  للشرر ا  الإنا ةاررمن سررد ت  ا ررا  غررمن عاررم ة عرر  بنظرر   لا  رري وبعاررم ة  إذابنشررا   اوكررمن ورراا ا اانحررم 
حدرر ن ه ضرر عم للعو  رر  وياوررى ورراا ا  يررا ه رر ن ويتابررا علررى  ان طب عتررل وهرر   رر  اررمن الورراا  الضرريني لاحدررل  

ل  عر  هضري الير ة الرري  حشريل   ه ضر ع الأمرخم ارا الواا  على غمار   احدم اا  للش ا سايمن ع   ومبل   الو
   47.  إ انب مللتعبيا ع   لدنا ةالي  نة 
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لر  بدر   ذلر   ارإذابدر   وراا ا هعينرم  ان ول م  الإنا ةاغملام هم ح  ن الوم  ن ه ة ه  نة حجا على     
الررااض وهنررر بررم يخ ا ت ررما اررر  اليرر ة حدرر ن  اوورراا ا انا يررم ضررين م  ررملوب ل  الورراا   ررول بلرر  اليرر ة حعتبررا سررد ب م

ا عور ت لر ي م الن ر  اري  انعلى عل  برل  هنر  الإنا ةعلى عل   طب ع  الواا  الدمن  اي حي  بك ن       الأااان
الغيرا  الإنا ي ا ات الوا  إنالسد ت وع   الان والومع ة التي وضى اي م هجلل ال ول  الفا سي اي ارا الد ن اي 

لتررري يخ الررررا يتيكررر  علي ررر   طب عت رررم يبررر ا ه عرررمن الطعررر  اي رررم  ملنسرررا  لرررروا الشرررين هررر  ا الإعرررون اومبلررر  للنشرررا و
  48.  ملواا 

 لمبحث الخامسا
 لإدارة عن القرارات الضمنية ا مسؤولية 

اري حملر  عر   ابخمذارم  الإنا ةبتابرا علرى عرمبق  إناليسلول مت التري حيدر    ا  اش تنمول اي ارا اليطلا  
   -:الي    الواا  الداي   ي  ا الوم  ن ويشي  ذل  اليسلول   الجزا    واليسلول   التينيب   و 

 المطلب الأول
 المسؤولية الجزائية 

ا نان بر    ال ولر   انو  ا ب م غمار   مصر   عر   الا تيمع  لاحخفى هم لل ظ ف  العمه  ه  ا ا اي ال  مة 
 إلررىو رل وصر لا   اكير ال  رمة   هيرم يتطلرا ان برلنا الأعيررمل اليطلر ب هن رم إ جم ارم علرى اري هختلرف هفمصر  

ه   ول الأمخم  العرمهلي   إلا الأعامابن ض بتل   انالخ همت للي اطني  . وال ول  لا بستط     ااض ب ويق  
مل  ال ولرر  ب  ررل العررم  ارري اناا ال ظ فرر  بكرر ن لررل ا عدمسررمبل السررلب   علررى هدرر إايررملاا  إنلرر ي م . هيررم حعنرري 

على و رل  رم  . لررل  وضرع  الور ا ي  اليختلفر  عو برمت  زا  ر  علرى ور   هر  الكفمحر  لتكر ن   الأااانوهدمل   
الترري يابكب ررم الي ظررف ل درر ن علررى هسررت   هرر  ال  طرر  وال ررر  بتضرريي  ورر ا ي  العو بررمت  الأ طررماهتو يرر  هرر  

 .49ا ال ظ ف  وبنفير الو ا ي  والإحدم  .التي بعموا الاهتنمش ع  اناالك يا ه  الند   
 الأولالفر  

 الأردني في التشريع الجزائي  والأحكام  القوانينجريمة إمتنا  الإدارة عن تنفيذ 
اهتنررمش الي ظررف عرر  بنفيررر الورر ا ي  والإحدررم  ينطرر ا علررى هخملفرر  لورر ة الشرريا اليوضرري  ررل   وارري  إن

 رر  بيل ررل الطيي ينرر  العمهرر  وبوضرري  ررل ضرراو ة اسررتواا  ال ورر ق  الوم    الأصرر لهرر   واصرري  اسمسرريهخملفرر  ليبرر ا 
والورر ا ي  عرر   الأحدررم الي ررم  بتنفيررر  الإنا ة مبتررم    وب  ررا الندرر   الوم    رر  علررى  اسررتواا اوالرراوا ع الا تيمع رر  

 ربنفيرروان اهتنمع ررم حشررد   اييرر  بتي رر  ارري اررا  العو بررمت علررى الي ظررف العررم  الييتنرر  عرر  طايررق ه ظفي ررم 
 الأحدررم حيررث بضررين  التشررايعمت الجزا  رر  اليوم  رر   درر   ب ررا  ووررف بنفيررر  الإلغررما احدررم غيررم ارري  الأحدررم 

 ع  بنفيرام .  العي االاهتنمش  اوالوضم    
اليشاش اليداا  دم  اي ال سرت   وضري  رين  بدر   الا درم  وبنفرر بتسر  الشرعا ويدر ن  او ناي هدا  

اليرر ظفي  العيرر هيي  اليختدرري   اييرر  حعموررا علي ررم الوررم  ن   م ررا  فيرررام هرربعطيرر  بن او بنفيرررامالاهتنررمش عرر  
 .1971  ه  ال ست   اليداا لسن  75 )اليمنة 

العرررزل غررر   اوهررر  ورررم  ن العو برررمت اليدررراا اليعررر ل علرررى ان حعمورررا  رررمل ال  123كيرررم  دررر  اليرررمنة 
 اوالور ا ي  واللر ا    احدرم  اول د ه  الدمن ة ه  ا الأواهاه ظف عي هي استعي  سلط  وظ فتل اي ووف بنفير 

  ر  هختدر  غررل   احر هر   اوصرمن  هر  ه دير   اهرا اوووف بنفيرر حدر   اوالاس    او الأه البي يا ب دي   
ا  ع  بنفير حد    إ ررا  هر   احرم هيم ذغا  ع  هضي  يم      اها اوحعموا  مل ال غ  ه ظف عي هي اهتن  عي  

 اي ا تدم  الي ظف    نا و الأها او د  غمن بنفير ال اوعلى ي  ه ضا 
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 الأحدرم ل  يتضي   دم  على ب راي  الاهتنرمش عر  بنفيرر  الأ ن ي ال ست   إنعلى الا   ه     الأ ننواي   
ور   رص صرااح   اري  الأ ن ريورم  ن العو برمت  إن إلابعطير  بنفيررام هر   م را الير ظفي  العير هيي    اوالوضم     
يرل ا  اوغ  ه ظف حستعي  سلط  وظ ف   هامماة  طايق  يا هاممرا ل عر ق  ان    على182/1/183اليمنبي  )

 اوبنفيرر وراا  وضرم ي  او وم   رم  والضراا ا اليورا ة  امحر  الاسر    اواليعير ل ب رم  الأ ظير  اوالور ا ي     احدرم بنفير  
سرربا سررنتي  وغرر  ه ظررف ب ررمون بررو  إلررىصررمن  عرر  سررلط  ذات صرروح   حعموررا  ررمل ال هرر  مرر ا  اهررااا 

واحر   اسب ش مل ال ه   او يسي  نينم ا   إلىهشاوش  ملي م  ب ا امت وظ فتل .. حعموا  ملغااه  ه  عشاة ن م يا 
  50 و   ام ا إلى

 51 وبع يوبل . 1960لسن  60 و   الأ ن ي  ه  ق ش 182/1/183) اليمنبي  
 اوعاولررر   او الأحدرررم بنفيرررر الررررا حسرررتعي  سرررلط  وظ فترررل اررري وورررف  للي ظرررفوبنعوررر  اليسرررلول   الجنم  ررر  

 إلرىبي يا ارا التنفير ) الاغ  اليمنا للجايي    وود   نم ي يندراف  اوارا التنفير  يامن ة ه  الي ظف   بي يا
 - تعا  لل اي التملي : ب ويق ار  النت ج  ) الاغ  اليعن ا  وارا هم

 -يتك ن الاغ  اليمنا ه  العنمصا ا ب   : -: الركن المادي -1
 -)صف  الي ظف العي هي  : الجايي العندا اليفتا  اي  -:اولا

ار    -بو  نا يم  ه  ه ظف عم  واليودر ن  رملي ظف العرم  اري اررا الدر ن انحشتاب لي م  ارا الن ش ه  الجاا    
ع  طايرق مرغلل  الأ ا  الوم  ن العم   امخم اح   او عي  نا   اي   ه  هااق عم  ب يا  ال ول   إل له  حع   

 52دام  ي    اي التنظ   ال ا لي لرل  اليااق  هن
حشري  الر   اا و هر ياا  إذ الإنا ا وهف    الي ظف  ملنسا  ل ر  الجايي  حدمن حطمبق هف  هل اري الورم  ن 

 الي ل   والعمهل ن اي م . الإنا ةاليدمل  وال يامت واليلسسمت العمه  ووح ات 
حدررر ن بنفيرررر ال دررر  نا رررو  اررري  ان 182ة اررري اليرررمنة ولا حشرررتاب اررري الي ظرررف اررري صررر  ة الجاييررر  الررر ا ن

سررلط   إلررىيترر    هابكب ررم إسررتنمنا   انا تدمصررل   لرررل  حدفرري لي ررم  الرراغ  اليررمنا ل ررر  الدرر  ة هرر  الجاييرر  
الي ظررف اليخررتص هرر  ضرري   اورر  حدرر ن  ودرر  عاولرر  ارررا التنفيررر  ال درر وظ فتررل لرر   الي ظررف اليخررتص بتنفيررر 

حدرر ن  ان  ف سررتغ  الي ظرف الرا  ل سررلطتل و فر ذ  ل ورف بنفيرر ال درر    غيرم لا حشرتاب الترم عي  للي ظرف اليتر  
 اويررت  مررفما  ويشررتاب نا يررم  ان حدرر ن انررمد اعرر  هرر   ررمب الي ظررف وبغمضرر ل  انهدت بررم  برر  حدفرري  الأهرراارررا 

 53الأحدم  اض   بنفير  اوسد بل عيم ياا  ه  بومعل هااوس ل 
 

اري اوابرل  اتعبيرا الرنص ملود  الجنم ي  الجاا     الاغ  اليعن ا اي ارا الن ش ه  يتي -:الركن الم نوي   -ثانياً:
ب ويرق  ت جر   مصر  اري  إلرىارا الاستعيمل هتعي ا    وهتج م   ان يستعيمل الي ظف سلط  وظ فتل حعني   الأولى

اليررااو  عرر  اوتدررا الي ظررف الررا  ل علررى عرر   اهررا الي ظررف  اررإذاال يل لرر  نون بنفيررر ال درر  نون و ررل حررق 
 ا غررمنن  رر  العير  وهرر  ذلر  اررمن  إلرىهنرل لا ياوررى  إايررملايرر  لأن ذلر  حعتبررا التنفيررر لا بور  هنررل ارر  الجاي إ رااا

غررمن ارري  إذاوذلرر   والإحدررم لرر  حودرر  الاهتنررمش عرر  بنفيررر الورر ا ي   ا ررل الي ظررف إنهررم  برر   إذاالجايير  لا بكتيرر  
ا بكرا اعلرل بنفيررا  ليرو  اوغرمن الي ظرف حسر  الن ر   إذاملجايير  لا بور   ا 54اعتومن  اليبا  الوم   ي لع   التنفير  

 او الأحدرم هر  ا تدمصرل   غررل  حسرتفي  الي ظرف الييتنر  عر  بنفيرر  إ اا رل إنهرم اعتور    او رل الور ا ي    اهات
يرررا  لأهررا ا بكررا الي ظررف الفعرر  بنف إذاالرررا يررنص علررى ا ررل) لا  اييرر   الإ محرر هرر  سرربا  إل ررلالدررمن   الأواهررا
حدرر ن ذلرر   عرر  الت برر   انوا ارر  عل ررل   وبشررتاب اليررمنة  ا  ررماعتورر   اوهرر    رر ل بجررا عل ررل طمعتررل  إل ررلصررمن  

هعو لر    اررا وور  حدر ن الرا  ل ا هرا هشرتاغم   اسرامبغمن حعتور  هشراوعيتل وان اعتورمن  بنري علرى   اوا لوالت اا  
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اليررااو  اليرريه   ارري  هسرلول   ا يلرر ورم  لررنص اليررمنة وان  رملت ايض علررى عرر   التنفيرر ف عموررا بررنفل العو برر  طا
 55ع   التنفير 

 المطلب الثاني 
 المسؤولية التأديبية

لل ظ فرر  العمهرر  حفررا  علررى الي ظررف العيرر  علررى احترراا  الورر ا ي  وبنفيرررام   اررإذا هررم  الأسررم النظررم   إن       
وضر  هعري  و را علرى الي ظرف احتراا  ذلر    ابخمذ ه وف إحجمبي بجم   اوالي ظف  إص ا  واا  هعي    الزه 

 56واي حمل  ع   الالتزا  اعتبا ذل   او م  على وا امت ال ظ ف  .
او  الجزااات استخ اهم  ض  الي ظفي  الري  حيتنع ن على إلترزا  هفراو  علري     التينيب  وبع  اليسلول    

   واليسرلول   التينيب ر  بور   علرى ظم  الخم  ب رمطب ع  اليسلول   التينيب   والن إلى ي  ا الو ا ي    ويع ن ذل  
 الخطي الرا حوتاال الي ظف ويخملف التعل يمت والسل د ال ظ في ال ا ا هااعمبل غي ظف عم  . اسم 

ايتعرري  000العل ررم  ررين اليسررلول   التينيب رر  مرري  م مررين اليسررلول   الجنم  رر   الإنا يرر الي ديرر    ضرراورر  و
سلبي ه  ن حع  هسماي  وو ش  اوببي  ا ل و  وو  هنل اع  احجمبي   انهجم ابل انا يم   الي ظف او العمه  و لإنا  

ب ا ارمت وظ فترل ارو حدرر ن  إ ررولللعمهرر  ولر  حور  هنرل  الإنا ا ا عرر   اليي رر علرى السرل د  ارإذا الإنا ير اليخملفر  
  57000 إنا ا  ي  ذ ا 

اليسلول   الجنم    والتينيب   هعم     اسمسلعلى  وو  بك ن اليخملف  التي حوتاا م الي ظف بشد   طي ينعو 
غررمن هر  ال ا را عل رل ابخررمذ   ي  را الور ا ي  عير  حخررملف  إذا لاسر يمابخررمذ وراا  صراي   عر الي ظرف  ايهتنرمش

 الأ ن ررريهررر  ورررم  ن العو برررمت  128ال ا ارررمت ال ظ ف ررر  و ررراور عررر  هوتضرررى ال ظ فررر  يرررلنا طاورررم  لرررنص اليرررمنة 
ب اير  اليسرلول   الجنم  ر  ضر  الي ظرف وغررل  اليسرلول    إلرىه  وم  ن العو بمت العااوي    329)بومبل م اليمنة  

عو ب  ال ال عو ب  العزل التي بعتبا هر  امر  الجرزااات التينيب ر  التري حيدر    إلى   ملإضما التينيب   حيث ينص  
او  حد ن الخطري الخرم  هر   ح الالأان التو   بي  اليسلوليتي  ل ل لا هم  اي غ   إلاعلى الي ظف   ب و     ان

ا ررل لا ي  ررا اليسررلول   الجنم  رر  للي ظررف لان الوررم  ن لا يررنص علررى عو برر  هرر   ررااا  إلاالي ظررف ذ اررم  انا يررم  
 انالي م  برل  الر ا بينيم حيد  هسمالتل بينيب م  لاوتااال ذات الفع  .  ا تى حيد  هسم ل  الي ظرف  نم  رم  حجرا 

التي بد   ه  الي ظرف وبابرا اليسرلول    الأاعملحشد   ايي  حعموا علي م الوم  ن بينيم ه  اع     همابم حد ن  
الدررمن  هرر  الي ديرر  الجنم  رر  حجرر  هطلورر  علررى السررلط   لل درر   غيررم التينيب رر  لا حيدرر  ان بورر  ب رر  حدررا 

 58ع   ق مه م . اوالتينيب   ف يم حخص وصف الفع  اليابكا ه  وب  الي ظف او ق م  ال وم   
 الفر  الأول

 أركان الجريمة التأديبية 
 -بتك ن الجايي  التينيب   مي  م ممن الجايي  الجنم    ه   غني  همنا وهعن ا :

 ج رر   اليرراباطي حورر  الفعرر  اليدرر ن للجاييرر  هرر  احرر  العررمهلي   ان التينيب رر حشررتاب ل ورر ش  -:الددركن المددادي-اولا :
لا ينطبررق علررى  يررا العررمهلي    وان امررتاغ ا هرر  العمهرر  للسررل د اليدرر ن  التررينيبيباا طرر  وظ ف رر  املوررم  ن  الإنا ة

عل رل  اليلا ررهظ ا ه  هظماا الامتااد غيم حفتا  اي الي ظف الرا حد   هنرل الفعر  الجنرم ي    ياللجايي   
  وم ير  اتراة ب ورف العير  بظر  العوور  ال ظ ف ر او إ رم ةاري  الأ ياالفع   ابىهم  اإذاحد ن هم ال اي الخ ه    ان

 سلب م  وان يتد  اي ال ظ ف  العمه  . اوحد ن الفع  اليد ن للجايي  احجمب م   انويست ا   بينيب مويج   هوحوتل 
حدر ن  ان إهرميتي   الاغ  اليعنر ا اري الورم  ن الجنرم ي  ملودر    واررا الودر    -:  الركن الم نوي   - م  م :

الرا يابكال وور  حدر ن  الإ ااهي  ه  العل   ملسل د  الإ ااه    الفمع  ف ل     ب ويق ال اوع  إ انةعمهم  بنداف  
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.والودرر  ارري الجاييرر  التينيب رر  ارر  الإضاا  او الإسررماةبن رر   الإ ااه رر   رر  ال اوعرر   الإ انة بندرراف  ودرر ا   مصررم  
تررل ورر  غم رر   ي إذاواع رر   درراف النظررا عيررم  إ انةيررت  العيرر  الي  ررا لليسررلول   عرر   إنف دفرري  –الودرر  العررم  

 . الإسماة او الإضاا اوتدات على  اوبابيا  تم ج على ارا العي   إلىا داا  
بت ورررق غليرررم ابضررر   رررمن هلكرررمت الفمعررر  الران ررر  غم ررر   املأال ررر   ملأال ررر   ويخرررتلع الودررر  ب ررررا اليعنرررى 

يررر  عررض حسررت ي  هعررل بنف هفررم ئهررا   اوذا غررمن الفمعرر  ب رر  برري يا ورر ة وررمااة إطب ع رر  وورر  ا بكررمب الفعرر  ارر
 لليسم ل  . االيتلتنع  هسلوليتل لع   ها إل لالتعل يمت التي ص  ت 

 ارر  اليسررل  الرررا  والخطرري  غررين بكرر ن  ت جرر   طرري - غيررا ودرر –بت وررق الجرراا   التينيب رر   انكيررم حيدرر  
يت وع م  انه  ال ا ا عل ل  اوغمن ب سعل  او الفع  إلي مالتي يلنا   الإ ااه  ل   الجم ي الرا لايت و  النت ج   

هر  الشرخص الررا حدر ن اري ذات هاغرز  وهلاوبرل والظراوف التري  اليطلر بي ل  ا ل ابخر  م ا ال  طر  وال رر  
   59ا بكمب الجايي .   ل عن احمط 

 المطلب الثاني 
 المسؤولية المدنية للإدارة عن القرارات الإدارية الضمنية 

م ررر  الأاررراان علرررى هرررم يتوررر ه ن  رررل هررر  طلارررمت بعتبرررا إن إ رررول الإنا ة  رررملالتزا  النممرررئ اررري ه ا  ت رررم  إ 
بكر ن ورر  ا بكبرر   طرري  هر   م ب ررم سرربا ضررا ا   لأ  ررمالور ا ي  ي  ررا هسررمالت م  لندرر  هخملفر  وم    رر  صرراي   

 الإنا ةاحجمب رم  غيرم لر  اهنعر  وراا ا صراي م    الإنا ةلر  ابخررت   الشرينللياغز الوم   ي الرا س د ن عل رل صرمحا  
عرر  بنفيررر الالتررزا  اليتابررا علي ررم  الإنا ة اهتنعرر غيررم لرر   60  ملإلغررماتررزا  النتابررا علي ررم  ت جرر  ال درر  عرر  بنفيررر ال

سررلطمب م ارري هجررمل الضرراع  اعيررملعرر   الإنا ة  رر   اهتنررمش اوعرر  بج يرر  التررا  ص  او اهتنمع ررم الإلغررما ت جرر  
 61لسبب   بين يموبنعو  اليسلول    ي غم  م ال و  الخطي والضا  والعوو  ا الإنا ا 

هسرلوليت م عر   اصر التي بسبا ضرا ا  للغيرا وار   اعيمل مع   الإنا ةق م  هسلول      اسم عتبا الخطي  وي
اليا ر ة  الأار افه  النمح ر  العيل ر  ينشري عر  ه ظفي رم الرري  بسرتخ ه   لت ويرق   الإنا ة, و طي    الإنا ي واا اب م  

 ه   شمط م .
 ااتي  . إلىوظم ف     يعيملالي م   ا نماي ظف ن التي يابكب م ال الأ طماوبنوس   

وبنسرا عيل ر  اري اليااارق العمهر  او  ينمسرا  العير  لدرمل  م  ا نماواي التي يابكب م الي ظف ن   -:  الأولىالفا   
او  اليااي ررر  الأ طرررماوبت يررر   تم ج رررم الضرررم ة , وبتررر لى ناررر  التعررر يض عن رررم نون الي ظرررف وبسررريى  الإنا ة إلرررى

 .اليدل    
ه رر   ملأ طررما الشخدرر   وارري الترري بورر  علررى اليرر ظفي  ا نررما هيم سررت   لأعيررمل وظررم ف    -الفارر  ال م  رر  : إهررم

 ف يم يتعلق  مليسلول   عن م   وبع ن علي   باع  التع يض اي همل   الخم  . إلي  ولكن م بنسا  
الرررا بسرريل عنررل الإنا ة اهررم الخطرري ويعتبررا  سررمه  الخطرري وسرريل  هجلررل ال ولرر  الفا سرري لت  يرر   الخطرري اليااورري 

 ال سيا او ب م   شي ل هسلول   الإنا ة .
اري ب  ير  اليع رم  الفمصر  بري  الخطري اليااوري والخطري  ذات اليسرل   الأ ن     ه دي  الع ل العل مواباع   

ن وذلر  الشخدي   حيث اسرتن ت إلرى الخطري الجسر   الررا وور  هن رم  ت جر  إصر ا ام الوراا  نون سرن  هر  الورم   
حيث  ما ف ل   وبيم ان واا  ب ق   اليسرت عي  ور  صر   اسرتنمنا  لأحدرم    28/1/1992اي حدي م الدمن  اي  
  لاحد ن وم يم  على اسم  سل   ..... وحيث ان استنمن  لوم  ن هن  الجاا   1954لسن    7وم  ن هن  الجاا    و   

 62وم  ن حشد   طي  س يم      وغ ن واا   بت ق   اليست عي  ص    وام  لأحدم  ال
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كيم و  بتابا اليسلول   الي     لدنا ة نون  طي   إذا غمن بداف الإنا ة اري الاهتنرمش عر  ابخرمذ الوراا  
ورر  سرربا ضررا ا  نون ان وورر ش الخطرري هرر   م ب ررم   وهسررلول   الإنا ة الوم يرر  لررى الضررا  اررر   ررص علي ررم هجلررل 

والتري اهتنعر  الإنا ة  ي  ارل عر  بنفيرر ال در  الوضرم ي   cauiteas)ال ول  الفا سي اي احر  احدمهرل اري وضر   
اليجلررل غررمن ورر  وضررى  ررملتع يض عرر  الضررا   ولكرر   طيرراة    اضرراا الدررمن  لدررمل  اليرر عي ب ممرر م  ل ورر ش 

بتنفيررر ال درر   الإنا ةالتعرر يض عرر  اهتنررمش  واورراتهجلررل ال ولرر   احدررم اليرر عي   وب الرر   عرر  ذلرر   اصررمبالرررا 
 -وي  ارا الابجم   وي ي  ايم: لإ  إلا الوضم ي

 الوضم    ها عل اعتام ات اليدل   العمه  . الأحدم ع  بنفير  الإنا ةحد ن اهتنمش  ان -1
 63الوضم     يا هيل ف . الأحدم حد ن التي يا ع  بنفير  ان -2

    اإذا ا تفرى الضرا  ولا ب  ه  وو ش ضا   ت ج  الخطي الرا ا بكبتل الإنا ة  إهتنمع م ع  ابخمذ الواا
لا بوب  نع   التع يض اإمتااب و  ن  ا  ال اا   لليطملا   ملتع يض   ويو  عاا إ امت حد ل الضا  علرى 
عررمبق اليتضررا    وارري اررر  ال ملرر  لرر ل هرر  الدررع ب  إ اررمت الضررا  ال مصرر  هرر  سررد ت الإنا ة إذ لرر  حفرر ت 

لا حورف عنر  اليعنرى الظرماا و  ان  اللومضري 64شرين الومضي الإنا ا هم و  حسبال الااض ه  ضا  لدرمحا ال
ان حف ررر  وررراا  الإنا ة علرررى ال  رررل الدررر    لأن العبررراة ) مليعرررم ي لا  ظرررماا الألفرررمظ  ويسرررتفمن الومضررري اررري اررررا 

  لل صررر ل إلرررى ودررر  الإنا ة ال ي وررري و  احمارررم  و غ سررريل   65الوررراا  الخدررر   هررر  الظررراوف الي  طررر   إبخرررمذ
 الإ ارمتنا ة ه  و اا واا ام حوف هجلل ال ول  الفا سري عنر  هلرف الر ع   حسرتي  هنرل وسريل  لإ امت هم ببتي ل الإ

 66  ويسيي الأه    يسي مب م .
ويشرررتاب اررري الضرررا  ان حدررر ن ه وورررم  ولررر ل احتيمل رررم  لان الضرررا  الاحتيرررملي اررر  ضرررا   يرررا هلغررر  

توب  حتررى حعرر   عنررل   غيررم يناغرري حتيررم  ارري اليسرر سرر و  اوال درر ل   ف جررا ان حدرر ن الضررا  واوعررم   ملفعرر  
 67. ي  ا الوم  ن  الإنا ا وابخرت الواا   التزه  الإنا ة إنل   ااض إ امت ان صمحا الشين س د ن اي وض  

والجرر يا  ملرررغا إن الوضررما الإنا ا ا ررر  ملت سرر  ارري بورر يا التعرر يض ومرري ليتل لجي رر  ا رر اش الضررا  
 68لرا اهتنع  الإنا ة ع  إبخمذ واا  لدمل ل .اليمنح  هن م والأنب   التي اصمب  الشخص ا

 
 الخاتمة

 -ه   ول همبو   حيد  لنم ان  خلص إلى اا  هم ما  ل الا ث ه   تم ج :
ه وفرم لابر ش  او إمرم ة اوغرمن اليظ را الررا ابخرر  غوهرم  إذا    حدر ن صراي م ان  إهرم  الإ انةالتعبيا عر     إن  -1

و  حدر ن اررا التعبيرا ضرين م يتي ر  اري ه ورف السرد ت  او   اليود ن ال مل مدم اي نلالتل على حي و    ظاوف
 إارااااي حاي   الإنا ةهجمل الوم  ن العم  بتيت  الرا يتخر  الشخص بجم  وض  هطل ب ابخمذ ه وف  شي ل واي 

 الإنا ا وراا  مرد   رم  لررل  ور  حدر ن ال إبامش ملشد  الرا باا  هنمسام همل  ح ت  علي م الوم  ن   الإنا ي واا اب م  
اري مرين  الإنا ة إل رلوراا ا ضرين م يت ورق اري اا حرمل لاير ش هجرملا للشر  اري حي ور  همابج ر   اوصاي م احجمب م 

بابيرا  إلرى الإنا ة  ر   إ انةغمف ر  ال لالر  علرى ابجرم   الإنا ا بنفير الواا   وإ ااااتغم   ووم     إذا  اوه ض عل  
 . الإنا ا غ  هو همت الواا   الوم   ي عل ل ف د ن ل را التداف الأ ا

ارمن الوراا  الضريني هرم ح ر ن لرل  الأص السلبي ه   مح    الإنا ا الضيني ع  الواا     الإنا ا حختلف الواا     -2
هفتاضرم  وبم ت م رل حير   الورم  ن واينر  وم    ر  علرى السرد ت الأاراانطلارمت    إ م ر   لدنا ة ولل    يناغيا   هسيى  

 الإنا ا غرررل  ارري الورراا   الأهرراارري حرري  لاحدرر ن    رراض الطلررا حينررم ووب لررل حينررم  ارر إلررىا درراا   إ انب ررم ان
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اي رم عر  ابخرمذ  واورم للتشرايعمت اليعير ل ب رم نون ب  ير  ا ر   الإنا ةالسلبي حيث يت وق اي ال ملر  التري بيتنر  
 بتخر الواا  ال ا ا علي م ابخمذ   ول م .

الضيني  الإنا ا اليختد   إبخمذ  اصو  غي حد ن الواا   الإنا ي  الج    إلىحو   الطلا    انحفتا  الوم  ن    -3
 يا هختد  او  إنا ي      إلىغمن طلا ذوا الشين ب  بو حيل  إذا اهمالوضما  اهم الدمن  هن م ه و  للطع   

 حد ن واا  الااض الدمن  هن م ه و  للطع  .
  رص بشرايعي او  رص لا  ري يرت   ي  را انا ا اا  ق ي  وم      هسرموي  لدر و  ور  الإنا ةسد ت    إعطما  إن  -4

عر  طايرق اليشراش هرمل  حفر   اليشراش السرلط  الو   ر   إلاارو يرت   الإنا ةايا ق ي  احجمب   ليعنى سد ت بو  اهم
 بنظ يل. اها

اليفتاضرر  هرر  وبرر  اليشرراش ارري الورراا  الضرريني هرر   الإنا ة إ انة إلي ررموررم   ي بسررتن   اسررم  هسرريل  ب  يرر  إن -5
ة الياارق العرم  وهرن   هر  حعتبرا  اكرا   اسرم ايرن   هر  حي ي رم علرى   الإنا ا الورم  ن    افو رماليسم   الخوف   بري   ا

ا الشرين اري حرق التومضري ال سرت  ا وبيدري  ذو  اسمسرلوانرمد هر  حجر  العدرل  لإ ارمتومبلر   سرب      وم       نواي
حيدر  الطعر  عل رل  إنا يرملا حي ر  وراا ا   لردنا ةان الي ورف السرلبي اليجر إنالوضرما ذلر    اهم الإنا ة  ه  هخمصي   

    اليوا ة  ي  ا ال ست   . الأسمس   حو و  ه  هيم س  حق ه   الأااان بيدي الوضما وارا حعني  اهم الغماا  
 الررز ارري الورراا ات الضررين   عرر   ومبليت ررم للتسرربيا    سرربا ااتوم اررم للشررد  الخررم  ي   ولكرر  اسررت نماا   الأصرر  -6
الضررين   ارري حملرر  هررمذا غررمن علي ررم  الإنا يرر بسرربيا واا اب ررم  الإنا ة 1979/ 11/7وررم  ن الفا سرري الدررمن  ارري ال

صررل وانررم  ررا  ضرراو ة الاوترر اا  ب رررا الوررم  ن غ  ررل ح يرري حورر ق الإارراان لاسرر يم ارري ورراا  احجررمبي  خد   إصرر ا 
 حمل  عزوف الإنا ة ع  ابخمذ الواا  صااح  و ابخمذام  م ا الدي  .

النشررا اررري الوررراا ات الإنا يررر  يتطلرررا ال  ررر ن اليرررمنا للوررراا  هيررم حيدررر  الوررر ل هعرررل  رررمن النشرررا اررري الوررراا ات   -7
الضين    يا وا ن    ملا   ه  إن ذوا الشين حستط ع ن العل   طب ع  الواا   ع  ا ت ما الي لر  الوم    ر  الي ر نة 

 للواا  الإنا ا الداي .   
 حي ررر الوضررما الإنا ا العابرريالشخدرري م  امصرر  برري  الخطرري اليااورري والخطرري ارري هعررا  الا ررث عرر  هع رر -8

  يع م   سمه  الخطي للتيييز بين يم وا  ذات همحي ر  ل هجلل ال ول  الفا سي اي الك يا ه  احدمهل .
حيدر   و  بو  اليسلول   الي     لدنا ة عنر  اهتنمع رم عر  ابخرمذ الوراا  نون و ر ن  طري هر   م ب رم  شراوب    -9
 ملتع يض  غين حد ن الاهتنمش ب اا  اليدل   العمه     ال ول  الفا سي يجللستخوص م ه  الأحدم  اليت ال   لا

 وان حد ن التي يا اي ع   التنفير  يا هيل ف. 
  احرم  لإ ارمت عنر  هلرف الر ع   غ سريل  ان حورف الإنا ا  مضريالامطنر   يناغري للو الإنا ة  ر    إلرىللت ص     -10
    وي    الظاوف الي  ط   مبخمذ الواا  .نا ة ال ي ي    الإ
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جلرر  وضررمحم ال د هرر    العرر ن ن.  رراوت ات رري إسرريمعي     صرروح   السررد ت ارري التعبيررا عرر  الإ انة   ه -52

 . 1987  السن  ال م    والعشاون   ينميا الأول
 ن. وايا ع من سوه    الت ابيا ال ا ل     هنشية اليعم ف اليداي    ب ون سن  طا  .-53
 .1990  نا  الن ض  العاب     1990  هيون الوضما العااوي اي ينميا ن.  ي  ب   اار  -54
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 لهوامشا
 

  جل  وضمحم ال د ه    العر ن الأولي التعبيا ع  الإ انة   هن.  اوت ات ي إسيمعي     صوح   السد ت ا  -1
 . 84  1987السن  ال م    والعشاون   ينميا 

تدررررررراامت   نا  الن ضررررررر  عررررررر  الإ انة وا رررررررا  اررررررري ال االيعبررررررر ن. عبررررررر  الورررررررمن  ه يررررررر  و طرررررررمن   السرررررررد ت -
 .8   1991 1العاب   ب

إهم  الوضماالانا ا    الكتمب الأول   الإلغما   هنشرية  .ن.سمهي  يمل ال ي    ال عمو  الإنا ي  والإ اااات  -2
وارررري ذلرررر   74-73   1977   2ون.ه يرررر ن حليرررري   الوضررررما الإنا ا   ب -. 63   1991اليعررررم ف   

  إن الأواهرا الإنا ير  ل سرر   1950نحسرريبا سرن   22بور ل ه دير  الوضرما الإنا ا  ارري حدي رم الدرمن  بتري يخ 
م ب  اي هجان بعبيا ه  الي ظف اليختص ع  إ انبل اي التداف علرى و رل هعري  ل م امدمل او ا  اش ب داا

ولغرررا  هررر  ا ررراا  وظ فترررل اررري حررر ون ا تدمصرررل ويدررر ن للأهرررا الإنا ا وررر ا   يجررران صررر و    طايوررر  ومطعررر  
 .35  1985   2وبنفيرح    هشم  إل ل اي ها   ن. ه ي ن حمهي   الواا  الإنا ا  ب ون هدمن  شا   ب

 

  1979    الوررررمااة اررررت  الاررررمب   الورررراا  الإنا ا الامطرررر  والورررراا  اليعرررر و    نا  الن ضرررر  ةيستشررررم  عليرررر  . ال-3
 47 . 

 . 87   الإنا ي  العل م اليداي   هجي ع  الي دي  9/2/1980ن اي  22لسن   647طع   -4

 وهم  ع ام. 32ن سن  طا     وايا سوه    الت ابيا ال ا ل     هنشية اليعم ف اليداي    ب و  -5

 

   1990  نا  الن ضرررر  العاب رررر    1990ن.  يرررر  برررر   اررررار   هرررريون الوضررررما الانا ا العااورررري ارررري ينررررميا  -6
 وهم  ع ام . 258 

 

هررررغ   اررري ها ررر  ن.حيررر ا حمسررري  9/2/1965-ق659/16حدررر  ه ديررر  الوضرررما الإنا ا اررري الررر ع    وررر  -7
 .278-277   1987ية اليعم ف   هنشعدمم    الواا  الإنا ا اي وضما هجلل ال ول    

 .646  1999  هجل   وم   الي مهي   98/ 179حد  ه دي  الع ل العل م الأ ن     و   -8
 .268  1984ا ظا اي ذل  ن.سعمن الشاوموا   الوضما الإنا ا   نا  الن ض  العاب     -9
 .64  1978ب    الومااة   ن. طع ي  الجاف   الوم  ن الإنا ا   ن اس  هوم     نا  الن ض  العا  -
ويو ل الأستمذ طع ي  الجاف اي ارا الخد    ين هجان سل د الإنا ة او إهتنمع م ع  الان ه ة  هن   هعين     

حعتبررا وم   ررم  ارري حررملات هعينرر  ارري حدرر  الورراا  الإنا ا , غيعتاررم  الاسررتومل  هوب لرر   عرر  هضرري مرر ا هرر  بررم يخ 
لإنا ير  التري اصرر  ت علي رم واعتارم  ار ات سررتي  ي هرم بور ح  بظلر  إلرى ال يار  ا بور حي م إذا سردت  الإنا ة عر  الران

الورراا  او إلررى ال ياررمت الا  سرر  نون ان بجيررا عنررل بلرر  السررلطمت اليختدرر   ي م رر   اررض للررتل  وارر  هررم حعرراف 
  ملواا  الانا ا السلبي.

 
 

 
 

. 
 
 

 1991وم    , نا  الن ض  العاب   ,الومااة   ن. صو  ال ي  ا  ا , اليامنق اي الوم  ن الإنا ا , ن اس  ه -
  ,106 . 

هر  ال ا را علي رم ابخرمذ   اضرم للور ا ي  واللر ا    نحيث حعتبا اهتنمش الإنا ة او  اض ابخمذام واا  غرم -
 واا ا سلب م والواا  السلبي و  حد ن صاي م او ضين م مف يم او هدت بم 

 يرر  ارري الييلكرر  العاب رر  السررع نح  ن اسرر  وم    رر  ب ليل رر  ن. ه يرر  عبرر  العررمل السررنم ا , الورراا ات الإنا -
. وورررر  عرررراف الورررراا   1, اررررمهد  ورررر   52  ,  1994 -  1414هوم  رررر  , هع رررر  الإنا ة العمهرررر  , سررررن  
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الإنا ا السرلبي  ي ررل   بعبيرا عرر  ه وررف سرلبي لرردنا ة , حيررث لابعلر  عرر  إ انب ررم صرااح   ملنسررا  لي ضرر ش 
 هعي    .

 . 263مل ال ي    ها   سمبق     ين. سمهي  -10
هرررغ   ارري ن. حيرر ا حمسرري     15/6/1965ق ارري  24/19حدرر  ه ديرر  الوضررما الإنا ا   ملرر ع    ورر   -11

 . 281-280عدمم     ها   سمبق    
  بشراي  ال رم ي   3)2ن.  م ا ف د    الواا  السلبي والاوم   الوضرم      هجلر   مهعر  الن راي    اليجلر    -12

 .67   1998السن 
 .288ن. حي ا حمسي    ها   سمبق     -13

 

 

الينشرر   2002  لسرن  55هر   ظررم  الخ هر  الي   رر  الإنا ا الأ ن ري  ورر  ) 151ا ظرا الفورراة)ا  هر  اليررمنة  -14
 .4/6/2002اي  4550اي الجاي ة الاسي   / الع ن 

 .23  2002الإنا ا   نا  الن ض   ن.     ي مفيق سم ا   الواا ات الومبل  لو فدمل اي الوم  ن  -15
  هشرررم  إل رررل اررري  952  3/1954/ 14 لسررر   –ق 148/7الررر ع    –حدررر  ه ديررر  الوضرررما الإنا ا  -16

 .289-288ها   ن.حي ا حمسي    ها   سمبق    
 .341  11السن     6704  وض   9/4/1957حد  ه دي  الوضما الإنا ا اي   -17
 .263ال ي    ها   سمبق     ا ظا اي ذل  ن. سمهي  يمل  -18
ن. ه ي ن حليي   الواا  الإنا ا   ا غم ل وماوب ص تل   هومل هنش   اي هجل  العلر   الإنا ير    العر ن   -19

 30. ون. ه ي ن الان ه سى   ها   سمبق   65   1967ال م ي   السن 
 -لا إذا ب وو  حملتي  :إن سد ت الإنا ة لاحعتبا  ي م   واا  إنا ا إ   delvolve حو ل الأستمذ

 إذا و ن  ص صاي  ينص على اعتام  سد ت الإنا ة  ي م   واا  إنا ا .  -: الأولى
إذا و ن  ص وم   ي ح ر ن ا ر  الإنا ة غري بفدر  او بران علرى طلرا هور   إلي رم عن  رر حعتبرا ا وضرما   -:  الثانية

الورراا   ملإلغررما  ررول اليرر ة الوم    رر   ذلرر  الأ رر   ي م رر   اررض الطلررا حفررت  اهررم  صررمحال  ررمب الطعرر  ارري ذلرر 
 اليوا ة للطع 

 ملإلغررما . ا ظررا ارري ذلرر  ن. إبررااه   طررل الف ررم  , الوررم  ن الإنا ا ,  شررمب وإعيررمل السررلط  الإنا يرر  برري  الوررم  ن 
  .   1امهد  288,   1988, 1الك يتي والوم  ن اليوم ن , هدتا  الفو  للنشا والت  ي  , الك ي  , ب

 

, السررن   1. اررم ي الط ررااوا , الوررم  ن الإنا ا , الكتررمب الأول , نا  ال ومارر  للنشررا والت  يرر  , عيررمن , بن -20
1998     ,79  

ن. عررررمنل الطاطاررررم ي ,  شررررية الورررراا  السررررلبي و دم دررررل الوم    رررر  , هجلرررر  العلرررر   الإنا يرررر  , السررررن  السمنسرررر   -
 . 20,   1994وال و  ن , الع ن الأول , السن  

 .24-23اليد    فسل     -21
 . 120ن. هماا صمل  عووا الجب  ا ,ها   سمبق ,   -22
 .  9-8ن. عمنل الطامطام ي , ها   سمبق ,   -23
 .   موهم  ع ا 9اليد    فسل     -24
ي ليرر   17هرر  التشررايعمت والأ ظيرر  الترري اهترر ت إلي ررم  ظايرر  الدرري  الرراااض اليررمنة ال مل رر  هرر  بشرراي   – 25

غيرم ان هاسر    1964ي لير   31  ه  النظرم  الدرمن  اري 51, وو  اعي  الأ ر ب ر  النظاي  اي اليمنة )  1900
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طبق  فل النظاي  على الطع ن التي ه  ا تدم  الي مك  الإنا ي   رمن وراا  الترزا  الدري    1953سبتيبا    3
. ا ظرا اري ذلر  ن. ال ير اه  ي  اك ا ه  ا بع  ام ا على الطلا ه   م ا السلط  اليختد  حعر  وراا ا  رملااض

 .    143,   1992هدطفى احي  , الإ اااات والأمدمل اي الواا  الإنا ا , ال يا  اليداي  العمه  للكتمب , 
 

 . 13ن. عمنل الطامطام ي , ها   سمبق ,   – 26
 . 24-23ن.     ي مفيق سم ا , ها   سمبق ,   -27
 .  14,  ن. عمنل الطامطام ي , ها   سمبق  – 28
 . 149ن. ال اي ه  ي هدطفى احي  , ها   سمبق ,   -29
 .  11-10امطام ي , ها   سمبق ,  ا ظا ن. عمنل الط -30
ن.  هررزا الشررمعا , وضررما التعرر يض )هسررلول   ال ولرر  عرر  اعيمل ررم  يررا التعمو حرر    , برر ون هدررمن  شررا   -31

1990  ,322 . 

. ن. سررل يمن الطيررموا   الرر  يز ارري الوررم  ن 117السررمبق     ن. هررماا صررمل  عررووا الجبرر  ا  اليا رر  -32
 .559الإنا ا   ب ون نا  وسن   شا   

 . 378   1965 -1964ن. السي  ه ي  الي  ي   الوم  ن الإنا ا الليبي   نا  الن ض  العاب      -
 .  67ا   السمبق    ن. م ا ف د    الي -
تبررا الأسررتمذ ن. عبرر  العزيررز  ل فرر   ررين الأسررم  الوررم   ي للورراا  إل ررل الرراعض اع اوارري ه وررف هغررميا ليررم ذارر -

الإنا ا الضيني  ملاهتنمش حدر  اري السرد ت الررا حسراول   املسرد ت علرى حر  و لرل مراب ضراو ا ل  ر ن الوراا  
الإنا يرر  السررمكت    حرري  بكرر ن هلزهرر   ارررا النرر ش هرر  الورراا ات   وينطرر ا ارررا السررد ت علررى بعسررف هرر  الج رر  

ا ظررا ارري ذلرر  ن. عبرر  العزيررز هررنع   ل فرر    الا  ررااف  -ولكن ررم التزهرر  الدرري  وابخرررت ه وفررم  سررلب م  :  ررملكو 
 .127   2001 ملسلط  غسبا لإلغما الواا  الإنا ا   نا  الفكا الجمهعي  

 

 .25  ها   سمبق     ىن. ه ي  الان ه س -33
 

 .31     1995    1وما    عيمن  بدتا  نا  ال الوم        ه  ن. عب  الومن  الش خلي   ا  الد م  -34
 
 

 
 

اعتبات ه دي  الع ل العل م الأ ن    هاو  ه ة ه  نة ع  اهتنمش الإنا ة عر  إبخرمذ الوراا   ي م ر   ارض لرل   -35
وببرر ا هرر ة الطعرر   ررملواا   عرر  مرر ا هرر  برري يخ بورر ح  الطلررا علررى ااترراا  ان هرر ة الشرر ا بعرر  واينرر  وم    رر  علررى 

ه  وم  ن البينرمت     يرث  40و الاهتنمش وهعل   ا ل حج   نا  ار  الواين  الوم       ملن   عيو   مليمنة الااض ا
/ العرر ن 80ضرر   ان ي برر  إ  ررم لا بررزال ب وررق  ملطلررا اليورر   هرر  اليسررت عي ... ) عرر ل عل ررم / حجرر   لليسررت عي

    1485    1980/ السن  11
 

طيرررا   هجي عررر  اليارررمنق التررري وا ب رررم ه ديررر  العررر ل العل رررم اررري  يسررر  ا ظرررا اررري ذلررر   ن.  عيرررمن احيررر  الخ -
 .589    2001  الإص ا  الأول    1  نا  ال وما    ب 1997 – 1972وعشاي  عمهم    

 . 150-149  وو  ع  ن. ه ي  الان عب  الامسع   اليا   السمبق    -36
علرى إعتارم  هراو  هر ة السرتي  ي هرم  علرى عر   الران وو  اطان الوضما الإنا ا اي هص هي و   يجلل ال ولر     -

على بظليمت الأااان واين  وم       سب   حيد  إ امت عدس م و رغا هن رم هرم اورا  اليجلرل اري حديرل الدرمن  اري 
هر  الورم  ن  ور   12والرا  ما ف ل ) ... ان ه   بطبيق  ص الفواة الأ ياة ه  اليرمنة  1951سن     نحسيبا  12

إ يررم حدرر ن عنرر  سرررد ت الإنا ة عرر  ا ررص الررتظل  وعرر   اسرررتجمبت م لا  ررل او الرران عل ررل اهرررم إذا  1949لسررن   9
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استجمب  لل وابخرت اي ذل  إ اااات إحجمب   او و ل لأاتاا   اض م للتظل  ويد ن اليعر ل عل رل عنر  حسرمب 
  اليجلرل   السرن  السمنسر    هجي ع  احدرم الي عمن ا  الواا  الدمن  اعو  اي التظل  س اا  إ مبتل او بااضل  

 . 222. هشم  إل ل اي ن. سل يمن الطيموا   النظاي  العمه  اي الواا ات الإنا ي    ..    143 
 
 

 

 
 

 
 

 

  نا  اليطب عرررررررمت  ن . هدرررررررطفى ابررررررر   يررررررر    الوضرررررررما الإنا ا وهجلرررررررل ال ولررررررر  -ا ظرررررررا اررررررري ذلررررررر  : -37
 . موهم  ع ا 495    1998 الجمهع  

 

 .  18    2002شا والت  ي    عيمن   حي  الله الب مبي   غفمل  حق التومضي   نا  ال وما  للن   عب ا لله – 38
اوض   ه دي  الع ل العل م الأ ن  ر  التفاور  بري  السربا اري الوراا  الإنا ا وبسربيال حيرث او نت   اسرتوا   -39

در   عن رم هوير ة غم ر  ا  بو ياير  حجرا الفول والوضما الإنا يي  على إن غ  واا  إنا ا احم  غم   السلط  التري ح
ان حو   على سبا ي ع  إلى إص ا   ويناغي التفاو  بي  التسبيا اي الواا  الإنا ا غإ ااا مدلي يتطلال الورم  ن 
وبي  و  ب ق مهل على سبا يبا   , املتسبيا لاحدر ن لا هرم إلا حيرث ي  ارل الورم  ن اهرم السربا ف جرا ان حدر ن 

 غمن التسبيا لا هم ا   يا لا     وم يم وص   م س اا 
, هجلر   وم ر  الي رمهي  , السرن  ال مل ر   1985 4/4اري  84/ 125ا ظا حد  ه دي  الع ل العل م الأ ن  ر    ور  

 . 1088,   1985وال و  ن , 
   1ن. علرري  طررم  مررطنموا   ه سرر ع  الوضررما الإنا ا   الجررزا الأول   هدتارر  نا  ال ومارر   عيررمن   ب – 40

 وهم  ع ام .  2-3    2004
ن. عب  الفتم  حس    التسبيا غشاب مدلي اي الوراا  الإنا ا   هجلر  العلر   الإنا ير    العر ن ال رم ي   السرن    -

1966    75 . 
 . 36-34ن. عمنل الطامطام ي   ها   سمبق      – 41
   1998   2  بررر ون نا   شرررا   بن. ي سرررف سرررع  الله الخررر  ا   الورررم  ن الإنا ا العرررم    الجرررزاالاول   – 42
 وهم  ع ام .   235 
 .  36 – 34ن. عمنل الطامطام ي   ها   سمبق      – 43
 . 310-309ن. علي  طم  مطنموا , ها   سمبق ,   -44
 . 123,   1993ن. هم    ا ا ال ل  , الساي  اي اعيمل السلط  التنفيرح  , هطاع  ال ا  الجمهع   ,  -45

ن ويررد عبرر  ال ييرر    حرر ون سررلط  الإنا ة ارري سرر ا الورراا ات الإنا يرر   يررا الينشرر  ة     ررث  ن. حسررني -46 
 . 179    1982  سن   اهنش   اي هجل  العل   الإنا ي    الع ن ال م ي   نحسيب

 . 37ن. عمنل الطامطام ي , ها   سمبق ,   -47
 سررمل  هم سررتيا هو هر  إلررى  مهعرر  عرري  مرريل    ن. ه ير  عبرر  العررمل السررنم ا    فرمذ الورراا ات الإنا يرر    – 48

1981    84  . 
و انررمد هرر  يررا  ارري عيل رر   شررا الورراا  الإنا ا إ ررااا ضرراو ا للأارراان وبرر  ان بفررا  الإنا ة علرري   الإلتررزا   -

بتنفيررر   وان إ فررمل الشرردل مت اليتعلورر  بنشررا  يررلنا إلررى إ طملررل لابرر  ذاررا  عضرر   إلررى حرر  إعتاررم  الإعررون او 
شرا عندراا  هر  عنمصرا هشراوع   الوراا  الإنا ا   يررث إذا لر  بعلر  الإنا ة الوراا  الررا ابخربرل  ملطايور  الترري الن
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