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والهغغادإ ى غغ  ق ايغغق الاسغغتارار وال يغغو  ،موضغغوا الاحغغلاق الاقتصغغادً حبغغاا

 ،والعغغغغراى علغغغغ  وغغغغرار الغغغغدوك ال اميغغغغة . ومعالجغغغغة مغغغغا وحغغغغام الغغغغدوك ال اميغغغغة مغغغغى قغغغغراكم الا غغغغتلاك علغغغغ  مسغغغغتو  الاقتصغغغغاد ال لغغغغ 

لت ايغغغق  2003المشغغغاكل والا غغغتلالاح الاقتصغغغادفة ال غغغ  قفاقيغغغ  اعغغغد عغغغال لمعالجغغغة  ،اسغغغتعاس اسياسغغغاح الاحغغغلاق الاقتصغغغادً

والمضغغغغامبس الاساسغغغغية لسياسغغغغاح الاحغغغغلاق  ،علغغغغ  واقغغغغد الاقتصغغغغاد العرا غغغغ يهغغغغدإ الب غغغغت ى غغغغ  التعغغغغرإ لغغغغ ا  ،ال يغغغغو الاقتصغغغغادً

بالاقفغغغغاى مغغغد حغغغغ دوى ال اغغغغد الغغغدو   دوس مراعغغغغاة لل غغغغروإ  ،2003اعغغغغد  ومبغغغغتراح الاحغغغلاق والليغغغغاح ال غغغغ   باغغغ  ،الاقتصغغغادً

مغغى  وقوحغغل الب غغت ى غغ  مميوعغة مغغى الاسغغت تاجاح ومغغى  غغم قايغيم نتغغاال صغغ ت السياسغاح. ،والت غدفاح ال غغ  نعغغاها ملهغا العغغراى

 وو العغغغغراى فغغغغ  الاقتصغغغغادً ال يغغغغو ق ايغغغغق فغغغغ  العرا غغغغ  الاقتصغغغغاد اقبعهغغغغا ال غغغغ  الاقتصغغغغادً الاحغغغغلاق سياسغغغغاح تسغغغغاصم لغغغغموصيهغغغغا 

 العغغراى فغغ  الاقتصغادً الاحغغلاق فغتم وس ،ملهغغا والتوحغغياح الصاحغة بالاحغغلاق الاقتصغادً فغغ  العغراى. الهي لغ  الا غغتلاك معالجغة

 والصغغغا  العغغغال الاطغغغاعبس بغغغبس الأدوار قوزيغغغد ىعغغغادة علغغغ  والعيغغغل. العرا غغغ  الاقتصغغغاد وماومغغغاح واقغغغد بالاعتيغغغاد علغغغ   بالتغغغدر ل

 والايال بإحلاحاح صيكلية. 

 مضامبس الاحلاق الاقتصادً ،الاقتصاد العرا   ،الاحلاق الاقتصادً الكلمات المفتاحية:
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The basic contents of economic reform in Iraq 
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Abstract : 

      The issue of economic reform has occupied a great deal of attention at the international level ، aimed at  

achieving stability ، growth and addressing the accumulated imbalance in the developing countries at the 

macroeconomic level . Iraq، like developing countries ، has used economic reform policies to adress the 

economic problems and imbalances that exacerbated after 2003 to achieve economic growth .Therefore، 

the research aims to identify the reality of the Iraqi economy،  the basic contents of economic reform 

policies، the justifications for reform and the mechanisms that were applied after 2003، in agreement 

with the International Monetary Fund، without taking into account the circumstances and challenges that 

Iraq suffers from،and then evaluate the results of these policies. The research reached a set of 

conclusions، the most important of which is that the economic reform policies followed by the Iraqi 

economy did not contribute to achieving economic growth in Iraq or handling the structural imbalance 

.Recommendations of economic reform in Iraq، including : the economic reform in Iraq takes place 

gradually، depending on the reality and the elements of the Iraqi economy ،and  work to redistribute 

roles between the public and private sectors and carry out structural reforms. 

Keywords: economic reform، the Iraqi economy، the contents of economic reform 
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 :  قدممةالم
فاغغد واجغغم وزمغغاح متعغغددة  ،فلاحغغت قغغا ر الاقتصغغاد العرا غغ  بغغال روإ السياسغغية اشغغكل كببغغت ،وس المتتبغغد للواقغغد العرا غغ     

كيغغغغا وسغغغغهي  مميوعغغغغة مغغغغى  ولغغغغم ف غغغغى فيتلغغغغ  الاغغغغدرة علغغغغ  مواجهلاهغغغغا علغغغغ  الغغغغروم مغغغغى امتلاكغغغغم لليغغغغوارد المادفغغغغة والبشغغغغر ة

مى  لاك اعتيادت عل  الاطغاا ال فطغا اشغكل كببغت  ،ز ادة تشوت الاقتصاد العرا  ف   2003السياساح و احة قبل عال 

ومغغا رافغق ذلغغ   ميغا جعلغغم مغرقبر بدرجغغة كببغتة بالتالبغاح الصارجيغغة وو غر ذلغغ  علغ  اقتصغادت ،فغ  قيو غل ال شغغاح اليكغوما

فاد تعرض العراى ى    لا ة مى حروم ووزماح عيا  الاعتياد عل  ص ا المصدر دوس ق ويد مصادر ال شاح الاقتصادً. 

ومغا نغغتل عغى ذلغ  مغغى وضغرار فغ  الب غغ   ،حغروم مغدمرة م غغ  الثيان  غاح فغ  الاغغرس المالاغ   مغى  غغلاك د ولغم اليغرم مغغد ىفغراس

وقللاهغغا العاوتغغاح الاقتصغغادفة. ومغغا نغغتل عغغى   ،ومغغى  غغم وغغوو الكو غغ   غغلاك التسغغعي اح ،وتشغغو م الهيكغغل الانتغغا   ،الت تيغغة

فاغغغد شغغغهد الاقتصغغغاد العرا غغغ   ، 2003وز غغغادة المشغغغاكل الاقتصغغغادفة اعغغغد عغغغال  ،عغغغى العغغغالم الصغغغار  ذلغغغ  مغغغى عغغغوك العغغغراى 

ت بغغتاح واةغغية ومليوسغغة  فغغ  اقجغغالاح الاقتصغغادفة كافغغة بغغالااامى مغغد الت بغغت ال ببغغت الغغ ً  ليغغق د غغوك الاغغواح الأج بيغغة 

 ،المؤسسغاح ال غ  تعرضغ  للتبر غل والسغرقة وقغدمبت العدفغد مغى ،وت يبت ال  ال السياسغ   وقوقغا الأهشغطة الاقتصغادفة

وارقفغغغاا معغغغدلاح الت غغغصم  ،وز غغغادة معغغغدلاح البطالغغغة نتيمغغغة لتسغغغر ن وعغغغداد كببغغغتة مغغغى العغغغاملبس فغغغ  الصغغغ اعاح العسغغغ ر ة

وارقفغغغاا معغغغدلاح المدفونيغغغة  ،وانبفغغغاض معغغغدلاح ال يغغغو الاقتصغغغادً ،وعجغغغو الاطغغغاا الصغغغا  عغغغى مسغغغاندة الاطغغغاا العغغغال

عل  و ر ق  يياح داعش ال غ  عيلغ  علغ  ز غادة قغدمبت اعغ   2014ومى  م تعرض العراى لأحداث عال  الصارجية ووبتصا.

واهعكاسغم  ،ميا ود  ى   انبفاض العوااغد المت ااغة مغى حغادراح الغ فر ،اقياف اح والانبفاض الياد ف  وسعار ال فر

ونغغووق الملافغغبس مغغى سغغكاس  ،قتصغغادً والاجتيغغا  اشغغكل سغغلل  علغغ  قيو غغل الانفغغاى العغغال وم ارتغغة الارصغغام وعلغغ  الواقغغد الا

 علغغغ  اليكومغغغة العراقيغغغة. وصغغغ ا كلغغغم ود  بغغغدورت ى غغغ  باغغغا  العغغغراى  ،صغغغ ت الم غغغا ق وتعرضغغغها للتغغغدمبت
 
 جدفغغغدا

 
ميغغغا شغغغكل عاااغغغا

 
 
 وملهكغغغا

 
 ،ناجيغغغة فغغغتم قرجيلاهغغغا للواقغغغد المليغغغو  حاسغغغاتاقيميانتيمغغغة لعغغغدل الأ غغغ  بفلسغغغفة اقتصغغغادفة واةغغغية ولا  ،مشغغغلولا

 ن و اقتصاد السوى اعغد 
 
ووحغبن ومغال م عطغا جدفغد وتغروز ن غال اقتصغادً  ،2003و احة ووس العراى قد شهد ق ولا

 وسياس   واجتيا   جدفد وما رافاها مى انتااك قدر ج  ليكومة عراقية مستالة.

 مشكلة البحث: 
الهيكليغغغغغغغة الاقتصغغغغغغغادفة ملهغغغغغغغغا والاجتياعيغغغغغغغة المرقبطغغغغغغغة بالسياسغغغغغغغغاح  لاحالا غغغغغغغغتلا نعغغغغغغغاها الاقتصغغغغغغغاد العرا غغغغغغغ  مغغغغغغغغى ال ثبغغغغغغغت مغغغغغغغى

ووشغغغكاك مغغغى  ،بغغغالا تلالاح الهيكليغغة قيثلغغغ  ،ال غغغ  نغغتل علهغغغا ق غغغدفاح كببغغتة واجهغغغ  الاقتصغغغاد العرا غغ  ،المتبعغغغةالاقتصغغادفة 

هور اقتصاد واةح ف  ظفلم تساصم  ،وودا  المؤسساح العامة فيم ،الانتاجية الاجهوةالبطالة اقصتلفة والت صم وضعا 

فؤدً فيم الاطاا  ،وإنيا ودح ى   اقتصاد نعاها مى مشاكل وتشوصاح متعددة ،وو ق يية اقتصادفة واجتياعية مستدامة

 فغغغ  قغغغوفبت السغغغلد والصغغغدماح وقغغغوفبت فغغغر  العيغغغل
 
 را سغغغا

 
وانبفغغغاض فغغغ  مسغغغتو اح المع شغغغة وز غغغادة فغغغ  معغغغدلاح  ،العغغغال دورا

وكيغغغغغا في غغغغى اللهغغغغغوض بتلغغغغغ   ،ىجغغغغغرا اح الاحغغغغغلاق الاقتصغغغغادً فغغغغغ  العغغغغراىفغغغغغ  التعغغغغرإ علغغغغغ  مغغغغا   فالمشغغغغغكلة ق هغغغغر  ،الفاغغغغر

  ها.وصل ف تاج الاحلاق الاقتصادً ى   سياساح اقتصادفة معي ة وما   شرو  ،الاجرا اح 
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 أهماف البحث:

والمضامبس الاساسية لسياساح الاحلاق الاقتصادً ال    با   ،يهدإ الب ت ى   دراسة وق ليل واقد الاقتصاد العرا  

 ومى  م قاييم نتاال ص ت السياساح. ،2003ف  العراى اعد 

 :أهمية البحث
 مغغغى المواضغغغيد الاقتصغغغادفة المهيغغغة لاحغغغداث اعغغغ  الت بغغغتاح الافمابيغغغة علغغغ  

 
قغغغاتا وصييغغغة الب غغغت مغغغى  غغغلاك ق اولغغغم موضغغغوعا

 نشغغ ل الاغغاايبس علغغغ  الدولغغة العراقيغغة اعغغغد عغغال  ،المؤشغغراح الاقتصغغادفة الكليغغغة
 
وو غغ  ف  غغغر  ، 2003والغغ ً بغغاح موضغغغوعا

 للوضغغغد الاقتصغغغادً اليغغغرج فغغغ  العغغغراى فغغغ  معالجغغغة الا غغغتلالاح الهيكليغغغة ال غغغ  نعغغغاها ملهغغغا
 
والاضغغغا  علغغغ  الفاغغغر  ،ىليغغغم مبرجغغغا

 والبطالة وق ايق العدالة ف  قوزيد الد ل والثتواح.

 فرضية البحث:
ف  ق ايق ال يغو  2003لب ت مى فرضية مفادصا)لم تساصم سياساح الاحلاق الاقتصادً المتبعة ف  العراى اعد ف طلق ا

 او معالجة الا تلالاح الهيكلية ال   نعاها ملها(. ،الاقتصادً

  : الحمود المكانية والزمانية للبحث

 قيثل  اليدود المكانية للب ت ف  دراسة الاقتصاد العرا  .

 .2019-2004الومانية فتيثل  بالمدة  اما اليدود

 البحث:  منهجية
وتالاعتيغغغاد علغغ  مغغغا قغغغوفر المصغغغادر  .علغغغ  المغغ وص الوحغغغفا الت ليلغغغ اعتيغغغد الب غغغت  فرضغغغية الب غغغت وق ايغغغق اصغغدافها لأ بغغاح

 عغغغى المعلومغغغاح ال غغغ  قغغغم اليصغغغوك  ،والدراسغغغاح والب غغغوث الم تبيغغغة وتيانغغغاح  احغغغة بالاحغغغلاق الاقتصغغغادً فغغغ  العغغغراى
 
فضغغغلا

 عليها مى شب ة الاناتن .

ق غغاوك المب غغت الأوك مفهغغول الاحغغلاق الاقتصغغادً ووصدافغغم  تممت تيممميت البلمما بعممم ارثعممة مباحمما: هيكليةةة البحةةث:

فييغا  صغلا المب غت الثالغت  ،وما المب ت الثاها فاغد ق غاوك  صغاالا الاقتصغاد العرا غ  ،وسياساح الاحلاق الاقتصادً

و غغغغتم  ،وجغغغغا  المب غغغغت الرااغغغغد لتايغغغغيم سياسغغغغاح الاحغغغغلاق الاقتصغغغغادً فغغغغ  العغغغغراى ،لت غغغغاوك الاحغغغغلاق الاقتصغغغغادً فغغغغ  العغغغغراى

 الب ت بالاست تاجاح والتوحياح.
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 : ولالمبحث الأ

  الإطار المفاهيمي للإصلاح الاقتصادي

: مفهوم 
ً
 .الاصلاح الاقتصاديوأهداف أولا

 مفهوم الاصلاح الاقتصادي:-1

نعغغرإ بانغغم مميوعغغة مغغى السياسغغغاح الاقتصغغادفة ال غغ  تعيغغل علغغغ  جعغغل ال فاغغاح اقيليغغة مت اسغغبة مغغغد مغغا صغغو متغغوفر مغغغى 

 ،وذلغ  مغى  غلاك ق سغيق السياسغاح الماليغة وال ادفغة والتمار غة ،مغوارد دا غل البلغد الغ ً فروغل فغ  وقبغاا صغ ت السياسغاح

 عغغغغغى وجغغغغغود سياسغغغغغة سغغغغغعر الصغغغغغرإ لضغغغغغياس ق ايغغغغغق التغغغغغوازس بغغغغغبس الطلغغغغغل ال لغغغغغ  وقركيبغغغغغة العغغغغغرض ال لغغغغغ  )ويغغغغغداس 
 
فضغغغغغلا

 .(98 ،2016،وحطيياس

 في ى ىفماز وصم وصداإ الاحلاق باعتبارت وسيلة ول س وافة كالاتا:  اهداف الاصلاح الاقتصادي:-2

مغغى  غغلاك معالجغغة  ،ى مغغى ال غغاقل المغغادً والغغد ل الياياغغاوذلغغ  بإقبغغاا وكبغغت قغغدر مي غغ ،ق ايغغق الاسغغتارار الاقتصغغادً-و

  الفمواح والا تلالاح ذاح الطبيعة المالية وال ادفة والسعر ة.

فغغغغ  و غغغار ق سغغغغبس الم غغغاح الاسغغغغتثيارً وق فبغغغغا  ،تشغغغجيد الاسغغغغتثيار الأج لغغغ  المباشغغغغر علغغغغ  وفغغغق وولو غغغغاح الت ييغغغة اقيليغغغغة -م

وق سغغغبس الب  غغغة التشغغغريعية  ،ورفغغغد عوااغغغد الاسغغغتثيار ،الاسغغغتثيار  و غغغل الأجغغغل مغغغى  غغغلاك ىقاحغغغة الفغغغر  المتكاف غغغة ل جييغغغد

 .(40 ،2017،والت  ييية للاطاعاح الثلا ة )م يد و جو رة

لاسغغغلاهلان مغغغى جهغغغة وتغغغبس الاد غغغار والاسغغغتثيار مغغغى جهغغغغة ق ايغغغق التغغغوازس المروغغغوم فغغغ  الاقتصغغغاد الغغغو    بغغغبس الانتغغغغاج وا -ح

  و ق سبس كفا ة الانتاج والاسلاهلان مى  لاك ز ادة الاعتياد عل  الم افسة ف  السوى. ،و ر  

 ل رض ز ادة الانتاج وقوفبت فر  عيل.  ،تشجيد الاطاا الصا  وز ادة مشاركتم ف  الاقتصاد الو   -ث

قتصغغادفة فغ  ز غغادة الانتغغاج وز غادة الاييغغة المضغافة وز غغادة د غغوك العغاملبس مغغى  غغلاك ضغياس ز غغادة مسغاصية الوحغغداح الا-ج

 (.121-120 ،2005،مى  لاك تعب ة المو د مى موارد الدولة لاهشا  مشروعاح جدفدة )ال احر ،اليوافو ال   فتم وضعها

لتبلغغغغغغ  عغغغغغغى الغغغغغغدعم اليكغغغغغغوما ىحغغغغغغلاق تشغغغغغغوصاح الأسغغغغغغعار وإفمغغغغغغاد الأرضغغغغغغياح اللازمغغغغغغة لعيغغغغغغل  ليغغغغغغاح اقتصغغغغغغاد السغغغغغغوى. وا-ق

 (.27 ، 2008، بكاق ر ر التمارة الصارجية )العو والتبللا مى و رت ف  ز ادة العجو ف  الموازنة 

    وقوفبت الموارد ،وق سبس وضد مبااس المدفوعاح ،استعادة التوازس الدا ل  والصار   للاقتصاد-ح
 
ال   قمعل البلد قغادرا

 ومى  م استعادة جدارقم الااتيانية. ،ف  المستابل عل  الوفا  اعل  دفونم الماتاكية

وإعادة صيكلة الاطاا مى  غلاك فغتن الأسغواى الماليغة اقيليغة ومغال التغدفااح الماليغة  ،ق ر ر الاطاا الما   مى كل الايود-د

 (.9-8 ،2018، ون الأج بية )حسبسوإزالة اليواجو ومال د وك الب ،الدولية

: سياسممممممماد الاصممممممملاح الاقتصمممممممادي:   
ً
حومغغغغغغغة مغغغغغغغى الاجغغغغغغغرا اح والتغغغغغغغداببت  ،قتضغغغغغغغيى سياسغغغغغغغاح الاحغغغغغغغلاق الاقتصغغغغغغغادًثانيممممممما

وال   قتصل اسياساح التثبي  الاقتصادً والتصيين الهي ل  لت ايق الت يا الاقتصادً الملاام  ،الاقتصادفة والمالية

 مغى حغ دوى ال اغد والب غ  الغدوليبس ،لهيكل الاقتصاد الاوما ال   ففرضها
 
    علغ  الغدوك ال غ  ق جغا ىليهيغا لطلغل العغوس  ،كغلا

ة جدولغغغغغغة الغغغغغغدفوس. قتمسغغغغغغد الأحغغغغغغوك الف ر غغغغغغة لهغغغغغغ ت ماابغغغغغغل تسغغغغغغهيل عيليغغغغغغة  اليصغغغغغغوك علغغغغغغ   التيو غغغغغغل وإعغغغغغغاد ،والمسغغغغغغاعدة
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 (.271 ،2003،السياسغغغاح فغغغ  المدرسغغغة ال لاسغغغي ية والمدرسغغغة ال يوكلاسغغغي ية ال غغغ  قغغغر  بغغغاس الت غغغصم ظغغغاصرة نادفة)قغغغدً

قب غغغ   ،سغغغيادة التغغغوازس الاقتصغغغادً العغغغال فغغغ  ى غغغار اسغغغت داث وتسغغغريد معغغغدلاح ال يغغغو الاقتصغغغادًلتسغغغه  صغغغ ت الاجغغغرا اح 

و احغغة  ،لب غغ  الغغدوليبس صغغ ت الرا  والأفكغغار فغغ  مواجهغغة مشغغكلة عغغدل التغغوازس الاقتصغغادً فغغ  الغغدوك ال اميغغةالصغغ دوى وا

 )ال مفا
 
 ى  : ص ت السياساح و قاسم (.15 ،2002،الأقل نيوا

حوك مبااس المدفوعاح  قرق و برامل التثبي  الاقتصادً ى   وفكار المدرسة الي وكلاسي يةبرامج التثبيت الاقتصادي: -أ

كيغغا تسغغت د ى غغ  الت ليغغل ال اغغدً الغغ ً فؤكغغد وجغغود علاقغغة بغغبس ىجغغرا اح  لغغق ال اغغود مغغى  ،وكيفيغغة قصغغيين الا غغتلاك فيغغم

 غغغلاك التسغغغهيلاح الااتيانيغغغة مغغغى جانغغغل عجغغغو الموازنغغغة ومبغغغااس المغغغدفوعاح مغغغى جانغغغل و غغغر. ىذ ق سغغغل الطر اغغغة ال ادفغغغة فغغغ  

ومسغغغؤولية العجغغو فغغغ   ، غغ   وراهغغغا مدرسغغة شغغغيكاوو ضغغيى مفهغغغول ال  ر غغة ال ييغغغة لل اغغودقفسغغبت مبغغغااس المغغدفوعاح و غغغ  ال

السغغغلطاح ال ادفغغغغة في لهغغغا مراقبغغغة  جغغغغم وس  ،المبغغغادلاح الصارجيغغغة ى غغغغ  الافغغغراح فغغغ  الاحغغغغدار ال اغغغدً فغغغ  البلغغغغد ذً العلاقغغغة

 ،(145، 2013 ،)عبغغغد الرضغغغا العغغغرض ال اغغغدً مغغغى  غغغلاك الغغغت  م بياغغغدار التسغغغليا وو الااتيغغغاس دا غغغل الاقتصغغغاد الغغغو   

ولتلافغغغ  مشغغغ لاح الا غغغتلاك الصغغغار   ومشغغغاكل الغغغدفوس الصارجيغغغة فتطلغغغل الأمغغغر كغغغبن نيغغغو الطلغغغل اقيلغغغ  للوحغغغوك ى غغغ  وضغغغد 

 فيم عل  ت طية العجو ف  اليسام الصار   بتدفااح روسيالية  وعية قتوافق  ،مستار قابل للاستيرار
 
فكوس البلد قادرا

مغغغغة دفونغغغغم الصارجيغغغغة. الان يغغغغاا ص غغغغا وسغغغغا  البتنغغغغامل والهغغغغدإ صغغغغو ز غغغغادة قغغغغدرة البلغغغغد علغغغغ  الوفغغغغا  مغغغغد قغغغغدرة البلغغغغد علغغغغ   د

ى غغغ   فغغغ  معغغغدك نيغغغو الطلغغغل اقيلغغغ  مغغغغى  الهغغغادإو تي غغغور مغغغ وص الصغغغ دوى بغغغإدارة الطلغغغل  ،بالااامغغغاح دفونغغغم الصارجيغغغة

امتصغغغا   ،قبفغغغي  هسغغبة عجغغغو الموازنغغة العامغغة للدولغغغة ى غغ  ال غغاقل اقيلغغغ  الاجيغغا   ، فغغ  فمغغغوت المغغوارد اقيليغغة ، غغلاك

 .(1 ،2008،قبفي  الايية الصارجية للعيلة )راشد ،السيوك اقيلية لتبفيا معدك الت صم

تعغغغغغد بغغغغغرامل الت ييغغغغغا م يلغغغغغة لبغغغغغتامل التثبيغغغغغ  الاقتصغغغغغادً وق هغغغغغر الياجغغغغغة ىليهغغغغغا نتيمغغغغغة  برنمممممامج التاييممممم  الهيا مممممي:-ب

 غغغتلالاح فغغغ  ودا  المت بغغغتاح الاقتصغغغادفة الماتاكيغغغة  غغغلاك فاغغغتة مغغغى الغغغومى سغغغوا  بفعغغغل سياسغغغاح اقتصغغغادفة دا ليغغغة وبغغغت الا 

(. اهغغغغتم سياسغغغاح الت ييغغغغا 7 ،2018،ملاايغغغة وو  غغغدماح اقتصغغغغادفة  ارجيغغغة و غغغغ  مغغغى ا تصغغغغا  الب غغغ  الغغغغدو   )حسغغغبس 

الاقتصغاداح وبغت الت افسغية وقتوقغا اسغتمابة صغ ا الاقتصغاد الهي ل  بيعالجة الا تلالاح الهيكليغة ال غ  تعغاها ملهغا صغ ت 

علغغغغ  مرونغغغغة الجهغغغغاز الانتغغغغا   ومسغغغغتو  التطغغغغور الاقتصغغغغادً ومغغغغد  فعاليغغغغة السغغغغوى فغغغغ  قوزيغغغغد المغغغغوارد  ،لمثغغغغل صغغغغ ت الت بغغغغتاح

  :(. ويشتيل برنامل الت ييا الهي ل  عل 8 ،2018،)ىسياعيل وعبد الم عم

 لكونغ تلريمر الأسمعار:-1
 
 مغى  غلاك العغرض والطلغل وعغدل ق دفغغدصا مركو غا

 
فبلغق تشغوصاح فغغ   مقغرن الأسغعار قت غدد ذاقيغغا

تعغغغد فغغ  مادمغغغة الاجغغرا اح ال غغغ  نسغغه  لت اياهغغغا الب غغ  الغغغدو   ضغغيى بغغغرامل الت ييغغا الهي لغغغ  سغغوا  لليغغغوارد ول  ،الأسغغعار

وكافغة وشغكاك التغد ل الادارً  ،رواقغل فغ  الاطغاا العغالللسلد اللهااية مى  لاك قرشيد الدعم والرفد التدر ج  للأجور وال

 (. 130، 2008 ،و السعرً لليساصية ف  قيال وقطو ر اقتصاد السوى )جبار وعبا 

علغغ  ضغغرورة عغغدل قغغد ل الدولغغة فغغ  اقجغغالاح الاقتصغغادفة  ،تسغغت د فلسغغفة حغغ دوى ال اغغد والب غغ  الغغدو  الخصخصممة: -2 

ووس ف  صغغغغر دور  ،طغغغغاا العغغغغال و احغغغغة فغغغغ  مشغغغغروعاح الصغغغغ اعاح الت و ليغغغغةوإعطغغغغا  الفرحغغغغة للاطغغغغاا الصغغغغا  م غغغغل الا

ومغغى  غغم  ،الاسغغتثيار العغغال فاغغر فغغ  مشغغروعاح الب يغغة الأساسغغية وذلغغ  ل فغغا ة الاطغغاا الصغغا  مغغى وجهغغة ن غغر الصغغ دوى 

ة ى غغغغغغ  كليغغغغغغا زاد ق و غغغغغغل المغغغغغغوارد مغغغغغغى الاطغغغغغغاا العغغغغغغال ى غغغغغغ  الاطغغغغغغاا الصغغغغغغا  زاد ق و غغغغغغل المغغغغغغوارد مغغغغغغى اسغغغغغغتبداماح وقغغغغغغل كفغغغغغغا 

 (. 56 ،2008 ،ميا فؤدً ى   ز ادة ال اقل اقيل )بى شهرة ،استبداماح وكثت كفا ة
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ىحغدار لاا غة للاسغتبتاد  ،بغإجرا اح ملهغاالاحغلاق الاقتصغادً  سياسة التمارة الصارجية فغ  ى غار : قتيثلتملمرير التمجمارة-3

والتصدفر قتضيى تسهيلاح ف  التمارة الصارجية مغى وصيهغا الت ر غر التغدر ج  مغى الاغواام واليصغلا وقبسغير ىجغرا اح 

 و ،إزالغغغغة الايغغغغغود علغغغغغ  اسغغغغتبتاد الصامغغغغغاح ومسغغغغتلوماح الانتغغغغغاج و  فغغغغغ  التعر فيغغغغة الجيركيغغغغغة كلهغغغغغاو  ،التصغغغغدفر الاسغغغغغتبتاد

   .(13 ،1994،ااح مكاف ة) ضرالسياق للاطاا الصا  اعاد حف

 : المبحث الثاني

 خصائص الاقتصاد العراقي
: اخممتلال الهي ممل اجنتمما ي: 

ً
نعغغاها الاقتصغغاد العرا غغ  مغغى ا غغتلالاح عيياغغة نتيمغغة لاعتيغغادت لسغغ واح  و لغغة علغغ  هشغغاح أولا

 علغغ  العغغالم الصغغار   وعغغدل قدرقغغم علغغ  الاعتيغغاد علغغ  نفسغغم ،الاطغغاا ال فطغغا
 
ولغغم نشغغهد العغغراى  ،ميغغا جعلغغم وكثغغت ان شغغافا

حالة الا تلالاح الهيكلية ف  الاقتصاد  يا وتع قطو ر الأهشطة الاقتصادفة وو ق ويد مصادر الد ل ف  الاقتصاد ى   الس.

ال سغغبية لمسغغاصية الاطاعغغاح الاقتصغغادفة فغغ  قكغغو ى ال غغاقل  الأصييغغةالغغ ً فوةغغح  ،(1العرا غغ . وصغغ ا مغغا نلاح غغم فغغ  الجغغدوك )

 ،2019-2004اقيلغ  الاجيغغا  . ىذ تشغكل الأهشغغطة السغغلعية ال سغبة الأكبغغت فغ  قكغغو ى ال غغاقل اقيلغ  الاجيغغا    غلاك المغغدة مغغى 

% 48.04انبفض  ى    م  ،2014% عال  60.04ى   انبفاضها ى    2004% عال 71.68عل  الروم مى انبفاض هسبلاها مى 

 اهع سغ  المودوجغة الازمغة 2014عغال  العغراى شهد ىذ ال فر اسعار وانبفاض العراى ى   داعش لد وك  نتيمة 2016عال 

 غم  2017% عغال 53.52 غم عغادح للارقفغاا ى غ   ،الصغال فر الغ قصغدفر علغ  كببت اشكل المعتيد العرا   الاقتصاد صيكل عل 

ف  قكو ى ال اقل اقيل  الاجيا   ال اجم عغى ز غادة الانتغاج الاطاا ال فطا  لو ادة مساصية ،2019% عال 55.16ارقفع  ى   

 ال غغاجم العالميغغة الغغ فر وسغغعار فغغ  الت سغغى نتيمغغةال سغغبة الأكبغغت  غغلاك صغغ ت المغغدة فغغ  الأهشغغطة السغغلعية. ال فطغغا  ىذ نشغغكل 

 ماارنغغغغة ،الغغغغ فر علغغغغ  الطلغغغغل ز غغغغادة  غغغغم ومغغغغى الاسغغغغتثيار معغغغغدلاح ز غغغغادة ى غغغغ  ود  الغغغغ ً ،العغغغغال   الاقتصغغغغاد وقطغغغغور  نيغغغغو عغغغغى

 الت ييغة لعيليغة الرا سغة الأعيغدة نش لاس الل اس والص اعة الوراعة قطا   و احة الاطاا له ا المكونة الأ ر   بالأهشطة

  غغغم ومغغغى ،2004 عغغغال% 6.19 الوراعغغغة مسغغغاصية هسغغغبة وكانغغغ  ،الانتغغغا   الهيكغغغل فغغغ  ال ببغغغت الا غغغتلاك فبغغغبس ميغغغا ،الاقتصغغغادفة

 فييغغغغغغا. 2019% عغغغغغغال 3.29 غغغغغغم ارقفعغغغغغغ  هسغغغغغغبة مسغغغغغغاصية الوراعغغغغغغة بياغغغغغغدار قليغغغغغغل ىذ بلغغغغغغ   2017 عغغغغغغال% 2.93 ى غغغغغغ  انبفضغغغغغغ 

 غغغغغم انبفاضغغغغغم ى غغغغغ   2017 عغغغغغال% 65.9 ى غغغغغ    2004 عغغغغغال% 11.45 مغغغغغى والتشغغغغغ يد الب غغغغغا  وهشغغغغغطة مسغغغغغاصية هسغغغغغبة انبفضغغغغغ 

 عغغغغال% 1.57 مغغغى قليلغغغغة ب سغغغبة ىلا قرقفغغغغد فلغغغم قليلغغغة مسغغغغاصيلاها هسغغغبة فكانغغغغ  الت و ليغغغة الصغغغغ اعة مغغغاى.  2019% عغغغال 4.03

 قدرقغم وعدل العال للاطاا المالية الادرة لضعا نتيمة ،2019% عال 1.98 م انبفض  ى    2017 عال% 2.14 ى   2004

 وارقفغغاا ال هرتغغا ا للتيغغار المسغغتير والاناطغغاا ،الأوليغغة المغغواد وقمهبغغا التسغغليا وقوقغغا والتا غغ  العل غغ  التطغغور  مواكبغغة علغغ 

فييغا بل غغ  هسغبة مسغغاصية الأهشغطة التوزيعيغغة . اقيليغغة الصغ اعة ق  غغ  ال غ  والاغغوانبس التشغريعاح وويغغام ،الوقغود وسغعار

فغغغ  قكغغغغو ى ال غغغغاقل اقيلغغغغ    2019% عغغغغال 19.39 غغغغم انبفاضغغغها ى غغغغ   2016% عغغغغال 21.49 غغغغم ارقفعغغغغ  ى غغغ   2004عغغغال % 13.40

نتيمغغة لارقفغغاا هشغغاح الب غغون والتغغامبس ال غغاجم عغغى ارقفغغاا ودا غغد الجيهغغور لغغد  الجهغغاز المصغغرف  وارقفغغاا الااتيغغاس  الاجيغغا  

ال غغغاجم عغغى حالغغغة الركغغغود فغغغ  الاقتصغغغاد  2016اعغغغد انبفغغغاض هشغغغاح صغغ ا الاطغغغاا عغغغال  ،ال اغغدً المي غغغوق مغغغى قبغغغل المصغغارإ

وضغغغغد الأم غغغغ  نتيمغغغغة اليغغغغرم ضغغغغد عصغغغغاباح داعغغغغش الارصابيغغغغة وقغغغغدصور ال ،العرا غغغغ  نتيمغغغغة انبفغغغغاض اسغغغغعار الغغغغ فر العالميغغغغة

 عغغغغى ارقفغغغغاا هسغغغغبة مسغغغغاصية ،واحتلالهغغغا لغغغغبع  اقياف غغغغاح وتعغغغغرض المصغغغغارإ اليكوميغغغغة والأصليغغغغة للسغغغرقة
 
وهشغغغغطة  فضغغغغلا
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وفييغغغا فتعلغغغق ب سغغغبة مسغغغاصية قطغغغاا الصغغغدماح فغغغ  قكغغغو ى ال غغغاقل اقيلغغغ  الاجيغغغا   والمتيثلغغغة بيل يغغغة دور  ال اغغغل والمواحغغغلاح.

فغغغغ لاحت ارقفاعهغغغغا ب سغغغغغبة قليلغغغغة مغغغغغى  ،فانغغغغم لافغغغغغواك نشغغغغكل هسغغغغبة م بفضغغغغغة ،السغغغغ ى والصغغغغدماح الاجتياعيغغغغغة والشصصغغغغية

 علغغغغ  عتيغغغغدن لكغغغغوس قطغغغغاا الصغغغغدماح .2019% عغغغغال 25.45 غغغغم انبفاضغغغغها ى غغغغ   2009% عغغغغال 27.41ى غغغغ   2004% عغغغغال 14.92

. فلغغغغغم تشغغغغغهد مل يغغغغغة دور السغغغغغ ى ارقفغغغغغاا الا ب سغغغغغل قليلغغغغغة ال فطيغغغغغة بغغغغغالافراداح قتغغغغغا ر ال غغغغغ  اليكوميغغغغغة التبصيصغغغغغاح  جغغغغغم

 الاجتياعيغغغغغغغة والصغغغغغغغدماح. 2019% عغغغغغغغال 5.69 غغغغغغم انبفضغغغغغغغ  ى غغغغغغغ   2010% عغغغغغغغال 8.16ى غغغغغغغ   2004% عغغغغغغغال 5.66ارقفعغغغغغغ  مغغغغغغغى 

نعغغغغغغغغود  ،2019% عغغغغغغغغال 19.76 غغغغغغغغم انبفضغغغغغغغغ  ى غغغغغغغغ   2016% عغغغغغغغغال 23.48ى غغغغغغغغ   2004% عغغغغغغغغال 9.26ارقفعغغغغغغغغ  مغغغغغغغغى  والشصصغغغغغغغغية

دماح العامغغغغة المادمغغغغة وانبفغغغغاض التبصيصغغغغاح لهغغغغ ا الاطغغغغاا. وفييغغغغا فتعلغغغغق بيعغغغغدك ال يغغغغو الانبفغغغغاض ى غغغغ  انبفغغغغاض الصغغغغ

انبفغغغغاض معغغغغدك ال يغغغغو للاطغغغغاا الورا غغغغ  مغغغغى  ،(1السغغغغ وً للاطاعغغغغاح الاقتصغغغغادفة فغغغغيي ى وس نلاحغغغغت مغغغغى  غغغغلاك الجغغغغدوك)

صغ ا الاطغاا  ال غاجم  . نتيمغة انبفغاض الاسغتثيار فغ 2014% عغال 0.63 غم ى غ   2013% عال 24.42ى    2005% عال 037.1

% 38.65عغغى الازمغغة المودوجغغة ال غغ  تعغغرض لهغغا العغغراى  غغلاك صغغ ا العغغال.  غغم ارقفغغد معغغدك ال يغغو السغغ وً للاطغغاا الورا غغ  ى غغ  

ودعم وزارة  ،نتيمة ز ادة الانتاج الورا   مى م صو   الي طة والشعبت ال اجم عى وفرة الامطار  لاك الموسم ،2019عال 

واعطغا  المسغت ااح الماليغة للفلاحغبس المسغوقبس قيصغو   الي طغة  ،والموارعبس ل رض حيافغة الم غتل اقيلغ الوراعة للفلاحبس 

 ً (. ومغغا قطغغاا التعغغدفى والماغغالد فغغ لاحت انبفاضغغم 14 ،2019،والشغغعبت مغغى قبغغل وزارة التمغغارة)التار ر الاقتصغغادً السغغ و

عيليغغغغغغاح العسغغغغغغ ر ة ضغغغغغغد داعغغغغغغش واحتلالغغغغغغم لغغغغغغبع  نتيمغغغغغغة اسغغغغغغتيرار ال 2014% عغغغغغغال 7.11-ى غغغغغغ   2005% عغغغغغغال 37.83مغغغغغغى 

. ميغا كغاس لغم دور فغ  2017% عال 45.14اقياف اح وقدمبت الب   الت تية مد انبفاض اسعار ال فر العالمية.  م ارقفد ى    

  غغغم انبفغغغ  ،2011% عغغغال 447.6ى غغغ   2005% عغغغال 21.23ز غغغادة معغغغدك ال يغغغو السغغغ وً فغغغ  مميغغغوا الاهشغغغطة السغغغلعية مغغغى 

 غغغم انبفغغغ  معغغغدك  ،ال غغغاجم عغغغى قغغغا رت بيعغغغدك نيغغغو الغغغ فر الصغغغال ،2017% عغغغال 21.81 غغغم ارقفغغغد ى غغغ   2.60-ى غغغ  2016 عغغغال

نتيمغة انبفغاض اسغعار الغ فر ل غى لافغواك الاطغاا ال فطغا  2019% عغال 3.25-ال يو الس وً لاطاا التعدفى والماالد ى   

طاا الص اعة الت و لية فيلاحت انبفاض معدك ال يغو مغى نشكل المصدر الرا س ف  الد ل وقيو ل الموازنة العامة. وما ق

ال غغغاجم عغغغى ضغغغعا ق فيغغغ  المشغغغاريد فغغغ  الاطاعغغغاح الاساسغغغية نتيمغغغة ال غغغروإ  ،2018% عغغغال 2.35ى غغغ   2011% عغغغال 66.70

 غم شغهد معغدك السغ وً  ،والت دفاح الأم ية ال   فتعرض لها الاقتصاد العرا   وانبفاض معدك الاستثيار ف  ص ا الاطغاا

 بياغدار قليغل ى غ  
 
% عغغال 82.17.  كيغا نلاحغت انبفغاض معغدك ال يغغو لاطغاا الب غا  والتشغ يد مغى 2019% عغغال 6.56ارقفاعغا

ال غغغغاجم عغغغغى انبفغغغغاض اجغغغغرا اح اليصغغغغوك علغغغغ  اجغغغغازاح الب غغغغا  ال غغغغاجم و ضغغغغعا الاغغغغوانبس  ،2019% عغغغغال 4.37-ى غغغغ   2010

ب ا  دوس اليصوك عل  صغ ت الاجغازة. وفييغا فتعلغق باطغاا ال هرتغا  الصاحة بي  ها والتعايداح ال   قرافاها ف  ظل ز ادة ال

نتيمة الاستيرار ف  نالا الانتاج اقيل   ،2019% عال 10.83ى    2005% عال 33.23والما  فاد انبف  معدك ال يو مى 

  عغغدل ق فيغغ  العدفغغد مغغى وز غادة اسغغتبتاد ال هرتغغا  مغغى الصغغارج لتغغدصور الاوضغغاا الام يغغة ال غغ  تعغغرض لهغغا العغغراى وال غغ  ودح ى غغ

وضعا دور الاطاا الصا  اقيل  والاج ل  للاستثيار ف  ص ا الاطاا. وفييغا  ،المشاريد الصاحة بتوفبت الطاقة ال هرتااية

% عغغال 3.06ى غ   2005% عغغال 32.94فتعلغق باطغاا ال اغغل والمواحغلاح فلغم ف يغغو الا بيعغدلاح قليلغة فغغ لاحت انبفاضغم مغى 

نتيمغغغغغغة للتمغغغغغغارة  2006% عغغغغغغال 351.2ى غغغغغغ   2005% عغغغغغغال 29.32.  ومغغغغغغا قمغغغغغغارة الجيلغغغغغغة والمفغغغغغغرد فغغغغغغيلاحت ارقفاعهغغغغغغا مغغغغغغى 2019

 ى   
 
. نتيمة انبفاض الاستثيار ف  ص ا الاطاا وضعا 2019% عال 6.77الال اتونية مى  لاك الاناتن   م شهد انبفاضا

وقغدها مسغغتو  الادا  لاطغاا ال اغغل واهعغدال الغغرتر الاقلي غ  للعدفغغد مغى اقياف غغاح وافتاغار العدفغغد  ،دور الاطغاا الصغغا 

% 64.14وفييغغا فتعلغغق بيعغغدك ال يغغو السغغ وً لاطغغاا الب غغون والتغغامبس فغغيلاحت انبفاضغغها مغغى  ملهغغا لصغغدماح شغغب ة ال اغغل.
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 غغغم فلاحغغغت ارقفغغغاا معغغغدك ال يغغغو  ،2014نتيمغغغة لل غغغروإ ال غغغ  تعغغغرض لهغغغا العغغغراى عغغغال  2014% عغغغال 38.22-ى غغغ   2005عغغغال 

ال غغاجم عغغى السياسغغة ال غغ   ،%20.1ىذ بلغغ   2018% واسغغتير بالارقفغغاا بياغغدار اقغغل عغغال 20.96بياغغدار  2017السغغ وً عغغال 

 ،اقبعها الب   المركوً المتيثلة بدورت ف  ق شير الاطاعاح الاقتصادفة الياياية وق ايق الت يية وقوسغيد نطغاى الااتيغاس

قر ليغغغغغوس دف غغغغغار  5حغغغغغ دوى الاسغغغغغكاس( بيبلغغغغغ   ،الصغغغغغ ا   ،مغغغغغى  غغغغغلاك دعغغغغغم سغغغغغيولة المصغغغغغارإ التمار غغغغغة المتبصصغغغغغة)الورا  

م الاغروض ى غ  الصغ اعيبس والغوراعيبس وقاغدفم الاغروض الاسغكانية والعاار غة لغدعم ال شغاح الاقتصغادً لمساعداها ف  قادف

 ً  2016(.  غغغم اسغغغتير بيبادرقغغغم الاقراضغغغية ال غغغ  قب اصغغغا م غغغ  عغغغال 30 ،2017،و لغغغق فغغغر  عيغغغل)التار ر الاقتصغغغادً السغغغ و

ن غغو السغغوى وقغغوفبت الااتيغغاس والتيو غغل )التار غغر  وتالتعغغاوس مغغد المصغغارإ العاملغغة فغغ  العغغراى بت فبغغا قلغغ  المصغغارإ للتوجغغم

 ً %.  ومغغغا 3.39ىذ بلغغ    2018ماارنغغة اعغغغال  2019(. وحاغغغق معغغدك نيغغغو سغغ وً مغغ بف  عغغغال 33 ،2019،الاقتصغغادً السغغ و

% 3.19 غغم انبفغغ  ى غغ   2014% عغغال 7.88ى غ   2005% عغغال 46.85معغدك ال يغغو فغغ  مل يغغة دور السغ ى فاغغد انبفضغغ  مغغى 

 ،ة لانبفغغاض المشغغاريد الاسغغتثيار ة وم دودفغغة المغوارد الماليغغة الضغغرور ة لت طيغغة احتياجغغاح سغغوى السغغ ىنتيمغغ ،2019عغال 

وعغغغدل قغغغدرة الاطغغغاا الصغغغا  مغغغى قيو غغغل ودعغغغم صغغغ ت المشغغغاريد. كيغغغا انبفغغغ  معغغغدك ال يغغغو السغغغ وً ل صغغغدماح الاجتياعيغغغة 

اض الصغدماح اليكوميغة المادمغة ال غاجم اعد ارقفاعهغا لانبفغ 2019% عال 13.53ى    2006% عال 64.73والشصصية مى 

 عى ال روإ ال   فير فيها الاقتصاد العرا  .   

 

 (1جدول)

الأهمية النمبية لليطاعاد الاقتصادية في تاوين الناتج المح ي اججماعي بالأسعار الجارية للمدة  معدل النمو و 

(2004-2019( ) (% 
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 (1جدول)تابع لل

لليطاعاد الاقتصادية في تاوين الناتج المح ي اججماعي بالأسعار الجارية للمدة  الأهمية النمبيةو  معدل النمو

(2004-2019( ) (% 

 

:سغغغ ة الاسغغغا , p1وقطبيغغغق المعادلغغغة :    ,(1بالاعتيغغغاد علغغغ  بيانغغغاح الم يغغغق ) المصغغغدر: قغغغم اعغغغداد الجغغغدوك 

p2 ,س ة الماارنة :nعدد الس واح :    

:
ً
ً اختلال هي مممل الصمممادراد: ثانيممما ال غغغاجم عغغغى ق غغغصم عوااغغغد حغغغادراح  ،في غغغى ملاح تغغغم مغغغى  غغغلاك تشغغغوت المبغغغااس التمغغغار

 1990الغغ فر الصغغال وقغغدها حغغادراح الاطاعغغاح الانتاجيغغة الأ غغر . فالعاوتغغاح ال غغ  فرضغغ  اعغغد حغغرم الصلغغيل الثانيغغة عغغال 

م عغغغغغ  علغغغغغ  العغغغغغراى التصغغغغغدفر والاسغغغغغتبتاد لأً سغغغغغلد و غغغغغدماح وم تمغغغغغاح باسغغغغغت  ا  المغغغغغواد  اللازمغغغغغة لادامغغغغغة الييغغغغغاة كال غغغغغ ا  

اى نعتيغد اشغكل كببغت علغ  الاسغتبتاد لسغد احتياجاقغم مغى ال غ ا  والغدوا  واللاح والمكغااى وقطغد ال يغار وكاس العغر  ،والدوا 

وصغغغ ا نغغغاقل عغغغى الا غغغتلاك الهي لغغغ  فغغغ  الاقتصغغغاد العرا غغغ  وا غغغتلاك صيكغغغل  ،ح غغغ  قبغغغل قغغغدمبت الب يغغغة الت تيغغغة ،والمغغغواد الأوليغغغة

شغكل كببغغت علغ  و غر قوقغا العدفغغد مغى المؤسسغاح الانتاجيغغة قفاقيغغ  المشغكلة ا 2003(. وبعغد 334 ،2016،التمغارة )د يغل

وز غغغغادة الاسغغغغتبتاداح ل غغغغرض قلبيغغغغة ز غغغغادة الطلغغغغل اقيلغغغغ  الغغغغ ً ود  بغغغغدورت ى غغغغ  د غغغغوك العدفغغغغد مغغغغى السغغغغلد  ،لأسغغغبام متعغغغغددة

 ،الم افسغغغةميغغغا و غغغر علغغغ  الم غغغتل اقيلغغ  فغغغ  الاقتصغغغاد العرا غغغ  نتيمغغة لعغغغدل التكغغغافؤ فغغغ   ،الردف غغة الم شغغغا ومغغغى مصغغغادر متعغغددة

ميغغغا ود  ى غغغ  ال جغغغو  للاسغغغتبتاداح  ،وقكغغغاليا الانتغغغاج و قالغغغيلا فغغغر  العيغغغل والتغغغا بت علغغغ  الشغغغركاح الصغغغ بتة والمتوسغغغطة

لتلبيغغغغة صغغغغ ت المتطلبغغغغاح ال غغغغ  قكغغغغوس فيهغغغغا ال سغغغغبة الأكبغغغغت للسغغغغلد الاسغغغغلاهلاكية ولغغغغ س الاسغغغغتثيار ة. لغغغغ ا اسغغغغتير الاعتيغغغغاد علغغغغ  

% عغغغال 0.5% ماارنغغغة بالصغغغادراح السغغغلعية الأ غغغر  ال غغغ  شغغغكل  هسغغغبة 99.5  هسغغغبة الصغغغادراح ال فطيغغغة المت ب بغغغة و شغغغكل

2017،  ً باعتيغغغغغغادت علغغغغغغ  سغغغغغغلعة واحغغغغغغدة فغغغغغغ  التصغغغغغغدفر نتيمغغغغغغة ضغغغغغغعا  ،ميغغغغغغا نع غغغغغغس اسغغغغغغتيرار الا غغغغغغتلاك فغغغغغغ  المبغغغغغغااس التمغغغغغغار

  ،السياساح الاقتصادفة وعدل وجود برامل اقتصادفة ناجية لت شير الاطاعغاح الاقتصغادفة الأ غر  
 
عغى ظغروإ  فضغلا

http://www.arabgeographers.net/up/
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ميغغغا ود  ى غغغ  انبفغغاض قغغغدرة العغغغراى فغغغ  اليصغغغوك علغغغ   ،2003اليغغروم ال غغغ  تعغغغرض لهغغغا الاقتصغغغاد والاضغغطرام الأم غغغ  اعغغغد 

ولغم تسغاصم بغرامل الاحغلاق الاقتصغادً  ،التيو ل اللازل للاستثيار اقيل  ومغى  غم قوسغيد الااعغدة الانتاجيغة ورفغد كفا اهغا

الصلغغغل فغغغ  صيكغغغل  ،(2الجغغغدوك) و وةغغغح عتيغغغد علغغغ  قصغغغدفر م غغغتل واحغغغد وصغغغو الغغغ فر.وتاغغغا العغغغراى ن ،فغغغ  حغغغل صغغغ ا الا غغغتلاك

وعغغدل  ،التمغارة الصارجيغغة مغى  غغلاك الاعتيغاد ال ببغغت علغغ  سغلعة الغغ فر وت سغبة مسغغاصية كببغغتة فغ  قييغغة الصغادراح الكليغغة

مليغغار دف غغار عغغغال  25718.1 % وتاييغغة99.38ىذ شغغكل  صغغ ت ال سغغبة  ،مرونغغة الجهغغاز الانتغغا   وكفافتغغم لسغغد الطلغغل اقيلغغ 

. وفييغغا فتعلغغق بالصغغادراح نلاحغغت ارقفاعهغغا مغغى 2019% عغغال 99.40وت سغغبة دف غغار  مليغغار 81100.0  غغم ارقفعغغ  ى غغ   ،2004

نتيمغغغغغغة لارقفغغغغغغاا قييغغغغغغة الصغغغغغغادراح ال فطيغغغغغغة ى غغغغغغ   2012عغغغغغغال  مليغغغغغغار دف غغغغغغار 116114ى غغغغغغ   2004مليغغغغغغار دف غغغغغغار عغغغغغغال  25877.9

نتيمغغة لانبفغغاض  2016دف غار عغغال  مليغغار 51742.1% للعغغال نفسغم. وانبفاضغغها ى غغ  99.70بة دف غغار وت سغغ مليغار 115776.2

ومغى  غم ارقفاعهغا  ،دف غار ال غاجم عغى حغرم داعغش وانبفغاض وسغعار الغ فر  مليغار 51634.2قيية الصغادراح ال فطيغة ى غ  

دف غار للعغال نفسغم .  مليغار 32167.6م اق ب ل  فغاا  فغ  مبغااس المغدفوعاح باييغة  ،2019مليار دف ار عال  81585.2ى   

ميغغا حاغغغق  ،2009مليغغغار دف غغار عغغغال  49067.1ى غغ  2004مليغغار دف غغغار عغغال  30951.8فغغغ لاحت ارقفاعهغغا مغغغى  الاسغغتبتاداحومغغا 

 ف  مبااس المدفوعاح بايية 
 
 ،2012عغال مليغار دف غار  69336.5 ى غ  ومغى  غم ارقفاعهغا ،دف ار للعال نفسغممليار  166.7-عجوا

اعغغغغد الت غغغغوك ن غغغغو اقتصغغغغاد السغغغغوى وقوقغغغغا العدفغغغغد مغغغغى المشغغغغاريد  ،وجغغغغا  الارقفغغغغاا نتيمغغغغة الانفتغغغغاق التمغغغغارً علغغغغ  الصغغغغارج

 49417.6 غم ارقفاعهغا ى غ   نتيمة انبفغاض فغ  قييغة الصغادراح 2017دف ار عال  مليار 37361.2ى    انبفض ف ،الانتاجية

ى غغغ   2004% عغغال 0.62فغغ  ىجيغغغا   الصغغادراح مغغى  ة الصغغادراح السغغلعيةهسغغغبة مسغغاصي وانبفضغغ . 2019مليغغار دف غغار عغغال 

وصيي غغغة  ،ميغغغا فغغغدك علغغغ  ا غغغتلاك صيكغغغل الصغغغادراح ال غغغاقل عغغغى ضغغغعا الااعغغغدة الانتاجيغغغة فغغغ  الاطغغغاعبس ،2019% عغغغال 0.6

 .الا تلاكالصادراح ال فطية ال   قؤكد ص ا 
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 (2جدول)

 (2017-2004خلال المدة) في العراق الميزان التجاري ونمبة مماهمة النفط في الصادراد

ىجيا    العال

 الصادراح

مليار دف ار  

(1) 

ىجيا   

 الاستبتاداح

 (2مليار دف ار )

 ً  المبااس التمار

 (3مليار دف ار )

مساصية ال فر ف  

 الصادراح

 (4)مليار دف ار 

هسبة مساصية 

ال فر ف  

الصادراح 

 (5الاجيالية% )

هسبة مساصية 

الصادراح 

السلعية الأ ر % 

(6) 

2004 25877.9 30951.8 -5073.9 25718.1 99.38 0.62 

2005 34881.9 34639.1 242.8 34708.1 99.50 0.5 

2006 45030.2 27594.3 17435.9 41164.3 91.41 8.59 

2007 50160.5 27260.8 22899.7 49838.7 95.35 4.65 

2008 73527.9 66801.6 6726.3 71446.5 97.16 2.84 

2009 48900.4 49067.1 -166.7 48355.8 98.88 1.12 

2010 61410.5 32688.8 28721.7 61077.0 99.45 0.55 

2011 97379.0 58037.5 39341.5 97093.7 99.70 0.3 

2012 116114.0 69336.5 46777.5 115776.2 99.70 0.3 

2013 110595.4 39057.1 71538.3 110330.5 99.76 0.24 

2014 98336.0 43261.7 55074.3 98095.1 99.75 0.25 

2015 57610.9 48578.2 9032.7 57380.4 99.59 0.41 

2016 51742.5 57353.3 -5610.8 51634.2 99.79 0.21 

2017 70950.1 37361.2 33588.9 70601.4 99.50 0.5 

2018 86359.9 38875.7 47484.2 85798.7 99.35 0.65 

2019 81585.2 49417.6 32167.6 81100.0  99.40 0.6 

.  حف اح متفرقة ،س واح مبتلفة ،اقجيوعة الاحصااية الس و ة ،الجهاز المركوً للإحصا  ،وزارة التبطير -1المصدر: 

 حف اح متفرقة. ،س واح مبتلفة ،التاار ر الس و ة للإحصا  ،داارة الاحصا  والأب اث ،الب   المركوً العرا  -2

احتسب   -4حف اح متفرقة.  ،س واح مبتلفة ،ال شراح الس و ة ،داارة الاحصا  والأب اث ،الب   المركوً العرا  -3

 عل  الأعيدة
 
  (.5،4،1)ال سل اعتيادا

: الاختلال في الموازنة العامة:
ً
ز غادة ال فاغاح العامغة علغ   نتيمغةقتيبا الموازنة العامغة للعغراى بارقفغاا مسغتو  العجغو   ثالثا

   هر مى  لاك:و  ،نتيمة الاعتياد عل  عوااد ال فر وعدل ق ويد مصادر الافراداح العامة ،الافراداح العامة

لت طيغغة  2003العامغغة بالارقفغغاا اعغغد اسغغتير اقمغغات ال فاغغاح  ،انعممدام التمموازن بممين اجيممراداد العامممة والنفيمماد العامممة-أ

فكان  السية ال البة لل فااح العامة قييغل لصغالح ال فاغاح  ،الاااماح اليكومة المالية ال   قم قوارثها مى ال  ال السابق

عل  حسام ال فاغاح الاسغتثيار ة وً قيغ  الت غيية بغال يو الاقتصغادً والت ييغة المسغتدامة لو غادة ال فاغاح  ،التش يلية

قوافغغد فغغ   ،( الغغ ً فوةغغح3في غغى ملاح غغة الجغغدوك ). وللتعغغرإ علغغ  الا غغتلاك فغغ  صيكغغل الموازنغغة العامغغة ،المؤقتغغة لاهلاكيةالاسغغ

 ،2013عغغغغال  ،%13.30مليغغغغار دف غغغغار وتيعغغغغدك نيغغغغو  119127.5ى غغغغ   2004مليغغغغار دف غغغغار عغغغغال  31521.3ال فاغغغغاح العامغغغغة مغغغغى 
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و  ،اسغغغغت داث المؤسسغغغغاح اليكوميغغغغة ونتيمغغغغة قوسغغغغد الجهغغغغاز الادارً ل يكومغغغغة وبشغغغغكل كببغغغغت اسغغغغبل التعي  غغغغاح الجدفغغغغدة 

الانفتغغغاق علغغغ  العغغغغالم ومغغغا فتطلبغغغم ذلغغغ  مغغغغى ضغغغروراح مواكبغغغة الغغغدوك وفغغغغ   والتعغغغدفلاح ال غغغ  وجر غغغ  علغغغ  رواقغغغغل المغغغوظفبس 

ومغغغغى  غغغغم  ،صدميغغغغة  سغغغغاصم اشغغغغكل كببغغغغت فغغغغ  ز غغغغادة صغغغغ ت ال فاغغغغاحاقجغغغغالاح اقصتلفغغغغة الصغغغغيية ملهغغغغا والتعليييغغغغة و الجوانغغغغل ال

مليغغار  111723.6ى غغ   2019ومغغى  غغم ارقفعغغ  عغغال  ،2016% عغغال 34.7-مليغغار دف غغار وتيعغغدك نيغغو  467067انبفضغغ  ى غغ  .

مليغغغار دف غغغار عغغغال  119817.2ى غغغ   2004مليغغغار دف غغغار عغغغال  32988.9الافغغغراداح مغغغى  وارقفعغغغ %. 38.14دف غغغار وتيعغغغدك نيغغغو 

 م ارقفع   ،%18.14-وتيعدك نيو  2016دف ار عال  مليار 54409.2ومى  م انبفض  ى    ،%10.11وتيعدك نيو  2012

فغغاا  بياغغدار  2008ى غغ   2004%. وحااغغ  الموازنغغة العامغغة مغغى 0.93وتيعغغدك نيغغو  2019دف غغار عغغال  مليغغار 107567.0ى غغ  

علغغ  ا غغر ز غغادة ال فاغغاح علغغ  الافغغراداح. ومغغى  2009عغغال مليغغار دف غغار  380.3بياغغدار  غغم حااغغ  عجغغو  ،دف غغار مليغغار 12975

حااغغغ  عجغغغو بياغغغدار  2016ل افغغة  2013ومغغغى  ،مليغغغار دف غغغار 14677.7حااغغغ  الموازنغغغة فغغغاا  بياغغدار  2012ل افغغة  2010

جود مصادر لت ويد الد ل ى   جانل ارقفاا قكاليا اليرم نتيمة انبفاض وسعار ال فر وعدل و  ،مليار دف ار 12658.2

قغرار ق و غغل رواقغغل م تسغغل  شغغركاح التيو غل الغغ اتا ى غغ  التيو غغل المركغغوً وارقفغغاا  و ،ضغد الارصغغام ونفاغغاح لغغدعم ال غغازحبس

 ىضغغغغغغغغغافية علغغغغغغغغ  الموازنغغغغغغغغغة ،نفاغغغغغغغغاح ىعغغغغغغغغغادة وعيغغغغغغغغغار الم غغغغغغغغا ق اقيغغغغغغغغغررة
 
حااغغغغغغغغغ  فغغغغغغغغغاا   2017وفغغغغغغغغغ  عغغغغغغغغال  ،ميغغغغغغغغغا ولغغغغغغغغد ضغغغغغغغغغ و ا

ال غ  تعتيغد عليهغا ال غ  تعتيغد عليهغا الدولغة فغ  قيو غل ال فاغاح العامغة.  ،متا رة ب ل  ف  الافراداح ال فطيغة ،1845.9اداربي

 105.9ى غغغغغغ   2003دولار/برميغغغغغغل عغغغغغغال  28.2وصغغغغغغ ت الافغغغغغغراداح ال غغغغغغ  تعتيغغغغغغد علغغغغغغ  وسغغغغغغعار الغغغغغغ فر العالميغغغغغغة ال غغغغغغ  ارقفعغغغغغغ  مغغغغغغى 

انبفضغ  وسغعار الغ فر  مغى  2013(. ول ى اعد 446 ،2015 ،ربا الموحد)التار ر الاقتصادً الع2013دولار/برميل عال 

وحاا   (.337 ،2018،)التار ر الاقتصادً العربا الموحد2017دولار/برميل عال  52.6ى    2014دولار/برميل عال  96.3

 .2019مليار دف ار عال  4156.6عجو بيادار 
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 (3جدول)

اقية   دينار( ار ( )ملي2019-2004خلال المدة)الموازنة العامة العر

الافراداح  العال

 (1العامة  )

معدك 

 (2ال يو%)

الافراداح 

 (3ال فطية)

هسبة 

الافراداح 

ال فطية 

للإفراداح 

 (4العامة)

هسبة 

الافراداح 

 (5الأ ر )

ال فااح 

 (6العامة )

معدك 

ال يو%   

(7) 

العجو وو 

 (8الفاا )

هسبة ت طية 

الافراداح 

لل فااح% 

(9) 

2004 32988.9 - 32626.0 98.89 1.1 31521.3 - 1467.6 104.65 

2005 40502.8 22.77 39480.0 97.47 2.5 30831.0 -2.18 9671.8 131.37 

2006 49232.3 21.55 46900.0 95.26 4.7 38806.4 25.86 10425.9 126.86 

2007 54964.9 11.64 50741.0 92.31 7.7 39308.3 1.29 15656.6 139.83 

2008 80252.1 46.0 79266.3 98.77 1.2 67277.1 71.15 12975 119.28 

2009 55209.3 -31.20 51874.5 93.95 6.1 55589.6 -17.37 -380.3 99.31 

2010 70178.2 27.11 63594.1 90.61 9.4 70134.1 26.16 44.1 100.06 

2011 108807.3 55.04 103061.7 94.71 5.3 78757.6 12.29 30049.7 138.15 

2012 119817.2 10.11 111326.1 92.91 7.1 105139.5 33.30 14677.7 113.96 

2013 113840.0 -4.98 105695.8 92.84 7.2 119127.5 13.30 -5287.5 95.56 

2015* 66470.2 - 64455.2 96.96 3.1 70397.4 - -3927.2 94.42 

2016 54409.2 -18.14 44267.0 81.35 18.6 67067.4 -4.73 -12658.2 81.12 

2017 77335.9 42.13 65071.9 84.14 15.9 75490.0 12.55 1845.9 102.44 

2018 106569.8 37.80 95619.8 89.72 10.28 80873.2 7.13 25696.6 131.77 

2019 107567.0 0.93 99216.3 92.23 7.77 111723.6 38.14 -4156.6 96.27 

قم احتسام -2  حف اح متفرقة. ،س واح متعددة ،ال شرة الاحصااية الس و ة-المركوً العرا  الب    -1المصدر: 

. والعيود التاسد مى 100ال سل ف  العيود الرااد  مى قبل الباحثة مى  لاك قسية العيود الثالت عل  العيود الأوك *

ك ال يو الس وً ف  العيود الثاها والعيود قم احتسام معد-3    .  100 لاك قسية العيود الأوك عل  العيود الساد *

𝑟 السااد بالاعتياد عل  العيود الأوك والساد  عل  التوا   وقطبيق المعادلة   :  =
P2−P1

P1
∗ قوجد موازنة  * لا   100

 .2014ف  العراى عال 

والجانغغغغل الأ غغغغر مغغغغى  ،وصغغغغ ا مغغغغا فوةغغغغح اقصغغغغا ر ال غغغغ  فتعغغغغرض لهغغغغا الاقتصغغغغاد العرا غغغغ  فغغغغ  ضغغغغو  قالغغغغل الافغغغغراداح العامغغغغة       

المشغكلة المتيثغل بو غادة ال فاغاح العامغة ال غ  فغتم قيو لهغا مغى الافغراداح ال فطيغة اقيغدودة ومغى  غم سغتكوس الموازنغة العامغة 

هسغبة ت طيغة الافغراداح العامغة لل فاغاح العامغة  لاقتصادفة الدوليغة. ومغامعرضة للعجو اشكل مستير ف  ضو  المت بتاح ا

  غغغغغغغلاك المغغغغغغدة)
 
 غغغغغغغم  ،2007% 139.83ى غغغغغغغ   2004% عغغغغغغال 104.65فبعغغغغغغغد ارقفاعهغغغغغغا مغغغغغغغى  ،(2019-2004فاغغغغغغد شغغغغغغغهدح ق بغغغغغغ با

 ب سغغغغبة  ،2016% عغغغغال 81.12انبفاضغغغغها ى غغغغ  
 
% عغغغغال 96.27  غغغغم انبفضغغغغ  ى غغغغ  ،2017% عغغغغال 102.44 غغغغم شغغغغهدح ارقفاعغغغغا

 ومغغغغغغغغال ق ايغغغغغغغغق الت ييغغغغغغغغة  2019
 
لكونهغغغغغغغا قغغغغغغغغرقبر بغغغغغغغغالافراداح ال فطيغغغغغغغة الصاضغغغغغغغغعة لليت بغغغغغغغغتاح الدوليغغغغغغغة ميغغغغغغغغا س شغغغغغغغغكل عاااغغغغغغغا



 
 
 

 
 

 المضامين الأساسية للإصلاح الاقتصادي في العراق 

  15 

 

 

شغغغغكل  الافغغغراداح ال فطيغغغغة هسغغغغبة كببغغغتة فغغغغ  الافغغغغراداح و ولجغغغغو  الدولغغغة للاقاغغغغتاض لت طيغغغغة ال فاغغغاح المااافغغغغدة.  ةالاقتصغغغادف

 %. 7.77% ى   1.1فييا شكل  باية الافراداح الأ ر  هسبة ببس  ، 2019عال % 92.23ى    2004% عال 98.89العامة ببس 

نع س عجو الموازنة العامة  بيعة الا تلالاح الهيكلية ال    الاختلال بين النفياد الجارية والنفياد الاستثمارية:-ب

فيازال  هسبة ال فااح العامة  ،وال   استيرح ح   اعد قطبيق برامل الاحلاق الاقتصادً ،نعاها ملها الاقتصاد العرا  

. كيا وعدل ق ويد مصادر الافراداح الأ ر   ،واعتيادصا عل  الافراداح ال فطية ف  التيو ل ،وكبت مى الافراداح العامة

ف البية الانفاى العال  ، فااح الجار ة والاستثيار ةقيباح الموازنة العامة ف  العراى بوجود حالة مى التفاوح ببس جانل  ال

                 .(4كيا فت ح ذل  ف  الجدوك ) ،صو ضيى ال فااح الجار ة عل  حسام انبفاض ال فااح الاستثيار ة

 (4جدول)

 ( )مليار دينار(2017-2004تطور النفياد الجارية والاستثمارية في العراق خلال المدة)

هسبة ال فااح الجار ة ى   ال فااح  (1الجار ة    ) ال فااح العال

 (2العامة%     )

هسبة ال فااح الاستثيار ة  (3ال فااح الاستثيار ة )

 (4ى   ال فااح العامة% )

2004 13608.9 43.17 17912.4 56.82 

2005 14683.3 47.62 16147.7 52.37 

2006 32778.9 84.46 6027.5 15.53 

2007 32719.8 83.23 6588.5 16.76 

2008 52301.1 77.73 14976.0 22.26 

2009 45941.0 82.64 9648.6 17.35 

2010 54580.8 77.82 15553.3 22.17 

2011 60925.5 77.35 17832.1 22.64 

2012 75788.6 72.08 29350.9 27.91 

2013 78746.8 66.1 40380.7 33.89 

2015 51832.8 73.62 18564.6 26.37 

2016 51173.4 76.3 15894.0 23.69 

2017 59025.6 78.18 16464.4 21.81 

2018 67052.9 82.91 13820.3 17.08 

2019 87301.0 78.14 24422.6 21.85 

احتممممبت -2  صممفلاد متفرقمممة. ،سمممنواد متعمممددة ،النشمممرة اجحصممماسية المممنوية -البنممملم المر مممري العرا ممي -1المصممدر: 

 ( العمود الثالا.3بياناد الجدول)النمب بالاعتماد ع م 

فغغغ لاحت ارقفغغغاا ال فاغغغاح الجار غغغة مغغغى  ،(4كيغغغا فت غغغح فغغغ  الجغغغدوك) ص غغغان فمغغغوة واسغغغعة لصغغغالح ال فاغغغاح الجار غغغة ولازالغغغ 

 2013ومغى  غم انبفضغ  اعغد عغال  ،%66.1 وت سغبة 2013مليار دف ار عال  78746.8ى    2004 مليار دف ار عال 13608.9

. .2017عغغغغال  78.18 وت سغغغبةدف غغغغار  مليغغغغار 59025.6ى غغغ   مليغغغغار   87301.1 غغغم ارقفعغغغغ  ى غغغغ   لارقفغغغغاا مكونغغغاح الانفغغغغاى الجغغغغارً

ارقفعغ  مغى  ،وما ال فااح الاستثيار ة فاد ارقفع  بيادار وقل مغى ال فاغاح الجار غة  .2019% عال 78.14دف ار وت سبة 
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ى غ   2013اعد عال   م انبفض . 2013عال  33.8%9بة مليار دف ار وت س 40380.7ى     2004مليار  دف ار عال  17912.4

  . 2019% عال 21.85 وت سبة مليار دف ار  24422.6

 المبحث الثالث

 الإصلاح الاقتصادي في العراق 
: اجصلاح الاقتصادي في العراق وفق رؤية صندوق النيد الدوعي:

ً
نعاها الاقتصاد العرا   مى ق غدفاح كببغتة قتيثغل   أولا

وقغد بغدو اليغدفت عغى مشغكلة  ،ف  ارقفاا  جم المدفونية الصارجية نتيمة ل يروم والعاوتاح الاقتصادفة المفروضغة عليغم

 لعيليغغغغة ىعغغغغادة وعيغغغغار العغغغغراى ونيغغغغو الاقتصغغغغاد العرا غغغغ  ،2003المدفونيغغغغة فغغغغ  العغغغغراى اعغغغغد عغغغغال 
 
رنغغغغامل وت ،كونهغغغغا قيثغغغغل عاااغغغغا

سع  اليكومة العراقية للتعاوس مد الم  ياح الدولية المتيثلة بصغ دوى ال اغد الاحلاق الاقتصادً واستعادة الأمى. ل ا 

ل غغرض معالجغغة  ،لتبفغغي  الغغدفوس الصارجيغغة المسغغت اة علغغ  العغغراى وقب غغ  بغغرامل الاحغغلاق الاقتصغغادً ،والب غغ  الغغدوليبس

وعلغغ  و غغر  طغغام ال وافغغا الغغ ً ورسغغلتم اليكومغغة العراقيغغة (. 11-10 ،2018 ،لطيغغاالمشغغاكل ال ثبغغتة ال غغ  نعغغاها ملها)عبغغد ال

ىذ وقغد العغراى  ،ى   ح دوى ال اد الدو   و  ح العلاقاح الاقتصادفة الدولية مسارصا مد حغ دوى ال اغد الغدو   ،المؤقتة

ل غرض قبفغي  الغدفى العرا غ   ،2004تشر ى الثغاها عغال  21اقفاقياح معم وووك اقفاقية وقعها العراى مد نادً باريس ف  

 اقفاقيغغغغغة بتوقيغغغغغد %.  غغغغغم و غغغغغ ح مراحغغغغغل م غغغغغددة علغغغغغ  وفغغغغغق قرق بغغغغغاح حغغغغغ دوى ال اغغغغغد الغغغغغدو    قيثلغغغغغ  المرحلغغغغغة الأو غغغغغ 80ى غغغغغ  

( مغغغغغغد حغغغغغغ دوى الغغغغغغدو   فغغغغغغ  EPCA) (Emergency-Post Conflict Assistance)  الطاراغغغغغغة النااعغغغغغغاح اعغغغغغغد مغغغغغغا المسغغغغغغاعدة

وتعغغد مغغى متطلبغغاح الغغد وك فغغ  التفغغاوض مغغد  ،% مغغى التبفغغي  الأوك 30ل غغرض قبفغغي  دفغغوس العغغراى ى غغ   ،29/9/2004

مليغغغوس  297،1وحصغغغل بيوجوهغغغا علغغغ   ،نغغغادً بغغغاريس. ووعلغغغى العغغغراى بيوجوهغغغا عغغغى التعغغغاوس الجغغغاد مغغغد حغغغ دوى ال اغغغد الغغغدو  

(. فييغغغغا 90-86 ،2010 ،% مغغغغى حصغغغغة العغغغغراى لغغغغد  الصغغغغ دوى )الاري غغغغ  25وحغغغغدة مغغغغى حاغغغغوى البغغغغيل الصاحغغغغة وت سغغغغبة 

علغغغغ   ،23/12/2005فغغغ   (Stand–BY Arrangement) (SBA)قضغغغي   المرحلغغغة الثانيغغغغة عاغغغد اقفاقيغغغة الاتق بغغغغاح المسغغغاندة 

ول غغى اعغغد مفاوضغغاح  و لغغغة  ،بهغغا بيوجغغل الاقفاقيغغة الأو غغغ  الغغروم مغغى عجغغو العغغراى عغغغى الاففغغا  بالاااماقغغم كافغغة ال غغغ  تعهغغد

وحصغغغغل العغغغغراى  ،قي غغغغى مغغغغى ىق غغغغاا الصغغغغ دوى باسغغغغتيرار الالاغغغغاال بهغغغغا باعتبارصغغغغا جغغغغو  مغغغغى اسغغغغاتاقيمية العغغغغراى المسغغغغتابلية

ويسغغغغغتوجل  ،% مغغغغغى اليصغغغغة40مليغغغغغوس وحغغغغدة مغغغغغى حاغغغغوى البغغغغيل الصاحغغغغغة وت سغغغغبة  475،4بيوجوهغغغغا علغغغغ  قغغغغغرض نعغغغغادك 

وتيوجغغغل صغغغ ت  ،قفاقيغغغة اقياف غغغة علغغغ  الاسغغغتارار الاقتصغغغادً وال لغغغ  وق ايغغغق نيغغغو علغغغ  المغغغد  المتوسغغغربيوجغغغل صغغغ ت الا

% ع غغغغد 20% ع غغغد قوقيغغغغد الاقفاقيغغغغة مغغغد الصغغغغ دوى و30و ،% مغغغى الغغغغدفى ال لغغغغ 30الاقفاقيغغغة انبفغغغغ  دفغغغى العغغغغراى ب سغغغغبة 

وقاغغدفم قار غغر مغى قبغغل الصغ دوى فؤكغغد فيغغم  ،قيغةوالاغغاال العغغراى بالاففغا  اشغغروح الاقفا ،الانلاهغا  مغغى ق فيغ  صغغ ت الاقفاقيغة

(. صغغ ا وقغغد لجغاح الادارة الاقتصغغادفة فغغ  العغغراى 95 ،2008،)ال ر غرً والشغغي 31/12/2008ىكيغاك العغغراى لالاااماقغغم قبغغل 

ل سغغاصم اشغغكل ووسغغغد مغغى السغغابق فغغ  ىدارة الأزمغغة المودوجغغة ال اجيغغة عغغى انبفغغغاض  ،ى غغ  حغغ دوى ال اغغد الغغدو   2015عغغال 

 لمراقبغغة ىدارة  ،ر الغغ فر ووجغغول داعغغشوسغغعا
 
وكغغاس  لغغل المسغغاعدة مغغى الصغغ دوى فتعلغغق ابتغغدا   بتاغغدفم ىسغغ اد ف غغ  وساسغغا

مبغغغااس المغغغدفوعاح وإدارة المباانيغغغة الاق ادفغغغة. ول غغغى نتيمغغغة قفغغغاقم عجغغغو الموازنغغغة وانبفغغغاض الاحتيا يغغغاح الدوليغغغة ومغغغى  غغغم 

قغغغغم ىقغغغغرارت  ،لعغغغراى ق و غغغغل البتنغغغغامل ى غغغغ  قرق غغغغل ق غغغغو ا جدفغغغغد لغغغغل مغغغغى ا ،الياجغغغة للتيو غغغغل مغغغغى الصغغغغ دوى وجهغغغغاح و غغغغر  

وقغغغد ودح حالغغغة  ،2019وً ل افغغغة م تصغغغا  ،مغغغى قبغغغل اقجلغغغس الت فيغغغ ً للصغغغ دوى لي طغغغا  غغغلاث سغغغ واح 2016م تصغغغا 
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مرحلة جدفدة ف   2019-2016ى   جعل برنامل  ،مى ناحية  جيها وقوقد استيرارصا ،العجو ف  المباانية ومبااس المدفوعاح

(. و مغل الايغال 408-407 ،2018،الادارة الاقتصادفة ف  العراى مى ناحية الصرامة ال   فطبق بها برنامل المشرو ية)مرزا

 بالشروح التالية: 

 الأج لغ  ال اغد علغ  الرقابغة ن غال وإل غا  ،الأج بيغة العيغلاح لصغرإ حغرة وسغواى وفغتن الو  يغة العيلغة قييغة قبفغي -1

ودعغم  ،وإل غا  الايغود المفروضغة علغ  الصغادراح والاسغتبتاداح الأج بيغة. بغالعيلاح التعامغل علغ  المفروضغة الايغود وإزالغة

   وق ر ر التمارة. ،وقبل  الدولة عى حيافة الم تماح اقيلية ،وهشطة الاطاا الصا 

ً  اليكغوما الانفغاى قبفغي -2  الاطاعغاح علغ  الانفغاى قالغيلا . وللعيالغة اليكغوما التوظيغا قالغيلاوالعيغل علغ   ،الجغار

 (. 12 ،2018،)عبد اللطيا

فغ   ،والغ ً ففتاغر ى غ  ال فغا ة اشغكل قغدر ج  ،وً فمغل ىل غا  الغدعم اليكغوما الشغامل ووبغت الم غتل ،ىحغلاق الغدعم اليكغوما-3

 الوق  ال ً تسه  فيم ى   ضياس حيافة الف اح الفابتة.

واهي ة ب  ة ملااية للاسغتثيار وال يغو فغ  المصغارإ  ،الاستثيارل رض تشجيد المد راح العامة و  ،ىعادة صيكلة الاطاا الما  -4 

وز غغغغادة  ،واهي غغغغة ال غغغغروإ الم اسغغغغبة لتعو غغغغو ال  غغغغال المغغغغا   فغغغغ  العغغغغراى ،مغغغغى  غغغغلاك ىعغغغغادة صيكلغغغغة المصغغغغارإ اليكوميغغغغة ،اليكوميغغغغة

 ىمكانية اليصوك عل   دماح الااتياس مى قبل الشركاح التمار ة والأفراد. 

وقلافغغ  الصسغغاار الااايغغة واقيتيلغغغة  ،شغغركاح الاطغغاا العغغال اعغغد دراسغغغة ووضغغد  ليغغة ملاايغغة لتاصيلهغغاالعيغغل علغغ   صصصغغة -5

ل غغغغغرض ىفمغغغغغاد ب  غغغغغة ملاايغغغغغة للاسغغغغغتثيار الصغغغغغا  وإفمغغغغغاد فغغغغغر  عيغغغغغل  ،وقطغغغغغو ر الاطغغغغغاا الصغغغغغا  وتشغغغغغجيد الاسغغغغغتثيار ،لغغغغغ ل 

العغغغغراى لمعالجغغغغة مشغغغكلة المدفونيغغغغة ال غغغغ  تعيغغغغق وبعغغغد الاقفاقيغغغغاح ال غغغغ  لجغغغغا ىليهغغغا  (.96-95 ،2010،وقبفغغغي  البطالغغغغة )الاري غغغغ  

مليغغار  117،361فاغغد بلغ  ىجيغغا   الغدفى العغغال  ،2003وال غغ  ظهغغرح اشغكل كببغغت اعغد عغغال  ،ال يغو والت ييغغة فغ  الاقتصغغاد العرا غ 

 عغغغغغغى  ،% مغغغغغى دفغغغغغوس نغغغغغادً بغغغغغاريس80اسغغغغغبل شغغغغغغطل  ،2014مليغغغغغار دولار عغغغغغال  75،173انبفغغغغغ  ى غغغغغ   ،2003دولار عغغغغغال 
 
فضغغغغغلا

دوس الاسغتفادة مغى المبغال  ال غ  ف صغل عليهغا مغى الصغادراح ال فطيغة فغ   ،ر العغراى فغ  سغداد دفونغم لمغدة ل سغ  بالاليلغةاستيرا

اعغغد تعغرض العغراى للازمغغة المودوجغة عغغال  2017مليغغوس دولار عغال  106،673.29 غغم ارقفغد ى غ   ،الاقتصغغاد العرا غ  ق ييغة وقطغو ر

ى غ   2014مليغوس دولار عغال  425ال اد الغدو   للاقاغتاض عغال  فاغد ارقفغد الاقاغتاض مغى وال   عل  و رصا لجا ى   ح دوى  2014

 عغى ارقفغاا الغدفى الغدا ل 2016مليار دولار عال  3،561
 
مليغوس   5217173.ى غ   2004مليغوس دولار عغال  4398.04 مغى . فضغلا

الاسغغغغغغتيرار فغغغغغغ  عجغغغغغغو الموازنغغغغغغة ولجغغغغغغو  الدولغغغغغغة نتيمغغغغغغة  ،2017مليغغغغغغوس دولار عغغغغغغال  39034.29 غغغغغغم ارقفاعغغغغغغم ى غغغغغغ   ،2014دولار عغغغغغغال 

 2003عغال  65117361.للاقاتاض لسد متطلباح الانفغاى العغال وفاغراح و غر  فغ  الموازنغة. فييغا انبفغ  الغدفى الصغار   مغى  

يغغاح . للأسغغتيرار فغغ  سغغداد الغغدفوس علغغ  وفغغق المغغدد الوم يغغة اقيغغددة فغغ  الاقفاق2017مليغغوس دولار عغغال  67639مليغغوس دولار ى غغ  

  (.  96 ،2019،)الجبورً 2003المبتومة اعد عال 

: متمممملاراد اجصمممملاح الاقتصممممادي فممممي العممممراق:  
ً
وال غغغغ   ،2003نتيمغغغغة للت غغغغدفاح ال غغغغ  فواجههغغغغا الاقتصغغغغاد العرا غغغغ  قبغغغغل عغغغغال ثانيمممما

وق فبغا دور الاطغاا  ،قفاقي  اعد ذل  ظهرح برامل الاحلاق الاقتصغادً كاحغد وصغم الليغاح لت ايغق الاسغتارار الاقتصغادً

  و ي ى قوضين وصم المبتراح كالاتا: ،الصا 
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والاعتيغغاد  ،انبفغغاض معغغدك ال يغغو الاقتصغغادً نتيمغغة لضغغعا ال شغغاح فغغ  الاطاعغغاح السغغلعية للاطغغاعبس العغغال والصغغا  -1

عغغغال  3.16 غغغم انبفاضغغغم ى غغغ   2009% عغغغال 16.92-ى غغغ   2005% عغغغال 23.91ىذ انبفغغغ  مغغغى  ،المطلغغغق علغغغ  الصغغغادراح ال فطيغغغة

  . 2012% عال 16.97اعد ارقفاعم ى    2019

قغغدصورح كغغغل نغغغواة  الييغغاة وال شغغغاح الاقتصغغغادً فيغغغم.  ،اعغغد تعغغغرض العغغغراى ى غغ   غغغلاث حغغغروم مغغغدمرة ،انهيغغار الب غغغ  الت تيغغغة -2

وال   امتدح ى    ياها س واح ى   الوجول الأمر كا عال  ،1980الافرانية عال -في   اندلاا حرم الصليل الأو   اليرم العراقية

وانهيغار وقاغادل الب غ  الت تيغة بيغا فغ  ذلغ   ،وقغدصور الأوضغاا الاقتصغادفة والاجتياعيغة ،ووعابلاها العاوتغاح الاقتصغادفة 2003

 ،سغغغغتودعاح الصغغغغغوس ومواقغغغغد التصغغغغغ يد وم ،قطاعغغغغاح الطاقغغغغة وال هرتغغغغغا  والمغغغغا  وون يغغغغغة الصغغغغدماح العامغغغغغة فغغغغ  الصغغغغية والتعلغغغغغيم

 (. 9 ،2006 ،والمصاهد والمركو الرا س   لشبكاح الاقصالاح )ز    ،والمطاراح والمباها العامة ،والطرى والجسور 

وزمغغغة التيو غغغغل ال غغغ  نعغغغغاها ملهغغغغا العغغغراى فغغغغ  ظغغغل مدفونيغغغغة كببغغغغتة وا غغغتلالاح عيياغغغغة فغغغ  الاقتصغغغغاد وت يغغغغة ق تيغغغة مغغغغدمرة لاعغغغغادة -3

 يغغغغار ى ومغغغغا وس فبغغغغدو عيليغغغغة الاحغغغغلاق الاقتصغغغغادً وإعغغغغادة الأعيغغغغار والب غغغغا  بيفغغغغردت مغغغغى  غغغغلاك فاحغغغغبن العغغغغراى ىمغغغغال  ،الأعيغغغغار

 ،وفييا فتعلغق بالصيغار الأوك فغالعراى نعغاها مغى ضغدلة الاد غار اقيلغ  ،وو مى  لاك الاقاتاض الصار   ،الاقاتاض مى الدا ل

 
 
فغغغ  ظغغغل العااغغغداح ال فطيغغغة ال ببغغغتة ال غغغ  لغغغم فغغغتم اسغغغتبدامها لأوغغغراض ق يو غغغة. لغغغ ا لابغغغد مغغغى الصيغغغار الثغغغاها الغغغ ً فكغغغوس مرقبطغغغا

 ،بتطبيغغغغق بغغغغرامل الاحغغغغلاق الاقتصغغغغادً الغغغغ ً فغغغغتم ق غغغغ  ىشغغغغراإ حغغغغ دوى ال اغغغغد الغغغغدو   باعتبغغغغارت الضغغغغامى الغغغغرا س لليارضغغغغبس

التمار غغة عغغى قاغغدفم الاغغروض للغغدوك ال غغ  تعجغغو عغغى الاففغغا  بغغدفونها والعغغراى فغغ  ظغغل قوقغغا المؤسسغغاح الماليغغة والب غغون   احغغة

مليغغغوس دولار  3661ى غغغ   2007مليغغغوس دولار عغغغال  2378(. ىذ ارقفغغغد  جغغغم الاقاغغغتاض الصغغغار   مغغغى 10 ،2018،ملها)عبغغغد اللطيغغغا

 (.97 ،2019،)الجبور2017ًعال 

  ،ارقفغغغغغاا معغغغغغدلاح الت غغغغغصم-4
 
 كببغغغغغتا

 
ىذ انبفضغغغغغ  الاييغغغغغة اليايايغغغغغة للغغغغغدف ار العرا غغغغغ  فغغغغغ  السغغغغغوى فاغغغغغد شغغغغغهد العغغغغغراى ق غغغغغصيا

وً بارقفغغاا  ،2003ناطغغة عغغال  6943،5ى غغ   2002ناطغغة عغغال  5197ارقفغغد الغغرقم الاياسغغ   للأسغغعار مغغى  ،العراقيغغة اشغغكل كببغغت

 105.2   غغم ارقفاعغغم ى غغ 2017ناطغغة  105.1ى غغ   2016ناطغغة عغغال  104.1%. وارقفاعغغم مغغى 33.6ناطغغة وت سغغبة  1746،5ماغغدارت 

ً  2019ناطة عال   (. س واح متفرقة ،)التار ر الاقتصادً الس وً للب   المركو

نتيمة لل روإ ال   عاهى ملها اعد  ،ارقفاا ف  معدلاح البطالة ال   تعد مى الت دفاح الرا سة ال   قواجم الاقتصاد العرا  -5

ً  ،و احة اعد تسر ن عدد كببت مى م تسل  المؤسساح العس ر ة والأم ية 2003عال   عغى قوقغا  ،والتص يد العسغ ر
 
فضغلا

)وزارة 2003عغال  28.1ى غ   1996عغال  18.5فغارقفد معغدك البطالغة مغى  ،العدفد مغى الأهشغطة الاقتصغادفة وز غادة عغدد السغكاس

 (.52 ،2003 ،التبطير

الغغ ً نعغغد مغغى وصغغم الت غغدفاح ال غغ  قواجغغم الت ييغغة فغغ  العغغراى نتيمغغة لمغغا تعغغرض لغغم مغغى  ،اهعغغدال الاسغغتارار السياسغغ   والأم غغ -6

الغ ً ود  ى غ    2014ومغى  غم تعرضغم لوجغول داعغش الارصغابا عغال  ،واضغطراباح وم يغة وحغراعاح سياسغية 2003احداث عال 

 العراى. كل ص ت الاحداث كاس لها قا بت عل  الاستثيار ف  الدا ل.  قوقا عيلية الت يية الاقتصادفة ف 

ىذ انبفغغغغ  مغغغغى  ،نتيمغغغغة قالغغغغلا الانفغغغغاى الاسغغغغتثيارً فغغغغ  الأهشغغغغطة الاقتصغغغغادفة اقصتلفغغغغة ،الركغغغغود والان يغغغغاا الاقتصغغغغادً-7 

ً 2017قر ليغغغغوس عغغغغال  16،4ى غغغغ   2013قر ليغغغغوس دف غغغغار عغغغغال  40،3  بغغغغاً الغغغغ ،(72 ،2017-2013 ،)الب غغغغ  المركغغغغو
 
 ً فكغغغغوس مرصونغغغغا

وإليغاى الضغرر فغ  الاقتصغاد ومغى  غم التوقغا التغال فغ   ،ميا نع   قوقا عيليغة الب غا  والأعيغار ،صبوح ف  وسعار ال فر الصال

 حالة التاشا والركود.
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علغ   % مغى الموازنغة تعتيغد84.1نتيمغة صبغوح وسغعار الغ فر و احغة ووس هسغبة  ،العجو ف  الموازنة العامغة لغبع  السغ واح -8

 عغغى الازمغغة المودوجغغة ال غغ  تعغغرض لهغغا الاقتصغغاد العرا غغ  عغغال 
 
الافغغراداح ال فطيغغة ال غغ  قت بغغت علغغ  وفغغق المت بغغتاح الدوليغغة. فضغغلا

ال غغغ  ودح ى غغ  ز غغادة الانفغغغاى  ،نتيمغغة لتغغا رت بصغغدم   انبفغغغاض وسغغعار الغغ فر واليغغغرم علغغ  الارصغغام ضغغغد ق  غغيم داعغغش 2014

 .ومى  م وحبن العراى وبت قادر عل  قيو ل الانفاى العال  ،لعامةالعال ماابل انبفاض الافراداح ا

مليغار دولار  63،7ى غ  2013مليغار دولار عغال  73،5انبفاض رحيد الاحتيا ا مى العيغلاح الأج بيغة لغد  الب غ  المركغوً مغى -9

ً 2014نهافغغغغة  ً 2015 مليغغغغار دولار عغغغغال 50،9( وإ غغغغ   33 ،2014،)الب غغغغ  المركغغغغو ومغغغغى  غغغغم انبفاضغغغغم  ،(22 ،2015،)الب غغغغ  المركغغغغو

ً  2017مليار دولار عال  45،5ى   علغ  و غر ز غادة الارحغدة  2019مليغار دولار عغال  79،918 غم ارقفاعهغا ى غ   (.22 ،2017،)الب   المركغو

ً  الب  )ف  الب ون الأج بية ونيو ورن   .(24 ،2019،المركو

 

: آلياد تطبيق بمرامج اجصملاح الاقتصمادي:
ً
بغدو العغراى بالتوجغم ن غو اقتصغاد السغوى اعغد مرحلغة  و لغة  2003اعغد  ثالثا

 ً ال غغ   وقغغراكم المشغغاكل ،لهغغا مغغا  ق غغوك العغغراى ن غغو اقتصغغاد السغغوى نتيمغغة لل غغروإ ال غغ  تعغغرضف ،مغغى التبطغغير المركغغو

 وكالاتا:الشروا ببتامل الاحلاق الاقتصادً مد ح دوى ال اد الدو   ب ل ا بدو .نعاها ملها

مغغى الت بغغتاح ال غغ  قغغم ق فيغغ صا  غغ  مغغ ن الاسغغتالاك التغغال للب غغ  المركغغوً عغغى اليكومغغة فغغ  تسغغيبت المياسممة النيديممة:  بصمملاح-1 

للارقاغغا  اعيلغغم وضغغياس اسغغتالاليتم ليكغغوس فغغ  مصغغاإ  2004( لعغغال 56فغغتم ىحغغدار قغغانوس رقغغم) ،العيليغغاح المصغغرفية المركو غغة

 )عبد ال ل 
 
الغ ً بيوجبغم  ،2004لعغال  94(. والاانوس ال ر صو قغانوس المصغارإ رقغم 3 ،2014،الب ون المركو ة المتطورة عالميا

تعيغل علغ  اهي غة الم غاح  ،ق ول  الأدواح الرقابية للب   المركوً مى قوة مايدة لعيل المصارإ ى   قوة مراقبة لعيل المصغارإ

وم ارتغغة  ،لتغامبس المؤسسغاح الماليغة ،2004ال لعغغ 93 غم جغا  قغانوس مكاف غغة وسغيل الأمغواك رقغم  الم اسغل لعيغل الاطغاا المغغا  .

قغانوس مكاف غة وق  غيم اعغ  المعغاملاح ) ،والارصغام ،وقيو غل الجر يغة ،عدل الاستارار مى  لاك قمر م وفعاك وسل الأمواك

 ،عغى قبليغم عغى ق دفغد سغعر الفااغدة الغ ً فتااضغات 1/3/2004ووعلى الب غ  المركغوً فغ   (.2 ،2004 ، 93وسيل الأمواك رقم 

وو الغغ ً قدفعغغم المصغغارإ والمؤسسغغاح الماليغغة الوسغغيطة لوتاالهغغا ب غغا   علغغ  المتطلبغغاح الجدفغغدة فغغ  ق ايغغق الاهبغغجال مغغد الا غغار 

واعتيغغد الب غغ  (. 15 ،2004،العغغال للسياسغغة ال ادفغغة فغغ  ال غغرإ اليغغا   والتوجغغم ن غغو اقتصغغاد السغغوى )الب غغ  المركغغوً العرا غغ 

% فغ  تشغر ى 16%  غم ى غ  12 غم عيغل علغ  رفعغم ى غ   ،%6بيعغدك  2005م   كغانوس الثغاها المركوً سعر فاادة)سعر السياسة( 

 ،علغ  التغوا   4%و ،4.33%ى غ    2017و  2016قغم قبفيضغم مغرقبس فغ  العغامبس  (. و366 ،2016 ،د يغل )الثاها مى العال نفسم

فغغغرض . وقغغغم الااتيغغغاها لتيو غغغل المشغغغاريد الت يو غغغةت ايغغغق الاسغغغتارار ال اغغغدً ورفغغغد معغغغدلاح ال يغغغو مغغغى  غغغلاك ق فبغغغا ال شغغغاح ل

 عغغغى الاجغغغرا اح الادار غغغة الرقابيغغغة
 
المتعلغغغق  ،74قغغغم حغغغدور قغغغانوس   2004وفغغغ  ن سغغغاس مغغغى عغغغال  ،عيليغغغاح الرقابغغغة الوقاايغغغة اعيغغغدا

لعغراى لغلأوراى المتضغيى مؤسسغتبس مهيتغبس فغ  قطغاا رو  المغاك صيغا سغوى ا ،بالاانوس المؤق  لأسواى الأوراى المالية ف  العغراى

قر ليغغغغوس دف غغغغار عرا غغغغ  قغغغغدفم اعيلغغغغة جدفغغغغدة  فغغغغغا  4اسغغغغتبداك . وقغغغغم (310 ،2011،وصي غغغغة الأوراى الماليغغغغة العرا غغغغ  )شغغغغ دً ،الماليغغغغة

ق سبس  ،إجرا اح ىضغافية لمكاف غة الااو غرو ف اح ىضافية عدفدة و ر   ،ميا ود  ى   قوفر عدد مى الموافا ملها ،15/1/2004

وقغم ىل غا  الرقابغة علغ   ،وق سغى سغعر حغرفم اشغكل واةغح ،دفيومة العيلة، وعيلغغة موحغغدة تغغستبدل فغغا ون غغا  العغغراى كافغغة

 لهغغغا فغغغغا العغغغراى ،الموافاغغة علغغ  مغغغ ن قغغرا يلا لليصغغارإ الأج بيغغةو  الت و غغل الصغغار  
 
كيغغغغا قاسغغغغس ب غغغغغ   .مغغغى  غغلاك فغغتن فروعغغا

)  الغغغغسلد والصغغدماح لصغغالح الاقتصغغاد العرا غغ  لتاغغغغدفم الصغغغغدماح الماليغغغغة ولتغغغغسهيل اسغغغغتبتاد وقغغغغصدفر (T.B.I)رة العغغغغراى للتمغغغغا

 مغغغى عغغغال 17 ،2011،العبيغغغدً
 
لافمغغغاد  ،بييارسغغغة دورت مغغغى  غغغلاك عيليغغغاح السغغغوى المفتوحغغغة 2004(. وقغغغال الب غغغ  المركغغغوً بغغغد ا
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إعغغغادة ال  غغغر فغغغ  و  ،وعلغغغ  وفغغغق التوجهغغغاح الجدفغغغدة للإحغغغلاق الاقتصغغغادًحالغغغة مغغغى التغغغوازس بغغغبس العغغغرض والطلغغغل علغغغ  ال اغغغود. 

(. وفييغغا فتعلغغق 376 ،2016،)د يلودواح الغغت  م فغغ  السغغيولة ال ادفغغة اقيليغغة وعغغدل اسغغتبدال سياسغغة السغغاوإ الااتيانيغغة

لغ ا  ،قتصغاد السغوى اسعر الصرإ لم نعد سعر الصرإ الثاب  فت اسل مد حركة الأهشطة الاقتصادفة ف  ظل الانتااك ى   ا

وصغغغو وس فغغغتم ق دفغغغدت علغغغ  وفغغغق  ليغغغة العغغغرض والطلغغغل ول غغغى ق غغغ   ،قغغغم ا تيغغغار سغغغعر الصغغغرإ المغغغدار ك  غغغال للصغغغرإ العرا غغغ 

 ً اقب ح حر غة سغعر الصغرإ شغكل مغواداح فوميغة ن طغا فيهغا الب غ  المركغوً  لبغاح المصغارإ التمار غة  ،ىشراإ الب   المركو

مغى  غغلاك  ،ب غ  ق ايغق اسغغتارار سغعر حغرإ الغدف ار العرا غ  ماابغغل الغدولار الأمر كغاق 4/10/2003وفغ (. 136 ،2011،)فغوهس

و ف  الت غصم وضغبر  ،ميا ود  ى   ق ايق الاستارار ف  المستو  العال للأسعار ،مواد العيلة لبيد وشرا  العيلة الأج بية

(. وقغغغغغد شغغغغغغهدح 4 ،2015،)عبغغغغغد ال لغغغغغ  وقلبيغغغغغة  لبغغغغغاح المصغغغغغارإ والمغغغغغوا  بس مغغغغغى الغغغغغدولار ،السغغغغغيولة و قوحيغغغغغد وسغغغغغعار الصغغغغغرإ

 نع غغغغس الت غغغغوك السياسغغغغ   والاقتصغغغغادً العغغغغال 2014السياسغغغغة ال ادفغغغغة اعغغغغد عغغغغال 
 
نتيمغغغغة الصغغغغدمة المودوجغغغغة الماليغغغغة  ،ق غغغغولا

 
 
ىذ قي غغى الب غغغ  المركغغوً مغغغى  ،والأم يغغة وقيثلغغغ  وصغغم الليغغغاح المتبعغغة: باليفغغغاع علغغ  اسغغغتارار سغغعر الصغغغرإ وولغغق فموقغغغم وولا

ً اليفغغغاع علغغغ   وق ايغغغق اسغغغتارار وكبغغغت فغغغ  سغغغعر حغغغغرإ  ،مسغغغتو  ملااغغغم لفمغغغوة سغغغعر الصغغغرإ بغغغبس السغغغوقبس الرسغغغ   والمغغغواز

)احيغغد الغغدف ار العرا غغ 
 
. وق شغغير الاطغغاا الياياا)سياسغغة نادفغغة وبغغت قاليدفغغة( وقيو غغل عجغغو الموازنغغة اشغغكل وبغغت مباشغغر  انيا

قر ليغوس  4،4باغرض ماغدارت ( 2017-2014)يغدةللقال الب   المركوً العرا غ  بتيو غل عجغو الموازنغة و (. 22-21 ،2018 ،و  روس

واستطاا الب غ  المركغوً ق ايغق الم مغواح القيغة المتعلاغة بالاسغتارار المغا    غلاك المغدة  (.19 ،2018 ،ب در وكاظم)دف ار عرا   

 (22-16 ،2017،و  : )العلاى 2015-2017

مغى  غلاك ق فبغا ودعغم المصغارإ الصاحغة وفغتن حسغاباح لمؤسسغاح الدولغة فغ   ،الما  )قطاا ما   رحبس و مى(الاستارار -و

وقاسغغ س وحغغدة حيافغغة العيغغلا   ،الارقاغغا  ب  غغال المغغدفوعاح ،الاعتيغغاداح المسغغت دفة ،المصغغارإ الصاحغغة للإفغغداا اليكغغوما

والعيل عل  رتر ال  ال الما   فغ  ىقلغيم كردسغتاس  ،قصا رقاس س وحدتا الاستارار الما   وإدارة ا ،وشركة ضياس الودا د

 ً  ق فبا الرقابة المشددة.و  ،مد الب   المركو

وً ضغغغغياس وحغغغغوك الصغغغغدماح الماليغغغغة والمصغغغغرفية لأكبغغغغت عغغغغدد مغغغغى السغغغغكاس و احغغغغة ذوً الغغغغد ل  ،ق فبغغغغا الشغغغغيوك المغغغغا  -م

الا غغغغغواح  ى غغغغغ لتفغغغغغادً ال جغغغغغو   ،اقغغغغغل التكغغغغغاليامغغغغغى  غغغغغلاك الا غغغغغواح الرسغغغغغيية وابتكغغغغغار  غغغغغدماح ماليغغغغغة ملاايغغغغغة وت ،اقيغغغغغدود

 قبضد للرقابة.  والوساال وبت الرسيية المرقفعة التكلفة ولا

% مغغغغغغى 50والسغغغغغغياق لليصغغغغغغارإ باسغغغغغغتبدال  ،قغغغغغغم احتغغغغغغوا  الأزمغغغغغغة الماليغغغغغغة فغغغغغغ  السغغغغغغ تبس الأ بغغغغغغتقبس ،احتغغغغغغوا  العجغغغغغغو المغغغغغغا  -ح

 ً طغغغغة لغغغغدفد مسغغغغغت ااح الماغغغغاولبس واقجهغغغغو ى والمغغغغغوارعبس والعيغغغغل علغغغغ  اقاغغغغغتاق وقطغغغغو ر   ،احتيا يااهغغغغا لغغغغد  الب غغغغ  المركغغغغغو

والعيغغغغغل علغغغغغ  دعغغغغغم  طغغغغغة الاحغغغغغلاق الغغغغغو     ،فغغغغغ  ق فيغغغغغ  برنغغغغغامل الاسغغغغغتعداد الااتيغغغغغاها مغغغغغد حغغغغغ دوى ال اغغغغغد تدور . و الماتاكيغغغغغة

 وقطبيق ن ال حسام الصو  ة الواحد بالت سيق مد وزارة المالية.  ،والانضباح الما   ليفت استارار الاقتصاد ال ل 

ركغوح الاحغلاحاح علغ  الهغدإ الأسغا  المتيثغل فغ  قبفغي  العجغو فغ  الموازنغة العامغة للدولغة ى غ   بصمملاح المياسة المممالممية:-2

فشغهدح السياسغة الماليغة ق غولاح فغ  الأ غر الاانونيغة للسياسغة  ،وقيو لم مى  لاك ودواح وبت ق صيية ،ودهى مستو  مي ى

حلة الأو   لاحلاق الموازنة العامة للدولة باقمات قفعيل دور الضراال والرسول ال يركية الضر بية و ال يركية. كيا عيل  المر 

 مى مباانية سر ة وبت 386 ،2016،لتاليل الاعتياد عل  الافراداح ال فطية )د يل
 
 اساتاقيميا

 
(. وشهدح موازنة العراى ق ولا

 ودوس قغغا بت ى غغ  مواز 
 
 ،ووعل غغ  فارااهغغا الرا سغغة فغغ  وسغغاال ال شغغر ،نغغة واةغغية المعغغالممعل غغة وق فغغ  مغغى قبغغل وزارة الماليغغة حصغغرا
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وقبضغغغد قبصيصغغغغااها ى غغغ  شغغغغفافية فغغغغ  الصغغغرإ واقياسغغغغبة فغغغ  الأسغغغغواى الدوليغغغغة وقوقعغغغاح صيكغغغغل الطلغغغل والطاقغغغغاح الانتاجيغغغغة 

 (251 ،2008،والأسعار اشكل مستير واهدإ الموازنة العامة ى  : )درويش

 امن. و ق ايق الاستارار ف  سعر حرإ الدف ار العرا  .السيطرة عل  معدلاح الت صم الج-و

 ز ادة الرواقل لموظفا الدولة والمتااعدفى كافة. وإعادة مستو اح الطاقة الانتاجية ال فطية الساباة.-م

 عغغغغى قبفغغغغي  معغغغغدلاح الضغغغغراال علغغغغ  الغغغغد وك  -ح
 
قبفغغغغي  الرسغغغغول ال يركيغغغغة وتسغغغغهيل اهسغغغغيابية السغغغغلد المسغغغغتوردة. فضغغغغلا

 ل يد مى اللاهرم الضر ل  وقوسيد قاعدة الشيوك الضر ل . ،والأرتاق 

الغغ ً وولاغغ  بيوجبغغم ال  غغال الضغغر ل  فغغ  الأوك مغغى ن سغغاس  37وقيثغغل الت بغغت الأوك فغغ  السياسغغة الضغغر بية اعغغد حغغدور قغغانوس  

 مغغغى 
 
 ،تشغغغيل الضغغغراال ،مغغغى قبغغغل سغغغلطة الااغغغتلاإ المؤقتغغغة 49،84 غغغم حغغغدور الاغغغوانبس ،2014ول افغغغة  2013ن سغغغاس  16اعتبغغغارا

ضغغغراال الغغغد ل علغغغ  الشغغغركاح وعلغغغ  الأفغغغراد مغغغى مغغغوظفا الاطغغغاا الصغغغا ، وعلغغغ  الأفغغغراد العغغغاملبس فغغغ  المهغغغى اليغغغرة وفغغغ  هشغغغاح 

 %15% ى غغغغغ  35اقيغغغغغدودة والمسغغغغاصية والشغغغغركاح الأج بيغغغغة فغغغغ  العغغغغراى مغغغغى الشغغغغركاح وقبفغغغغي  الضغغغغراال علغغغغ   قمغغغغارً حغغغغ بت.

قغغغم لأوك مغغغرة ى ضغغغاا مغغغوظفا و  ،% مغغغى الغغغد ل15 %ى غغغ 40مغغغى  د ل علغغغ  الأفغغغرادضغغغر بة الغغغ وقبفغغغي  ،49بيوجغغل الأمغغغر رقغغغم 

 ،%10% ى غغغ  35وقبفغغغي  ضغغغر بة الغغغد ل العاغغغارً مغغغى  ،الاطغغغاا العغغغال لت يغغغل العغغغل  الضغغغر ل  وسغغغوة ببايغغغة شغغغراان اقجتيغغغد

لبلغغغداس وج بيغغغة  ، الغغغ ً فغغغ لا علغغغ  اعتيغغغاد الضغغغراال الأج بيغغغة المدفوعغغغة1982لعغغغال  113رقغغغم  ضغغغر بة الغغغد ل قغغغانوس  وسغغغر اس

غغا (. www.CPA-iraq.org ،84،49،37،2003،الأوامغغغر ،)سغغغلطة الااغغغتلاإ المؤقتغغغة فغغغرض  قغغغم ،وفييغغغا فتعلغغغق بالاحغغغلاق ال يركغ

% مغى قييلاهغغا 5باسغت  ا  المغغواد ال  اايغة والأدو غة وت سغبة  ،ضغر بة ىعغادة وعيغار العغراى علغ  جييغغد البضغا د الغواردة ى غ  العغراى

وفغ   ،الصا  بت ر ر التمارة الصارجيغة الصادر مى سلطة الااتلاإ المؤق  2003لعال  38بيوجل الأمر  ،الصاضعة للضر بة

الوق  نفسم قم ىعفا  سلطة وقواح الااتلاإ وقواح البلداس المتعاونة والمتعاقدة مغد سغلطة الااغتلاإ وشغركااهم والمتعاقغدفى 

 38ضغغغغغغغغر بة ىعغغغغغغغغادة وعيغغغغغغغغار العغغغغغغغغراى  ،الااغغغغغغغغتلاإ المؤقغغغغغغغغ  معهغغغغغغغغم مغغغغغغغغى البغغغغغغغغا ى مغغغغغغغغى دفغغغغغغغغد الضغغغغغغغغراال والرسغغغغغغغغول ال يركية)سغغغغغغغغلطة

،2003،.(www.CPA-iraq.org  ىعفغغغا  المشغغغروا الياحغغغل  ،ىعفغغغا اح و غغغر  و غغغ  2006لعغغغال  13قضغغغيى قغغغانوس الاسغغغتثيار رقغغغم

سغغغ واح مغغغى قغغغار   بغغغدو التشغغغ يل الجغغغارً وإمكانيغغغة  10علغغغ  ىجغغغازة مغغغى الهي غغغة الو  يغغغة للاسغغغتثيار مغغغى الضغغغراال والرسغغغول لمغغغدة 

وعغغغغادة فغغغغرض ضغغغغر بة الغغغغد ل علغغغغ   ،وإعفغغغغا اح و غغغغر   ،%50سغغغغ ة اذا كانغغغغ  حصغغغغة المسغغغغتثير العرا غغغغ  وكثغغغغت مغغغغى  15ز اداهغغغغا ى غغغغ  

% ف  مماك ىنتاج وو استبراج ال فر و ال از والص اعاح المتعلاة بها)جر دة 35الشركاح الأج بية العالمية ف  العراى وت سبة 

المتضغغغغيى تعلييغغغغاح بيغغغغد الأوراى الماليغغغغة  2004لعغغغغال  94قغغغغانوس ىدارة الغغغغدفى العغغغغال رقغغغم إحغغغغدار و  (.15 ،2010،الوقغغغا د العراقيغغغغة

ونتيمغة لليشغغاكل ال غغ  تعغرض لهغغا الاقتصغغاد  2014. وبعغغد عغغال (369 ،2016،اليكوميغة بالموافغغدة علغغ  وفغق  ليغغة السغغوى )د يغل

 2017ة لتع غغيم الافغغراداح فغغ  موازنغغة يغغاليكوم ومغغى الاجغغرا اح ،2017العرا غغ . قغغم وعغغداد موازنغغة قادفر غغة ماليغغة قاشغغفية لعغغال 

 (8-7 ،2017،)عداً وكامل :  

 %.20الاناتن   ب سبة  وشبكاح ال ااك الهاقا كارقاح عل  المبيعاح ضر بة فرض ف  الاستيرار-و

 المطاراح كافة. ف  الواحدة للت كرة دف ار ولا  25  ماطوا بيبل  المطار ضر بة فرض-م

الياليغة باسغت  ا   والأجغور  الرسغول وتعغدفل جدفغدة  غدماح وجغور  وو رسغول بفغرض واقياف غاحالغوزاراح  اسغتيرار-ح

. والما  والهاقا ال هرتا  وجور  جبافة قفعيلو  السيادفة.  واقجارً
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 اليشغد لسغد احتياجغاح والمتااعغدفى الدولغة مغوظفا لجييغد واقصصصغاح الرواقغل مميغوا مغى  4،8 % اسغتاطاا-ث

ً  ناقل واستثيار تيدو  ال ازحبس. وإوا ة الشعل   ىفراد % 50و المااية الموارد وزارة نفااح لت طية ملها %50و  الأنهار كر

 نها ا لليوازنة.

 البضا د. عل  المبيعاح ضر بة فرضو  %.15% ى   10ز ادة ضر بة العاار مى  -ج

 وقانوس  2010 ( لس ة1المسلاهل  رقم ) حيافة وقانوس  ،المعدك 2010 لس ة 22 رقم ال يركية التعر فة قانوس  قفعيل-ق

 الم اف  اليدودفة. جييد عل  قطبيام و تم 2010 ( لس ة11) ( رقم العراقية الم تماح حيافة

مميوعغغغغة مغغغغى السياسغغغغاح والاحغغغغلاحاح فغغغغ   ،2003قب غغغغ  العغغغغراى فغغغغ  ظغغغغل الواقغغغغد الجدفغغغغد اعغغغغد  تلريممممر التجممممارة:سياسممممة  -3

بيغغغغا فغغغغتلا ل مغغغغد الاحغغغغلاق الهي لغغغغ  ومواكبغغغغة متطلبغغغغاح الانفتغغغغاق علغغغغ  الأسغغغغواى  ،الميغغغغادفى والاطاعغغغغاح الاقتصغغغغادفة اقصتلفغغغغة

 غغغغغغغ  سياسغغغغغغغة ق ر غغغغغغغر التمغغغغغغغارة لت فبغغغغغغغا  ،الصارجيغغغغغغغة. ومغغغغغغغى بغغغغغغغبس قلغغغغغغغ  السياسغغغغغغغاح الت رر غغغغغغغة ال غغغغغغغ  قب لاهغغغغغغغا اليكومغغغغغغغة العراقيغغغغغغغة

اغغغغاك مغغغغى سياسغغغغة وفغغغغ  ى غغغغار ق ر غغغغر التمغغغغارة والانت ،الاسغغغغتثياراح الصاحغغغغة و احغغغغة المشغغغغروعاح ال غغغغ  ق غغغغتل لأجغغغغل التصغغغغدفر

قغغغغغغغم العيغغغغغغغل علغغغغغغغ  رفغغغغغغغد الايغغغغغغغود واليغغغغغغغواجو كافغغغغغغغة ومغغغغغغغال حركغغغغغغغة التمغغغغغغغارة  ،الييافغغغغغغغة التمار غغغغغغغة ى غغغغغغغ  سياسغغغغغغغة الير غغغغغغغة التمار غغغغغغغة

 ً  م غغغغددة ملهغغغغا237-236 ،2016،)الموسغغغو
 
تسغغغغهيل اسغغغغتبتاد المغغغغواد  ،(. وقغغغغد قضغغغغي   سياسغغغغاح الاسغغغغتبتاد فغغغغ  العغغغراى وصغغغغدافا

ل غغغرض تسغغغهيل عيليغغغة ىعغغغادة الب غغغا  والأعيغغغار  ،ا د الاسغغغلاهلاكية بصغغغورة كافيغغغةالضَغغغرور ة وقغغغوفبت البضغغغا د الانتاجيغغغة والبضغغغ

قواعغغغد ق  غغغيم الاسغغغتبتاد فغغغ  العغغغراى كيغغغا قضغغغي    ،والييلولغغغة دوس ارقفغغغاا الأسغغغعار واليغغغد مغغغى عيليغغغاح الاحتكغغغار واللاهر غغغل

و غغغغ لا علغغغغ  وس قبضغغغغد  اعغغغغ  السغغغغلد المسغغغغتوردة ى غغغغ  شغغغغرح اليصغغغغوك علغغغغ  ىجغغغغازاح  ،2004لعغغغغال  54بيوجغغغغل الاغغغغرار رقغغغغم 

ولييافغة الاقتصغاد العرا غغ   (.94-93 ،2014،)عبغغد الرضغا وحسغى ومغا الغبع  ال غر فغغلا فبضغد ى غ  صغ ا الشغرح ،الاسغتبتاد

وتعدفلاقم ال    2010 لعال 22مى الاوراى السله  ال ً تعرض  لم السوى العراقية حدر قانوس التعر فة ال يركية رقم 

وضغيى وقصغ يا الأقسغال ى غ  وربغد ف غاح فكغوس اليغد  ،وحدح الرسم ال يركغا علغ  الب غود ال يركيغة ضغيى الاسغم الواحغد

 ى غ  وحكغال المغدة 30% واليغد الأعلغ  للرسغول 0.5الأعل  فيها للرسول ب سغبة 
 
 مغى قغانوس التعرفغة ال يركيغة 2% اسغت ادا

 
/وولا

ل غغغغغرض قوحيغغغغغد ادارة الم افغغغغغ   2016لعغغغغغال  36دك. و حغغغغغدور قغغغغغانوس صي غغغغغة الم افغغغغغ  اليدودفغغغغغة رقغغغغغم المعغغغغغ 2010لعغغغغغال  22رقغغغغغم 

 ،2020،اليدودفة ولضياس حسى قطبيق الاوانبس والتعليياح الصاحة ال   ق  م عيل الدواار اليكومية فيها )المرسوما

واجو السغعر ة وال ييغة علغ  الصغادراح قبفي  وو ىل ا  اليغفاد قضي    ،وفييا فتعلق اسياسة التصدفر ف  العراى(. 5

لتغغغغغغامبس وسغغغغغغواى داايغغغغغغة وواسغغغغغغعة لصغغغغغغادراح العغغغغغغراى  ،وقطبيغغغغغغق وو ق سغغغغغغبس التغغغغغغداببت المتعلاغغغغغغة باغغغغغغتو ل الصغغغغغغادراح وق ويعهغغغغغغا

لو غغغغغغادة الطلغغغغغغل عليهغغغغغغا وتعر فهغغغغغغا اشغغغغغغروح وفضغغغغغغل وعاغغغغغغد  ،لرفغغغغغغد الماغغغغغغدرة الت افسغغغغغغية للي تمغغغغغغاح العراقيغغغغغغة كافغغغغغغة ،التاليدفغغغغغغة

والصغادراح قغدر الامكغاس دوس التغا بت علغ  التغوازس  الاسغتبتاداحتالغيلا الفمغوة بغبس ل ،الث اايغة ووبتصغاالاقفاقاح التمار غة 

  .(100-99 ،2016،)عبد الرضا وحسىالاقتصادً 

مغغى ضغغيى سياسغغتم السغغعر ة دعغغم وسغغعار المغغواد ال  اايغغة والوقغغود ووشغغكاك  2003اعتيغغد العغغراى قبغغل  تلريممر الأسممعار:-4

فاغغغغد قغغغغم الاتكبغغغغا علغغغغ  ىل غغغغا  الايغغغغود علغغغغ  وسغغغغعار السغغغغلد الصغغغغ اعية الم تمغغغغة مغغغغى قبغغغغل الاطغغغغاا  2003وبعغغغغد  ،الغغغغدعم الأ غغغغر  

ومواكبغغة  طغغواح ق ر غغر الاسغغتبتاداح و احغغة المغغواد  ،والأ غغ  ب  غغر الاعتبغغار درجغغة الت افسغغية فغغ  السغغوى اقيليغغة ،الصغغا 

 .  2005-2003ة ال  ااية الأساسية فاحب    مع م الأسعار الرا سة حرة  لاك المد
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سغغغع  اليكومغغغاح العراقيغغغة المتعاقبغغغة ى غغغ  ىعغغغادة ب غغغا   2003اعغغغد ت يبغغغت ال  غغغال السياسغغغ   فغغغ  العغغغراى عغغغال  الخممممصخصة:-5

 عغغغى المركو غغغة وسغغغيادة الاطغغغاا العغغغال الغغغ ً فشغغغل فغغغ   ،الاقتصغغغاد العرا غغغ  علغغغ  وفغغغق مغغغ وص الليبتاليغغغة واقتصغغغاد السغغغوى 
 
اعيغغغدا

وقامغغغغغ  سغغغغغلطة الااغغغغغتلاإ بإحغغغغغدار مميوعغغغغغة مغغغغغى الاغغغغغراراح لتشغغغغغجيد الاطغغغغغاا  ،ق ايغغغغق الت ييغغغغغة الاقتصغغغغغادفة والاجتياعيغغغغغة

% علغ  صغ ت 15وقغم فغرض ضغراال ب سغبة  ،والسياق بغالامتلان الكامغل لشغركاح وبغت عراقيغة فغ  العغراى ،الصا  ف  العراى

بايغ  بغرامل الصصصصغة م صغورة . (375-374 ،2016،)د يل 2004 م قم تش يل صي ة الصصصصة ف  قيوز  ،ركاحالش

وقغم ضغد  .(2030-2014)  قغم وضغد اسغاتاقيمية قطغو ر الاطغاا الصغا  2014وف  عال  ،2003ف  ممالاح م ددة اعد عال 

حغغغغغل الت غغغغوك وم وجياقغغغغغم وقرحيغغغغغل التشغغغغغريعاح لمعالجغغغغة حغغغغغالاح التلكغغغغغؤ فغغغغ  ق فيغغغغغ  مرا 2017-2013 طغغغغة الت ييغغغغغة الو  يغغغغغة 

وتعثغغغت ىعغغغادة صيكليغغغة الاطغغغاا العغغغال ومؤسسغغغاقم وويغغغام  ،الاانونيغغغة السغغغاندة لغغغم كاغغغانوس الصصصصغغغة ى غغغ  وجغغغل وبغغغت مسغغغ  

ووضغد ري غة قبطيطيغة متمغددة لمتااعغة صغ ت الت غدفاح ال غ  واجهغ  الت غوك  ،الب  ة المؤسساقية الساندة للاطاا الصا 

 (. 5-4 ،2013 ،وى ) وزارة التبطيرن و اقتصاد الس

 رابعالمبحث ال

 الإصلاح الاقتصادي في العراق سياساتتقدييم 
وو معالجة  ،لم تساصم سياساح الاحلاق الاقتصادً ال   اقبعها الاقتصاد العرا   ف  ق ايق ال يو الاقتصادً      

ف  ظل الت وك ن و اقتصاد السوى اعد  ،الا تلاك الهي ل  ووبتصا مى المشاكل ال   كان  الأسا  لتطبيق ص ت السياسة

لكونها قي  بيعوك عى دراسة  ،بطر اة الت وك بالصدمة وقطبيق الوحفة الجاصوة لص دوى ال اد الدو   2003عال 

 ،قتصاد وتدوس وضد دراساح جدو  اقتصادفة وو استشاراح اقتصادفةالمشاكل الياياية والاحتياجاح الفعلية للا

 فكان  ال تاال كالتا:

: الناتج المح ي اججماعي ومتوسط نصيب الفرد منه:
ً
  أولا

 
شهد ال اقل اقيل  الاجيا   بالأسعار الثابتة  ف  العراى ق ب با

 
 
 لاك  قيية ال اقل اقيل  الاجيا   بالأسعار الثابتةا تلف   .نتيمة لل روإ ال   مر بها الاقتصاد العرا   ،واةيا

ففا  ،ف  حالة احتسام قيية الاطاا ال فطا وقييتم ف  حالة عدل احتسام قيية الاطاا ال فطا ،(2019-2004المدة)

دف ار وتيعدك  مليوس  175865175.6ى    2004دف ار عال  مليوس  102235040.0اليالة الأو   نلاحت ارقفاا الايية مى 

 م ارقفد ى    2016عال % 13.78وتيعدك نيو مليوس دف ار  208932109.7 وارقفاعم ى   ،2013% عال 7.55نيو 

 .2019% عال 4.11وتيعدك نيو س وً  2019مليوس دف ار عال  213528484.3

 وال   اليالتبس ببس الايية ف  الفرى  نلاحت الاجيا   اقيل  ال اقل مى ال فطا الاطاا استبعاد اليالة الثانية ع د وف 

 قيية ع ارقف الأو   بالدرجة الاجيا   اقيل  ال اقل عل  وقطورااها العالمية ال فر وسعار و ر الأسا  بالدرجة تع س

 مليوس  88554286.5 ى   2004 عال دف ار مليوس  45625296.0 مى الثابتة بالأسعار ال فطا وبت الاجيا   اقيل  ال اقل

  م ،2017 عال% 2.37 نيو وتيعدك دف ار مليوس  75540981.6 ى   انبفاضم  م ،%12.40 نيو وتيعدك 2013 عال دف ار

ً  نيو وتيعدك دف ار مليوس  80563821.1 ى   ارقفاعم  ،العالمية ال فر وسعار ارقفاا نتيمة .2019 عال% 5.52 س و

 جولاح  لاك مى العرا   ال فطا الانتاج  جم وارقفاا الصال والمواد الأولية السلد عل  العال   الطلل وارقفاا

 دفد ف  الأساس   السبل تعد ال فر وسعار فارقفاا ،الاجيا   اقيل  ال اقل قيية ف  الت سى عل  اهع س ،الاتا يلا

 عل  فؤكد ميا ، الاجيا   اقيل  ال اقل قكو ى ف  الاطاا ص ا وصيية نع س ميا العراى ف  الاقتصادً ال يو عجلة
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 عال اعد الاقتصادً الاحلاق برامل قطبيق اعد ح   معالجلاها وعدل الاقتصادً الاطاا ف  الهيكلية الا تلالاح استيرار

 دف ار الا 3885 مى المعدك ص ا ارقفاا فيلاحت ،الاجيا   اقيل  ال اقل مى الفرد نص ل بيتوسر فتعلق وفييا. 2003

 نيو وتيعدك دف ار الا 5725  ى   ارقفاعم  م ومى ،%3.45 نيو  وتيعدك 2013 عال دف ار الا 5304 ى   2004 عال

 ،)وزارة التبطير  ال فر باسعار المرقبر الاجيا   اقيل  ال اقل نيو معدك ارقفاا ى   الارقفاا ويعود ،2019 عال% 7.59

 .حف اح متفرقة( ،س واح مبتلفة

الصا  ف  قكو ى ىجيا   رو  الماك الثاب  ح غ  اعغد قطبيغق  انبفض  هسبة مساصية الاطااملدودية اليطاع الخاص:  -2

ميا ساصم ف  تعييق الا تلاك ف  الهيكل الانتا  . وس هسبة مساصية الاطاا العال وكبت مى هسبة  ،برامل الاحلاق الاقتصادً

% 92.07ارقفعغ  ى غ   غم  2004% عغال 87.04فبل غ  هسغبة مسغاصية الاطغاا العغال مغى  ،مساصية الاطاا الصا  فغ  التكغو ى

. فغغغغ  حغغغغبس كانغغغغ  هسغغغغبة مسغغغغاصية 2019% عغغغغال 59.21 غغغغم ارقفعغغغغ  ى غغغغ   2017% عغغغغال 54.1ومغغغغى  غغغغم انبفضغغغغ  ى غغغغ   ،2010عغغغغال 

 م انبفاضغها   2017% عال 45.86 م انبفض  ى    ،2016% عال 351.0وارقفع  ى    ،2004عال  %12.95،الاطاا الصا 

وك ن غغو اقتصغغاد السغغوى. وقركغغوح اسغغتثياراح الاطغغاا العغغال فغغ  هشغغاح التعغغدفى علغغ  الغغروم مغغى الت غغ ،2019% عغغال 40.78ى غغ  

 غم فغاتا هشغاح الت ييغة الاجتياعيغة وت سغبة  ،2017% مى ىجيا   قكو ى رو  المغاك الثابغ  عغال 67.5والماالد وت سبة مساصية 

هشغغغاح ال اغغغل والاقصغغغالاح  والب غغغا   غغغم فغغغاتا اعغغغدصا هسغغغبة مسغغغاصية ،%8.7 غغغم هشغغغاح ال هرتغغغا  والمغغغا  ب سغغغبة  ،%18.6مسغغغاصية 

% علغغغغ  التغغغغوا   للعغغغغال نفسغغغغم. ومغغغغا الاطغغغغاا الصغغغغا  فاتكغغغغوح اسغغغغتثياراقم فغغغغ  مل يغغغغة دور 1.1 ،%1.5ب سغغغغل مسغغغغاصية  ،والتشغغغ يد

. %15.7 غم هشغاح ال هرتغا  والمغا  ب سغبة  ،%25.4 م فاتا هشاح الص اعة الت و ليغة ب سغبة  ،%41.5الس ى ب سبة مساصية 

فكانغغغ  ال سغغل متدنيغغة فغغ  المسغغاصية ماارنغغغة  ، سغغبة مسغغاصية الاطغغاا الصغغغا  فغغ  قكغغو ى ال غغاقل اقيلغغ  الاجيغغا  وفييغغا فتعلغغق ب

 غغغغم  ،2008عغغغغال  %73.3ى غغغغ    2004عغغغغال  %69.1ارقفعغغغغ  هسغغغغبة المسغغغغاصية مغغغغى  . ىذب سغغغغبة مسغغغغاصية الاطغغغغاا العغغغغال فغغغغ  التكغغغغو ى

% 30.9.  ومغا الاطغاا الصغا  فانبفضغ  ال سغبة مغى 2017عال  %64.0وعادح للارقفاا ى    2015عال  58.1%انبفض  ى   

 فبغلاك المغغدة. 2019عغال  %935.9لتعغود للانبفغاض ى غ   2016عغال  %42.5 غم ارقفعغ  ى غ   ،2008عغال % 26.7ى غ   2004عغال 

بايغ  هسغبة مسغاصية الاطغاا العغال فغ  التكغو ى وكبغت  لم ق دث ت بغتاح جوصر غة فغ  مسغاصية الاطغاا الصغا  و ،2003-2019

مغى هسغغبة مسغغاصية الاطغغاا الصغغا  فغ  التكغغو ى واقتصغغارصا علغغ  الأهشغغطة الصدميغغة فغ  عيليغغاح الانتغغاج والتسغغو ق. علغغ  الغغروم 

  .حف اح متفرقة( ،س واح مبتلفة،) وزارة التبطير مى التاكيد عل  قفعيل دور الاطاا الصا  ف  ال شاح الاقتصادً 

 عغغى ارقفغغاا قكغغاليا المسغغتو  المع  غغ   2003شغغهد العغغراى اعغغد معممدل التمممخت:  -3
 
 ،ارقفغغاا فغغ  المسغغتو  العغغال للأسغغعار فضغغلا

 عغغى الت غغدفاح الأ غغر .
 
 2003% عغغال 33.6مغغى ىذ ارقفغغد معغغدك الت غغصم  نتيمغغة قوقغغا العدفغغد مغغى المرافغغق الاقتصغغادفة فضغغلا

نتيمغغغغغة الأزمغغغغغة الماليغغغغغة العالميغغغغغة ال غغغغغ  ودح لانبفغغغغغاض السغغغغغلد   2009% عغغغغغال 2.8-ومغغغغغى  غغغغغم ونبفغغغغغ  ى غغغغغ   ،2006% عغغغغغال 53.2ى غغغغغ  

)وزارة 2017% عغغغغغغغال 0.2وبعغغغغغغغدصا ونبفغغغغغغغ  ى غغغغغغغ   ،%6.1فاغغغغغغغد ارقفغغغغغغغد  ى غغغغغغغ   2012المسغغغغغغغتوردة وانبفغغغغغغغاض الت غغغغغغغصم. ومغغغغغغغا فغغغغغغغ  عغغغغغغغال 

 انبفاضشهد معدك الت صم   م حف اح متفرقة(. ،س واح مبتلفة ،التبطير
 
 ب سغبة ارقفاعغم اعد 2019 عال% 0.2- ى   ا

ميا اهع س ف   ،نتيمة السياسة ال ادفة ال   اقبعها الب   المركوً العرا   ف  اليفاع عل  سعر حرإ مثا   2018 عال% 0.4

 فغغغغغغغ  م غغغغغغغد ارقفغغغغغغغاا الاسغغغغغغغعار  ،انبفغغغغغغغاض اسغغغغغغغعار السغغغغغغغلد الاسغغغغغغغلاهلاكية المسغغغغغغغتوردة ماومغغغغغغغة بالعيلغغغغغغغة الو  يغغغغغغغة
 
 فعغغغغغغغالا

 
غغغغغغاس لغغغغغغغم دورا وكغ

ً اقيلية)الب   المرك    (.13 ،2019،و

لمغغغغا لهغغغا مغغغى   غغغغار  ،لازالغغغغ  مشغغغكلة البطالغغغة تعغغغد وصغغغغم الت غغغدفاح الرا سغغغة ال غغغغ  قواجغغغم الاقتصغغغاد العرا غغغ معمممدل البطالمممة: -4

 ً  للع صغغر البشغغر
 
 عغغى كونهغغا قيثغغل صغغدرا

 
فلغغم تسغغهم بغغرامل الاحغغلاق الاقتصغغادً فغغ   ،اجتياعيغغة واقتصغغادفة وسياسغغية فضغغلا
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وس وعلغغ  هسغغبة لمعغغدك  ،2003باشغغكاك متعغغددة. وعلغغ  هسغغبة لمعغغدك البطالغغة كانغغ  عغغال قغغوفبت فغغر  عيغغل. وظهغغرح البطالغغة 

بلغغغ   وس وبعغغغدصا بغغدو بالانبفغغغاض التغغدر ج  ى غغغ  ،%26.8بيعغغدك 2004قبعهغغا عغغغال  ،%28.1بل غغغ   ،2003البطالغغة كانغغغ  عغغال 

 غم ارقفاعهغغا  2017عغال  %10.9ومغى  غم انبفاضغغم ى غ   ،2014% عغال 16.6ومغى  غم عغاد للارقفغغاا بيعغدك  ،2013% عغال 11

 ،)وزارة التبطغغغير مرقفعغغغة فغغغ  العغغغراى ىذا مغغغا قيغغغ  ماارنلاهغغغا مغغغد دوك و غغغر  معغغغدلاح البطالغغغة قباغغغى و . 2019% عغغغال 13.8ى غغغ  

 .   حف اح متفرقة( ،س واح مبتلفة

 ارقفعغغ . وقغغد قغغدا ل  مميوعغغة متعغغددة مغغى العوامغغل كيسغغبباح لأزمغغة الفاغغر فغغ  اقجتيغغد العرا غغ   ارتفمماع معممدلاد الفيممر: -5

فييغغغغغا كانغغغغغ  هسغغغغغبة الفاغغغغغر المغغغغغدقد فغغغغغ  العغغغغغراى  ،2005عغغغغال  % 60.09 ى غغغغغ  2003% عغغغغغال 57 مغغغغغى هسغغغغبة الفاغغغغغر المطلغغغغغق فغغغغغ  العغغغغغراى

% وً 22.9بل  عدد الأفغراد الغ فى فاعغوس ق غ   غر الفاغر  2009(. وف  عال 138-137 ، 2016 ،)عبد الرضا وجودة% 25.86

وفغ   ،%39و اتكو الفار ف  الر ا بياغدار وكبغت مغى اليضغر ىذ نشغكل فغ  الر غا  ،فارمليوس عرا   فاعوس ق    ر ال 6.9وس 

(. وعلغغ  الغغروم مغى قبفغغي  هسغغبة الفاغغر 8 ،2009،الاسغغاتاقمية الو  يغة للتبفيغغا مغغى الفاغر-% )وزارة التبطغغير16اليضغر 

د الفاغغغغرا  اشغغغغكل كببغغغغت بيوجغغغغل صغغغغ ت الاسغغغغاتاقيمية. لغغغغم تسغغغغتطد قبفغغغغي  عغغغغد  2012% عغغغغال 18.9ى غغغغ   2007% عغغغغال 22.5مغغغغى 

%  غغلاك ال صغغا الأوك مغغغى 15ومغغغى  غغم انبفاضغغها ى غغغ   مليغغوس صغغصلا  غغغلاك المغغدة المغغ كورة. 6،748ى غغغ   6،890فغغانبف  مغغى 

وارقفعغغغغ  هسغغغغبة الفاغغغغر فغغغغ  اقياف غغغغاح الوسغغغغطى  ،العغغغغال نفسغغغغمال صغغغغا الثغغغغاها مغغغغغغغى فغغغغ    22.5%ارقفعغغغغ  ىلغغغغغغغى  غغغغم  ،2014عغغغغال 

فغغغازداد عغغغدد الفاغغغرا  ى غغغ   يانيغغغة  ،. اعغغغد تعغغغرض الغغغبلاد للازمغغغة المودوجغغغة2017% عغغغال 31.5ى غغغ   2012% عغغغال 19والج وتيغغغة مغغغى 

% عغغغغال 25ارقفغغغغد معغغغغدك الفاغغغغر مغغغغى  (.13 ،2014،)مؤشغغغغراح الب  غغغغة والت ييغغغغة المسغغغغتدامةفاغغغغرا  جغغغغدد % 36بيغغغغلهم  فابغغغغتملافغغغغبس 

 غم ارقفغغد لتغدا ل مميوعغة مغى العوامغغل فغ  صغ ا الارقفغغاا  ، 2010% عغال 14.2اعغد انبفاضغغم ى غ   2017% عغال 31.5ى غ   2004

% عغغغال 13.5 غغغم انبفاضغغغم ى غغغ   2009% عغغغال 18.9-ى غغغ  2004% عغغغال 79.9ملهغغغا الانبفغغغاض فغغغ  معغغغدك نيغغغو الغغغد ل الاغغغوما مغغغى 

 غم   2004عغال  1،728ى غ   2003دف غار عغال  976د ارقفاعغم مغى ومى  م انبفاض نص ل الفرد مى الد ل الاغوما فبعغ ،2017

 2009% عغغال 0.7-نتيمغغة ارقفغغاا معغغدك نيغغو السغغكاس مغغى  ،2017عغغال  5،695انبفغغ  ى غغ   2013مليغغوس دف غغار عغغال  6،938ى غغ  

 للاضغغغغا  علغغغغ  الفاغغغغر والضغغغغ ر علغغغغ  المغغغغوارد والصغغغغدماح العامغغغغة  2017% عغغغغال 2.6ى غغغغ  
 
وحغغغغعوتة قبفغغغغي   ،الغغغغ ً فيثغغغغل ق غغغغدفا

 ، 2009% عغال 14ى غ   2003% عغال 28.1البطالة و احة ببس الشبام فيلاحت ارقفاعها اشكل مت ب م فبعغد انبفاضغها مغى 

ى غغ   2003% عغغال 33.6. وارقفغغاا معغغدك الت غغصم مغغى 2017% عغغال 14.8عغغادح للارقفغغاا ى غغ   2013% عغغال 11 غغم انبفاضغغها ى غغ  

ال غغغ  ودح لنغغغغاوق  ،2014اعغغغد ال غغغروإ ال غغغغ  تعغغغرض لهغغغا العغغغراى اعغغغغد عغغغال   ،لاح الفاغغغرودح ى غغغ  ز غغغادة معغغغغد ،2006% عغغغال 53.2

 فغغ  العغراى العوااغل ى غغ  اقياف غاح الم غغة ميغغا فغاقم مشغغكلة الفاغر اشغغكل كببغغت
 
مليغغوس صغغصلا  3،1. وتلغ  عغغدد ال غازحبس دا ليغغا

 ،اعغغغد تعغغرض الغغغبلاد للازمغغة المودوجغغغة. (12 ،2017،فاغغر الأ فغغغاك فغغ  العغغراى-)وزارة التبطغغغير2016ونصغغفهم مغغى الأ فغغغاك عغغال 

(. وقغغغم 13 ،2014،% فاغغغرا  جغغغدد )مؤشغغغراح الب  غغغة والت ييغغغة المسغغغتدامة36فغغغازداد عغغغدد الفاغغغرا  ى غغغ   يانيغغغة ملافغغغبس فابغغغت بيغغغلهم 

ىلا ونهغغا  2019% عغغال 20وقغغد اسغغتطاع  قبفغغي  الفاغغر ى غغ   ،(2022-2018وضغغد الاسغغاتاقيمية الثانيغغة للتبفيغغا مغغى الفاغغر )

 فغغ  الاقتصغغاد ،ق فيغغ صا مازالغغ  قواجغغم ق غغدفاح ع غغد
 
 وقغغا بتا

 
 وكثغغت عياغغا

 
وو بتغغ  فشغغل السياسغغاح  واقجتيغغد ال غغ  اقبغغ ح واعغغادا

بيميغغوعتبس الأو غغ   المتيثلغغة(. 131 ،2018، طغغة الت ييغغة الو  يغغة-)وزارة التبطغغيرالمتعاقبغغة فغغ  حغغل مشغغكلة الفاغغر فغغ  العغغراى

والثانيغغة جدفغغدة نتمغغ  عغغى الأوضغغاا الأم يغغة والسياسغغية والاقتصغغادفة ال غغ   ،بكونهغغا قدفيغغة ومسغغتيرة م غغ  الاسغغاتاقيمية الأو غغ 

  (. 13 ،2022،2018-2018اساتاقيمية التبفيا مى الفار  ،وزارة التبطيرسببلاها الأزمة المودوجة )
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لاد قا ر التعليم اشكل كببت بغال روإ والسياسغاح الاقتصغادفة ال غ  تعغرض لهغا الاقتصغاد العرا غ  علغ    قطاع التعليت:-6

ىلا وس قا بت اليروم والعاوتغاح الاقتصغادفة ودح  ،الروم مى قطبيق سياسة ممانية التعليم مد ىلوامية التعليم الابتدا ا

ص ا الاطاا لغم ف غى بيعغوك عغى الاطاعغاح و ال فا اح العليية.  ى   تسرم العدفد مى الطلبة ف  مرحلة الابتدااية و وجرة

الأ غغغر  فاغغغد عغغغاهى مغغغى الاتاجغغغد والانبفغغغاض فغغغ  مسغغغتو  وجغغغودة التعلغغغيم نتيمغغغة السياسغغغاح الاقتصغغغادفة والأوضغغغاا الأم يغغغة 

 ً  72،355وانتشغغغغار حغغغالاح التسغغغغرم مغغغى المغغغدار  اشغغغغكل كببغغغت ىذ ارقفغغغغد عغغغددصم مغغغغى  ،المضغغغطرتة وحغغغالاح التوجبغغغغت الاسغغغر

فييغا ارقفعغ  صغ ت ال سغل بال سغبة للطلبغة المتسغرتبس مغى  ،2017-2016قلييغ  عغال  126،694ى غ   2015-2014قليي  عال 

 ،2020،اقجيوعغة الاحصغغااية- الغل  غلاك المغغدة نفسغها)وزارة التبطغير 66،752 الغغل ى غ   54،286التعلغيم الثغانوً مغى 

سغغغيكوس لغغغم قغغغا بت سغغغلل  ف غغغد مغغغى قغغغدرة الأفغغغراد علغغغ  الت يغغغا مغغغد  (. وقغغغوداد صغغغ ت اليغغغالاح بو غغغادة انبفغغغاض الغغغد ل ميغغغا402

 عى المواقا السلبية ال   ست شا قمات اقجتيغد
 
عغال  15،156وقغد انبفغ  عغدد المغدار  مغى  ،م يطهم الاجتيا   فضلا

 2004-2003مليغوس  الغل عغال  ،4،334ماارنغة اعغدد الطلبغة الغ ً ارقفغد مغى  2017-2016عال  17،235ى    2012-2013

ولغغغغم تسغغغغاصم فغغغغ  ز غغغغادة  .(2019-2018 اقجيوعغغغغة الاحصغغغغااية-)وزارة التبطغغغغير2019-2018مليغغغغوس  الغغغغل عغغغغال  6،501ى غغغغ  

% عغال 49.1% فييا فغ بف  فغ  سغى الاعدادفغة ىذ فبلغ  94.4المعدك الصاف  للالت اى فيبل  ص ا المعدك ف  سى الابتدااية 

ومغغا عغغال  ،%54.3% والاعدادفغغة 96.5بلغغ  معغغدك الالت غغاى الصغغاف  فغغ  سغغى المدرسغغة الابتداايغغة فاغغد  2014ومغغا عغغال  ،2012

لليلت اغغغغغبس فغغغغغ   2015% عغغغغغال 58.3 % و94.7ال سغغغغغل  % اعغغغغغد وس كانغغغغغ 57.4% و 91.6فاغغغغغد انبفضغغغغغ  ال سغغغغغل ى غغغغغ   2017

 (. 32 ،2018،مؤشراح ىحصااية-عل  التوا  )وزارة التبطير الثانو ة الابتدااية و

لاد قا ر الاطاا الصغي  فغ  العغراى اشغكل كببغت فغ  التطغوراح وال غروإ الاسغت  ااية ال غ  تعغرض لهغا العغراى ع الصحة:  قطا-7

 عغغى حالغغة الاضغغطرام الأم غغ  والسياسغغ   وتعغغرض العدفغغد مغغى المؤسسغغاح الصغغيية  ،ومغغا قركتغغم مغغى   غغار علغغ  صغغ ا الاطغغاا
 
فضغغلا

ر الب يغغغغغة الت تيغغغغغة للاطغغغغغاا الصغغغغغي  واسغغغغغتيرار الاطغغغغغاا الصغغغغغي . لغغغغغ ا . ومغغغغغى  غغغغغم قغغغغغدصو 2003للسغغغغغرقة واللهغغغغغل واليغغغغغرى اعغغغغغد عغغغغغال 

ري ة مستابلية للوضد الصي  ف  العراى وعيل  عل  وضد اسغاتاقيمية ومغدصا وربغد سغ واح  2004اعتيدح وزارة الصية عال 

 مغغى مبغغدو الرعافغغة الصغغيية الشغغاملة واقجانيغغة والميولغغة مغغى العااغغ
 
وال غغ   ،داح اليكوميغغةلاعغغادة قاصيغغل الاطغغاا الصغغي  انطلاقغغا

 ،2010،)م صغغلا اوضغغاا العغغراى باغغ  م غغ  عاغغود وح غغ  قطبيغغق العاوتغغاح الاقتصغغادفة ىذ اعتيغغدح سياسغغة التيو غغل الغغ اتا 

 عغال  ،2009% عغال 5.2ى غ   2003% عغال 3.4. ل ا ارقفع  هسغبة الانفغاى علغ  صغ ا الاطغاا مغى (89
 
 2014 غم شغهدح انبفاضغا

% ك سغبة مغى ال غاقل 0.5% ى   1.1فييا ونبف  مى  ،ك سبة مى ال فااح العامة 2017% عال 1.5 م انبفض  ى    ، 3.6ى   

اقيل  الاجيا   لليدة نفسها. ل ا فاس ص ت التبصيصاح لازال  م بفضة. نتيمة لسياساح الاحلاق الاقتصادً ال    با  

 عغى اليغروم والارصغام ال غ  فرضغ  علغ  ز غادة الانفغاى  ،قاشفية مالية ف  العراى وال   اقبع  الدولة مى  لالها سياسة
 
فضلا

و مغغغغا تعغغغغرض لغغغغم العغغغغراى مغغغغى  2014و احغغغغة اعغغغغد عغغغغال  ،العسغغغغ رً علغغغغ  حسغغغغام الاطاعغغغغاح الصدميغغغغة بيغغغغا فيهغغغغا قطغغغغاا الصغغغغية

اغغغدار لا وجيغغغاح ق  غغغيم داعغغغش. ومغغغى الت غغغدفاح ال غغغ  فواجههغغغا صغغغ ا الاطغغغاا ارقفغغغاا عغغغدد المستشغغغفياح اليكوميغغغة والأصليغغغة بي

%  غم ارقفعغ  ى غ  7.5وتيعغدك نيغو  2013عال  360ى    2012مستشفى عال  335فت اسل مد الو ادة السكانية ىذ ارقفع  مى 

عغال  42،782ى غ   2012سغر ر عغال  43،711. فييا انبفض  عدد الأسرة المهي ة لرقود المرلاغ   مغى  2018مستشفى عال  416

وانبفغغ  ، 891%  غغم انبفاضغغم ى غغ  4.1وتيعغغدك نيغغو  929ى غغ   783ل سغغر ر مغغى  . فييغغا ارقفغغد متوسغغر عغغدد السغغكاس لكغغ2018

 ( 33-32 ،2018،)وزارة التبطير2018عال  1095ى    2012عال    1184متوسر عدد السكاس لكل  ب ل مى 
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 الاسةتةنةتةاجةات:
ولافغغواك نعتيغغد علغغ   ،مق اياغغ فغغ  الاقتصغغادً الاحغغلاق سياسغغاح تسغغاصم فلغغم ،اهعغغدال الت ويغغد الاقتصغغادً فغغ  العغغراى .1

 عغى كونهغا تشغكل ال سغبة الأكبغت فغ   ،وقيو ل الموازنة العامة ،الافراداح ال فطية ف  قكو ى ال اقل اقيل  الاجيا  
 
فضلا

.  المبااس التمارً

 ال   اقبعها الاقتصاد العرا   ف  ق ايق ال يو الاقتصادً ف  العراى وو معالجة الاحلاق الاقتصادً احلم تساصم سياس .2

ووبتصا مى المشاكل ال   كان   ،وو قبفي  التكاليا الاجتياعية ال اجية عى قطبيق ص ت السياساح ،الا تلاك الهي ل 

 .الاحلاق الاقتصادً الأسا  لتطبيق

علغغ  الغغروم  ،وو قكغغو ى ىجيغغا   رو  المغغاك الثابغغ  ،لغغم ف غغى للاطغغاا الصغغا  دور فعغغاك فغغ  قكغغو ى ال غغاقل اقيلغغ  الاجيغغا   .3

 مى وجود العدفد مى السياساح ال   قؤكد عل  ضرورة قفعيل دور الاطاا الصا  ف  ال شاح الاقتصادً.

والتبعيغة الاقتصغادفة ال اقمغة عغى الاعتيغاد علغ   ،التبلا الشغدفد فغ  مسغتو  قطغور الاغو  الم تمغة المادفغة والبشغر ة .4

 ح الانتاجية.وز ادة الا تلالاح الهيكلية ف  الاطاعا ،قصدفر ال فر

ودح الو غغادة فغغ  الانفغغاى العسغغ رً فغغ  العغغراى ى غغ  انبفغغاض معغغدلاح ال يغغو الاقتصغغادً لكونهغغا تعيغغل علغغ   فغغ  الاد غغار  .5

 عدل الادرة عل  الانتاج.  ومى  مميا نع   عدل قكو ى رو  الماك  ،ومى  م انبفاض الاستثيار

 التوصيات:
اقيغغغغرن الأساسغغغغ   للت ييغغغغة الاقتصغغغغادفة دوس عولهغغغغا عغغغغى م يطهغغغغا  ضغغغغرورة التاكيغغغغد علغغغغ  قفعيغغغغل دور الدولغغغغة باعتبارصغغغغا .1

والايال بإحلاحاح اجتياعيغة واقتصغادفة ى غ  جانغل الاحغلاحاح  ،الاقلي   والدو   ى   جانل تشجيد الاطاا الصا 

 السياسية اقجدفة. 

مغغى الضغغرورً وس فغغتم الاحغغلاق الاقتصغغادً فغغ  العغغراى بالتغغدر ل ونغغااد مغغى واقغغد وماومغغاح الاقتصغغاد العرا غغ . والعيغغل  .2

 عل  ىعادة قوزيد الأدوار ببس الاطاعبس العال والصا  والتبفيا مى الأعبا  ال   قت يلها الدولة. 

 غغغغغغ  ورفغغغغغغد هسغغغغغغبة مسغغغغغغاصية الاطاعغغغغغغاح العيغغغغغغل علغغغغغغ  ق ويغغغغغغد مصغغغغغغادر الغغغغغغد ل مغغغغغغى  غغغغغغلاك ىعغغغغغغادة صيكلغغغغغغة الاقتصغغغغغغاد العرا .3

نعتيغغد مغغى  مغغى  غغلاك ب غغا  قاعغغدة عر ضغغة مغغى الم تمغغاح اقيليغغة والمصغغدرة وال غغ  لا ،الاقتصغغادفة اقصتلفغغة فغغ  الغغد ل

  لالها عل  مصدر واحد ب يت فكوس معرض للتالباح الصارجية.

 الانتاجيغغغغغغةتة مغغغغغغى المرافغغغغغغق ق غغغغغغولاح ج ر غغغغغغة فغغغغغغ  الهياكغغغغغغل الاقتصغغغغغغادفة ب يغغغغغغت قاغغغغغغول علغغغغغغ  قاعغغغغغغدة كببغغغغغغ ىحغغغغغغداثضغغغغغغرورة  .4

ال فطية للاستثيار  الافراداحضرورة استبدال و  لص اعاح العراقية ذاح الايية المضافة والمباة الت افسية العالية.ل

 .المت وعة ف  الاطاعاح الاقتصادفة

قوجيغغغغم الافغغغغراداح ال فطيغغغغة لتيو غغغغل المشغغغغاريد الانتاجيغغغغة فغغغغ  الاطاعغغغغاح الاقتصغغغغادفة وقيو غغغغل مشغغغغاريد الب غغغغ  الت تيغغغغة   .5

وجغغغغغ م الاسغغغغتثياراح اقيليغغغغغة  لعيغغغغل علغغغغغ  قطغغغغو ر وق سغغغغغبس الب  غغغغة الاسغغغغغتثيار ة لتطغغغغو ر الاطغغغغغاا الصغغغغا وا ،الملاايغغغغة

  .سياسة الاوراى ال   تشهدصا السوى العراقية  اليد مىو وقوفبت المو د مى اليوافو الاستثيار ة  ،والأج بية
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 المصادر:
:
ً
 الاتب العربية: أولا

دولمة  ،دور اجصلاحاد الاقتصادية في دعت النمو في الدول العربية(.2018م يد و عبد الم عم صبة.) ،اسياعيل .1

 ح دوى ال اد العربا. :ابو ظل  ،الاماراد العربية المتلدة

عيغغاس:دار اليامغغد ،1ح،التجربممة الجراسريممة-اجصمملاح الاقتصممادي وسياسممة التشمم يل(.2008مغغدها.) ،بغغى شغغهرة .2

 لل شر والتوزيد.

سلسغغغغغلة : رؤيممممة مممممممتيبلية 2003بعمممممد عمممممام  اجصممممملاح الاقتصممممادي فمممممي العمممممراق ممممما(.2018كغغغغغر م سغغغغالم.) ،حسغغغغبس .3

 مركو البياس للدراساح والتبطير. ىحداراح

ببتوح:م تبغغة ،لب اس،1ح،لاقتصممادياد التلممول دراسممة ميارنممةالأطممر المياسممية (.2016حسغغبس احيغغد.) ،د يغغل .4

 السلهورً.

اقمع الحماعي وتلمدياد المممتيبل الاقتصاد العرا مي:(.2006م يد عل .) ،ز    .5  ،سلسغلة م اضغراح الامغاراح ،الو

 .الاساتاقيميةمركو الاماراح للدراساح والب وث 

 دار المواصل للطباعة. ال ما الاشرإ:،1ح،الاقتصاد العرا ي بعم أين(. 2011ادفل قاسم.) ،ش دً .6

سياسمممماد تلريممممر التجممممارة الخارجيممممة وانع اسمممما  ا فممممي (.2016باسغغغغية كغغغغوار.) ،نبيغغغغل جعفغغغغر وحسغغغغى ،عبغغغغد الرضغغغغا .7

 البصرة:شركة ال دفر لل شر والطباعة.،2007-2002الاقتصاد العرا ي للمدة

البصرة:شغغغغركة ال غغغغغدفر للطباعغغغغة وال شغغغغغر ،العراى،1ح،فمممممي مواجهممممة الت لممممم (.2013نبيغغغغغل جعفغغغغر.) ،عبغغغغد الرضغغغغا .8

 اقيدودة.

 – 1980قيمماو وتلليممل اتجاهمماد الفيممر فممي العممراق للمممدة  (.2016نغغدوة صغغلاك.)،نبيل جعفغغر وجودة،عبغغد الرضغغا .9

 شركة ال دفر للطباعة وال شر اقيدودة. :البصرة،2012

 اقتصاد ن و الانتااك لجدو   ق  بت العراى ف  الاقتصادً الاحلاق(.2008.)م يد اليسبس عبد ،الع بكا .10

 .للطباعة الص وتر دار ،للدراساح العراى مركو كتل سلسلة ،السوى 

 الجوااغغغغر، ةتيييميممممدراسممممة تلليليممممة  المممممدخل بعممممم المياسمممماد الاقتصممممادية ال ليممممة:(.2003عبغغغغد اقجيغغغغد.) ،قغغغغدً .11

 :دفواس المطبوعاح الجامعية.

 ببتوح:الدار العرتية للعلول.،لب اس،1ح،والتنميةالاقتصاد العرا ي الأزماد (.2018عل   ضر.) ،مرزا .12

مركغو  ،المنافذ الحدودية في العراق بوابة الفمماد والمموارد الضما عة(.2020نبيل جعفر عبد الرضا.) ،المرسوما .13

 س بار للت ليل وإدارة التوقد.

14.  ً اقمممممع الاقتصممممماد والأزممممممادالليتلااليمممممة (.2016عبغغغغغد الوصغغغغغام م يغغغغغد جغغغغغواد.) ،الموسغغغغغو ي للبلممممممدان دراسمممممة فمممممي الو

. عياس: ،الأردس ،المتلولة  دار اليازورً

سياسممممممماد التثبيمممممممت الاقتصمممممممادي والتاييممممممم  الهيا مممممممي وأثرهممممممما فمممممممي الت اممممممممل (.2003سغغغغغغغالم قوفيغغغغغغغق.) ،ال مفغغغغغغغا .15

 ا داد:ب   الي ية.،1ح،الاقتصادي العرثي

:البلوث والدراساد والدورياد:
ً
 ثانيا
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عبغغغغغغغا  ،حسغغغغغغغبس حسغغغغغغغل   وحغغغغغغغدال ،وعلواسحسغغغغغغغبس عطغغغغغغغواس ،احيغغغغغغغد سغغغغغغغليم ومهو ،رحيممغغغغغغغازس حغغغغغغغباق و  ،احيغغغغغغغد .1

 ،:العغراى والجوااغر حالتغاس دراسغ تاس2014(.سياساح الب ون المركو ة ف  مواجهة حغدمة وسغعار الغ فر 2018.)كر م

المغغغغغغؤقير السغغغغغغ وً للب غغغغغغ  المركغغغغغغوً العرا  )المعطيغغغغغغاح  ،الب غغغغغغ  المركغغغغغغوً العرا غغغغغغ  ،مجلممممممة الدراسمممممماد النيديممممممة والماليممممممة

 .28-1:عدد  ا  ،صا  والب وثداارة الاح،والاقماصاح(

دراسغغة  (.و غغر السياسغغتبس الماليغغة وال ادفغغة فغغ  ال يغغو الاقتصغغادً:2015ىفيغغاس عبغغد الغغرحيم.) ،رجغغا  عو غغو وكغغاظم ،ب غغدر .2

كليغة الادارة  ،مجلمة الدراسماد الاقتصمادية واجداريمة والماليمة ،2016-1980قياسية ليالغة الاقتصغاد العرا غ  لليغدة 

 .28-2(:1)7،بابلجامعة  ،والاقتصاد

(.ق ليغغغغغل سياسغغغغغاح الت ييغغغغغا الهي لغغغغغ  فغغغغغ  بلغغغغغداس مبتغغغغغارة )مصغغغغغر 2008سغغغغغير.) ،افيغغغغغاس عبغغغغغد الكغغغغغاظم وعبغغغغغا  ،جبغغغغغار .3

 .138-127(:10)2،كلية الادارة والاقتصاد ،جامعة الكوفة ،مجلة ال ري للعلوم الاقتصادية،والم رم(

مجلمة اليادسمية  ،رفغد ماغدرة الاقتصغاد العرا غ (.و ر سياساح الاحلاق الاقتصادً ف  2008حسبس دفكاس.) ،درويش .4

 .254-239(:1)10،كلية الادارة والاقتصاد ،جامعة الاادسية ،للعلوم اجدارية والاقتصادية

(.الملامغغن والاقماصغغاح الراص غغة للسياسغغة ال ادفغغة فغغ  العغغراى مغغى التاييغغد ى غغ  2011نهغغاد عبغغد ال غغر م احيغغد.) ،العبيغغدً .5

 .49-7(:18)4،جامعة الكوفة ،جلة ال ري للعلوم الاقتصادية واجداريةم ،الت ر ر وممالاح قفعيلها

6.  ً مجلممة تاريممت للعلمموم  ،(.مدفونيغة العغغراى الصارجيغغة الواقغد والفغغاى2008علغغ  عبغغد.) ،انسغغر فاسغغبس و الشغي  ،ال ر غر

 .101-83(:4)10،كلية الادارة والاقتصاد ،جامعة ق ر   ،اجدارية والاقتصادية

(.التكغغاليا الاجتياعيغغة لبغغتامل الاحغغلاق الاقتصغغادً فغغ  العغغراى 2016.)صيغغثم حسغغوس  ،وحطييغغاس جليغغل كامغغل ،ويغغداس .7

-94 (:21) ،جامعغة واسغر ،كليغة الادارة والاقتصغاد ،مجلة جامعة الاود للعلوم الاقتصادية واجدارية،2003اعغد 

110. 

ً  بوقيول ،م يد .8 ً  الاقتصاد(.2016.)جو رة،ومعبا -1993  لاك الاقتصادفة الاحلاحاح ظل ف  الجواار

 .222-181(:18)9،الاقتصادفة للعلول ا داد كلية مملة،2008

مجلممة كليممة ب ممداد للعلمموم  ،(.اقمغغات الانتاغغاك ى غ  اقتصغغاد السغغوى فغغ  العغراى بغغبس الانفتغغاق والت غغوك 2011م غغ .) ،فغوهس .9

 155-121(:26) ،الاقتصادية الجامعة

:المؤتمراد والندواد:
ً
 ثالثا

مؤقير الاحلاق  ،(.سياساح الاحلاق وإحلاق السياساح الاقتصادفة ف  الو ى العربا2005ناحر.) عبيد ،ال احر.1

اقجلس الأعل  لرعافة  ،دمشق ،الاقتصادً والسياس   ف  الو ى العربا ودور الأسواى المالية ف  الت يية الاقتصادفة

 الف وس والدام والعلول الاجتياعية

  اللاا  الدورً لمسؤو   ،ال ار( ،اللياح ،الاحلاق الاقتصادً)الا ارسياساح  (.1994حسى عل .) ، ضر.2

 الم  ية العرتية للت يية الوراعية. ،جامعة الدوك العرتية ،مسار ،عياس ،السياساح الوراعية ف  الو ى العربا

:
ً
 الاطاريح: الرساسل و رابعا

والجديممممدة الداخليممممة والخارجيممممة وأثرهمممما فممممي مديونيممممة العممممراق الموروثممممة (.2019ىفيغغغغاس رعغغغغد فتغغغغاق.) ،الجبغغغغورً .1

 .البصرة ،جامعة البصرة ،كلية الادارة والاقتصاد ،رسالة ماجستبت،(2017-2003الاقتصاد العرا ي للمدة)
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ً  كغغغغر م حغغغاقم ،الاري غغغ   .2  حغغغغ دوى  مغغغد المسغغغغاندة اقفاقيغغغة ى غغغار فغغغغ  العغغغراى فغغغ  الاقتصغغغغادً الاحغغغلاق(.2010.)بليغغغاو

 .والاقتصاد الادارة كلية ،المست صر ة الجامعة ى   مادمة ماجستبت رسالة ،الدو   ال اد

: النشراد والتيارير:
ً
 خامما

 دار الفمر. ،ابوظل  ،(.التار ر الاقتصادً العربا الموحد2015الأمانة العامة لجامعة الدوك العرتية.) .1

 دار الفمر. ،ابوظل  ،(.التار ر الاقتصادً العربا الموحد2018الأمانة العامة لجامعة الدوك العرتية.) .2

الجهاز ،ا غغغداد،2007اقجيوعغغغة للإحصغغغااية السغغغ و ة  ،الجهغغغاز المركغغغوً للإحصغغغا ،وزارة التبطغغغير  ،جيهور غغغة العغغغراى  .3

 المركوً للإحصا .

-2008اقجيوعغغغغغغغغغغغغغغغة للإحصغغغغغغغغغغغغغغغااية السغغغغغغغغغغغغغغغ و ة  ،الجهغغغغغغغغغغغغغغغاز المركغغغغغغغغغغغغغغغوً للإحصغغغغغغغغغغغغغغغا ،وزارة التبطغغغغغغغغغغغغغغغير  ،جيهور غغغغغغغغغغغغغغغة العغغغغغغغغغغغغغغغراى  .4

 للإحصا .الجهاز المركوً ،ا داد،2009

-2010اقجيوعغغغغغغغغغغغغغغغة للإحصغغغغغغغغغغغغغغغااية السغغغغغغغغغغغغغغغ و ة  ،الجهغغغغغغغغغغغغغغغاز المركغغغغغغغغغغغغغغغوً للإحصغغغغغغغغغغغغغغغا ،وزارة التبطغغغغغغغغغغغغغغغير  ،جيهور غغغغغغغغغغغغغغغة العغغغغغغغغغغغغغغغراى  .5

 الجهاز المركوً للإحصا .،ا داد،2011

 ا داد.،2013-2012اقجيوعة للإحصااية الس و ة  ،الجهاز المركوً للإحصا ،وزارة التبطير  ،جيهور ة العراى  .6

الجهاز ،ا غغغداد،2016اقجيوعغغغة للإحصغغغااية السغغغ و ة  ،الجهغغغاز المركغغغوً للإحصغغغا ،لتبطغغغير وزارة ا ،جيهور غغغة العغغغراى  .7

 المركوً للإحصا . 

الجهاز ،ا غغغداد،2017اقجيوعغغغة للإحصغغغااية السغغغ و ة  ،الجهغغغاز المركغغغوً للإحصغغغا ،وزارة التبطغغغير  ،جيهور غغغة العغغغراى  .8

 المركوً للإحصا .

-2019اقجيوعغغغغغغغغغغغغغغغة للإحصغغغغغغغغغغغغغغغااية السغغغغغغغغغغغغغغغ و ة  ،المركغغغغغغغغغغغغغغغوً للإحصغغغغغغغغغغغغغغغا الجهغغغغغغغغغغغغغغغاز ،وزارة التبطغغغغغغغغغغغغغغغير  ،جيهور غغغغغغغغغغغغغغغة العغغغغغغغغغغغغغغغراى  .9

 الجهاز المركوً للإحصا . ،ا داد،2020

الو  يغة للتبفيغا مغى الفاغر فغ   الاسغاتاقيمية(. 2009الجهغاز المركغوً للإحصغا .)،وزارة التبطغير  ،جيهور ة العراى  .10

 ا داد. ،العراى
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 المضامين الأساسية للإصلاح الاقتصادي في العراق 

  31 

 

 

ً  ،داارة الاحصا  والأب اث (.2019.)الب   المركوً العرا   ،جيهور ة العراى .20  .التار ر الاقتصادً الس و

مؤشراح ىحصااية  ،(. مدفر ة اليساباح الاومية2018الجهاز المركوً للإحصا .)،وزارة التبطير  ،العراىجيهور ة  .21

 ا داد.،(2016-2012عى الوضد الاقتصادً والاجتيا   ف  العراى لليدة )

 الأ فاك فار اقماصاح ق ليل-العراى ف  الأ فاك فار(.2017(.)اليوهسيا)للطفولة المت دة الأمم ح دوى  .22

:
ً
 الانتلانت:-ميالاد وبلوث من الشباة المعلوماتية خامما

 http://w،متاق عل  الموقد ،مملة الركى الأ ضر ،(. سياساح التثبي  والت ييا الهي ل 2008عبد اقجيد.) ،راشد .1

 ww.grenc.com 

 http://ww.cpa-iraq ،متاق عل  الموقد،85،49،37الأوامر  ،سلطة الااتلاإ المؤقتة .2

-http://www.cpa ،متغغاق علغغ  الموقغغد ،ضغغر بة ىعغغادة وعيغغار العغغراى،38(. الأمغغر رقغغم 2003الااغغتلاإ المؤقتغغة.) سغغلطة .3

iraq.org 

 http://www.refworld.org ،متاق عل  الموقد ،م صلا ووضاا العراى (.2010.)الشركا  الدوليوس ف  العراى .4

 .التبطير وزارة،ا داد،العراى،2021-2017الفار مى للتبفيا الو  ية الاساتاقيمية سياساح اشاس والتوحياح

مركغغو اللهغغر ى للدراسغغاح ،2003(.علاقغغة العغغراى بصغغ دوى ال اغغد الغغدو   اعغغد عغغال 2018صيسغغة قيغغ  .) ،عبغغد اللطيغغا .5

 http://www.eco.nahrainuniv.edu.iq ،متاق عل  الموقد،جامعة اللهر ى ،الاساتاقيمية

الب غغغ  المركغغغوً  ،المركغغغوً العرا غغغ  وقطغغور سياسغغغتم ال ادفغغة والرقابغغغة المصغغرفية (.الب غغ 2014وليغغد عيغغغدً.) ،عبغغد ال لغغغ  .6

 http://www.cbi.iq ،متاق عل  الموقد ،العرا  
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