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 ملخص البحث 

 الحكؼ بدلبمة متعمقة قزايا الشامية الدوؿ مؽ عدد في الاقترادية التشسية سياسات ارتثأ         
 وجدت فقد, الداخمية شؤونيا في التدخل عدـ وضرورة دولة لكل الديادة مبادغ لاستقرار ونغرا, ونزاىتو
لحاجة إلى تؾجيو وا السبادغ ىذه احتراـ بيؽ التؾفيق في صعؾبة الدولية التسؾيل مؤسدات مؽ العديد

الشغر إلى أىسية إتباع أساليب الحكؼ الرشيد وقد وجدت تمػ السؤسدات صعؾبات كثيرة في إيجاد مخرجا 
ىؾ السخرج السشاسب لتجاوز  (الحكؼ الرشيد)ملبئسا لتظبيق مفردات الحكؼ الرشيد وقد كاف اختيار لفع 

ا لإثارة قزايا الحكؼ الرشيد دوف أف تمػ الرعؾبات, حيث وجدت تمػ السؤسدات الدولية مجالا مشاسب
تتيؼ بالتدخل في الذؤوف الداخمية لمدوؿ, وقد وجد السدؤوليؽ اف تعبير الحكؼ الرالح أو ما يعرؼ 

( فيؾ لا Good governanceاصظلبحا في الأدبيات الاقترادية والاجتساعية بل وحتى الدياسية )
ة الانجميزية كتعبير مدتعار وىؾ يعشي بالمغة يذير صراحة إلى الحكؾمات كسا انو يدتخدـ في المغ

الفرندية )أسمؾب إدارة الدفيشة( وقد ساعد ىذا السرظمح السؤسدات الدولية في طرح قزاياىا الستعمقة 
بالفداد والديسقراطية والقزايا الحداسة الستعمقة بحقؾؽ الإنداف, وقد عرؼ البشػ الدولي فكرة الحكؼ 

بأنيا )الظريقة التي تباشر بيا الدمظة في إدارة مؾارد الدولة الاقترادية الرشيد أو الإدارة الرشيدة 
والاجتساعية بيدؼ تحقيق التشسية الاقترادية(, ومؽ الؾاضح اف ىذا السفيؾـ يذسل الأجيزة الحكؾمية 
كسا يذسل غيرىا مؽ السؤسدات السحمية ومشغسات السجتسع السدني وأساليب العسل , وشكل السؤسدات 

ويثير ىذا السفيؾـ أىسية قؾاعد الدمؾؾ السؤسدي بسا يتزسشو مؽ حؾافز أو روادع لمدمؾؾ , كسا , كسا 
( وسيادة القانؾف أو Transparencyاف مفيؾـ الحكؼ الرالح يتزسؽ الإشارة إلى مفاىيؼ الذفافية )

(, ومؽ Decentralisation( واللبمركزية )Participation( والسذاركة )Rule of lawالسدؤولية ) 
الؾاضح اف مفيؾـ الحكؼ الرالح عمى ىذا الشحؾ يتدق مع الاتجاىات الأخرػ الدائدة مؽ حيث غمبة 
السفيؾـ واقتراد الدؾؽ وسيادة القانؾف والديسقراطية واحتراـ حقؾؽ الإنداف, فيذه الأفكار تسثل كلب 

وخرؾصا أسؾاؽ الظاقة وبسا إف متكاملب وتسثل نؾعا مؽ الايدولؾجيا الجديدة السحركة للؤسؾاؽ الدولية, 
العراؽ يعتسد اعتسادا يكاد يكؾف كميا عمى صادراتو مؽ الشفط الخاـ فسؽ السيؼ جدا تظبيق مفردات الحكؼ 
الرشيد فيو لزساف شفافية تؾزيع الدخل القؾمي عمى شرائح السجتسع وضساف حدؽ ادارة الثروة الشفظية 

  .الشاضبة
Introduction  

Policies of economic development have raised, in number of developing 

countries, issues relating to good governance and its integrity. Due to the 

stability of the principles of sovereignty of each country and the need for non-

interference in its internal affairs, many of the international financing 

institutions has found a lot of difficulty in reconciling the respect for these 
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principles and the need to draw attention to the importance of following 

methods of good governance. These institutions found many difficulties in 

finding an appropriate way to apply the principles. So the choice of the term 

(good governance) was the right director to overcome those difficulties in the 

way that these international institutions found an appropriate way to raise 

governance issues without being accused of interfering in the internal affairs of 

States. Officials found the term known idiomatically in economic and social 

and even political literature of (Good governance). It does not refer explicitly 

to governments as it is used in the English language as an adapted expression, 

which means in French (the manner of ship management) and this term has 

helped international institutions to raise issues relating to corruption, 

democracy and sensitive issues relating to human rights. the World Bank has a 

definition of the idea of good governance as (the way power proceeds its 

management of economic and social resources of State in order to achieve 

economic development). It is clear that this concept includes government 

agencies and other local institutions, civil society organizations and methods of 

work and other institutions and this concept raises the importance of the rules 

of corporate behavior with its implication to incentives or disincentives for 

behavior, and the concept of good governance includes a reference to the 

concepts of (transparency) and the rule of law or responsibility and 

participation and decentralization. It is clear that the concept of good 

governance in this manner is consistent with other trends in terms of the 

predominance of the concept and the market economy and the rule of law, 

democracy and respect for human rights. These ideas represent a sort of 

integral whole and a new ideology driving the international markets, especially 

the markets of energy. As Iraq relies almost entirely on exports of crude oil, it 

is very important to apply the concept of good governance to ensure the 

transparency of the distribution of national income on of society and proper 

management of depleting oil wealth. 

 

 مكدمة 
سياسػػات التشسيػػة الاقترػػادية فػػي عػػدد مػػؽ الػػدوؿ الشاميػػة قزػػايا متعمقػػة بدػػلبمة الحكػػؼ  ارتثأ

ونزاىتو, ونغرا لاستقرار مبادغ الديادة لكل دولة وضػرورة عػدـ التػدخل فػي شػؤونيا الداخميػة, فقػد وجػدت 
تؾجيػػو العديػػد مػػؽ مؤسدػػات التسؾيػػل الدوليػػة صػػعؾبة فػػي التؾفيػػق بػػيؽ احتػػراـ ىػػذه السبػػادغ والحاجػػة إلػػى 

الشغر إلى أىسية إتباع أساليب الحكؼ الرشيد وقد وجدت تمػ السؤسدات صعؾبات كثيرة في إيجاد مخرجا 
ىػؾ السخػرج السشاسػب لتجػاوز  (الحكػؼ الرشػيد)ملبئسا لتظبيق مفردات الحكػؼ الرشػيد وقػد كػاف اختيػار لفػع 
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زػايا الحكػؼ الرشػػيد دوف أف تمػػ الرػعؾبات, حيػث وجػػدت تمػػ السؤسدػات الدوليػػة مجػالا مشاسػبا لإثػػارة ق

تػػتيؼ بالتػػدخل فػػي الذػػؤوف الداخميػػة لمػػدوؿ , وقػػد وجػػد السدػػؤوليؽ اف تعبيػػر الحكػػؼ الرػػالح أو مػػا يعػػرؼ 
( فيػػؾ لا Good governanceاصػػظلبحا فػػي الأدبيػػات الاقترػػادية والاجتساعيػػة بػػل وحتػػى الدياسػػية )

الانجميزيػػة كتعبيػػر مدػػتعار وىػػؾ يعشػػي بالمغػػة يذػػير صػػراحة إلػػى الحكؾمػػات كسػػا انػػو يدػػتخدـ فػػي المغػػة 
الفرندية )أسمؾب إدارة الدفيشة( وقد ساعد ىػذا السرػظمح السؤسدػات الدوليػة فػي طػرح قزػاياىا الستعمقػة 
بالفدػػاد والديسقراطيػػة والقزػػايا الحداسػػة الستعمقػػة بحقػػؾؽ الإندػػاف, وقػػد عػػرؼ البشػػػ الػػدولي فكػػرة الحكػػؼ 

نيػػػا )الظريقػػػة التػػػي تباشػػػر بيػػػا الدػػػمظة فػػػي إدارة مػػػؾارد الدولػػػة الاقترػػػادية الرشػػػيد أو الإدارة الرشػػػيدة بأ
والاجتساعيػػة بيػػدؼ تحقيػػق التشسيػػة الاقترػػادية(, ومػػؽ الؾاضػػح اف ىػػذا السفيػػؾـ يذػػسل الأجيػػزة الحكؾميػػة 
كسا يذسل غيرىا مؽ السؤسدات السحمية ومشغسػات السجتسػع السػدني وأسػاليب العسػل, وشػكل السؤسدػات, 

ر ىذا السفيؾـ أىسية قؾاعد الدمؾؾ السؤسدػي بسػا يتزػسشو مػؽ حػؾافز أو روادع لمدػمؾؾ, كسػا اف كسا ويثي
( وسػػػػيادة القػػػػانؾف أو Transparencyمفيػػػػؾـ الحكػػػػؼ الرػػػػالح يتزػػػػسؽ الإشػػػػارة إلػػػػى مفػػػػاىيؼ الذػػػػفافية )

ؽ (, ومػDecentralisation( واللبمركزيػة )Participation( والسذػاركة )Rule of lawالسدػؤولية ) 
الؾاضح اف مفيؾـ الحكؼ الرػالح عمػى ىػذا الشحػؾ يتدػق مػع الاتجاىػات الأخػرػ الدػائدة مػؽ حيػث غمبػة 
السفيػػؾـ واقترػػاد الدػػؾؽ وسػػػيادة القػػانؾف والديسقراطيػػة واحتػػػراـ حقػػؾؽ الإندػػاف, فيػػػذه الأفكػػار تسثػػل كػػػلب 

ا أسػؾاؽ الظاقػة وبسػا إف متكاملب وتسثل نؾعا مؽ الايدولؾجيا الجديدة السحركة للؤسؾاؽ الدوليػة, وخرؾصػ
العراؽ يعتسد اعتسادا يكاد يكؾف كميا عمى صادراتو مؽ الشفط الخاـ فسؽ السيؼ جدا تظبيق مفردات الحكػؼ 
الرشيد فيو لزساف شفافية تؾزيع الػدخل القػؾمي عمػى شػرائح السجتسػع وضػساف حدػؽ ادارة الثػروة الشفظيػة 

  .الشاضبة
 أهنية البحث: 

عدة نؾاحي اىسيا, مزي اكثر مؽ عقػد مػؽ الػزمؽ ولػؼ يػتمسس السػؾاطؽ العراقػي  تبرز اىسية البحث مؽ  
اؼ تقدـ حقيقي في نؾاحي عديدة مشيا مدتؾيات السعيذػة او نؾعيػة وكسيػة الخػدمات السقدمػة لػو بػل عمػى 
العكػػػػس فػػػػاف مػػػػا حرػػػػل مػػػػؽ زيػػػػادة ممسؾسػػػػة فػػػػي مرتبػػػػات ومعاشػػػػات السػػػػؾعفيؽ والستقاعػػػػديؽ او شػػػػريحة 

بكة الحسايػة الاجتساعيػة انسػا يعػؾد لعامػل خػارجي وىػؾ الػشفط الخػاـ وصػادراتو وىػذا مػا السدتفيديؽ مػؽ شػ
  .جعل الاقتراد العراقي عرضة لكثير مؽ اليزات والازمات السالية

 مشكلة البحث: 
فػػي الؾقػػذ الػػذؼ سػػشحذ الفرصػػة لتحقيػػق بعػػض السشجػػزات التشسؾيػػة فػػي العػػراؽ الا اف الحرػػاد 

الامػر الػى مزيػد مشػا اليػدر فػي الامػؾاؿ بدػبب ترػاعد وتيػرة معػدلات الفدػاد  كاف مخيبا للآمػاؿ اذ تحػؾؿ
السػػالي والادارؼ فػػػي الجيػػػاز الحكػػػؾمي وعػػػدـ العسػػػل عمػػػى تشؾيػػػع مرػػػادر تسؾيػػػل السؾازنػػػة العامػػػة لمدولػػػة 
واستسرارية الاعتساد عمى الشفط الخاـ كسؾرد اساسي في تسؾيل عسميػات الشذػاا الاقترػادؼ وسػؾد الادارة 
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الثروة الشاضبة, وعدـ وضع الذػخص السشاسػب فػي السكػاف السشاسػب وعػدـ سػيادة القػانؾف والانفػلبت  لتمػ

الامشػػي والسجتسعػػي واسػػتسرار السركزيػػة كسػػشي  فػػي ادارة الدولػػة العراقيػػة بػػالرغؼ مػػؽ اف الدسػػتؾر العراقػػي 
 . اشار في بعض فقراتو الى مؾضؾع اللبمركزية

  هدف البحث:
 ييدؼ البحث الى:   
التعريػػب بسفيػػؾـ الحكػػؼ الرشػػيد باعتبػػاره مشيجػػا سػػميسا فػػي ادارة الدولػػة وضػػامشا لحقػػؾؽ الاندػػاف مػػؽ  .1

  .خلبؿ تظبيق مفرداتو

تدػػميط الزػػؾد عمػػى طبيعػػة الدياسػػات الاقترػػادية الستبعػػة فػػي ادارة الاقترػػاد العراقػػي عسؾمػػا وادارة  .2
تحذ مغمة الحكؼ الرشيد مػؽ خػلبؿ الثروات الظبيعية )الشفط الخاـ( خرؾصا في عل حكؼ صالح يعسل 

  .تظبيق مفرداتو
اف كل محاولات اصلبح القظاعات الاقترادية يشظمق البحث مؽ فرضية مفادىافرضية البحث: 

والادارة الاقترادية لمدولة وبالأخص ادارة الثروة الشفظية سؾؼ لؽ تتحقق ولؽ تؤتي ثسارىا مالؼ يتؼ 
 .تظبيق مفردات الحكؼ الرشيد

تؼ اعتساد اسمؾب التحميل الؾصفي لمبيانات والسعمؾمات الستاحة والخاصة بالاقتراد البحث:منهجية 
اما الحدود  شسمذ الحدود السكانية لمبحث الاقتراد العراقي الحجود السكانية والدمانية لمبحث:  .العراقي

عض البيانات مع الاشارة الى اف ب 2015-2003الزمانية فقد تزسشذ الفترة الزمشية السستدة بيؽ 
والخاصة ببعض السؤشرات السيسة في البحث لؼ يدتظع الباحث الحرؾؿ عمييا خرؾصا بيانات الفترة 

(2003-2005).  
لأثبات او نفي فرضية البحث فقد تؼ تقديسو الى ثلبثة فرؾؿ اذ سيتؼ تشاوؿ الاطار  هيكلية البحث:

لمحكؼ الرشيد في الفرل الاوؿ ضسؽ ثلبثة مباحث , وسيتؼ التظرؽ الى واقع الدياسات  السفاىيسي
( وايزا ضسؽ ثلبثة مباحث , اما في الفرل الثالث 2015-2003الاقترادية في العراؽ في الفترة )

ضسؽ ثلبث  والاخير فديتؼ تشاوؿ مؾضؾع اليؾامش السالية الؾقائية وعلبقتيا بتقمبات اسعار الشفط
  .احث ايزا , وصؾلا الى الاستشتاجات والتؾصياتمب

 لفصل الأولا
 الإطار المفاهيني للحكه الرشيد
Concept of good governance 

 : تعريف الحكم الرشيد: 1-1
 في أصل الكمسة:  -أولا
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قبػػػػل الؾلػػػػؾج فػػػػي إعظػػػػاد ترػػػػؾر حػػػػؾؿ مفيػػػػؾـ الحكػػػػؼ الرشػػػػيد فػػػػلب بػػػػد مػػػػؽ التشؾيػػػػو إلػػػػى كثػػػػرة 

, وىشػػاؾ )*(السفػاىيؼ الستعمقػة بػػالحكؼ الرشػيد, فيشػاؾ مػؽ يػرػ ذلػػػ عمػى انػو الحاكسيػةالسرػظمحات ولػيس 
مؽ يراه الحكؼ الراشد دلالة عمى التدقيق المغؾؼ, وقد عير مرظمح )الحكؼ الرشيد( او )الحكؼ الجيد( في 
ة المغػػة الفرندػػية فػػي القػػرف الثالػػث عذػػر مػػيلبدؼ كسػػرادؼ لسرػػظمح الحكؾمػػة ثػػؼ كسرػػظمح قػػانؾني سػػش

كػاف اليػدؼ  ميلبدؼ ليدتعسل السرػظمح عمػى نظػاؽ واسػع بعػد ذلػػ, ومػع تشػامي عػاىرة العؾلسػة 1874
مشػػو ضػػساف نسػػط جيػػد فػػي تدػػيير الشغػػاـ الاجتسػػاعي مػػؽ اجػػل تحقيػػق السظالػػب الديسؾقراطيػػة وعمػػى ىػػذا 

, ويرجػػػػع الأصػػػػل الأوؿ لمكمسػػػػة الػػػػى (1)الاسػػػػاس لػػػػيس ىشػػػػاؾ أدنػػػػى شػػػػػ فػػػػي الأصػػػػل الفرندػػػػي لمكمسػػػػة
(kubernan ( وىؾ مرظمح إغريقي, ثؼ انتقل السرظمح إلى المغة اللبتيشيػة )gubernan وكػاف يعشػي )

الحكػػؼ الػػذؼ تقػػؾـ بػػو لرشػػيد عمػػى انػػو اآنػػذاؾ اسػػمؾب إدارة أو تؾجيػػو الدػػفيشة, وىشػػاؾ مػػؽ يعػػرؼ الحكػػؼ 
الارتقػػاد بػػالسؾاطشيؽ قيػػادات سياسػػية مشتخبػػة وكػػؾادر إداريػػة ممتزمػػة بتظػػؾير مػػؾارد السجتسػػع, وييػػدؼ إلػػى 

 . (2)وتحديؽ نؾعية حياتيؼ ورفاىيتيؼ ورضاىؼ عبر مذاركتيؼ ودعسيؼ
ىشاؾ عدد مؽ السقترحات السظروحػة: الذػركات, حكػؼ الذػركات, حكسانيػة الذػركات, حاكسيػة, حؾكسػة, )*(

الإدارة بالإضافة إلى عدد مؽ البدائل الأخػرػ مثػل: أسػمؾب مسارسػة سػمظة الإدارة فػي الذػركات, أسػمؾب 
السثمى, القؾاعد الحاكسة لمذركات, الإدارة الشزيية , وغيرىا, وفي ىػذا الرػدد تجػدر الإشػارة إلػى اف ىشػاؾ 

ولكػػؽ مػػؽ ناحيػػة اخػػرػ تتفػػق عػػدد مػػؽ ااراد عمػػى اسػػتبعاد )حكػػؼ الذػػركات( لسػػا  مؤيػػدوف للبختيػػار الاوؿ
السعشػى السقرػؾد. كسػا يػتؼ اسػتبعاد  لمكمسة مؽ دلالة اف الذركات ىي الحاكسػة او الفاعمػة مسػا قػد يعكػس

)حكسانية( لسا يرتبط فػي بشائيػا المغػؾؼ مػؽ انيػة وتذػابو وتساثػل وىػؾ مػا يزػيع السعشػى السقرػؾد, وكػذلػ 
يتؼ استبعاد )حاكسية( لسا قد يحدثو استخداميا مػؽ خمػط مػع احػدػ الشغريػات الاسػلبمية السدػساة )نغريػة 

دمظة الدياسية, كسا يقترح البعض اسػتبعاد السرػظمحات الاخػرػ الحاكسية( والتي تتظرؽ لحكؼ الدولة وال
( قيسػػا يقابمػػو بالمغػػة الانجميزيػػة, ومػػؽ ثػػؼ فػػاف Governanceلأنيػػا تبتعػػد عػػؽ جػػذر واصػػل الكمسػػة, حكػػؼ )

لتكػػؾف الأقػػرب إلػػى مفيػػؾـ السرػػظمح الػػبعض يركػػز عمػػى مفيػػؾـ )حؾكسػػة الذػػركات( عمػػى وزف فؾعمػػة 
عمى معاني الحكؼ والرقابة ومؽ الجػدير بالػذكر اف ىػذا السرػظمح تػؼ اقتراحػو  بالمغة الانجميزية اذ تشظؾؼ 

مؽ قبل الأميؽ العاـ لسجسع المغة العربيػة وقػد استحدػشو عػدد مػؽ الستخررػيؽ فػي المغػة العربيػة ومػشيؼ 
أمػػا البشػػػ الػػدولي فقػػد عػػرؼ  متخررػػيؽ فػػي مركػػز دراسػػات المغػػة العربيػػة بالجامعػػة الأمريكيػػة بالقػػاىرة

مسارسػػة الدػػمظة فػػي إدارة السػػؾارد الاقترػػادية والاجتساعيػػة لمػػبلبد مػػؽ اجػػل  أسػػمؾبؼ الرشػػيد بأنػػو الحكػػ
مسارسة الدمظات الدياسية, والاقترادية, , أما البرنام  الإنسائي للؤمؼ الستحدة فقد عرفو بأنو (3)التشسية

والعسميػػات والسؤسدػػات التػػي والإداريػػة لتحدػػيؽ شػػؤوف السجتسػػع عمػػى كافػػة السدػػتؾيات , وتذػػسل االيػػات 
يقػػؾـ مػػؽ خلبليػػا السؾاطشػػؾف بػػالتعبير عػػؽ مرػػػالحيؼ والدػػعي إلييػػا, ومسارسػػة حقػػؾقيؼ القانؾنيػػة والؾفػػػاد 

 .(4)بالتزاماتيؼ ومعالجة خلبفتيؼ
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 بجايات الحكع الخشيج:  -ثانيا

 اف عيػػػؾر عػػػدة نغريػػػات حديثػػػة قػػػد سػػػاعد بذػػػكل كبيػػػر فػػػي عيػػػؾر مفيػػػؾـ الحكػػػؼ الرشػػػيد ومػػػؽ تمػػػػ
 الشغريات نذكر ما يأتي: 

 نغرية تكاليف السعاملبت لرونالد كؾسيو و ويميامدؽ.  .1

 نغرية الؾكالة.  .2

مؽ الجػػدير بالػػذكر اف الأدبيػػات الاقترػػادية لحؾكسػػة السؤسدػػات تذػػير نغريػػة أصػػحاب السرػػمحة. .3
بتشػػاوؿ مؾضػػؾع فرػػل السمكيػػة عػػؽ الإدارة وىػػذا  Meanse &Berleقػػاـ كػػل مػػؽ  1932انػػو فػػي عػػاـ 

يشزػػؾؼ تحػػذ مفيػػؾـ حؾكسػػة الذػػركات, وجػػاد ىػػذا الفرػػل بػػيؽ الإدارة والسمكيػػة ك ليػػة لدػػد الفجػػؾة التػػي 
يسكػػؽ أف تحػػدث بػػيؽ مػػديرؼ ومػػالكي الذػػركات مػػؽ جػػراد السسارسػػات الدػػمبية التػػي مػػؽ السسكػػؽ أف تزػػر 

حػػاوؿ  1980عػػاـ  Famaو  1976فػػي عػػاـ  Jensen&Mecklingبالذػػركة, وكػػذلػ تظػػرؽ كػػل مػػؽ 
( إذ أشػػارا إلػػى حتسيػػة حػػدوث صػػراع Agency problemالإشػػارة إلػػى مػػا يعػػرؼ بػػػ )مذػػكمة الؾكالػػة( )

بالذػػػػػػػػركة عشػػػػػػػػدما يكػػػػػػػػؾف ىشػػػػػػػػاؾ فرػػػػػػػػل بػػػػػػػػيؽ السمكيػػػػػػػػة والإدارة, وفػػػػػػػػي ىػػػػػػػػذا الدػػػػػػػػياؽ أكػػػػػػػػد كػػػػػػػػل مػػػػػػػػؽ 
Minow&Monks  ؿ التظبيػػػػق الجيػػػػد بػػػػاف ىشػػػػاؾ إمكانيػػػػة لحػػػػل مذػػػػكمة الؾكالػػػػة مػػػػؽ خػػػػلب 2001فػػػػي
 لحؾكسة الذركات. 

عيرت نغرية رونالد كاوز حؾؿ تكمفة السعاملبت واف السعاملبت التي تقيسيػا السؤسدػة  1936وفي عاـ 
أف تػػػتؼ بػػػػدوف تكػػػاليف باعتبػػػار اف جسيػػػػع السعػػػاملبت تؾاجػػػو مذػػػػاكل تتعمػػػق بالحرػػػؾؿ عمػػػػى  الا يسكشيػػػ

اتجة عؽ قرؾر السعمؾمات وأيزػا  عػدـ تشاعرىػا بػيؽ معمؾمات واف جسيع السذاكل التي يؾاجييا الأفراد ن
.كػذلػ أشػار ىػاربر (5)طرفي التبػادؿ, وكػذلػ فػاف السعمؾمػات تحتػاج لمؾقػذ والجيػد إذا فيػي عسميػة مكمفػة

إلى بظلبف الشغرية التي تدعي العقلبنيػة الكاممػة للؤفػراد فػي اتخػاذ القػرار والػى تػؾفر  1947سيسؾف عاـ 
لاتخػػػاذ القػػػرار, وأكػػػد اف قػػػدرات الأفػػػراد محػػػدودة وأنيػػػؼ لا يسكػػػشيؼ بػػػأؼ حػػػاؿ مػػػؽ كػػػل السعمؾمػػػات اللبزمػػػة 

أمػا الشغريػػة الأخيػرة )نغريػػة  عشػد فريػػدريػ ىايػػ, هالأحػؾاؿ الحرػؾؿ عمػػى كافػة السعمؾمػػات وىػذا مػا نجػػد
أصػػحاب السرػػمحة( عيػػرت فػػي الدػػبعيشات مػػؽ القػػرف الساضػػي وأسػػاس ىػػذه الشغريػػة ىػػؾ السدػػاىسة فػػي 

ة التعاقديػػة لمذػػركة بحيػػث يسكػػؽ اف تقػػدـ فػػي شػػكل عػػدد مػػؽ العقػػؾد بػػيؽ السػػدراد وأصػػحاب تؾسػػيع الرؤيػػ
السرمحة, اذ لؼ يقترر الأمر عمى حسمة الأسيؼ والسداىسيؽ بػل عبػى الانػدماج مػع أصػحاب السرػمحة 

 ـمػػؽ كػػل مػػا تقػػد .(6)ااخػػريؽ مثػػل السػػؾعفيؽ او العسػػلبد او السػػؾرديؽ او غيرىػػا مػػؽ الجيػػات السدػػتفيدة
 سكؽ إجساؿ جسمة مؽ الخرائص التي تسيز الحكؼ الرشيد مؽ أىسيا: ي
  .وجؾد صيغة حكؼ مدتقرة ومدار ديسؾقراطي سمسي لتداوؿ الدمظة .1

  .اقامة دولة القانؾف والقزاد السدتقل .2

  .احتراـ حقؾؽ الانداف وضساف الحريات العامة .3
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وتديؼ في تقديؼ الخدمات الاجتساعية اقامة ادارة عقلبنية تعظي البعد الاجتساعي لمتشسية اولؾية  .4

  .الاساسية

  .وجؾد نغاـ محاسبة ومدائمة سياسية وادارية .5

  .تؾفير السعمؾمات .6

  .رفع مدتؾػ السذاركة الذعبية وترسيخ الذرعية الدياسية .7

 وجؾد ادارة فاعمة ومدؤولة مدتقمة عؽ الشفؾذ الدياسي  .8

ار واتراؿ بيؽ الدولة متسثمة بقظاعيا العاـ تفعيل دور مؤسدات السجتسع السدني واقامة شبكات حؾ  .9
 والقظاع الخاص.

 : موجبات الحكم الرشيد ومؤشراته: 1-2
 مػجبات الحكع الخشيج: -اولا

يعتقد الكثير مؽ السفكريؽ اف سبب عيؾر الحكؼ الرشيد ىؾ فذل الدولة في إدارة دفة الذؤوف 
الدوؿ أسمؾب التخظيط السركزؼ كأداة أساسية في الاقترادية لمبمد ويعؾد ىا الفذل الى تبشي الكثير مؽ 

الإدارة مدتذيديؽ في ذلػ بانييار الاتحاد الدؾفيتي الدابق ودوؿ أوروبا الذرقية والتي كانذ تعتسد عمى 
الأسمؾب السركزؼ والسخظط في الإدارة, وبعد بروز فكرة مشغسات السجتسع السدني وتشامييا بذكل 

 يسكؽ تجاىمو وتجاىل دورىا السؤثر في السجتسعات خرؾصا تمػ متدارع بذكل اصبحذ تذكل حاؿ لا
السجتسعات التي تتستع بقدر مشاسب مؽ الديسؾقراطية, اذ أضحذ تمػ السشغسات ذات تأثير مباشر عمى 
سمظة الدولة وقراراتيا ىذا مؽ جية, ومؽ جية اخرػ فاف تؾالي عيؾر الازمات وبأوقات متفاوتة القذ 

ارة الحكؾمة لمدياسات العامة لمدولة, وبالتالي فاف عيؾر الحكؼ الرشيد ما ىؾ الا بزلبليا عمى نسط اد
.ويسكؽ القؾؿ باف ىشاؾ (7)انعكاس لتغير طبيعة عسل الحكؾمة ومؤسداتيا العامة ونسط ادارتيا لمدولة

 اسباب اخرػ اجتسعذ وعسمذ بذكل او باخر عمى تغيير دور الدولة ومؤسداتيا العامة في ادارة دفة
 :(8)الامؾر لعل مؽ ابرزىا

اصبح لمذركات العالسية الكبرػ دورا اكبر في التأثير عمى صشع الدياسات وخرؾصا تمػ التي ليا  .1
علبقة مباشرة في التأثير عمى مدارات عسمية التشسية الاقترادية, وبالتالي تكؾف ىشاؾ حاجة مدتسرة 

مؽ جية, وبيؽ الدولة مؽ جية اخرػ  لإعادة الشغر في نؾع وطبيعة العلبقات بيؽ تمػ الذركات
 وبالذكل الذؼ يزسؽ تحقيق التشسية السدتدامة. 

 تغيير معايير التدريب الدائدة والعسل عمى تظؾير ومؾاكبة التظؾرات التكشؾلؾجية الستدارعة.  .2

تشامي ثؾرة السعمؾماتية والاترالات معززة ببروز عاىرة العؾلسة خرؾصا في العقد الاخير مؽ  .3
لساضي بذكل سيل مؽ عسمية تبادؿ السعمؾمات والسعرفة والاستفادة مؽ احدث التقشيات في القرف ا

 مختمف فروع السعرفة. 
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بروز عاىرة الاتفاقيات الدولية الثشائية والستعددة الاطراؼ وماليا مؽ دور في مراقبة الدوؿ بذكل  .4

 يحد مؽ حريتيا وقدرتيا عمى اتخاذ القرارات السختمفة. 

مؽ الاسباب السيسة لغيؾر مفردة الحكؼ الرشيد ىؾ اف السعؾنات والسداعدات الدولية والقروض  .5
السيدرة لؼ تأخذ دورىا الفاعل في تحقيق الاىداؼ السرجؾة مشيا كالقزاد عمى الفقر وتحديؽ السعيذة 

 والرحة والارتقاد بالتعميؼ وغيرىا بدبب الحكؼ اللبرشيد. 

يسكؽ الاستغشاد عشو في اؼ  ة الؾصؾؿ الى الحكؼ الرشيد ىدؼ لامؽ كل ما تقدـ اصبحذ مدال
حاؿ مؽ الاحؾاؿ اذا ما أردنا بشاد دولة تدتظيع اف تحقق التشسية السدتدامة مؽ خلبؿ الادارة الرشيدة 
للؤنذظة الاقترادية وخرؾصا تمػ الدوؿ التي تعتسد عمى مؾاردىا الشاضبة في تسؾيل عسمياتيا مثل 

مؽ السؤكد الاستغشاد عؽ الحكؼ الرشيد وعدـ تظبيق مفرداتو سيزع عمى الدولة فرصة العراؽ, اذ اف 
تحقيق مدتؾيات معيشة مؽ التشسية السدتدامة, وتحديؽ مدتؾيات السعيذة بذكل عادؿ بيؽ ابشاد 

 السجتسع وتظبيق القانؾف, مسا يشعكس بذكل سمبي عمى الدولة والسؾاطؽ عمى حد سؾاد.
 ع الخشيج:مؤشخات الحك -ثانيا

في أؼ  ندبيالحكؼ الرشيد مرتبط بذكل وثيق وعزؾؼ بسفاىيؼ أساسية لابدّ مؽ تؾافرىا ا
مجتسع مؽ السجتسعات، مشيا التشسية السدتدامة، والإدارة القؾية السمتزمة بقؾانيؽ غير قابمة لمتأويل في 

يزة الدولة التشفيذية، السجاؿ الإدارؼ، وكذلػ مفيؾـ الذرعية، وفعالية تظبيق القانؾف مؽ جانب أج
وقدرة ، الصػعية او الخبحية والسذاركة الفاعمة مؽ الأفراد والسجتسعات الفرعية والسؤسدات الخاصة

كي يكؾف الحكؼ الرشيد ذو فعالية ويسمػ إمكانية التظبيق العسمي  السجتسع عمى التظؾر واحداث التغيير
الأولية في بشية الدولة السؤسداتية كؾجؾد قيادة في السياديؽ السختمفة لابد مؽ تؾافر عدد مؽ الذروا 

مسيزة ومرنة في رأس اليرـ الدمظؾؼ أو الإدارؼ، وضرورة وجؾد قؾانيؽ وأنغسة وتذريعات ولؾائح 
متداولة ومتعارؼ عمييا تستاز بالذفافية، إلى جانب وجؾد مذاركة مجتسعية فعالة مؽ مؤسدات السجتسع 

عسؾما عسمذ السؤسدات الدولية ومشيا البشػ .فرادا  أو جساعاتالسدني سؾاد كانذ ىذه السؤسدات أ
الدولي عمى ايجاد مجسؾعة مؽ السؤشرات الكسية التي يتؼ مؽ خلبليا تؾضيح انجازات ادارة الحكؼ , 

 : (9)وفي ىذا السجاؿ تؼ تحديد ستة مؤشرات لمحكؼ الرشيد
 ( Voice and accountabilityابجاء الخاي والسدائمة ) -اولا
اذ مؽ السيؼ جدا لزساف سلبمة ادارة الحكؼ وتحقيق الاىداؼ السرسؾمة لأؼ مذروع او استراتيجية اف   

يكؾف ىشاؾ قدر معيؽ مؽ السرونة لأبداد الراؼ خرؾصا مؽ اصحاب الخبرة والتجربة, اذ اف ىذا 
يشبغي اف  التراكؼ السعرفي سيرب في الشياية لخدمة السذروع واىدافو ىذا مؽ جية, ومؽ جية اخرػ 

تكؾف الادارة حازمة في قراراتيا واف تراعي في ذلػ القؾانيؽ والتذريعات الدائدة والتي ليس فييا مجاؿ 
 لمتأويل.
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 (. Political stability andالاستقخار الدياسي ) -ثانيا
اذ تعد السذكلبت الحزبية والسشازعات الداخمية والانقلببات والفؾضى الدياسية والقزايا السذابية مؽ  

الامؾر الرئيدية التي تداىؼ في عدـ الاستقرار الدياسي والذؼ يؤدؼ بدوره الى زيادة السخاطر وعدـ 
في معدلات الاستثسار الاطسئشاف في البيئة الاقترادية وستكؾف الشتيجة السترتبة عمى ذلػ انخفاض 

سؾاد السحمي مشو او الاجشبي وبذقيو السباشر وغير السباشر والذؼ سيقؾد فيسا بعد الى انفاض معدلات 
 الشسؾ الاقترادؼ. 

 (.Government effectivenessالفاعمية الحكػمية ) -ثالثا
وتظبيقيا وىذا لا يتؼ الا  السراد بالفاعمية الحكؾمية ىؾ قدرتيا عمى تييئة الدياسات الرحيحة وتشغيسيا 

مؽ خلبؿ وجؾد نغاـ ادارؼ كفؾد ويتستع بقدرات وميارات تسكشو مؽ ادارة الذؤوف العامة لمدولة, والشغاـ 
الادارؼ الكفد يجب اف يتستع بقدرات وميارات تسكشو مؽ مشع حدوث اؼ تغييرات مفاجئة في الدياسات 

ة, وىذا لؽ يتؼ الا مؽ خلبؿ ايجاد اليات شفافة في العامة لمدولة ويجب عدـ تأثره بالزغؾا الدياسي
مجاؿ جذب الكؾادر الؾعيفية )وضع الذخص السشاسب في السكاف السشاسب(, وبسدتؾياتيا السختمفة, 
فالديسؾقراطية الحقيقية تيدؼ الى تذجيع السبدعيؽ في مجاؿ الاعساؿ وابتكار فعاليات وانذظة اقترادية 

  ر في تحقيق الشسؾ الاقترادؼ.جديدة ايجابية وذات دور مؤث

في اطار اراد السدرسة الكلبسيكية الحديثة (. Regulatory quality) نػعية الاشخ التشطيسية -رابعا
وافكارىا اصبحذ قرارات السبدعيؽ والسدراد في القظاع الخاص بسثابة الحجر الاساس في بيئة الاعساؿ 

لكؽ في الؾاقع العسمي نجد اف السؤسدات الحاكسة في السؤدية الى زيادة معدلات الشسؾ الاقترادؼ, 
السجتسع تؤثر وبذكل كبير جدا عمى السشافع والتكاليف الخاصة بالأنذظة الاقترادية , فالقؾانيؽ 
والتعميسات الرحيحة والداعسة لمكفادة والسشافدة تعد مؽ اىؼ القزايا التي تدتظيع اف تؤثر عمى الشتائ  

اف القؾانيؽ والتعميسات في بعض الاحياف قد تعرقل مديرة اصلبح بيئة الاعساؿ الاقترادية لمسجتسعات. 
ويترجؼ ذلػ عمى شكل اخذ تراخيص مسارسة الاعساؿ ناىيػ عؽ السؾافقات الحكؾمية الروتيشية التي تعد 

عب مؽ اشد العراقيل اماـ القياـ بالاستثسارات واشد القظاعات التي تتأثر بذلػ ىؾ القظاع الخاص اذ تم
تمػ القيؾد والعراقيل الروتيشية دورا اساسيا في رفع التكاليف الاولية لأؼ مذروع, وبظبيعة الحاؿ كمسا 
ارتفعذ تمػ التكاليف كمسا ادت الى ابتعاد السبدعيؽ في قظاع الاعساؿ عؽ السذاركة في السذاريع 

نخفاض معدلات الشسؾ ا الاستثسارية مسا يؤثر سمبا في الشذاا الاقترادؼ وىذا بدوره يقؾد الى
 الاقترادؼ.

سيادة القانؾف نعبر عؽ مدتؾػ احتراـ السؾاطشيؽ في بمد ما لمسؤسدات القانؾنية سيادة القانون.  -خامسا
التي تعسل عمى حل الخلبفات في السجتسع, وفي سياؽ ما ورد يسكؽ القؾؿ باف القانؾف يحكؼ السجتسع 

  :(10)عشد تؾفر الذروا الاتية



  
 

 2/ 38العذد            مجلة الجامعة العراقية

       
503 

 الحكم الرشيد واشكالية ادارة الثروة النفطية في العراق...
 حساية افراد السجتسع ضد اعساؿ الدرقات والعشف السجتسعي.  .1

محاسبة رجاؿ الدولة عشد قياميؼ بأعساؿ تؤدؼ الى حدوث خمل في الانذظة الاقترادية وغير  .2
 الاقترادية. 

 وجؾد نغاـ قزائي قادر عمى حل السشازعات بكفادة وسرعة.  .3
عب حرػرىا لامتػداد رقعتػو وتعػدد اشػكالو, لمفداد مفػاىيؼ متشؾعػة وواسػعة ويرػمكافحة الفداد.  -سادسا

 : (11)وىشا سؾؼ يتؼ اعتساد مفيؾميؽ لمفداد
السفيؾـ الاوؿ ىؾ قبؾؿ مؽ يسثل الدمظة بأخذ امؾاؿ او امتياز معيؽ او ىدية ذات قيسػة ماليػة معيشػة  .1

 (. مقابل اداد عسل ىؾ ممزـ بأدائو رسسيا وبدوف مقابل )بالسجاف( وىذا ما يعرؼ اصظلبحا )بالرشؾة

اما السفيؾـ الثاني فيؾ قياـ السؾعف الرسسي بسسارسة سمظاتو بظريقػة غيػر رسػسية وىػذا مػا يعػرؼ بػػ  .2
)سػػؾد اسػػتغلبؿ الدػػػمظة( لمقيػػاـ بأعسػػػاؿ غيػػر مذػػػروعة كاسػػتغلبؿ السشرػػػب الادارؼ, وتػػرجيح السرػػػمحة 

الاسػػػتفادة مػػػؽ الذخرػػػية عمػػػى السرػػػمحة العامػػػة. اذا الفدػػػاد بػػػاؼ مفيػػػؾـ كػػػاف وتحػػػذ اؼ مدػػػسى يعشػػػي 
الدمظة العامة واستغلبليا مؽ اجل تحقيق مشافع شخرية سؾؼ تمحق ضررا بػالسجتسع سػؾاد بالعاجػل او 
بالأجل , وانتذار الفداد يعسل عمى خمق ثقافػة التؾزيػع والتخرػيص غيػر العػادليؽ وغيػر الامثػل لمسػؾارد, 

عسػاؿ, ناىيػػ عػؽ اف الفدػاد يعسػل عمػى فزلب عؽ ابتعاد الافراد ذوؼ الكفادة والخبرة عؽ الابػداع فػي الا
خمق بيئة تسكؽ بعض رجاؿ الاعساؿ مؽ الاستفادة مؽ علبقػاتيؼ الخاصػة السذػبؾىة مػع بعػض اصػحاب 
القػػػػرار الادارؼ والاسػػػػتفادة مػػػػؽ الػػػػدعؼ الحكػػػػؾمي لتحقيػػػػق مشػػػػافعيؼ الذخرػػػػية, وبسػػػػا اف رجػػػػاؿ الاعسػػػػاؿ 

دعؼ الظاقات الانتاجية في السجتسع مػؽ خػلبؿ وخرؾصا الذيؽ يتستعؾف بقدرات عمى الابداع يدتظيعؾف 
اسػػتخداميؼ لمظػػرؽ والاسػػاليب الفشيػػة السعتبػػرة والتػػي تعتسػػد بذػػكل كبيػػر عمػػى التكشؾلؾجيػػا الستظػػؾرة ولكػػؽ 
وجؾد الفداد وانتذاره في السجتسع يقمل مؽ رغبة ىؤلاد فػي الاسػتثسار مسػا يقػؾد بذػكل او بػاخر الػى قيػاـ 

 نتاج مسا يعشي انخفاضا في الايراد الزريبي الي تحرل عميو الدولة.السشذ ت العامة باحتكار الا

  :: معوقات الحكم الرشيد1-3  
في العػراؽ ىشػاؾ العديػد مػؽ العؾامػل التػي عسمػذ بذػكل واضػح عمػى الحػد مػؽ تظبيػق مفػردات 

ػ, فػي الحكؼ الرشيد, بعض ىذه العؾامل لا تختمف عؽ اية عؾامل تعيػق الحكػؼ الرشػيد فػي البمػداف الاخػر 
حػػػيؽ ىشػػػاؾ عؾامػػػل اخػػػرػ ليػػػا نؾعػػػا مػػػؽ الخرؾصػػػية نػػػات  عػػػؽ التركيبػػػة الاجتساعيػػػة لمعػػػراؽ والتػػػأثيرات 
 السختمفة لمدوؿ التي تقع في جؾاره, وعسؾما يسكؽ اجساؿ بعض معؾقات الحكؼ الرشيد في العراؽ بالاتي: 

 الػضع الامشي:  -اولا
ىؾ البقاد والدفاع ضد السخاطر واية تيديػدات سػؾاد كانػذ عدػكرية او اقترػادية او يعرؼ الامؽ بانو   

بيئية او اجتساعية او غيرىا, وىشاؾ مؽ يعرؼ الامؽ بانو جسيع الاجرادات التي تتخذىا الدولة مؽ خلبؿ 
 مؤسدػػػاتيا السختمفػػػة وبحػػػدود طاقاتيػػػا مػػػؽ اجػػػل تػػػاميؽ كيانيػػػا وسػػػلبمة مؾاطشييػػػا مػػػؽ خػػػلبؿ تػػػأميشيؼ مػػػؽ
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السخاطر محميا او خارجيا وتييئة جسيع الغروؼ السشاسبة اقتراديا واجتساعيا وسياسػيا لتحقيػق الاىػداؼ 

امػػا مػػؽ ناحيػػة تقدػػيؼ الامػػؽ فبرنػػام  الامػػؼ .(12)والغايػػات السختمفػػة وبالتػػالي الؾصػػؾؿ الػػى رضػػا السجتسػػع
 : (13)الستحدة الانسائي يقدسو الى سبعة اقداـ

  .الامؽ الاقترادؼ -

  .البيئيالامؽ  -

  .الامؽ الغذائي -

  .الامؽ الدياسي -

  .الامؽ الرحي -

  .الامؽ الذخري -

  .الامؽ الجساعي -

وفي العراؽ فانو لا يسكؽ اعتبار التدىؾر الحاصل في امؽ الانداف العراقي ومجتسعو يعؾد الى 
الستؾاصل , ذلػ لاف الؾضع الامشي الحالي ىؾ محرمة لعقؾد مؽ التدىؾر 2003ما خمفو الاحتلبؿ بعد 

لؼ يذيد العراؽ الا  1921في السشغؾمة الامشية وعدـ الاستقرار الدياسي, فسشذ نذؾد الدولة العراقية عاـ 
لحغات بديظة مؽ الامؽ والاماف بالشدبة لسؾاطشيو, فالتاريخ الدياسي العراقي عبارة عؽ انقلببات دمؾية 

الدمظة القائسة باختلبؽ او فبركة انقلبب  وانقلببات دمؾية مزادة, وحتى عشدما لا يحدث انقلبب تقؾـ
بالأعداد القائسيؽ او السحتسميؽ وزجيؼ في الدجؾف والسعتقلبت  وىسي بدعؼ مؽ جيات خارجية للئطاحة

وسقؾا الشغاـ الدابق تدىؾر امؽ السؾاطؽ العراقي  2003, وبعد احداث عاـ 2003ىذا الحاؿ قبل 
ساف الامؽ والاستقرار اذ شيد العراؽ في الفترة اباف اكثر واكثر بدبب فذل سمظات الاحتلبؿ في ض

الاحتلبؿ الامريكي تدىؾرا امشيا غير مدبؾؽ في تاريخ الدولة العراقية الحديثة, وىذا تجدد بانتذار 
 عسميات القتل والاغتياؿ السشغؼ والعسميات الارىابية. 

ؽ امؾالا طائمة ناىيػ عؽ الخدائر وبالحدابات الاقترادية فاف تمػ العسميات الارىابية كمفذ العرا  
% مؽ الزحايا 40( اف اكثر مؽ ORBالبذرية, اذ اكدت دراسة تعؾد الى مركز استظلبعات الراؼ )

في العراؽ سقظؾا بشيراف الاحتلبؿ عمسا اف الدراسة لؼ تذسل محافغتي الانبار وكربلبد لأسباب امشية 
قامة مدح شامل لسحافغات الاقميؼ , كسا واكدت كسا اف الدمظات الكردية مشعذ فريق الباحثيؽ مؽ ا

قتيل  9000شخص يؾميا يدقظؾف قتمى بشيراف قؾات الاحتلبؿ اؼ بسعدؿ  300الدراسة باف حؾالي 
شيريا, في حيؽ اف ارقاـ وزارة الرحة العراقية كانذ تبتعد كثيرا عؽ الارقاـ التي تؾصمذ الييا الدراسة 

قتيلب  151بحؾالي  2006العراقية عدد القتمى لذير حزيراف عاـ  سابقة الذكر, اذ قدرت وزارة الرحة
, بيشسا ىشاؾ رقؼ يتؾسط الرقسيؽ (14)مدتشدة في ذلػ الى الاحرائيات التي كانذ تردىا مؽ السحافغات

, اذ 2006شخص حتى حزيراف  601000الظبية البريظانية مقداره  الدابقيؽ يعؾد لسجمة لانديذ
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تيا عمى دراسة قاـ بيا اطباد عراقيؾف بالتعاوف مع مدرسة بمؾمبيرغ لمرحة اعتسدت السجمة في تقديرا

العامة وجامعة جؾنز ىؾبكيشز بؾلاية مريلبند الامريكية, وذكرت الدراسة اف عدد الزحايا العراقييؽ يفؾؽ 
% مؽ الزحايا سقظؾا بشيراف 56مرة ما تذكره الاحرائيات الامريكية وترػ الدراسة اف اكثر مؽ  12
  .(15)مريكيةا

  .الاستقخار الدياسي والاجتساعي -ثانيا 
يعد الاستقرار الدياسي والاجتساعي مؽ البديييات الاساسية لمحكؼ الرشيد وركائز اساسية لذلػ 
الحكؼ ومؽ ثؼ فاف نجاح اؼ عسمية تشسية اقترادية تعتسد بالدرجة الاساس عمى الاستقرار الدياسي 

مل يريب والاجتساعي مؽ خلبؿ الذروع في اقامة السذاريع الخدمية الستشؾعة, ومؽ السؤكد اف اؼ خ
السشغؾمة الدياسية او الاجتساعية سيؤدؼ وبلب ادنى شػ الى تعثر مجسل عسمية التشسية الاقترادية, 
وىذا ما يفدر وبذكل واضح تخمف البمداف الشامية حتى وقتشا الحاضر بالرغؼ مؽ حرؾليا عمى 

ات الاقترادية التي استقلبليا الدياسي والادارؼ مشذ عقؾد عديدة, اذ لؼ تشفع معيا الؾصفات والشغري
حاولذ اف تدتيدؼ انتذاؿ السجتسعات الشامية ودمجيا في مشغؾمة الاقتراد العالسي لتكؾف جزد مؤثر 
في حركة ذلػ الاقتراد, عمى العكس مؽ البمداف الستقدمة التي تتسيز بتستعيا بالاستقرار الدياسي 

 تسرا. والاجتساعي والذؼ يترتب عميو اف تذيد اقتراداتيا ازدىارا مد
تحديات كبيرة , مسا سبق يتزح باف  2003وفي العراؽ شيدت العسمية الدياسية ومشذ التغيير عاـ   

الحديث عؽ الحكؼ الرشيد في العراؽ يعد ضربا مؽ الخياؿ, اذ اف الخلبفات الدياسية القذ بزلبليا 
تساعي والعذائرؼ, وفي خزؼ عمى مفيؾـ الحكؼ الرشيد لاسيسا اذا ما اضفشا ليا التأثير عمى الؾاقع الاج

 ذلػ كمو لا يسكؽ ترؾر الرؾرة السدتقبمية لمبمد في عل ىذه الاحداث الستراعدة. 
  .الفداد السالي والاداري  -ثالثا

يسكؽ رصد عاىرة الفداد السالي والادارؼ مؽ وجية الشغر الاقترادية مؽ خلبؿ علبقة  
ستثسار يشعكس سمبا عمى مؤشرات التشسية البذرية مؽ الاستثسار بالتشسية البذرية, فانخفاض مؤشرات الا

خلبؿ انخفاض الاستثسار في التشسية البذرية, اما مؽ وجية الشغر القانؾنية فيشغر الى الفداد السالي 
والادارؼ مؽ وجية نغر الانحراؼ عؽ الالتزاـ بالشرؾص القانؾنية, اما سياسيا فيشغر الى الفداد السالي 

أثير حالات الفداد عمى الحكؼ الرشيد, اما اجتساعيا فيسكؽ القؾؿ اف حالة الفداد والادارؼ مؽ خلبؿ ت
 .(16)السالي والادارؼ تتجدد بخرؽ بعض عادات وقيؼ السجتسع بذكل يزر بالسجتسع

لكؽ يبقى القاسؼ السذترؾ بيؽ كل تمػ السفاىيؼ والرؤػ ىؾ في سؾد استخداـ الدمظة او الشفؾذ 
او السشرب لمحرؾؿ عمى مشافع خاصة , وقد عرفذ مؾسؾعة العمؾـ  Public powerاو القؾة العامة 

استخجام الشفػذ العام لتحقيق ارباح او مشافع خاصة, ويذتسل ذلظ الاجتساعية الفداد عمى انو 
بػضػح عمى جسيع رشاوى السدؤوليغ السحمييغ او الجولييغ او الدياسييغ الا انو يدتبعج الخشاوى 
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كل عسل , فيسا عرفذ مشغسة الذفافية الدولية الفداد بانو (17)بيغ القصاع الخاصالتي تحجث فيسا 

  .)*(يتزسغ سػء استخجام السشرب العام لتحقيق مرمحة خاصة ذاتية لشفدو او جساعتو
وتتخذ مؽ برليؽ مقرا ليا وىي مشغسة غير حكؾمية  1995مشغسة الذفافية الدولية انذأت عاـ  )*( 

ميستيا اف تزيد مؽ فرص وندب مدادلة الحكؾمات, وتقييد الفداد السحمي والدولي, وىي تسثل حركة 
مؽ الييئات  دولية لسحاربة الفداد, وتعتسد في تسؾيل انذظتيا عمى التبرعات والاعانات التي تقدميا عدد

والسشغسات الحكؾمية وغير الحكؾمية والسؤسدات الاقترادية كالبشػ الدولي والامؼ الستحدة وبعض 
عسل مشاف لمقػانيغ والاخلاق يتع الذركات متعدية الجشدية. وبذكل مؾسع يسكؽ القؾؿ اف الفداد ىؾ 

داخل او خارج نصاق بػاسصة شخز او جساعة عشج تقاضييع او الحرػل عمى وعج بتقاضييع امػال 
القشػات الذخعية بغخض الانتفاع الذخري مقابل تقجيع تدييلات سخية ذات صمة بالسػقع الاداري 

. وفي العراؽ لؼ تكؽ عاىرة الفداد حديثة العيد بل (18)ليحا الذخز او الجساعة لعسلاء خارجييغ
تباع وتؤجر, لذا فقد تأصل في  تعؾد جذورىا الى حقبة الاحتلبؿ العثساني عشدما كانذ الؾعيفة العامة

بشية الدولة العراقية مشذ تأسيديا, اذ اساد كبار الداسة العراقيؾف استخداـ صلبحياتيؼ, فعمى سبيل 
( احد رجالات الحكؼ السمكي بالاستيلبد عمى 1937-1882السثاؿ لا الحرر قاـ ياسيؽ الياشسي )

( مؾقعو 1965-1892رشيد عالي الكيلبني ), وبالسثل استغل (19)اراضي الدولة )بظرؽ مذكؾؾ فييا(
, واستسرت الدولة (20)كؾزير لمداخمية والعدؿ ليبتز ايجارات ومتؾجبات اخرػ مؽ حائزؼ الاوقاؼ القادرية

العراقية عمى ىذا الحاؿ في الحقب التي تمذ تمػ التؾاريخ, ولقد عسقذ حقبة العقؾبات التي فرضذ عمى 
لتي فرضيا مجمس الامؽ الدولي مؽ حالة الفداد السدتذرؼ في ( ا2003-1990العراؽ خلبؿ السدة )

البمد , وادخمتو حيزا جديدا, ىؾ حيز السقبؾلية الاجتساعية, اذ اف حالات الفداد الادارؼ والرشؾة 
واستغلبؿ السشاصب بدت وكأنيا ضسؽ سياؽ العرؼ طالسا اف الشغاـ الاقترادؼ لؼ يكؽ يمبي ادنى 

فراد ففي تمػ الحقبة تدىؾرت معدلات الاجؾر مقابل ارتفاع مدتؾيات التزخؼ الاحتياجات الاساسية للؤ
 . (21)لتعسق مؽ الفجؾة الحاصمة بيؽ امكانات الافراد واحتياجاتيؼ الزرورية

 Transparency International( TISوطبقػا لسؤشػر الفدػاد الػذؼ تشذػره مشغسػة الذػفافية الدوليػة )  

Secretary  بػيؽ الرػفر والعذػرة , اذ كمسػا اقتػرب السؤشػر مػؽ العذػرة كمسػا دؿ ذلػػ والذؼ تتراوح قيستػو
, (22)2006عمػػى ارتفػػاع درجػػة الذػػفافية لتمػػػ الدولػػة , فظبقػػا لسؤشػػر الفدػػاد الػػذؼ اصػػدرتو السشغسػػة عػػاـ 

دولػػة شػػسمتيا  163والػػذؼ يعػػد واحػػدا مػػؽ اىػػؼ الاصػػدارات كؾنػػو ضػػؼ عيشػػة كبيػػرة مػػؽ دوؿ العػػالؼ بمغػػذ 
لؾحع تدىؾر مؤشر الفداد لمعديػد مػؽ الػدوؿ قياسػا بالإصػدارات الدػابقة والجػدوؿ الاتػي دراسات السشغسة 

  .يؾضح ذلػ
 (1ججول )

 )دول مختارة( 2006مؤشخات الفداد الرادرة عغ مشطسة الذفافية الجولية لعام 
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 الذرجة الذولة الترتيب  الذرجة الذولة  الترتيب

 3.3 الريؽ   70 9.6 فشمشدا 1

 3.3 مرر 70 9.6 نيؾزلشدا 1

 2.7 ايراف 105 9.6 ايدمشدا 1

 2.5 روسيا 121 9.5 الدانسارؾ 4

 2.0 الدؾداف 156 8.5 كشدا 14

 1.9 العراؽ  160 7.3 الؾلايات الستحدة  20

 1.8 ىايتي 163 5.9 اسرائيل  34

حيدر نعسة بخيػذ, سياسػات الاسػتقرار الاقترػادؼ فػي بمػداف مختػارة , اطروحػة دكتػؾراه , كميػة  السرجر:
. يلبحع مؽ الجدوؿ الدابق اف كل مؽ فشمشػدا ونيؾزلشػدا 86, ص2007الادارة والاقتراد جامعة الكؾفة, 

جػػػادت (, فػػػي حػػػيؽ 9.6وايدػػػمشدا احتمػػػذ السراتػػػب الاولػػػى عالسيػػػا مػػػؽ حيػػػث مؤشػػػرات الذػػػفافية بدرجػػػة )
(, امػػا العػػراؽ فقػػد جػػاد بالسرتبػػة قبػػل الاخيػػرة بعػػد اف بمػػ  9.5الػػدانسارؾ بالسرتبػػة الرابعػػة عالسيػػا بدرجػػة )

( 1.8( بيشسػػا جػػادت ىػػايتي بالسرتبػػة الاخيػػرة بعػػد اف بمػػ  مؤشػػر الفدػػاد لػػدييا )1.9مؤشػػر الفدػػاد لديػػو )
 2008-2002دولػة لمسػػدة  183درجػة, وفػي تقريػػر اخػر لمسشغسػة ضػػؼ عيشػة اوسػع مػػؽ الػدوؿ تسثمػذ بػػػ 

 . (23)بقي العراؽ في مؾقع سيد اذ تردر الدوؿ الاكثر فدادا في العالؼ بعد كل مؽ الرؾماؿ وميانسار
دولة جاد العراؽ بالسرتبة  178وشسل عيشة مقدارىا  2010اما في تقرير السشغسة الذؼ صدر في   

درجة, في  1.5اف كانذ قيسة السؤشر عالسيا قبل كل مؽ افغاندتاف وميانسار والرؾماؿ بعد  175
 9.3حيؽ جاد بالسرتبة الاولى كل مؽ الدانسارؾ ونيؾزلشدا وسشغافؾرة و كانذ قيسة السؤشر لكل مشيا 

دولة فقد حرل تحدؽ  176والذؼ ضؼ عيشة مقدارىا  2012اما بخرؾص التقرير الرادر في  درجة,
ة ليتقدـ العراؽ ستة مراتب ويحتل السرتبة درج 1.8ندبي في مؤشر الفداد الخاص بالعراؽ اذ كاف 

  .عالسيا, والجدوؿ الاتي يؾضح ترتيب عيشة مؽ الدوؿ حدب ما أعيرتو نتائ  السشغسة 169

 ( 2ججول )
 )دول مختارة (* 2012و2010مؤشخات الفداد الرادرة عغ مشطسة الذفافية الجولية لعامي 

 الجرجة الجولة التختيب الجرجة الجولة التختيب 
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2010 2012 2010 2012 

 4.4 4.7 الدعؾدية 50 9.0 9.3 الدانسارؾ 1

 4.8 4.7 الاردف  50 9.0 9.3 نيؾزلشدا 1

 3.9 3.5 الريؽ 78 8.2 9.3 ايدمشدا 1

 1.8 1.5 العراؽ 175 9.0 9.4 فشمشدا  4

 0.8 1.4 افغاندتاف 176 8.8 9.4 الدؾيد 4

 1.5 1.4 ميانسار 176 6.8 7.7 قظر 19

 0.8 1.1 الرؾماؿ 178 7.3 7.1 الؾلايات الستحدة 22
 السردر: مؽ اعداد الباحث بالاستشاد الى البيانات الؾاردة في :)*(
 . 179,  178, ص  2010تقرير مشغسة الذفافية الدولية لعاـ  -
ومؽ خلبؿ نغرة معسقة لشتائ  التقارير الرادرة عؽ مشغسة .2012تقرير مشغسة الذفافية الدولية لعاـ  -

الذفافية الدولية والغاىرة في الجدوؿ الدابق وبغض الشغر عؽ مدػ مظابقتيا لمؾاقع فأنيا تغير وبسا لا 
يقبل الذػ مدػ الزعف الادارؼ لمسؤسدات العراقية, ناىيػ عؽ تقارير مشغسات وىيئات حكؾمية مثل 

وديؾاف الرقابة السالية والتي تؤكد استذراد حالات الفداد السالي والادارؼ في كثير  تقارير ىيئة الشزاىة
مؽ السؤسدات والؾزارات والدوائر الحكؾمية اذ تشظبق نتائ  تمػ التقارير مع نتائ  تقارير مشغسة الذفافية 

قية عؽ تظبيق الدولية , وىذا اف دؿ عمى شيد فإنسا يدؿ عمى مدػ ابتعاد السؤسدات الحكؾمية العرا
مفردات الحكؼ الرشيد وبالتالي شعؾر السؾاطؽ العراقي بحالة الغبؽ وعدـ الرضا عؽ الاداد الحكؾمي 

 وفقداف الامل في تحقيق العدالة الاجتساعية. 
  .التخىل الػضيفي وتزخع حجع القصاع العام -رابعا

وفقا لمقؾانيؽ الاقترادية فاف زيادة مدخلبت الانتاج الستغيرة مع ثبات عؾامل الانتاج الثابتة في مرحمة   
معيشة مؽ مراحل العسمية الانتاجية تؤدؼ الى زيادة حجؼ الانتاج ولحد معيؽ, ومؽ ثؼ يبدا بعدىا حجؼ 

يرة, ولؾ تؼ اسقاا تمػ القؾانيؽ الانتاج بالتشاقص التدريجي مع اؼ اضافة جديدة لسدخلبت الانتاج الستغ
لؾجدنا تزايدا مزظردا في اعداد السذتغميؽ بالقظاع العاـ , اذ  2003عمى واقع الاقتراد العراقي بعد 

سياسة التؾعيف  2003انتيجذ الدولة وخرؾصا بعد تغيير الشغاـ الدياسي في العراؽ بعد عاـ 
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 عذد الوشحغلٍي  

الى ما  2003لسرتفعة والتي وصمذ في عاـ السدتسر كسحاولة مشيا لمتخفيف مؽ معدلات البظالة ا
 .(24)% )عدا اقميؼ كؾردستاف(26.8الى  2004% وانخفزذ في عاـ 28يشاىز الػ 

اف التشامي السدتسر في نسؾ مؤسدات الدولة السختمفة وازدياد اعداد العامميؽ فييا بسعدلات تفؾؽ في   
 2003الى اف الشغاـ الجديد في العراؽ بعد احياف كثيرة معدؿ الشسؾ الاقترادؼ ىؾ امر يعؾد تفديره 

قد ورث جيازا حكؾميا متزخسا قياسا بالحاجة الفعمية الى العامميؽ, واستسر الحاؿ عمى ما ىؾ عميو بعد 
اذ استسرت الحكؾمات الستعاقبة بزيادة اعداد العامميؽ في السؤسدات الحكؾمية بغض الشغر عؽ  2003

مؽ مذكمة تزخؼ الجياز الؾعيفي الحكؾمي, وقد كانذ الغاية مؽ الحاجة الفعمية لمتؾعيف مسا زاد 
زيادة اعداد السذتغميؽ في القظاع الحكؾمي ىؾ تحقيق السكاسب الانتخابية والدياسية مؽ خلبؿ كدب 
مزيد مؽ الاصؾات السؤيدة لمشغاـ الدياسي الحاكؼ مؽ جية, ومؽ جية اخرػ محاولة امتراص البظالة 

بر قدر مسكؽ مؽ العسالة غير الساىرة والتي ليس ليا القدرة الكافية لمحرؾؿ عمى السرتفعة واستيعاب اك
. واستسرت ىذه الدياسة التؾعيفية لمدولة حتى يؾمشا الحالي مسا ضاعف مؽ تزخؼ (25)فرص عسل

والذؼ كانذ مؽ نتائجو الزغط  2003اجيزة الدولة السختمفة وىذا ما زاد مؽ التزخؼ البيروقراطي بعد 
ر باتجاه زيادة مدتؾيات الاجؾر والرواتب , والذكل الاتي يؾضح تظؾر اعداد العامميؽ في السدتس

  .(2015-2003الاجيزة الحكؾمية لمدولة العراقية لمسدة )
 ( 1شكل )

 (2015-2004تصػر اعجاد العامميغ في السؤسدات الحكػمية العخاقية عجا اقميع كػردستان لمسجة )

 

 

 

 

 

  .مؽ عسل الباحث بالاستشاد الى بيانات السرجر:
وزارة التخظيط, الجياز السركزؼ للئحراد وتكشؾلؾجيا السعمؾمات, مدح التذغيل والبظالة في العراؽ,  -

اف استسرار الحكؾمة بدياسة التؾعيف ىذه )البظالة السقشعة( لا يعشي قشاعة الحكؾمة سشؾات مختمفة.
ا الى الغروؼ الاستثشائية التي يسر البمد فالحكؾمة وبدياستيا بيذه الدياسة اللبعقلبنية بقدر رضؾخي

ىذه تحاوؿ جاىدة تؾفير قدر مقبؾؿ مؽ الدخل الشقدؼ والذؼ يزسؽ الحياة الكريسة لأفراد السجتسع 
العراقي وبكافة طبقاتو ومدتؾياتو وبالذكل الذؼ يداعد عمى اندماجيؼ مع السجتسع ومؽ ثؼ القبؾؿ 

دولة. اف الترىل الؾعيفي وزيادة اعداد السذتغميؽ بيذا الذكل الذؼ قاد الى زيادة بالدياسات العامة لم
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تزخؼ حجؼ القظاع العاـ يعد مؽ متشاقزات الحكؼ الرشيد كؾنو يعكس حالة مؽ اليدر الاقترادؼ 
ولاسيسا في الظاقات البذرية مسا يقؾد بالشتيجة الى اضاعة الفرصة الشاجسة عؽ استخداـ تمػ الظاقات 

ي تحقيق التشسية البذرية السدتدامة, ناىيػ عؽ زيادة وتيرة الزغط السالي عمى السؾازنة العامة لمدولة ف
مسا يعرض البمد الى ازمة مالية حقيقية في حاؿ انخفاض مدتؾيات اسعار الشفط الخاـ وىذا ما حرل 

رة وافراد القؾػ الامشية وحتى الاف, واذا ما اضفشا اعداد الستقاعديؽ الكبي 2014مشذ مظمع شير ايمؾؿ 
 والحذديؽ الذعبي والعذائرؼ فاف الامر يربح اكثر سؾدا. 

  .البيخوقخاشية الادارية -خامدا 
ويقرد بيا حكؼ السكاتب وىي تعبر عؽ حالة حكؼ الدولة وادارتيا وتؾجيييا مؽ قبل كبار السؾعفيؽ   

واستسراره كؾنو مرتبط بسرالحيؼ بذكل الذيؽ يحرصؾف بذكل او باخر عمى السحافغة عمى نغاـ الحكؼ 
او باخر, ومؽ ابرز صؾر البيروقراطية جسؾد القؾانيؽ اؼ بسعشى التظبيق الحرفي لمقؾانيؽ والتقيد 
بشرؾصيا بذكل يرل فيو الروتيؽ الى درجة قاتمة في العسل وبالتالي فإنيا تقتل الابداع في العسل 

ة ومعروفة سمفا كسا انيا ترؾر لجسؾد نغاـ العلبقات وروح السبادرة ويدير كل شيد ضسؽ قؾالب جاىز 
, وبيذا تكؾف البيروقراطية بكافة اشكاليا وصؾرىا عمى الشقيض مؽ الحكؼ الرشيد ومعؾقا (26)في السؤسدة

 لو, فبدوف التخمص مشيا يتعذر الؾصؾؿ الى الحكؼ الرشيد واف حرل تحدؽ في بعض العؾامل الدابقة. 
 الفصل الثاني-2

 ياسات الاقتصادية في العراق واقع الس
وعمى مختمف الاصعدة سؾاد الاقترادية,  مسا لاشػ فيو اف واقع الدياسات في العراؽ 

, 2003الاجتساعية, الامشية والعدكرية...الخ, تعاني مؽ الاضظراب وعدـ الاستقرار وخرؾصا بعد 
نتيجة لمتغيرات العديدة والسفرمية التي حدثذ بعد ىذا التاريخ, وسشحاوؿ في ىذا الفرل اف ندتعرض 

ترادؼ سؾاد الشقدؼ مشو او السالي لشدتذف مؽ خلبؿ بعزا مؽ تمػ الدياسات الستعمقة بالجانب الاق
 ىذا الاستعراض مدػ الخمل في رسؼ تمػ الدياسات او تشفيذىا. 

 : نظرة عامة على الاقتصاد العراقي. 2-1
: العراؽ بمد غشي بالشفط عمى نحؾ استثشائي ولكؽ اقتراده يعاني مؽ مؾاطؽ ضعف ىيكمية وحادة اولا

مميار برميل وىي مؽ بيؽ الاعمى عالسيا والذكل البياني  143السثبتة تبم  نحؾ جدا, فاحتياطاتو الشفظية 
( يؾضح ذلػ, اذ تتدؼ تكاليف استخراج الشفط العراقي بالانخفاض بل بالغة التدني بكمفة استخراجو 2)

  :في البمداف الشفظية الاخرػ مثل الدعؾدية وروسيا وايراف وليبيا عمى سبيل السثاؿ
 ( 2شكل )

 تياشيات الشفصية السثبتة لعيشة مغ الجول الشفصية بزسشيا العخاق )مميارات البخاميل(الاح
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مػػؽ عسػػل الباحػػث اسػػتشادا الػػى بيانػػات مشغسػػة الاوبػػػ )احتياطيػػات الػػشفط الخػػاـ السثبتػػة, عػػدد  السرددجر:
سػاىسذ فػي  2003عاـ مؽ الجدير بالذكر اف زيادة الانتاج الشفظي مشذ البراميل لمفرد( لدشؾات مختمفة. 

الػػػى اكثػػػر  2004دولار سػػػشؾيا فػػػي  1300زيػػػادة نرػػػيب الفػػػرد العراقػػػي بالشػػػات  السحمػػػي الاجسػػػالي مػػػؽ 
%( مػؽ 54. ومؽ الجدير بالذكر اف القظاع الشفظي يذكل ما ندبتو )(27)2012دولار مع نياية  6300

ي فػػػلب يدػػػاىؼ الا بسػػػا ندػػػبتو اجسػػػالي تكػػػؾيؽ الشػػػات  السحمػػػي الاجسػػػالي العراقػػػي, امػػػا القظػػػاع غيػػػر الشفظػػػ
%( فقػػط مػػػؽ اجسػػػالي تكػػؾيؽ الشػػػات  السحمػػػي الاجسػػالي, اذ يعتسػػػد الشذػػػاا غيػػر الشفظػػػي ) الخػػػدمات 46)

والاعسػار, الشقػل, القظػػاع الزراعػي الرػغير( اعتسػػادا شػديدا عمػػى الانفػاؽ الحكػؾمي, نغػػرا للآثػار السباشػػرة 
لغالػب شػركات الػشفط الدوليػة بسؾجػب عقػؾد جػؾلات السحػدودة مػؽ قظػاع الػشفط, والػذؼ تتػؾلى تذػغيمو فػي ا

التراخيص. ومػؽ ناحيػة اخػرػ فػاف القظػاع العػاـ ييػيسؽ عمػى مجسػلبت الانذػظة الاقترػادية فػي العػراؽ, 
فالحكؾمة والسؤسدػات السسمؾكػة لمدولػة تؾعػف نرػف القػؾة العاممػة تقريبػا, كسػا يعتسػد غالبيػة الدػكاف فػي 

تحػػؾيلبت الساليػػة لمدولػػة, والدػػبب فػػي ذلػػػ يعػػؾد الػػى اف السػػؾاطشيؽ دخميػػؼ عمػػى التؾعيػػف الحكػػؾمي او ال
يروف باف القظاع ىؾ الؾسيمة الاضػسؽ والرئيدػية لمحرػؾؿ عمػى دخػل ثابػذ مػؽ جيػة, ومػؽ جيػة اخػرػ 

 فيؾ الؾسيمة الرئيدية لتؾزيع الثروة الشفظية.
مػػا  2006ت البظالػػة فػػي عػػاـ يعػػد معػػدؿ البظالػػة مرتفعػػا ولايػػزاؿ الفقػػر متفذػػيا, فقػػد بمغػػذ معػػدلا ثانيددا:

%( عػاـ 11.7, وانخفزذ ىذه الشدبة الى )(28)سشة فسا فؾؽ  15%( بيؽ الدكاف مؽ فئة 17.5ندبتو )
فقػػػد كػػػاف معػػػدؿ البظالػػػة فػػػي العػػػراؽ ولػػػشفس الفئػػػة  2008, امػػػا فػػػي عػػػاـ (29)لػػػشفس الفئػػػة العسريػػػة 2007

معػػدؿ البظالػػة الرسػػسي فػػي العػػراؽ بمػػ   2011, وفػػي عػػاـ (30)%(15العسريػػة السػػذكؾرة يذػػكل مػػا ندػػبتو )
, ىػػذا مػػؽ جيػػة, (31)%(11.9مػػا ندػػبتو ) 2012%( لػػشفس الفئػػة العسريػػة , فػػي حػػيؽ بمػػ  فػػي عػػاـ 11)

سػشة  15ومؽ جية اخرػ تتدؼ الزغؾا الديسؾغرافية بانيا حادة اذ يبم  عدد الدكاف مسؽ ىؼ تحذ سػؽ 
ات الاساسػػػػػية نتيجػػػػة لدػػػػػشؾات الحػػػػػرب , وتفتقػػػػػر القػػػػػؾة العاممػػػػة لمسيػػػػػار (32)%( مػػػػؽ اجسػػػػػالي الدػػػػكاف41)
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وحتػػى يؾمشػػا ىػػذا بدػػبب عػػدـ الاسػػتقرار  2003والعقؾبػػات والسدػػتؾيات اليائمػػة مػػؽ اليجػػرة والشػػزوح مػػؽ 

 الامشي والعسميات العدكرية في بعض السحافغات. 

كسػا وتتدػػؼ القػػدرات الاداريػػة بانيػػا ضػػعيفة وعمػػى كافػػة مدػػتؾيات الحكؾمػػة, ويغيػػر لشػػا ىػػذا  
%( مػؽ اجسػالي سػكاف العػراؽ وفقػػا 22.9ؿ تفذػي عػاىرة الفقػر وتػأثيره عمػػى مػا يشػاىز الػػ )جميػا مػؽ خػلب

 %( مؽ ىؤلاد الفقراد في السشاطق الريفية. 40ويتركز اكثر مؽ ) 2008لبيانات السدح الاجتساعي لعاـ 

يػػب العػػالسي عمػػى صػػعيد بيئػػة الاعسػػاؿ والسشػػاخ الاسػػتثسارؼ فػػاف العػػراؽ يقبػػع فػػي ادنػػى قائسػػة الترت ثالثددا:
لديؾلة مسارسة انذظة الاعساؿ وذلػ بدبب ضعف الحؾكسة, وعدـ كفادة الشغاـ القزائي, وعدـ اتدػاؽ 
القؾاعػػد التشغيسيػػػة, وعػػدـ كفايػػػة الامػػؽ وغيرىػػػا مػػؽ مؤشػػػرات ضػػعف وفاعميػػػة الحؾكسػػة, ويقػػػل الاسػػػتثسار 

الرشػيد وعػدـ خمػق بيئػة الاجشبي السباشر خاصة في القظاع غير الشفظي بدبب انخفاض مؤشرات الحكؼ 
 استثسارية جاذبة للبستثسارات للؤسباب انفة الذكر.

 : السياسة المالية والسياسة الهكدية وسعر الصرف: 2-2
: الدياسػػة الساليػػة: تتدػػؼ الدياسػػة الساليػػة فػػي العػػراؽ بسدػػايرة الاتجاىػػات الاقترػػادية الدوريػػة, بسعشػػى اولا

الدورية في اسػعار الػشفط الخػاـ, اذ اف اؼ ارتفػاع ولػؾ كػاف ممسؾسػا انيا مرنة الى حد كبير تجاه التغيرات 
في الايرادات الشفظية ستقؾد الػى زيػادات اكبػر فػي جانػب الانفػاؽ العػاـ وخاصػة جانػب الشفقػات التذػغيمية 
او كسػػا يدػػسييا الػػبعض الشفقػػات الجاريػػة والعكػػس بػػالعكس صػػحيح, وشػػيدت الدياسػػة الساليػػة فػػي العػػراؽ 

تغيػػرات عديػػدة فػػي مدػػاراتيا وخظظيػػا ولكشيػػا لػػؼ تخػػرج عػػؽ كؾنيػػا متغيػػر تػػابع  2003فػػي ومشػػذ التغييػػر 
طيع لمتقمبات في اسعار الشفط الخاـ خاصة مع ضػعف مرػادر الايػرادات الاخػرػ كالزػريبة, والرسػؾـ , 
والتعرفػػة الجسركيػػة وغيرىػػػا مػػؽ مرػػادر الػػػدخل الاخػػرػ السرتبظػػة بقظاعػػػات قياديػػة كالزراعػػة والرػػػشاعة 

ـ تقمبػػات فػػي اسػػعار الػػشفط الخػػا 2016ولغايػػة شػػير اب  2005دػػياحة والتجػػارة, اذ شػػيدت الفتػػرة مشػػذ وال
 وكسا ىؾ مؾضح في الجدوؿ الاتي:

 (3ججول )
 ( / بالجولار الامخيكي2015-2005اسعار الشفط الخام العخاقي السرجر لمسجة )
 

 سعخ بخميل الشفط السرجر  الدشة 

2005  45.7 

2006 54.2 

2007 66.4 
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2008 88.8 

2009 59.4 

2010 75.65 

2011 82.76 

2012 102.5 

2013 133.6 

2014 96.85 

2015 68.33 

 39.24 لغاية شير اب  2016

 

السردر: مؽ عسل الباحث استشادا الى بيانات وزارة الشفط العراقية والسشذؾرة عمى مؾقع الؾزارة: 
www.oil.gov.iq 

وتأسيدا عمى الاسعار الغاىرة في الجدوؿ الدابق تذبذبذ الايرادات العامة صعؾدا  
وىبؾطا تبعا لمتغيرات التي تظرأ عمى سعر برميل الشفط السردر وىذا ما يقؾد الى ارباؾ وضع الدياسة 

في السؾازنة العامة والتي تبشى عمى سعر تخسيشي لمشفط  السالية بذكل عاـ مؽ خلبؿ ارباؾ الؾضع
( ادت 2013-2010الخاـ, ومسا لاشػ فيو فاف الارتفاعات في اسعار الشفط خرؾصا خلبؿ السدة )

الى خمق ضغؾطا سياسية باتجاه زيادة ندبة الانفاؽ الجارؼ قياسا بالإنفاؽ الاستثسارؼ وىذا الؾضع 
في الادارة السالية العامة مؽ جية, ومؽ جية اخرػ الابتعاد وبذكل يشجؼ مؽ وجؾد مؾاطؽ ضعف كثيرة 

كبير عؽ تظبيق مفردات الحكؼ الرشيد, والذكل الاتي يؾضح مدػ الاختلبؿ الحاصل في بشية السالية 
 العامة العراقية مؽ خلبؿ مقارنة ندبة الشفقات الجارية والاستثسارية الى اجسالي الانفاؽ العاـ. 

 ( 3شكل)
 ("%" 2015-2005ندبة الشفقات الجارية والاستثسارية الى اجسالي الانفاق العام لمسجة )

http://www.oil.gov.iq/
http://www.oil.gov.iq/
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 السردر: مؽ عسل الباحث استشادا الى بيانات:
 البشػ السركزؼ العراقي, السديرية العامة للئحراد والابحاث, الشذرات الدشؾية, سشؾات مختمفة.  -

 وزارة السالية, دائرة السؾازنة العامة, بيانات الشذاا العاـ, سشؾات مختمفة.  -

 الدياسة الشقجية وسعخ الرخف:  -ثانيا
في عل نغاـ مالي يفتقر بذدة الى التظؾر وارتفاع الديؾلة السررفية واسعار الفائدة  

اسة الشقدية غير فعالة الى حد كبير, السؾجية اداريا, تكؾف القشؾات السعتادة لانتقاؿ اثار التغيرات في الدي
وبالتالي فاف الاداة الرئيدة الستاحة لمبشػ السركزؼ العراقي ىي التدخل في سؾؽ الشقد الاجشبي مؽ خلبؿ 
اداتيا الفعالة )عسميات الدؾؽ السفتؾحة( لعسل تأثير ممسؾس في جانب السعروض الشقدؼ ولكؽ تبقى 

بدبب القؾاعد التشغيسية لمبشػ السركزؼ العراقي ناىيػ عؽ التحديات  فعالية ىذه الاداة مقيدة الى حد كبير
وادارة  الاخرػ ذات الرمة مثل التذؾىات في سؾؽ الشقد الاجشبي, وتحديات سياسة سعر الررؼ,

 الاصؾؿ الاجشبية, واعادة ىيكمة الشغاـ السررفي. 
لثابت بحكع فيسا يخز نطام سعخ الرخف العخاقي فان اتباع اسمػب سعخ الرخف ا  

الػاقع عاد بالفائجة عمى الاقتراد العخاقي , فقج اتفقت الدمصات العخاقية عمى ان سعخ الرخف 
الاسسي السدتقخ يػفخ ركيدة قيسة لمتػقعات التزخسية في بيئة تفتقخ الى اليقيغ, ولان ىيكل الاقتراد 

تخاتيجيات تخصيط يسكغ العخاقي الكمي غيخ واضح السعالع بدبب غياب الخؤية والافتقار الى اس
الاعتساد عمييا في خمق قاعجة بيانات رصيشة تداعج في التشبؤ واتخاذ القخار, فقج بجأت الدمصات 
الشقجية العخاقية متسثمة بالبشظ السخكدي بخسع سياسات نقجية مغ شأنيا الحج مغ السعخوض الشقجي 

ىاب, فقج اتخح البشظ السخكدي في الآونة الاجشبي لسػاجية السخاوف السعشية بغديل الامػال وتسػيل الار 
الاخيخة جسمة مغ الاجخاءات لتبديط قػاعج سػق الرخف الاجشبي, مع العخض بان البشظ السخكدي لع 
يمغي كافة قيػد الرخف الحالية ومسارسة تعجد اسعار الرخف ومغ السلاحظ ان البشظ السخكدي لايدال 
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السفتػحة( لتخشيج السعخوض مغ الشقج الاجشبي, وىػ يػاصل الاعتساد عمى القيػد )عسميات الدػق 

ماساىع في زيادة الفخق بيغ سعخ الرخف في السداد الخسسي وسعخ الرخف في الدػق السػازية, 
غيخ انو ونطخا لمقجرات السحجودة لمقصاع السالي العخاقي لتشفيح التجابيخ الػقائية السعشية بغديل الامػال 

ت الشقجية العخاقية تشطخ في تقييج السعخوض مغ الشقج الاجشبي الزخوري وتسػيل الارىاب, فان الدمصا
لمحج مغ التجفقات غيخ السذخوعة لمخارج والشاجسة عغ السدتججات الاقميسية وتدايج الصمب عمى 

اما فيسا يخص جيؾد تحديث واعادة ىيكمة الجياز الػاردات السسػلة مغ مرادر غيخ مذخوعة. 
السسمؾكة لمدولة فقد تباطأت عسمية اعادة ىيكمة مررفي الرافديؽ والرشيد  السررفي وخرؾصا السرارؼ

, ويقدر مجسؾع الاصؾؿ السررفية في العراؽ بشدبة 2006العسلبقيؽ السسمؾكيؽ لمدولة مشذ اطلبقيا عاـ 
%( مؽ مشظقة الذرؽ 130%( مؽ اجسالي الشات  السحمي الاجسالي مقارنة بشدبة تبم  )77قدرىا )

%( مؽ اجسالي الشات  السحمي الاجسالي 29, ويبم  مجسؾع الائتساف نحؾ )(33)ساؿ افريقياالاوسط وش
, ومع ذلػ فاف ارقاـ الائتساف الكمية تعكس الى حد كبير القروض (34)%( في السشظقة55مقارنة بشدبة )

يقدر  والائتساف التجارؼ السسشؾح مؽ السرارؼ السسمؾكة لمدولة لمسؤسدات السسمؾكة لمدولة, وعميو
%( فقط مؽ اجسالي الشات  السحمي الاجسالي, ومؽ السلبحع 15الائتساف السؾجو لمقظاع الخاص بشحؾ )

اف السرارؼ السسمؾكة لمدولة تييسؽ بذكل شبو كمي عمى القظاع السالي فالسرارؼ الخاصة العراقية 
حؾذ مررفا الرشيد تتدؼ برغر حجسيا والتركيز عمى الانذظة السرتبظة بالأعساؿ التجارية, اذ يدت

ويتستع ىذاف السررفاف بالإضافة الى السررؼ  .(35)%( مؽ ودائع الشغاـ السررفي71والرافديؽ عمى )
بعلبقة تكافمية مع الحكؾمة العراقية وىذه العلبقة قائسة  2003( والذؼ انذئ عاـ TBIالعراقي لمتجارة )

و السالية العامة, والاحتكار شبو الكامل تقريبا عمى مشح الائتساف لمحكؾمة, والتشفيذ الستكرر لمعسميات شب
لمسعاملبت الحكؾمية فزلب عؽ تاريخ مؽ الاشراؼ الستداىل والرقابة الستراخية مؽ السداىسيؽ, في حيؽ 

 يتدؼ مررفا الرافديؽ والرشيد بارتفاع الديؾلة.
 
  :: تحليل الكطاع الخارجي2-3
ف السدفؾعات, مسا يؤدؼ الى حجؼ كبير مؽ السعروؼ اف صادرات الشفط تييسؽ عمى ميزا  

وبرؾرة متزايدة مؽ الاصؾؿ الاجشبية ووضع مؾجب مرشح في الاستثسار الدولي الرافي, وتشبع مؾاطؽ 
الزعف الرئيدة مؽ الاعتساد عمى الرادرات الشفظية والتعرض لمتقمبات في سؾؽ الشفط, ومؽ السعروؼ 

عمى عكس القظاع التجارؼ غير الشفظي الزئيل ويؾضح اف قظاع الشفط يتدؼ بارتفاع مدتؾػ تشافديتو 
 الجدوؿ الاتي وضع الاقتراد العراقي الخارجي:

 ( 4جذول )

 ( 2015-2010القطاع الخارجي العراقي للمذة )
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السؤشخ)%( مغ الشاتج 

 السحمي الاجسالي 
2010 2011 2012 2013 2014 2015 

 4,0 2,9  3,8  7.0 12,5  3,0 الحداب الجارؼ 

 11,4 11,8 12,4 14,8 18,8 6,6 السيزاف التجارؼ 

 42,6 42,8 43,5 44,3 44,1 37,9 صادرات الدمع 

صادرات الشفط 
 الخاـ)مميار دولار(

51,4 79,6 94,1 101,6 109,1 118,1 

الرادرات 
 الاخرػ)مميار دولار(

0,2 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 

 31,2- 31,0- 31,1- 29,5- 25,3- 31,3- واردات الدمع 

 4,4 3,4 4,6 5,1 10,5 1,7 الرصيد الخارجي الكمي

اجسالي الاحتياطيات 
 )مميار دولار(

50,6 61,1 70,3 80,1 84,9 90,5 

سعر الررؼ )ديشار 
 لكل دولار( 

1,170 1,170 1,170 1,170 1,170 1,170 

  .مؽ عسل الباحث استشادا الى بيانات البشػ السركزؼ العراقي/ الشذرات الدشؾية, سشؾات مختمفة :السرجر -
مؽ الجدوؿ الدابق يتزح اف رصيد الحداب الجارؼ يتدؼ بفائض ىيكمي بدبب ارتفاع  

-2010الرادرات الشفظية وتشامييا عمى نحؾ سريع, فقد بم  متؾسط فائض الحداب الجارؼ لمفترة )
%( مؽ اجسالي الشات  السحمي الاجسالي, وتداعد ىذه 6السدفؾع حرريا بالرادرات الشفظية )( و 2015

الفؾائض عمى بشاد قؾاعد مالية رصيشة تداعد عمى اقتداـ فؾائد الانتاج الحالي مؽ الشفط مع الاجياؿ 
ة )احجاـ السدتقبمية, ويكسؽ الخظر الرئيدي عمى رصيد الحداب الجارؼ في تقمبات الايرادات الشفظي

 واسعار الرادرات(. 
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اما فيسا يخص الرادرات فيتزح ومسا لا شػ فيو اف الجانب الشفظي يذكل الشدبة   

الاكبر مؽ اجسالي الرادرات الدمعية وىذا يؤشر ويكذف عؽ وجؾد خمل بشيؾؼ في ىيكل الرادرات 
ضعف وخمل بشيؾؼ لرالح الرادرات الشفظية عمى حداب الرادرات الاخرػ , مسا يؤشر بدوره الى 

اخر في ىيكل الاقتراد الكمي العراقي والشاجؼ بذكل اساسي عؽ الابتعاد عؽ تظبيق مفردات الحكؼ 
الرشيد والذؼ قاد الى ضعف وانخفاض ندبة مداىسة القظاعات الاخرػ في تكؾيؽ اجسالي الرادرات 

 الدمعية وىذا واضح بذكل جمي في الجدوؿ الدابق. 
ات الدولية لدػ البشػ السركزؼ فيبدو مؽ تحميل الجدوؿ الدابق اف اما عؽ وضع الاحتياط  

العراؽ ما يزاؿ يستمػ رصيدا مؽ الاحتياطات الدولية السقؾمة بالعسمة الاجشبية )الدولار( تكفي لخمق نؾع 
مؽ الاستقرار في ميزاف السدفؾعات وتعتبر كفاية الاحتياطات الدولية مشدابة جدا في ضؾد ازدياد 

الدياسية والامشية والاجتساعية الاستثشائية في العراؽ وفي السشظقة عسؾما والاعتساد عمى السخاطر 
مردر واحد لإيرادات ميزاف السدفؾعات, ومسا تجدر الاشارة اليو ىشا اف ىشاؾ العديد مؽ السقاييس يسكؽ 

 (: 1استخداميا لتقييؼ كفاية الاحتياطيات الدولية مشيا)
سؾجب ىذا السقياس تتبيؽ القدرة عمى تسؾيل واردات الاقتراد في حالة نقص اذ وبعجد شيػر الػاردات:  -1

 الرادرات مؽ الاحتياطيات السعبر عشيا بعدد شيؾر الؾاردات مؽ الدمع والخدمات. 

تقترح ىذه القاعدة حيازة عمى الاقل ما (: Greenspan-Guidottiغػيجوتي )  -قاعجة غخيشدبان -2
يعادؿ كافة الالتزامات التي تقع في عاـ واحد, وفي حالة العراؽ, فاف التزامات الحكؾمة التي تأخذ شكل 

, 2013( مميار دولار كسا ىؾ الحاؿ في عاـ 1.5مجسؾع مدفؾعات الديؽ الاجشبي السدتحقة ترل الى )
( مميار دولار بعد استبعاد خدمة 4.6دمة الديؽ بمغذ اكثر مؽ )مسا ترتب عميو ندبة احتياطيات الى خ

 الديؽ قرير الاجل نغرا لشقص البيانات. 

وبسؾجب ىذه الظريقة يتدؼ معدؿ تغظية الاحتياطيات لمقاعدة الشقدية بانو مفيد جدا, السقاييذ الشقجية:  -3
وخاصة في البمداف ذات الحدابات الرأسسالية السفتؾحة, لأنو يعكس حالة الظمب عمى الشقد الاجشبي 

لقدرة الذؼ قد يشذأ عؽ تحؾيل ودائع السرارؼ التجارية, ويذير معدؿ تغظية ودائع الشقد الاجشبي الى ا
وعشد مقارنة العراؽ مع مجسؾعة عمى تمبية احتياجات الشغاـ السررفي مؽ الديؾلة في حالة الازمات. 

مؽ البمداف الاقميسية السشاعرة يتزح اف السدتؾػ الحالي مؽ الاحتياطيات الشقدية كشدبة مؽ الشات  
 يؾضح ذلػ: السحمي الاجسالي يزاىي في مدتؾاه اقرب البمداف السشاعرة, والذكل الاتي

 ( 4الذكل)
( / ملاييغ 2015-2010اجسالي الاحتياشيات الجولية في العخاق قياسا ببمجان اقميسية مشاضخة لمسجة )

 الجولارات 
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( وتقارير البشؾؾ السركزية لمبمداف الؾارد ذكرىػا 4السردر: مؽ اعداد الباحث استشادا الى بيانات الجدوؿ ) -
وتعػذر الحرػؾؿ عمػى بيانػات  وبيانات صشدوؽ الشقد الػدولي, 2015-2010في الذكل الدابق لمدشؾات 

 .2010الدشؾات الدابقة لػ 

 

 الفصل الثالث -3
 الهوامش المالية الوقائية والاتجاهات المستكبلية لتكييه المخاطر 

 : : الاطار المفاهيمي للهوامش المالية الوقائية ودور السياسات الاجرائية3-1
اف اليؾامش السالية الؾقائية ىؾ مرظمح طفى عمى الدظح الاقترادؼ بعد تعرض العديد  

مؽ الدوؿ و بالأخص الشفظية مشيا الى ىزات مالية نتيجة للبزمة السالية العالسية التي ضربذ بأطشابيا 
, اذ عسدت معغؼ البشؾؾ السركزية وعمى راسيا بشػ 2009-2008معغؼ الاقترادات العالسية في 

لاحتياطي الفيدرالي الامريكي الى اعادة الشغر في معغؼ القؾانيؽ والتذريعات والشغؼ السالية التي تحكؼ ا
وتشغؼ العسل السالي والشقدؼ في الدولة وتعيد الشغر في اوضاع السالية العامة بذكل يحؾؿ دوف تعرض 

ومؽ ىذا ة والسالية لمدولة. ىيكل الاقتراد الكمي الى ىزات تؤثر بذكل او باخر عمى الانذظة الانتاجي
السشظمق ىشاؾ طروحات متبايشة بذأف وضع اطار مفاىيسي او تعريب اجرائي لميؾامش السالية الؾقائية, 

حدمة الدياسات السالية مؽ وجية نغر صشدوؽ الشقد الدولي فاف اليؾامش السالية الؾقائية تعشي 
الدياسات برػرة مزادة للاتجاىات الاقترادية والشقجية التي تيجف الى خمق حيد لاستخجام تمظ 

زيادة  , وىشاؾ مفيؾـ اخر لميؾامش السالية الؾقائية يركز عمى الجانب الانفاقي الاجتساعي (36)الجورية
 . (37)الحيد السالي للإنفاق الاجتساعي والاستثسار مغ خلال تخشيج الانفاق الجاري مشخفس الاولػية

سفاىيسي لميؾامش السالية الؾقائية تجدر الاشارة الى اف الدياسة السالية وفي سياؽ تؾضيح الاطار ال 
يشبغي اف تيدؼ الى حساية الانفاؽ الاجتساعي والاستثسارؼ مؽ خلبؿ الحد مؽ التعرض لسخاطر 
الردمات سؾاد الشاجسة عؽ الدياسات الداخمية غير السدروسة في البمداف, او الشاجسة عؽ الردمات 

في العراؽ يلبحع اف الدياسة السالية ا صدمات ايرادات الشفط في البمداف الشفظية. الخارجية وخرؾص
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مدفؾعة باعتبارات سياسية ولكؽ يبقى التشفيذ الحقيقي لمسؾازنة واليادؼ الى استيفاد الانفاؽ الاجتساعي 

يؾامش السالية والاستثسارؼ ذؼ الاولؾية, ودعؼ صشدوؽ تشسية العراؽ ىسا الركيزتاف الاساسيتاف لبشاد ال
 الؾقائية, ويتظمب بشاد ىؾامش مالية وقائية رصيشة الى:

  .الحد مؽ ضغؾا الظمب عمى الاقتراد غير الشفظي .1

 ادامة دعؼ صشدوؽ تشسية العراؽ والذؼ يفترض ادامتو مؽ الفؾائض السالية الشفظية  .2

  .الدساح بتشفيذ السذروعات الاستثسارية بالكامل في قظاع الشفط .3

ومسا تجدر الاشارة اليو اف العراؽ قد عسل  .عمى الانفاؽ الرأسسالي السؾجو لمقظاع غير الشفظيالحفاظ  .4
عمى اعادة الشغر في سياساتو الانفاقية وخرؾصا بعد تعرض اسعار الشفط الى انخفاضات مدتسرة 

 , اذ عسدت الدمظات العراقية الى مؾاصمة ترشيد الانفاؽ بيدؼ تعغيؼ2014وخرؾصا في نيايات 
اليؾامش السالية الؾقائية, فالترشيد السدتسر للؤنفاؽ الجارؼ يسكؽ اف تترتب عميو فؾائض مالية عامة 
مدتدامة ويزاعف مؽ حجؼ اليؾامش السالية الؾقائية, واليدؼ مؽ ىذه الدياسات ىؾ مداعدة الحكؾمة 

اعد اجرائية تداعد عمى العراقية عمى بشاد ىؾامش مالية وقائية قادرة عمى مؾاجية الردمات مؽ خلبؿ قؾ 
فػ الارتباا بيؽ تشفيذ السؾازنة وبيؽ التقمبات في سؾؽ الشفط الدولية, ومؽ تمػ القؾاعد الاجرائية التي 

 عسمذ عمى تشفيذىا الحكؾمة العراقية ىي: 
تحديد افتراضات متحفغة لدعر وحجؼ الرادرات الشفظية في سياؽ البرام  السدعؾمة بقروض مؽ  .1

 دولي. صشدوؽ الشقد ال

 محاولة اعادة الشغر في بعض القؾاعد التذريعية الداعسة لمقؾاعد الاجرائية.  .2

اعداد سيشاريؾىات تداعد عمى وضع السؾازنة العامة عمى السدار الرحيح مؽ خلبؿ اعداد سيشاريؾ  .3
 اساسي لمشفط.

قييؼ مخاطر تحديد مرادر التسؾيل الاساسية ووضع مدار استشدابي واقعي للئنفاؽ العاـ مؽ خلبؿ ت .4
وبسا اف العراؽ لا يسمػ الى الاف القدرة عمى اعتساد قاعدة مالية عامة عددية قائسة عمى السالية العامة. 

الارصدة الييكمية, يتعيؽ عمى الدمظات العراقية اعادة الشغر في اعتساد صيغة بديظة لتحديد افتراضات 
ار الدابقة, والتي بالشتيجة يسكؽ اف تداعد اكثر واقعية لأسعار الشفط بشادا عمى متؾسط متحرؾ للؤسع

 عمى اتباع مدار واقعي لبشاد ىؾامش مالية وقائية. 
 
   :: تكييم ادارة السياسة الهفطية في العراق2-3
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ارتبط ممف ادارة الشفط العراقي دائسا مع استقلبؿ واستقرار العراؽ اذ اف ىشاؾ علبقة  

طردية بيؽ حدؽ ادارة ىذا السمف الذائػ ودرجة استقرار واستقلبؿ البمد, ومؽ السؤكد اف ادارة القظاع 
ي في ذات الشفظي تتظمب بدبب خرؾصيتو وتشؾعو الى الادارة الفاعمة والى الاستقرار الامشي والدياس

لعبذ الكثير مؽ العؾامل دورا مدمرا في جسيع جؾانب الحياة وخرؾصا الحرب  2003الؾقذ, وقبل 
(, وبعدىا الحرار الاقترادؼ 1990(, وبعدىا غزو الكؾيذ )1988-1980العراقية الايرانية )

 2003 ( والذؼ استشزؼ الكثير مؽ الظاقات السادية والبذرية عمى حد سؾاد, اما بعد1991-2003)
( 2004فقد اثرت الاخفاقات الستتالية لمحكؾمات مشذ تذكيل اوؿ حكؾمة بعد سقؾا الشغاـ الدابق في )

عمى واقع ومدارات ادارة السمف الشفظي, اذ اثرت السحاصرة الدياسية والاثشية والظائفية بذكل مباشر 
ة عدـ الاستقرار الدياسي في ادارة ممفات العراؽ وبالأخص ممف ادارة الثروة الشفظية اذ اثرت حال

والامشي عمى خظط وزارة الشفط وىذا بدا واضحا لمعياف مؽ خلبؿ غياب استراتيجية وطشية واضحة 
السعالؼ والتي كانذ يشبغي اف تكؾف شرطا مدبقا لتؾقيع عقؾد جؾلات التراخيص , وكانذ الشتيجة التعثر 

انتاج الشفط اذ لؼ يتجاوز انتاج الشفط  في احالة وتشفيذ الكثير مؽ السرافي, ومكاسب متؾاضعة في
 ( مميؾف برميل بدبب استسرار الاختشاقات في ىذا القظاع الحيؾؼ. 4العراقي في احدؽ حالاتو حاجز الػ )

ولعل العديد مؽ الاسباب وقفذ وراد عدـ التؾفيق في ادارة ممف الشفط العراقي فبالإضافة   
(, اذ 2005مؽ مؾاطؽ الزعف في الدستؾر العراقي لعاـ ) الى ما تؼ عرضو سابقا يسكؽ اف نجد العديد

ساىسذ مؾاطؽ الزعف تمػ بذكل او باخر في تعثر ادارة ممف القظاع الشفظي, فغياب الرؤية 
الؾاضحة في تحديد سمظات الاقميؼ/ السحافغات في ادارة الثروة الشفظية السحمية ساىؼ بظريقة او اخرػ 

السشتجة لمشفط مسا اثر بذكل مباشر في ادارة ممف الشفط بذكل  في نذؾب الرراعات بيؽ السحافغات
مؽ الدستؾر العراقي  111,  110,  109عاـ مؽ قبل وزارة الشفط الاتحادية , فمؾ استعرضشا السؾاد 

( 111لاستظعشا اف نرصد بعزا مؽ مؾاطؽ الاخفاؽ والخمل في ادارة السمف الشفظي العراقي, فالسادة )
فالأثار السترتبة  الشفط والغاز ىػ ممظ الذعب العخاقي في كل الاقاليع والسحافطاتمؽ الدستؾر تشص 

يبدو ليس لحكؾمة اقميؼ عمى نص ىذه السادة الدستؾرية قد تبدو واضحة لمكثيريؽ ولكؽ عمى ما 
  :( فقد جادت في فقرتيؽ112اما السادة )كؾردستاف؟

 فقة عمى الدستؾر تقع عمى عاتق الحكؾمة الاتحادية. ادارة الحقؾؿ السشتجة لمشفط والغاز في وقذ السؾا .1

قياـ الحكؾمة الاتحادية وحكؾمات الاقميؼ والسحافغات السشتجة لمشفط معا برسؼ الدياسات الاستراتيجية  .2
اللبزمة لتظؾير ثروة الشفط والغاز بسا يحقق اعمى مشفعة لمذعب العراقي معتسدة احدث تقشيات مبادغ 

( تذير وبذكل صريح الى 112ومؽ الؾاضح فاف الفقرة الثانية مؽ السادة )ار. الدؾؽ وتذجيع الاستثس
( 110الحقؾؿ الشفظية الجديدة والتي يتؼ اكتذافيا وتظؾيرىا ما بعد السرادقة عمى الدستؾر. اما السادة )
الحقؾؿ فيي تتعمق بتحديد الاختراصات الحررية لمدمظات الاتحادية , ويبدو اف غياب ذكر 
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قد دفعذ حكؾمة اقميؼ  ( حقلب حتى الاف30السدتكذفة غير السظؾرة والتي ىي اكثر مؽ ) الخزراد

( 112( و )111كؾردستاف الى اعتبار ذلػ مؽ حقيؼ بررؼ الشغر عؽ الاثار السترتبة عمى السادتيؽ )
ف الشفظي المتيؽ غظتا ادارة جسيع نذاطات الشفط والغاز. ولعل مؽ بيؽ ابرز اسباب التعثر في ادارة السم

ايزا ىؾ تأخر السرادقة عمى قانؾف الشفط والغاز الاتحادؼ في مجمس الشؾاب العراقي , اذ بذلذ الكثير 
مؽ اجل تسرير قانؾف  2012و  2007مؽ السحاولات والسداعي مؽ قبل مجمس الؾزراد العراقي في 

والدياسية والابتعاد  الشفط والغاز الاتحادؼ ولكؽ دوف جدوػ والدبب في ذلػ ىؾ السحاصرة الحزبية
عؽ مفاىيؼ الحكؼ الرشيد حالذ دوف اقرار ىذا القانؾف الحيؾؼ, ومؽ الجدير بالذكر ىشا ىؾ اف حكؾمة 

دوف التذاور مع الحكؾمة الاتحادية او وزارة الشفط  2007اقميؼ كؾردستاف شرعذ قانؾنيا في عاـ 
ة لتقاسؼ الانتاج مع شركات نفظية اجشبية مشذ ( اتفاقي50الاتحادية, اذ سيل ىذا القانؾف تؾقيع اكثر مؽ )

, اضافة الى ترديرىا لمشفط الخاـ عبر السدار الثاني لمخط العراقي التركي وميشاد جيياف (38)ذلػ الحيؽ
 بغظاد تركي ومؾقف ضعيف مؽ الحكؾمة الاتحادية. 

والدبب الاخر لتعثر ادارة السمف الشفظي في العراؽ ىؾ التخبط في ادارة ىذا السمف مؽ قبل وزارة الشفط  
وحتى الؾقذ الحاضر العديد مؽ التحديات  2003الاتحادية, فقد واجيذ ىذه الؾزارة مشذ عاـ 

 والرعؾبات في ادارة السمف الشفظي يسكؽ اخترارىا بالاتي: 
شتجات الشفظية بدبب عدـ كفاية التكرير وتؾقع تفاقؼ ازمة الشقص بدبب حل الشقص الكبير في الس .1

 الغروؼ التي يسر بيا البمد. 

بشاد مدتؾدعات جديدة وخظؾا انابيب ومرافق تردير كافية ومتزامشة مع خظط تظؾير الحقؾؿ ,  .2
 اضافة الى تؾفير السشتجات الشفظية والغاز الدائل. 

ة وتؾفيره لتؾليد الظاقة الكيربائية والرشاعات السرتبظة بالغاز وقف حرؽ الغاز مؽ الحقؾؿ الجشؾبي .3
 والسشتجات الييدروكربؾنية. 

كل ىذه التحديات كاف عمى وزارة الشفط اف تحديؽ مدتؾػ واداد الذركات التابعة لؾزارة الشفط.  .4
د عؽ تزع الخظط اللبزمة لسؾاجيتيا ولكشيا للؤسف اخفقذ في مؾاجية الكثير مشيا بدبب الابتعا

 ادارة الثروة الشفظية في العراؽ مبادغ الحكؼ الرشيد في
 : سيهاريوهات تكييم المخاطر: 3-3

قبل البدد بترسيؼ مرفؾفة تقييؼ السخاطر الستؾقعة عمى الاقتراد العراقي في حاؿ تحقق الخظر لابأس 
مؽ التظرؽ ولؾ بذكل مؾجز الى مفيؾـ الديشاريؾ وانؾاع او ترشيفات الديشاريؾىات التي تدتخدـ في 

ء في نقصة زمشية او ىي البيئة السسكشة في السدتقبل سػاتقييؼ السخاطر, فالديشاريؾ بأبدط مفاىيسو 
مجسػعة مدارات مشصقية تشصمق مغ الحاضخ , ويعرفو اخروف بانو (39)عمى مجى فتخة مغ الدمغ



  
 

 2/ 38العذد            مجلة الجامعة العراقية

       
522 

 الحكم الرشيد واشكالية ادارة الثروة النفطية في العراق...
وصف لحالة مدتقبمية ومدارات , وىشاؾ مفيؾـ اخر لمديشاريؾ وىؾ (40)لتعخيف حالة السدتقبل

 . (41)لأحجاث تدسح بالتحخك للأمام في الحالة الحالية
صدمة ناجسة عؽ حدث معيشأ والتغيرات في الغروؼ لمشغاـ  الديشاريؾىات مؽ تأثيريسكؽ أف تتؾلد 

 أف تكؾف سيشاريؾىات معقدة، يسكؽ أيزا. واحد عامل خظر أو السفاجئ في متغير الشاتجة عؽ التغير
وربسا ولدت ـ نقبل مجسؾعة مؽ  الزمؽ، عمى مر تشظؾؼ عمى تغييرات والتفاعلبت بيؽ عؾامل كثيرة

بسا في ذلػ  يسكؽ أف تكؾف مفيدة في تحميل الديشاريؾ لتقديؼ تفدير وراد الديشاريؾ،. الستتالية الأحداث
مؽ الديشاريؾىات  وىشا كالعديد مؤكد، لأف السدتقبل غير. التي ولدت في الديشاريؾ( الأحداث) السخاطر
 اتجة عؽ كل سيشاريؾ. السالية عمى شركة الش فزلب عؽ انو قد يكؾف ىشاؾ مجسؾعة مؽ ااثار. السحتسمة

وفي اطار ترسيؼ مرفؾفة السخاطر الستؾقعة عمى الاقتراد العراقي نتيجة للببتعاد عؽ تظبيق بعض 
 او كل مفردات الحكؼ الرشيد ىشاؾ جسمة مؽ الديشاريؾىات التي يسكؽ ترشيفيا كالاتي: 

دي ىؾ تحديد الغرض مؽ الديشاريؾ العك .(42)(Reversescenariosالديشاريؾىات العكدية ) -1
واحد او اكثر مؽ الاحداث التي تؤدؼ الى حدوث الديشاريؾ, والتي مؽ الستؾقع اف تؤدؼ الى حدوث 
خدارة مالية في الاجل القرير او الستؾسط ويدتخدـ ىذا الشؾع مؽ الديشاريؾىات في العادة في التشبؤ 

شسؾ الاقترادؼ او الشاشئة مؽ لمتقمبات التي تريب الاسؾاؽ السالية والشاجسة عؽ تقمبات معدلات ال
 جراد صدمة او ازمة تيز الاسؾاؽ سؾاد عمى السدتؾػ السحمي او عمى الرعيد الدولي.

وتدتشد الديشاريؾىات التاريخية عمى الخبرة .(Historicalscenariosالديشاريؾىات التاريخية ) -2
 . (43)عؽ تأثير معيؽالسكتدبة خلبؿ فترة السراقبة, او ربسا مؽ خلبؿ حدث تاريخي معيؽ يشجؼ 

عمى الشقيض مؽ استخداـ (  Synthetic scenariosالديشاريؾىات الاصظشاعية ) -3
الديشاريؾىات التاريخية والديشاريؾىات الافتراضية, فاف الديشاريؾىات الاصظشاعية ترف الاوضاع التي 

 الفائدة.  لؼ يتؼ ملبحغتيا, وبالتالي يسكؽ اف تكؾف مرسسة بديؾلة اكبر الى حالة محددة مؽ
 .(Company – specific scenariosسيشاريؾىات شركة محددة ) -4

يرسؼ ىذا الشؾع مؽ الديشاريؾىات اعتسادا عمى تعرض الذركة او السشذأة لسخاطر او عروؼ معيشة 
 واحداث قد يكؾف ليا تأثير كبير عمى السؾاقف السالية لمسؤسدات السختمفة. 

وىي نؾع مؽ انؾاع الديشاريؾىات التي تجسع (Global scenariosالديشاريؾىات العالسية ) -5
بيؽ الديشاريؾ التاريخي والديشاريؾ الاصظشاعي مؽ حيث الية تغظية بعض الديشاريؾىات للؤثار السترتبة 
عمى يعض الانذظة الاقترادية والسالية لسجسؾعة مؽ الذركات او السؤسدات العاممة ضسؽ اطار 

ذا حؾؿ تقييؼ مدػ تأثير الحكؼ الرشيد في رسؼ الدياسات اقترادؼ معيؽ. وفي اطار بحثشا ى
الاقترادية السؤثرة في ادارة الدياسة الشفظية في العراؽ, فقد تؼ اعتساد صيغة الديشاريؾىات العكدية 
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والديشاريؾىات التاريخية والاصظشاعية في تقييؼ تأثيرات الابتعاد عؽ تظبيق مفردات الحكؼ الرشيد, وتؼ 

 ى )مرفؾفة تقييؼ السخاطر( وبالذكل الاتي: اعتساد ما يدس
 مرفػفة تقييع السخاشخ 

شبيعة التيجيج 
 ومرجره

احتسالية التحقق في 
 الدشػات الثلاث القادمة 

 

التأثيخ الستػقع عمى الاشار الاقترادي 
 الكمي في حال تحقق الخصخ 

تشفيػػػػػػػػػػػذ الدياسػػػػػػػػػػػات 
عمػػػػػػػػى نحػػػػػػػػؾ غيػػػػػػػػر 
كػػػاؼ , خاصػػػة فػػػي 
قظاع السالية العامػة 

وادارة الشقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد , 
الاجشبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي وادارة 
الاحتياطيػػػػػػات لػػػػػػدػ 
البشػػػػػػػػػػػػػػ السركػػػػػػػػػػػػػزؼ 
العراقػػي )خاصػػة اذا 
كػػػػاف ىشػػػػاؾ مدػػػػاس 
باسػػػػػػػػػػتقلبلية البشػػػػػػػػػػػ 
السركػػػػػػػػػػػػػزؼ( )فػػػػػػػػػػػػػي 

  .الاجل القرير(

مرػػدر الخظػػر: الابتعػػاد  -
عػػػػػػػػػؽ مبػػػػػػػػػادغ الذػػػػػػػػػفافية 
وخرؾصا مبدا الافراح 

 السالي. 

  .تقييؼ الخظر: مرتفع -

الانفاؽ الجارؼ ستؤدؼ الزيادات الكبيرة في  -
الى التسؾيل الشقدؼ لعجز السالية العامة 
وزيادة وتيرة استخداـ احتياطيات البشػ 
 السركزؼ لأغراض السالية العامة

)والوذظور دالٍا بووجب لاًوى البٌك 
الوركزي(, وربوا ٌمود فً هرادل هحمذهة 
الى ارجفاع هؤشر الحضخن واًخفاض لٍوة 

 العولة 

في حاؿ استسر البشػ السركزؼ في سياستو   -
التدخمية الحالية في ادارة الررؼ الاجشبي 
مؽ خلبؿ مزاد الشقد الاجشبي ستترتب عمى 
ىذه الدياسة نقص في الشقد الاجشبي مؽ 
جية, وفقداف الثقة في قدرة البشػ السركزؼ 
العراقي عمى دعؼ سعر الررؼ, وىؾ ما 
يؤدؼ في نياية السظاؼ الى ضغؾا 

  .خفض قيسة الديشار العراقيل
تػػػػػػػػػػػػػدىؾر الؾضػػػػػػػػػػػػػع 
الدياسػػػػػػػي والامشػػػػػػػي 
عمػػػػػػػػػػى الرػػػػػػػػػػعيديؽ 
 السحمي والاقميسي 

مردر الخظر: الابتعاد   -
عؽ تظبيق مفػردة )سػيادة 

 القانؾف(

 

 تقييؼ الخظر: مرتفع   -

يقتػػػػػػػػرف عػػػػػػػػدـ اليقػػػػػػػػيؽ الدياسػػػػػػػػي بارتفػػػػػػػػاع   -
مدػػتؾيات العشػػف, بسػػا فػػي ذلػػػ الاعتػػدادات 

ظية , مسػا يػؤدؼ الػى عمى البشية التحتية الشف
تزايػػػػػػػػػد طاقػػػػػػػػػات انتػػػػػػػػػاج الػػػػػػػػػشفط وصػػػػػػػػػادراتو 

 بسدتؾيات اقل. 

يترتػػػب عمػػػى تػػػدىؾر الؾضػػػع الامشػػػي تراجػػػع  -
 معدؿ نسؾ القظاع غير الشفظي. 

% 90نغػػرا لاف الػػشفط يسثػػل عمػػى مػػا يربػػؾ  -
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مػػػػػػػػؽ الايػػػػػػػػرادات الحكؾميػػػػػػػػة, فػػػػػػػػاف تراجػػػػػػػػع 

الشفظيػػػػة وتزايػػػػد الانفػػػػاؽ الامشػػػػي  الرػػػػادرات
 سيقؾد الى تدىؾر مؾقف السالية العامة. 

فتػػػػػرات التػػػػػأخر فػػػػػي 
تظػػؾير حقػػؾؿ الػػشفط 
العراقيػػػػػػػػػة وطاقػػػػػػػػػات 
تردير الشفط بدبب 
تػػػػػػػػػػػػػدىؾر الؾضػػػػػػػػػػػػػع 
الامشػػػػػػػػػػػػي او عػػػػػػػػػػػػدـ 
الاسػػػػتقرار الدياسػػػػي 
او عؾامػػػػػػػػػػػػػل فشيػػػػػػػػػػػػػة 
محػػػػػػػػػػػددة )خاصػػػػػػػػػػػة 
اختشاقػػػػات الترػػػػدير 
( ) فػػػػػػػػػػػػػي الاجػػػػػػػػػػػػػل 

 الستؾسط( 

مردر الخظر : الابتعاد  -
عػػؽ تظبيػػق مفػػردة وضػػع 
الذػػػػػخص السشاسػػػػػب فػػػػػي 
السكػػاف السشاسػػب, وكػػذلػ 
عدـ اعتساد برام  تظػؾير 
القدرات لمكػؾادر الؾعيفيػة 

 الؾسظية والدنيا 

 تقييؼ: مرتفع   -

يؤدؼ عدـ احراز تقدـ عمى صعيد بشاد  -
البشية التحتية الى تراجع ايرادات السالية 

 العامة 

مالية اذا ما ادػ تدىؾر  قد تحدث ازمة  -
الؾضع الامشي الى انخفاض حاد في 
صادرات الشفط مع عدـ قياـ الحكؾمة في 
 خفض الانفاؽ العاـ وخرؾصا التذغيمي. 

قد يؤدؼ عدـ القدرة عمى ترحيح مدارات   -
اوضاع السالية العامة الى انخفاض سعر 

 الررؼ في مراحل متقدمة. 

انخفاض في اسػعار 
الػػػػػػػػشفط نػػػػػػػػات  عػػػػػػػػؽ 

بػػػػػاطؤ اعسػػػػػق مسػػػػػػا ت
كػػػػػػػػاف متؾقعػػػػػػػػا فػػػػػػػػي 
الاسؾاؽ الرػاعدة ) 
صػػػػػػػػػػػػدمة متزامشػػػػػػػػػػػػة 
ناتجػػػة عػػػؽ ضػػػغؾا 
القظػػػػػػػاع السػػػػػػػالي او 
التراجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ 
الاصػػػػػػػػػلبحات فػػػػػػػػػي 
الساليػػػػػػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػػػػػػة 
والقظاعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات 

مرػػدر الخظػػر: الابتعػػاد  -
عػػػػػػػػػػػػؽ تظبيػػػػػػػػػػػػق مفػػػػػػػػػػػػردة 
التخظػػػػػػػػػيط الاسػػػػػػػػػتراتيجي 
السدػػػػػػػػػػتشد الػػػػػػػػػػى بيانػػػػػػػػػػات 

اقعيػػػػػػػػػة وعػػػػػػػػػدـ اعتسػػػػػػػػػاد و 
نسػػػػػػػػػاذج واقعيػػػػػػػػػة لمتشبػػػػػػػػػؤ 

 لمحالات السدتقبمية 

  .تقييؼ الخظر : مرتفع -

% 90 نغرا لاف الػشفط يسثػل عمػى مػا يربػؾ  -
فػػػػػػػػاف تراجػػػػػػػػع , مػػػػػػػػؽ الايػػػػػػػػرادات الحكؾميػػػػػػػػة

الرػػػػادرات الشفظيػػػػة وتزايػػػػد الانفػػػػاؽ الامشػػػػي 
 .سيقؾد الى تدىؾر مؾقف السالية العامة

تػػػػدىؾر قػػػػد تحػػػػدث ازمػػػػة ماليػػػػة اذا مػػػػا ادػ  -
الؾضػػػػػع الامشػػػػػػي الػػػػػػى انخفػػػػػاض حػػػػػػاد فػػػػػػي 
صػػػػػادرات الػػػػػشفط مػػػػػع عػػػػػدـ قيػػػػػاـ الحكؾمػػػػػة 
 . فيخفض الانفاؽ العاـ وخرؾص التذغيمي

قد يؤدؼ عدـ القدرة عمى ترحيح مدارات   -
اوضاع السالية العامة الى انخفاض سعر 

 .الررؼ في مراحل متقدمة



  
 

 2/ 38العذد            مجلة الجامعة العراقية

       
525 

 الحكم الرشيد واشكالية ادارة الثروة النفطية في العراق...
الاقترػػادية الييكميػػة 
( )فػػػػػػػػػػػػػػػػي الاجػػػػػػػػػػػػػػػػل 

 القرير( 
 السرجر: مغ عسل الباحث استشادا الى البيانات والججاول الدابقة. 

 الاستنتاجات والتوصيات 
 الاستشتاجات:  -اولا 

مؽ كل ما تقدـ يسكؽ القؾؿ باف فرضية البحث قد تحققذ, والقاضية باف الابتعاد عؽ  
تظبيق مفردات الحكؼ الرشيد سؾؼ تجيض اؼ مذروع اصلبحي عمى صعيد الاقتراد الكمي وستؤثر 
بذكل مباشر في سياسات ادارة الثروة الشفظية والقظاع الشفظي بذكل عاـ, ويسكؽ حرر الاستشتاجات 

 بالاتي: 
تغيرات عديدة في مداراتيا وخظظيا ولكشيا  2003 في شيدت الدياسة السالية في العراؽ ومشذ التغيير .1

 الشفط الخاـ خاصة مع ضعف مرادر تابع طي عمى التقمبات في اسعار لستخرج عؽ كؾنيا متغير
والتعرفة الجسركية وغيرىا مؽ مرادر الدخل الاخرػ السرتبظة , والرسؾـ, الايرادات الاخرػ كالزريبة

بقظاعات قيادية كالزراعة والرشاعة والدياحة والتجارة وىذا اف دؿ عمى شيد فإنسا يدؿ عمى وجؾد 
ضعف في ادارة ممف الدياسة السالية وعدـ وضع خظط مشاسبة لتظؾير الجؾانب الاخرػ للئيرادات غير 

تيجة طبيعية للببتعاد عؽ تظبيق مفردتي التخظيط الاستراتيجي السدتشد الى الشفظية, وىذا كمو ىؾ ن
 بيانات واقعية مؽ جية, والابتعاد عؽ مفردة اعتساد الذفافية ومبدا الافراح مؽ جية اخرػ. 

بالرغؼ مؽ الجيؾد السبذولة مؽ قبل الدولة في مؾضؾع تبديط الاجرادات في مؤسدات الدولة, ما تزاؿ  .2
ة الادارية تييسؽ عمى معغؼ مفاصل العسل الادارؼ في الدولة وىذا بالتأكيد يذكل عائقا اماـ البيروقراطي

  .تظؾير قدرات الانتاج الشفظي وتدؾيقو

يعد الاستقرار الدياسي والاجتساعي مؽ البديييات الاساسية لمحكؼ الرشيد و ركائز اساسية لذلػ الحكؼ  .3
والاجتساعي  الدياسي تعتسد بالدرجة الاساس عمى الاستقرارعسمية تشسية اقترادية بومؽ ثؼ فاف نجاحا 

 ومؽ السؤكد اف اؼ خمل يحرل بالسشغؾمة, مؽ خلبؿ الذر وعفي اقامة السذاريع الخدمية الستشؾعة
وىذا ما , مجسل عسمية التشسية الاقترادية الاجتساعية سيؤدؼ وبلب ادنى شػ الى تعثر الدياسية او

عمى استقلبليا  بالرغؼ مؽ حرؾليا لة العراقية حتى وقتشا الحاضريفدر وبذكل واضح تخمف الدو 
 . 2003الدياسي والادارؼ بعد 
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بالرغؼ مؽ السحاولات العديدة لسكافحة افة الفداد السالي والادارؼ التي نخرت جدد الدولة العراقية, ما  .4

لاكثر فدادا في العالؼ تزاؿ مؤشرات الفداد مرتفعة مسا يزع العراؽ في السراحل الستقدمة مؽ الدوؿ ا
وىذا السؤشر وارتفاعو الى ندب مرتفعة يؤكد ومسا لاشػ فيو اف العراؽ ما يزاؿ بعيدا كل البعد عؽ 
تظبيق مفردات الحكؼ الرشيد, اذ اكدت التجارب الدولية اف الدوؿ التي تظبق مفردات الحكؼ الرشيد ىي 

 الدوؿ الاقل فدادا. 

الاستثسارؼ فاف العراؽ يقبع في ادنى قائسة الترتيب العالسي لديؾلة الاعساؿ والسشاخ  عمى صعيد بيئة .5
 وعدـ اتداؽ القؾاعد, وعدـ كفادة الشغاـ القزائي, مسارسة انذظة الاعساؿ وذلػ بدبب ضعف الحؾكسة

الاجشبي  ويقل الاستثسار, وعدـ كفاية الامؽ وغيرىا مؽ مؤشرات ضعف وفاعمية الحؾكسة, التشغيسية
الحكؼ الرشيد وعدـ خمق بيئة  الشفظي بدبب انخفاض مؤشرات في القظاع غيرخاصة  السباشر

 استثسارية جاذبة للبستثسارات. 

ما يزاؿ تدىؾر الؾضع الامشي والرراعات الدياسية السحمية والاقميسية تذكل العؾامل الاكثر  .6
ر الدابقة اصبح تأثيرا في ادارة ممف القظاع الشفظي العراقي, اذ ومؽ خلبؿ مرفؾفة تقييؼ السخاط

واضحا اف ازدياد السخاطر الامشية وعدـ الاستقرار الدياسي والتأخر في تذريع بعض القؾانيؽ السيسة 
مثل )قانؾف الشفط والغاز الاتحادؼ (, اثرت وبذكل مباشر عمى رسؼ الدياسات الاقترادية الداعسة 

ة للبزمات السالية والردمات لدياسات ادارة الثروة الشفظية وجعمذ الاقتراد العراقي اكثر عرض
 الخارجية. 

 التػصيات: -ثانيا
مؽ كل ما تقدـ يبدو اف عسمية الشسؾ الذامل تتظمب تقدما ممسؾسا عمى صعيد برام  الاصلبح الييكمي  .1

الاقترادؼ الؾاسع, اذ لا يزاؿ العراؽ الى حد كبير اقترادا غشيا بالسؾارد تؼ فيو الغاد ىيكل التخظيط 
حاليا حققذ نجاحات السركزؼ القديؼ عمى نحؾ جزئي فقط, وبرام  الاصلبح التي تتبشاىا الحكؾمة 

متؾاضعة, ومؽ السؤكد بدوف تحقيق تقدـ في الاصلبحات الاساسية فمؽ يتسكؽ العراؽ مؽ تعزيز الشذاا 
 الاقترادؼ السؾفر لفرص عسل خارج قظاع الشفط والحكؾمة. 

 يحتاج العراؽ الى خظة وطشية متكاممة جيدة وعمى السدػ الظؾيل, وتعتسد ىذه الخظة عمى ستراتيجية .2
واضحة في قظاعي الشفط والغاز والتكرير تأخذ بشغر الاعتبار تظبيق مفردات الحكؼ الرشيد مؽ جية, 
وخظط الؾزارات الاخرػ مؽ جية اخرػ, خاصة وزارات الكيرباد, والرشاعة, والسؾارد السائية, والزراعة, 

 السذؾرة حاليا.  واشراؾ الكفادات العراقية في السيجر والخبراد العراقييؽ السبعديؽ عؽ اعظاد
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يمزـ اف تعسل الدياسات السالية العامة عمى ضساف استسرارية الاوضاع السالية العامة ومعالجة السخاطر  .3

السرتبظة بالتقمبات في ايرادات الشفط, مؽ خلبؿ صياغة سياسات تعسل عمى ترشيد الانفاؽ الجارؼ غير 
 لية الؾقائية. الزرورؼ بغية تؾفير الحيز السالي ومراكسة اليؾامش السا

ضرورة انذاد قؾاعد اجرائية لتحديؽ اوضاع السؾازنة العامة, بسا في ذلػ صيغة لتحديد افتراضات سعر  .4
الشفط في السؾازنة, والعسل عمى تأطير اؼ نذاا حكؾمي بسفردات الحكؼ الرشيد وخرؾصا سيادة 

ة بشاد القدرات اللبزمة القانؾف والذفافية ووضع الذخص السشاسب في السكاف السشاسب, بيدؼ اعاد
 لاعتساد قؾاعد مالية عامة عددية مؽ شانيا فػ الارتباا بيؽ الايرادات الشفظية والسؾازنة. 

بذؿ مزيد مؽ الجيؾد لتحديؽ وحداثة البيانات الاقترادية, نغرا لاف مؾاطؽ الزعف في تمػ البيانات  .5
قترادية السؤثرة في الانذظة الاقترادية وعدـ اندجاميا مع الؾاقع تعؾؽ التحميل وصياغة الدياسات الا

 السختمف

 ىػامر البحث
 

 لسزيد مؽ التفاصيل انغر في ذلػ:  (1)
زايرؼ بمقاسؼ, الحكؼ الرشيد والكفادة الاقترادية, السؤتسر الدولي حؾؿ الأداد الستسيز لمسشغسات  -  

 .5,  جامعة ورقمة, الجزائر, ص2005والحكؾمات, 
 

 لسزيد مؽ التفاصيل انغر في ذلػ:  (2)
عادؿ عبد المظيف, الحكؼ الرشيد السزسؾف والتظبيق, برنام  الامؼ الستحدة الانسائي, شباا,  -

2013 . 
 

  .عادؿ عبد المظيف, السردر الدابق (3)
 

  السردر نفدو. (4)
 

www.cipe-نػػػػرميؽ ابػػػػؾ العظػػػػا, حؾكسػػػػة الذركات..سػػػػبيل التقػػػػدـ, بحػػػػث مشذػػػػؾر عمػػػػى مؾقػػػػع   (5)

arabia.org. 
 

 لسزيد مؽ التفاصيل انغر في ذلػ:   (6)

Hugues & Poissonnier ; The modern Corporation and private property; 

/fichiers _ 60.fr/COLLOQUSE/METAMORPHOSE_2nancy-www.univ

PDF/POISSONNIER.pdf 

والاجحواعً, جوى سولٍفاى, الذكن الذٌوولراطً الصالخ الوكوى الرئٍسً للإصلاح السٍاسً   (7)
  .2004هركز الوشروعات الذولٍة الخاصة , هصر , 

 

http://www.cipe-arabia.org/
http://www.cipe-arabia.org/
http://www.cipe-arabia.org/
http://www.univ-nancy2.fr/COLLOQUSE/METAMORPHOSE_06/fichiers%20_%20PDF/POISSONNIER.pdf
http://www.univ-nancy2.fr/COLLOQUSE/METAMORPHOSE_06/fichiers%20_%20PDF/POISSONNIER.pdf
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 لسزيد مؽ التفاصيل انغر في ذلػ:   (8)
حيدر نعسة بخيذ, الحكؼ الرالح في العراؽ ودوره في بشاد الدولة, مجمة كمية الادارة والاقتراد,  -

 . 109,108, ص 2013جامعة الكؾفة, الدشة التاسعة, العدد الثامؽ والعذروف, 
 ج

 لسزيد مؽ التفاصيل انغر في ذلػ:   (9)
. 2660,  www.worldbank.org - 

 

 لسزيد مؽ التفاصيل انغر في ذلػ:  (10)

-Danieal Kaufmann Art Kraay and Pablozoido Lobaton the world wide 

Governance Indicators Project: An swearing the Critic world bank policy 

research working paper 1414 March 2662 pp.42-41 
 

 لسزيد مؽ التفاصيل انغر في ذلػ:  (11)
, جامعػػة 2005, الحالػة الفمدػظيشية انسؾذجػا –باسػؼ الزيػدؼ, الاصػلبح.. جػذوره معانيػو واسػتخداماتو  -

 . 13, ص 1ابيروت, 
 

  لسزيد مؽ التفاصيل انغر في ذلػ:   (12)
 .116, ص 2006د.صالح ياسر حدؽ , العلبقات الاقترادية الدولية, دار الرواد السزدىرة, بغداد,  -

 

 

  .25, ص 1994, نيؾيؾرؾ, 1994البرنام  الانسائي للؤمؼ الستحدة, تقرير التشسية البذرية لعاـ  (13)
 

 .113,112دٍذر ًعوة بخٍث, هصذر سبك ركرٍ, ص ص  (14)
 

 لسزيد مؽ التفاصيل انغر في ذلػ:    (15)
 لسزيد مؽ التفاصيل انغر في ذلػ: ( 16)

داود خير الله, الفداد كغاىرة عالسية واليات ضبظيا, السدتقبل العربي, مركز دراسات الؾحدة  -
 . 67, ص  2004(, تذريؽ الثاني, 309العربية, العدد )

 

 لسزيد مؽ التفاصيل انغر في ذلػ: 17)  )

 . 50(, ص13جؾرج مؾدؼ ستاورت, تكمفة الفداد, خبرات عالسية, العدد ) -
 

 .116بخيذ, مردر سبق ذكره, ص حيدر نعسة  (18)
 

http://www.worldbank.org/
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حشػا بظػاطؾ, العػراؽ: الظبقػات الاجتساعيػة والحركػات الثؾريػة لسزيػد مػؽ التفاصػيل انغػر فػي ذلػػ:   (19)
عفيػف الػػرزاز, مؤسدػػة الابحػػاث  مػؽ العيػػد العثسػػاني حتػػى قيػاـ الجسيؾريػػة, الكتػػاب الاوؿ, ترجسػػة :

 .202ص  ,1990العربية, بيروت, 

 . 240السردر نفدو, ص  (20)
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