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 عدم المساس بحق الملكية اداة لجذب الاستثمارات الأجنبية 
 ))دراسة قانونية(( 

 د. إبراهيم إسماعيل إبراهيم 

 جامعة بابل_كلية القانون 

 المقدمة 

نظراً للتطور الهائل في المجال الفني والتكنولوجية في الدول المتقدمة وافتقار الدول الأخرى له ، خاصةة    

بإمس الحاجة اليه لاستغلال ما لديها من موارد طبيعيةة وبرةرية يبيةرا بالأةةافة  الدول النامية ، والتي هي

الى افتقارها لرؤوس الاموال ، لبناء المراريع الاقتصادية والتجارية لتكون الأساس في إرساء البنى التحتية 

يلعب دوراً يبيراً في   لأقتصادياتها لذلك، فأن الوسيلة الملائمة لتجاوز يل ذلك هو الاستثمار الاجنبي ، الذي

تثبيت البنى التحتية لاقتصاد هذه البلدان حيث يعتبر المنقذ الاساسي للخروج من دائرا التخلة  الةذي تعةاني 

 منه هذه البلدان للالحاق بريب التطور الفني والتكنولوجي الحاصل في بلدان العالم المتقدم.

عةدم الاسةتقرار السياسةي والاجتمةاعي والاقتصةادي ،   ونظراً لما تعانيه الدول المستقطبة للأستثمار مةن   

بسبب يثرا المتغيرات السياسية والاةطرابات الاجتماعية وعدم وةوح الرؤى الاقتصادية لها. بالاةةافة 

الى ما تعانيه من نقص أو فقدان لكثير مةن الترةريعات يةل ذلةك يعتبةر مةن المخةاطر الكبيةرا التةي تواجةه 

بية ، اشخاص وشريات من استثمار اموالهم في هذه البلةدان ومةن ايثةر هةذه اصحاب رؤوس الاموال الاجن

المخاطر التي يخراها المستثمر الاجنبي هي تلك المتعلقة بنزع ملكيةة مرةروعة الاسةتثماري ، والتةي هةي 

موةوع بحثنا ، حيث اصحاب رؤوس الاموال قد يضعوا يل مالديهم مةن امةوال مةن اجةل اسةتثمارها فةي 

خارج الحدود الاقليمية لبلدانهم وهذا ما يركل القلق الدائم لهم خوفاً من فقدان ملكيةتهم لهةذه   مرروع تجاري

المراريع ، من خلال الاستيلاء عليها عن طريق المصادرا أو التأميم أو لأغراض المنفعةة العامةة مةن قبةل 

صةحاب رؤوس الامةوال حكومات هذه البلدان.لذلك حتةى تسةتطيع البلةدان الجاذبةة للاسةتثمار مةن طمأنةة ا

الاجنبية من استثمار اموالهم داخل هذه البلدان ، يأن عليها ان تضع فةي الضةمانات اللازمةة لمواجهةة هةذا 

الخطر الذي يق  عائقاً امام الاستثمار ، وذلك من خلال ترريع القوانين أو تعديلها أو تضمين ترريعاتها مةا 

لتجارية الاستثمارية ومن اجةل ان نلةم بموةةوع بحثنةا م عةدم يحد أو يمنع الاستيلاء على ملكية المراريع ا

المساس بحق الملكية اداا لجذب الاستثمارات الإجنبية( ، وجدنا في المناسب ان نوزع هذا الموةةوع علةى 

ثلاثة مطالب يكون الاول منها لتعري  الاسةتثمار ونظةم نةزع الملكيةة ووزعنةاه علةى مقصةدين الاول فةي 

ار والثاني لنظم نزع الملكية ، أما المطلب الثاني فقةد أفرغنةاه لقيةود نةزع الملكيةة وقةد المقصود من الاستثم

بحثناه في مقصدين ، الأول تناولنا فيه عدم المساس المطلق والثاني لعدم المسةاس المرةروط ، امةا المطلةب 

ه ثلاثة مقاصةد الثالث فقد خصصناه لتعويض المستثمر في حالة نزع ملكية مرروعة الاستثماري وقد ةمنا

تناولنا في الاول منها التعويض في حالة نزع الملكية للمنفعة العامة أما الثاني فقةد بحثنةا فيةه التعةويض فةي 

 حالة المصادرا أما الثالث فقد خصصناه للتعويض في حالة التأميم وانهينا البحث بخاتمة الموةوع.

 المطلب الأول

 التعريف بالاستثمار وطرق نزع الملكية 

من اجل التعرف على معنى الاستثمار الاجنبي ، لا بد من التطرق الى تعريفةه وانواعةه وذلةك مةن خةلال   

المقصد الاول في هذا المطلةب ومةن ثةم تعكة  الةى التفةرن لبيةان الطةرق المتبعةة لنةزع ملكيةة المرةروع 

ية الى الدول التي هي الاستثماري والتي تعتبر من اهم المخاطر التي تواجه تدفق رؤوس الاموال الاستثمار

 بأمس الحاجة اليها وذلك في المقصد الثاني من هذا المطلب.

 المقصد الأول 

 المقصود بالاستثمار الاجنبي 

 سوف نفرن هذا المقصد الى تعري  الاستثمار الاجنبي وبيان انواعه وذلك من خلال الاتي.    

 أولاً : تعريف الاستثمار الاجنبي

لاستثمار لا بد من تعريفه لغةة ومةن ثةم التعةرف عليةه مةن الناحيةة الاقتصةادية حتى نكون على بينة من ا  

 وبعدها نكون امام تعريفه القانوني ويالآتي:

تعري  الاستثمار لغة الاستثمار في اللغة مرتق من م الثمر( وهةو مةا يطرحةه الرةجر مةن نةات  برةكل   –أ  

ً دوري، وبهذا المعنى فأن  الرجل يستثمر ماله ليحقق منه   يما جاء فةي قولةه تعةالى مويةان لةه ثمةر   (1مربحا

يما عرف بأنه ماستخدام المال وترةغيله يقصةد   (2مفقال لصاحبه وهو يحاوره أنا أيثر منك مالاً واعز نفراً (
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لةذلك فالاسةتثمار لغةة هةو ترةغيل المةال   (3متحقيق ثمره هذا الاستخدام فيكبر المال وينمو على مدى الزمن(

 الحصول على ثمره فينمو المال ويكثر بمرور الزمن.واستخدامه من اجل 

لقد عرف الاستثمار مةن الناحيةة الاقتصةادية بأنةه م تواية  الأمةوال الفائضةة فةي   التعريف الاقتصادي-ب

ادوات ومجالات استثمارية متنوعة بهدف خلق انتاج جديةد أو توسةيع الانتةاج الحةالي وزيةادا تكةوين رأس 

، أومهةو انتقةال رؤوس الأمةوال (4موالمجتمع أو لتحقيق زيادا فعلية في الثةرواالمال على مستوى الاقتصاد  

الى غير بلدانها لتوايفها في عمليات اقتصادية مختلفة يرراء العقارات والمنقولات أو توايفها في عمليات 

اسةتثمارته ، ويما عرف م بأنه استخدام رأس المال بانراء نراط اقتصةادي أو توسةيعه أو (5مائتمانية مثمرا(

.يبدو أن هذه التعةاري  قةد ذهبةت الةى منةاحي مختلفةة ولةذلك يمكةن ان (6مفي شراء العقارات والمنقولات (

نعرف الاستثمار الاجنبي من الناحية الاقتصادية بانه مانتقال رؤوس الاموال عبر حدود اقليمهةا الةى الةدول 

أو اسةنثمارها فةي شةراء الاسةهم والسةندات أو  المستقطبة لها من اجل بناء او توسيع البنةى الاقتصةادية لهةا

الاقراض من اجل تحقيق ربح معين(، وفي هذا يمكن ان يرمل هذا التعري  يل المجالات الاقتصادية التةي 

 يطمح المستثمر الاجنبي استثمار امواله فيما سواء يان المباشر منهاام غير المباشر.

ثمار تعاري  فقد عرف مبانه انتقال رأس مال معةين يسةتهدف لقد يان للفقه في الاست  التعريف القانوني  -جـ

تحقيق غرض معين مصدره جهة عربيةة أو اجنبيةة ويخضةع لقةوانين الاسةتثمار الوطنيةة ، وقةد يتخةذ هةذا 

،أو أنةه م اسةتخدام مرةروع   (7مالاستثمار صيغة اتفاقية أو عقد أو أن يتم بتضمينه من خلال قةانون خةاص(

 .(8مدية والتكنولوجية في دولة غير الدولة التي يوجد فيها (اقتصادي امكاناته الما

المعدل فةي م الفقةرا  2006لسنة  13أما على المستوى الترريعي فقد عرفه قانون الاستثمار العراقي رقم   

( بأنه م هو تواي  المال في أي نراط أو مرروع اقتصادي يعود بالمنفعةة المرةروعة علةى 1ن من المادا  

فةي المةادا الاولةى الفقةرا مو( بأنةه   2000لسةنة  1عرفه قانون الاستثمار الاجنبي السعودي رقةم  البلد( يما  

 متواي  رأس المال الاجنبي في نراط مرخص له بموجب هذا النظام(.

وبعد استعراض هذه التعاري  القانونية للاستثمار الاجنبي يمكةن ان نعرفةه بانةه مانتقةال الامةوال الماديةة   

 دولة الى دولة اخرى لاستثمارها في المرروعات المتفق على الاستثمار فيها (. والمعنوية من

يعتبر الاستثمار الاجنبي ذات اهمية يبيرا خاصة للدول النامية ، في تمويل   ثانياً : انواع الاستثمار الاجنبي

لةى نقةل الخبةرات مراريعها واستحداث بنى تحتية لاقتصادياتها والتي هي بأمس الحاجة اليهةا ، بالاةةافة ا

والمهارات الفنية والتكنولوجية التي تفتقر اليها هذه البلدان، وقد عرف قةانون الاسةتثمار العراقةي المسةتثمر 

الاجنبي بأنه مهو الذي لا يحمل الجنسية العراقية في حالة الرخص الحقيقي ، ومسجل في بلد اجنبي اذا يان 

العراقي لم يبين فيما لةو ان الرةخص يحمةل ايثةر مةن جنسةية   .نجد ان المررع(9مشخصاً معنوياً أو حقوقياً(

ويانت احدى هذه الجنسيات عراقية وفي مثل هذه الحالة يمكن تطبيةق المبةادا العامةة فةي القةانون الةدولي 

الخاص من ان مثل هذا الرخص يعتبر عراقي ويتعامةل علةى هةذا الاسةاس.وقد عةرف المسةتثمر الاجنبةي 

لمرروع لبعض امواله وامكاناته التكنولوجية خارج اقلةيم الدولةة التةي ينتمةي اليهةا ايضاً على انه استخدام ا

والاستثمار الاجنبي أما يكون في صورا مرروعات انتاجية على شكل مصانع وآلات ومعةدات   (10مبجنسيته

ت وهذا ما يطلق عليه بالاستثمار المباشر وأما أن يكةون عةن طريةق المسةاهمة فةي شةراء الاسةهم والسةندا

 وتقديم القروض وهذا ما يطلق عليه الاستثمار غير المباشر وهذا ما سنتناوله بالآتي. 

 الاستثمار المباشر –أ 

أن هذا النوع من الاستثمار يتم باستثمار الرخص الاجنبي طبيعي يان هذا الرخص أو معنوي ، أمواله في   

لمرةروع بالكامةل أو يمثةل النسةبة مرروع اقتصادي ، وتكون نسبة مساهمة هةذا الرةخص فةي رأس مةال ا

الايبر منه ،بحيث يمكنه مةن السةيطرا علةى ادارا المرةروع، ويفضةل اصةحاب رؤوس الامةوال الاجنبيةة 

، مةن الاسةتثمار ليمكنةه مةن حةق الرقابةة والاشةراف علةى اموالةه وادارتهةا وان (11مالمستثمرا هةذا النةوع

مستقطبة لللاستثمار بقدر ما يهمه الفوائةد والاربةاح التةي المستثمر الاجنبي لايهمه اهمية المرروع للدولة ال

يحصل عليها، لذلك يان على هذه الدول ان تحدد المراريع التي يحتاجها اقتصادها الوطني ومن ثم عرةها 

.يبةدو أن انفةراد المسةتثمر الاجنبةي بالمرةروع الاقتصةادي يجعةل ادارا هةذا المرةروع (12معلى الاسةتثمار

تخذ خاةعة لارادا هذا المستثمر مما يؤدي الى استحواذه الكامل على هةذا المرةروع ممةا والقرارات التي ت

يؤدي الى ان يكون الاقتصاد الوطني اذا ما اديرت مراريعه بهذه الطريقة عرةه لمريئة الاجنبي ورغباتةه 

أن تضمن قوانينهةا   وهذا مما يؤدي الى الإخلال بالبنى التحتية للاقتصاد وتبعيته للاجنبي ، لذلك على الدول

الوطنية ما يلزم بمساهمة الدولة أو أحد مواطنيها بالمرارية في المراريع الاستثمارية لكي تكون ادارا هةذه 

المراريع مرترية مما يؤدي بالفائدا المرجوا من هذا الاستثمار سواء من القرارات التي تتخةذ أو الاسةتفادا 

 لايدي العاملة.من الخبرات الفنية والتكنولوجية وترغيل ا
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 الاستثمار غير المباشر  –ب 

أن هةةذا النةةوع مةةن الاسةةتثمار لا يمةةنح المسةةتثمر الاجنبةةي حةةق الادارا والرقابةةة الكاملةةة علةةى المرةةروع   

الاقتصادي يما رأيناه في الاستثمار المباشر لأن هةذا الاسةتثمار يقةوم علةى شةراء الاسةهم والسةندات التةي 

المستقطبة للاستثمار ويذلك القةروض الخاصةة والعامةة المقدمةة مةن قبةل   تصدرها المرروعات في الدولة

المستثمرين في الدول المتقدمة الى الدول التي هي بحاجة اليهةا وقةد تكةون علةى شةكل تسةهيلات مصةرفية 

 .(13ملاغراض التنمية الاقتصادية 

لقلةة الثقةة مةن قبةل المسةتثمر يبدو ان هذا النوع من الاستثمار قد قلت اهميته في الوقةت الحاةةر وذلةك     

بالدول المقترةة بالاةافة الى عدم امكانية الاسهم والسندات المصدرا من قبل الدول النامية منافسة الاسهم 

والسندات الصادرا من الدول المتقدمة ، فكل هذه الاسباب اصبح الاستثمار الغير مباشةر لايعةول عليةه فةي 

 الدول الجاذبة للاستثمار.

 لملكية نظم نزع ا

سوف ينصب بحثنا في هذا المقصد على النظم القانونية التي تنزع بموجبها الملكية من يد مالكهةا لتصةبح    

بيد الدولة ، أما نظام الاستيلاء أو الحراسة القضائية فلا يكون ةمن موةةوع البحةث يونةه لا ينقةل ملكيةة 

لذلك سيكون بحثنةا لهةذا الموةةوع يمةا فةي الريء الذي وةع تحت الحراسة أو تم الاستيلاء عليه مؤقتاً و

 ادناه .

 اولاً : نزع الملكية للمنفعة العامة

السابق ،الاستملاك في المةادا الاولةى منةه بأنةه   1970لسنة    54لقد عرف قانون الاستملاك العراقي رقم    

تعةود الةى الجهةة منزع ملكية العقةار والحقةوق العينيةة الاصةلية المتعلقةة بةه فقةا اذا يانةت ملكيةة الرقبةه   

 المستملكة لاغراض النفع العام ولقاء تعويض عادل يعيين بموجب هذا القانون(.

لتعري  الاستملاك وحسناً فعل لأن ذلك من اختصاص  1981لسنة  12ولم يتطرق قانون الاستملاك رقم   

ع ملكيةة العقةار مةن يةد الفقه والقضاء ، يما عرفت محكمة التمييز العراقية الاستملاك في قرار لها مبأنه نز

 .(14مصاحبه الى الدولة لاغراض المنفعة العامة لقاء تعويض عادل(

من خلال هذه التعاري  يظهر ان نزع الملكية هو اجراء جبري ينصةب علةى العقةارات تمارسةه السةلطة   

 .(15ملاجانب العامة في الدولة لغرض تحقيق المنفعة العامة ، وهذا الاجراء ممكن ان يقع على الوطنيين وا

لقد ميزالفقه بين نوعين من نزع الملكية ، الأول يتمثل بنزع الملكيةة الفةردي ويكةون عنةدما تتخةذ الدولةة    

اجراء بنزع ملكية عقار من فرد أو عدد محدد من الافةراد، أمةا النةوع الثةاني فيتمثةل بنةزع الملكيةة العةام ، 

د المجتمع الةوطنيين مةنهم والاجانةب مةن اجةل اجةراء ويكون ذلك عندما تقرر الدولة نزع ملكية جميع افرا

تغيرات اقتصادية واجتماعية وهذا النوع يترابه يثيراً مع التأميم ، ومهما يان النوع الذي يحصل فيةه نةزع 

 ، والذي سنتناوله لاحقاً.(16مالملكية فأن نزع الملكية لابد من ان يكون لقاء تعويض عادل 

را اجةراء يتخةذ مةن قبةل السةلطات المختصةة والةذي يةتم بموجبةه نةزع ملكيةة أن المصاد  ثانياً : المصادرة

الرخص يلها أو بعضها بدون مقابل لذلك عرفت المصادرا بانهامإجراء يتخذ من قبةل الةدول تنقةل بموجبةه 

، والمصةةادرا أمةةا أن تكةةون اداريةةة وأمةةا قضةةائية ، (17مملكيةةة الاشةةخاص يليةةاً أو جزئيةةاً مةةن دون مقابةةل(

ا الادارية هو إجراء وقائي تتخذه السلطة العامة في الدولة لحماية الأمن والسلامة العامةة وحمايةة فالمصادر

المجتمةةع ، وقةةد يةةتم اللجةةوء الةةى المصةةادرا الاداريةةة فةةي اعقةةاب الثةةورات والحةةروب أو الاةةةطرابات 

المصةادرا القضةائية وهةي الاجتماعية وعلى الدولة احترام القواعد القانونية عند اتخاذ مثل هذا الإجراء.أما 

التي تتم عن طريق القضاء ، وبموجبه تنقل ملكية الاشةخاص الةى الدولةة دون مقابةل، وهةذه عقوبةة تبعيةة 

للجرائم التي ترتكب ويصدر بها احكام قضائية من المحايم العادية أو من المحةايم الاسةتثنائية فةي اةروف 

 ً  من استخدامها لاغراض تمس مصلحة نطام الحكم سياسية نستوجب تجريد خصوم الحكام من اموالهم خوفا

، واذا نظرنا الى المصادرا من حيةث مرةروعيتها أو عةدم مرةروعيتها فنجةد ان الدسةاتير ومنهةا الدسةتور 

،يما وان المصادرا قد  (18مالعراقي قد حظر نزع الملكية الا لاغراض المنفعة العامة ومفابل تعويض عادل 

لسةنة  14وقةانون اللاجئةين رقةم  1958( لسةنة 7ن ومفسةدي نظةام الحكةم مرقةم  اشار اليها قانون المتأمري

المعةدل الةى ذلةك   1969( لسةنة  111يما وان المررع العراقي قد اشار في قانون العقوبةات رقةم م  1959

( منه:من يل ذلك يبدو أن المصادرا جائزا بحكم القانون وعلةى يةل الاشةخاص مطبيعةي أو 101فيمالمادا

النظر عن جنسياتهم وبالتالي اذا ما ارتكب المستثمر الاجنبةي فعةل يحرمةه القةانون ، أو ان معنوي(وبغض  

وجود المستثمر الاجنبي وهو يدير مرروعه الاستثماري فةي اةروف اسةتثنائية تمةر بةه الدولةة المسةتقطبة 

لةى عةدم نةزع للاستثمار فان اموال هذا المستثمر تتعرض للمصادرا ،لذلك نجد ان غالبية القوانين تةنص ع

ملكية المستثمر الاجنبي الا لمقتضيات المنفعة العامة ذلك لآن المصادرا تعتبر من المعوقات التي تق  امام 
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( والتةي جةاء 12الاستثمار الاجنبي وهذا ما اشار اليه قانون الاستثمار العراقي النافذ في الفقرا ثالثامًالمةادا  

تثماري المرةمول باحكةام هةذا القةانون يةلاً أو جةزءأً باسةتثناء فيها معدم المصادرا أو تأميم المرروع الاسة

 مايصدر بحقه حكم قضائي بات(.

لقد قيلت بالتأميم تعاري  يثيرا ، يةل حسةب الهةدف الةذي يقصةده فهنةاك التةأميم الأيةدلوجي   ثالثاً: التأميم  

لال ويكون بةدون تعةويض ،الذي يهدف الى نقل يامل الملكية الفردية الى الدولة للتخلص من دواعي الاستغ

وهذا ما حصل في روسيا ودول شرق اسيا ، وفد يكون التأميم اصلاحياً ويتمثل هذا النوع بنزع ملكية بعض 

النراطات الاقتصادية لقاء تعويض عادل وهذا ما حصل في بعض دول اوربا الغربيةة ومنهةا فرنسةا ، وقةد 

ي ولقاء تعويض وهةذا النةوع مةن التةأميم لا يقضةي يكون التأميم لغرض النمو وتحقيق الاستقلال الاقتصاد 

، وقد عرفت محكمة النقض المصرية التأميم  (19معلى الملكية الفردية وهذا ما حصل في اغلب الدول النامية

بأنه مذلك الإجراء الذي يراد به نقل ملكية المرةروعات الخاصةة الةى ملكيةة الدولةة لتصةبح ملكةاً للجماعةة 

ماعيةة واقتصةادية وذلةك مقابةل تعةويض اصةحاب هةذه المرةروعات عةن الحقةوق تحقيقياً لضةرورات اجت

.وهناك من يعرف التأميم بأنه عمل من اعمةال السةيادا تنتقةل بموجبةه وسةائل الانتةاج وبعةض (20مالمؤممة(

 .( 21مالانرطة من الافراد والهيئات الخاصة الى الدولة من اجل استغلالها لخدمة المصلحة الجماعية

يان نوع التأميم والغةرض الةذي قةام مةن اجلةه فأنةه يعتبةر معةوق مةن المعوقةات التةي تقة  امةام ومهما    

الاستثمار الاجنبي وذلك من خلال خرية المسةتثمر مةن ان يقةع مرةروعه الاقتصةادي تحةت طائلةة التةأميم 

ع اصةحاب وخاصة في الدول النامية وذات التقلبات الاقتصادية والاجتماعية والسياسةية ، ومةن اجةل ترةجي

رؤوس الاموال الاجنبية من الاستثمار في مثل هذه البلةدان ذهبةت الةدول الةى وةةع مزيةد مةن الضةمانات 

اللازمة من خلال تضةمين قوانينهةا الوطنيةة قيةود تحةد أو تمنةع تةأميم المرةاريع الاقتصةادية التةي يمتلكهةا 

( مةن 12اليه الفقرا ثالثاً منمالمادا  المستثمر الاجنبي باستثناء ما يصدر به حكم قضائي بات وهذا ما ذهبت 

قانون الاستثمار العراقي حيث جاء فيها معدم المصادرا أو تةأميم المرةروع الاسةتثماري المرةمول بأحكةام 

هذا القانون يلاً أو جزءاً باستثناء ما يصدر بحقه حكم قضائي بات( وبالرجوع الةى الدسةتور العراقةي لعةام 

( منةه حيةث جةاء 23لملكية الخاصة ومنع الاعتداء عليها وذلك في مالمةادا نجده قد ايد على اهمية ا  2005

الملكية الخاصة مصونة ويحق للمالك الانتفاع بها واستغلالها والتصرف بها في حدود القانون.   –فيها ماولاً  

 لايجوز نزع الملكية الا لأغراض المنفعة العامة مقابل تعويض عادل وينظم ذلك بقانون (. –ثانياً 

من خلال النصوص القانونية اعلاه يتبين ان المررع العراقي قي قانون الاستثمار قةد خلةا بةين المصةادرا 

والتأميم حيث ان المصادرا هي عقوبة تبعية وبدون تعويض في حين ان التةأميم يعتبةر مةن اعمةال السةيادا 

لمادا اعلاه قد نص على عدم واذا ما حصل فلا بد من تعويض عادل ، بالرجوع الى الدستور العراقي وفي ا

جواز نةزع الملكيةة إلا  لأغةراض المنفعةة العامةة ومقابةل تعةويض عةادل وهةذا مةا لةم يةنص عليةه قةانون 

الاستثمار لذلك نجد ان هناك تقاطع بين النصين مما يؤدي الى عدم دستورية ما جاء فةي الفقةرا الثالثةة مةن 

عادا صياغة هذه الفقرا لتكون موافقةة مةع الدسةتور وتكةون ( من قانون الاستثمار لهذا لابد من ا12مالمادا  

يالاتيمعدم المصادرا أو تأميم المرروع الاستثماري المرمول باحكام هةذا القةانون يةلاً أو جةزءاً الا بنةاءاً 

 على حكم قضائي ولمقتضيات المنفعة العامة ولقاء تعويض عادل وفقاً للقانون(.

 المطلب الثاني

 قيود نزع الملكية 

تعتبر المخاطر غير التجارية والمتمثلةة بةة منةرع الملكيةة للمنفعةة العامةة والمصةادرا والتةأميم( مةن اهةم   

المعوقات التي تعترض الاستثمار الاجنبي وخاصة في البلدان الناميةة التةي تفتقةر الةى الاسةتقرار السياسةي 

المستثمر الاجنبي عند اقدامةه علةى  والاقتصادي عموماً ، لذلك فأن هذه المخاطر تمثل المخاوف التي تراود 

الاستثمار في مثل هذه البلدان ، لهذا فأن اصحاب رؤوس الاموال يثيراً مةا يتةرددون مةن اسةتثمار امةوالهم 

خارج الحدود الاقليمية لبلدانهم خاصة في مثل هذه الدول التي تفتقر الى الضةمانات اللازمةة للحةد مةن هةذه 

والتي هي بأمس الحاجة الى الاستثمارات الاجنبية الةى ترةريع قةوانين أو المخاطر ، لذلك ذهبت هذه الدول  

تضمين قوانينها الضمانات اللازمة التي تحظر فيها أو تحةد مةن نةزع ملكيةة المرةاريع التجاريةة للمسةتثمر 

الاجنبي ، من اجل استقطاب ايبر عدد ممكن من اصحاب رؤوس الاموال داخةل بلةدانها لانرةاء أو تطةوير 

التحتية لاقتصادياتها بالاةافة الى نقل الخبرات والمهارات الفنية والتكنولوجية ،وهذه الضمانات التي البنى  

تقدمها البلدان للاستثمارات الاجنبية والمتعلقة بنزع الملكية أمةا أن تكةون ةةمانات تمنةع مةن خلالهةا عةدم 

 ت مرروطة وهذا ما سنتناول بالاتي:المساس المطلق بملكية المراريع التجارية وأما ان تكون هذه الضمانا
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 المقصد الأول 

 عدم المساس المطلق 

يعتبر نزع الملكية من المخاطر الجسيمة التي يتعرض اليها المستثمر الاجنبي والتي تق  عائقاً يبيراً امام   

اً تحظر الاستثمارات غير الوطنية ، لذلك ذهبت بعض البلدان الى ترريع قوانين او تضمين قوانينها نصوص

مةةن خلالهةةا نةةزع ملكيةةة المرةةاريع التجاريةةة حظةةراً مطلقةةاً ،لجةةذب ايبةةر قةةدر ممكةةن مةةن رؤوس الامةةوال 

للاستثمار في بلدانها ،خاصة تلك البلدان التي هي بةأمس الحاجةة اليهةا يالبلةدان الناميةة ،لهةذا نجةد ان هةذه 

خالفةت فيةه دسةتورها ،فقةد حظةرت   البلدات ومنها مصر ،قد ذهبت هذا المذهب وبالغت فيه الى الحد الةذي

( مةن قةانون ةةمانات وحةوافز 85التأميم والمصادرا للمراريع التجارية حظةراً مطلقةاً وذلةك فةي مالمةادا  

(  من الدسةتور المصةري التةي تجيةز التةأميم 35، وهذا ما يتقاطع مع مالمادا 1998لسنة    8الاستثمار رقم  

( من قانون استثمار رأس المال الاجنبي 8،يما وأن مالمادا    (22ملاعتبارات المصلحة العامة ومقابل تعويض 

( مةن 18الكويتي لا تجيز التأميم للمرروعات التجارية على الاطلاق في الوقةت الةذي نجةد فيةه ان مالمةادا 

، أمةا الدسةتور العراقةي لسةنة (23مالدستور الكويتي يجيز التأميم لاعتبةارات المنفعةة العامةة مقابةل تعةويض 

اجاز يما ذيرنا سابقاً نزع الملكية لاغراض المنفعة العامة مقابل تعويض عادل وذلك في الفقةرا فقد    2005

في الفقرا الثالثة  2006لسنة  13منه ، في الوقت الذي جاء قانون الاستثمارالعراقي رقم   23ثانياً من المادا 

المصةادرا أو تةأميم المرةروع ( منه، خالطةاً بةين المصةادرا والتةأميم حيةث جةاء فيهةا معةدم 12منمالمادا  

الاستثماري المرمول باحكام هذا القانون يلاً أو جزءاً باستثناء ما يصدر بحقةه حكةم قضةائي بةات(، ويةان 

على المررع العراقي في قانون الاستثمار ان يكون ايثر وةوحاً ويجيةر نةزع الملكيةة لمقتضةيات المنفعةة 

.يما وان هناك من القوانين ممن حظةرت نةزع الملكيةة حظةراً العامة ولقاء تعويض وهذا ما بيناه فيما سبق  

، وذلك لان الحظر المطلق يمس بسيادا الدولة خاصةة (24ممطلقاً الا أنها توقفت عند مقتضيات المنفعة العامة

في الاحوال التي تقتضي فيها مصالحها العامةة فةي الاسةتيلاء علةى ملكيةة الاشةخاص ،صةحيح ان الحظةر 

كية يعتبر حافزاً مهماً ومرجعاً للاستثمار ولكن بالرغم من ذلك لابد مةن ان يراعةى سةيادا المطلق لنزع المل

الدولة وهذا ما تقرره قواعد القانون الدولي التي تعطةي للدولةة الحةق فةي نةزع الملكيةة لمقتضةيات المنفعةة 

( فةةي 1803م العامةةة وهةةذا مةةا تجسةةد فةةي القةةرار الةةذي اتخذتةةه الجمعيةةة العامةةة للامةةم المتحةةدا مالمةةرق

 ، الذي يقرر حق يل دولة في تأميم الممتلكات الاجنبية مقابل تعويض عادل .(25م14/10/1962

 المقصد الثاني 

 عدم المساس المشروط  

بالرغم من قدسية الملكية الفردية إلا أنه يبقى للدولة المستقطبة للاسةتثمار تنظةيم الامةوال الموجةودا علةى   

السيادا ووةع الرروط والقواعد التي تتفق مع مصةالحها ، ولةذلك فةان للدولةة ارةيها باعتباره من اعمال  

الحق في نزع ملكية الاشخاص إلا ان ذلك يجب ان يكون وفق شروط وةوابا توةع لهةذا الغةرض ومةن 

خلالها يمكن ان توفر للمستثمر الاجنبي الضمانات القانونية اللازمةة التةي مةن خلالهةا ان تسةتقطب رؤوس 

الاجنبية للاستثمار على اراةيها ويل ذلك يتم من خلال قيام الدولة باصدار الترريعات أو تضمين الاموال  

ترريعاتها ما يحد من نزع الملكية الا وفق شروط وةوابا تتمثةل فةي مقتضةيات المنفعةة العامةة ومراعةاا 

 ا ما سنتناوله بالاتي:احكام القانون وعدم التمييز عند ممارسة حقها في نزع ملكية المرروع التجاري وهذ 

 اولاً : مراعاة تحقيق المنفعة العامة

نظراً للاهمية الكبيرا للملكية لدى الاشخاص نجةد ان غالبيةة الدسةاتير والقةوانين الوطنيةة قةد اهتمةت بهةا   

( مةن 23اهتماماً يبيراً وحرمت الاستيلاء عليها الا لمقتضةيات المنفعةة العامةة يمةا جةاء ذلةك فةي مالمةادا  

( ، 11ومالمةادا  1971( من الدسةتور المصةري فةي عةام 35و 34ومالمادا  2005تور العراقي لسنة الدس

الاردنية الهاشمية ، يما وان هناك يثير من القوانين قد ذهبت هذا المةذهب يقةانون نةزع  من دستور المملكة

( 1فةي مالمةادا  1981لسنة  12، وقانون الاستملاك العراقي رقم  1954لسنة  577الملكية في مصر رقم  

 ذير.( السالفة ال12في مالفقرا ثالثاً من المادا  2006لسنة  13وقانون الاستثمار العراقي رقم 

وبالرغم من ذلك لا يوجد تعري  للمصلحة العامة في القانون الدولي يما لا يوجد لها تعري  فقهي ، وهذا   

(مان التعرية  الةدقيق برةرط   Amocoفةي مقضةية    1987ما جاء عن محكمة المطالبات الامريكيةة سةنة  

ه فةي القةانون الةدولي(، لةذلك المصلحة العامة والذي من خلاله يعد إجراء التأميم مرروعاً غيةر متفةق علية

يعتبر شرط المصلحة العامة متوفراً أذا يان الباعث على نزع الملكية هو تحقيق مصلحة عامة وليس فردية 

، وتعد هذه المصلحة متوفرا اذا يانت تتعلق بالصحة العامة أو النظام العام أو الاخلاق العامة ، ولةذلك فةأن 

، لهةذا (26ملتقرير فيما لةو يةان نةزع الملكيةة يةان للمنفعةة العامةة أم لا  الهيئات التحكيمية تنظر الى يل ذلك

يعتبر شرط المنفعة العامة ريناً اساسياً لمرروعية الإجراءات المتخذا من قبل الدولة لنزع ملكيةة المسةتثمر 
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، فهنةاك  الاجنبي ، بالاةافة الى ذلك فأن لكل دولة مصالحها واروفها الاقتصادية والاجتماعية والسياسةية

يثير من الدول ممن لا ترغب بأن تكون استثمار الموارد الطبيعية بيد الاجنبي فانها تقدم على نةزع ملكيتهةا 

 فأن ذلك لا يخرج من نطاق المنفعة العامة .

 ثانياً : مراعاة احكام القانون

والمتمثلةة بمبةدأ حسةن  من المعروف ان على الدولة ان تحترم تعهداتها الدولية التي التزمةت بهةا بأرادتهةا  

النية ومبدأ العقد شريعة المتعاقدين ومبدأ سمو الالتزامات الدوليةة، بالاةةافة الةى احتةرام الاجةراءات التةي 

تنص عليها قوانينها، وعليه فأن الدولة عندما تقدم على نزع ملكية المستثمر الاجنبةي مخالفةة بةذلك معاهةدا 

صاباً للممتلكات والحقوق إلا اذا يان ذلك بسبب القوا القةاهرا أو سبق وان صادقت عليها ، فأن ذلك يعد اغت

 .(27م1952تغيير الظروف وقد اقر ذلك من قبل معهد القانون الدولي في دورته عام 

لذلك اذا تغيرت الظروف فأن للدولة التحلل من التزاماتها الناشئة عن معاهدا دولية على ان لا يكةون ذلةك   

فأن للدول حديثة الاستقلال القيام بتأميم المراريع الاجنبية فةي سةبيل الحصةول علةى خطأ من جانبها وعليه  

 استقلالها الاقتصادي بعد ان نالت استقلالها السياسي.

يعتبر عدم التمييز فةي نةزع الملكيةة مةن الضةمانات المهمةة للاسةتثمار   ثالثاً : عدم التمييز في نزع الملكية

لاتفرق بين الاجنبةي ومواطنيهةا فةي موةةوع نةزع الملكيةة ، يمةا وان الاجنبي حيث يجب على الدولة ان  

عليها ان لاتفرق بين اجنبي وآخر على أساس الجنسية عندما تقدم على نزع ملكية احد المستثمرين الاجانب 

على اراةيها ، أو أذا ما اقدمت الدولة المستقطبة للاستثمار على نزع ملكيةة احةد الاجانةب علةى أراةةيها 

ساس التمييز وعدم المساوات فأنها تكون قد تعسفت في استعمال حقهةا فةي نةزع الملكيةة وفةق قواعةد على ا

، يذلك الحال فأن الدولة تعتبر متعسفة فةي اسةتعمال حقهةا عنةدما تقةدم علةى نةزع ملكيةة (28مالقانون الدولي

فةأن الدولةة تسةتعمل الاشخاص على اساس جنسيتهم أو دينهم أو انتمائهم العرقي ، وعلى العكةس مةن ذلةك  

حقها في نزع ملكية المستثمر الاجنبي اذا يانت حديثة الاستقلال وقامت بنزع ملكية رعايا الدولة التي يانت 

تستعمر الدولة المؤممة أو يانت هذه المراريع التجارية مملوية للدولةة يانةت تسةتعمر الدولةة المؤممةة لأن 

ستعمار لها ، وأن يل ذلك لا يعفي الدولة من اداء تعويض ذلك يعتبر تعويض عن الاةرار الذي احدثها الا

 ، وهذا ما سنتناوله لاحقاً. (29معادل للمستثمر الذي نزعت ملكيته

 المطلب الثالث 

 التعويض في حالة نزع الملكية 

من المعروف ان على يل دولة التزام حفظ وحماية الاموال الموجودا على اراةيها سواء يانت وطنية أو   

ية وهذا الالتزام اصبح من الاعراف المطبقة في القانون الدولي ، لذلك اصبح هناك اجمةاع دولةي علةى اجنب

تعويض ممن نزعت ملكيته ، بل وأن دساتير غالبية دول العالم قد حرمت او حدت مةن نةزع الملكيةة وعنةد 

معينةة وهةي أمةا جوازها ذلك الزمت أن يكون لقاء تعةويض عةادل ولمةا يةان نةزع الملكيةة يةتم وفةق نظةم 

لاغراض المنفعة العامة أو المصادرا أو التأميم ، لذلك سنتناول التعويض التي تلتةزم بةه الدولةة المسةتقطبة 

 للاستثمار يل من هذه النظم ويالاتي:

 المقصد الاول 

 التعويض عند نزع الملكية للمنفعة العامة  

عند نزع ملكيةة المرةروع الاسةتثماري هةو لجبةر ان التعويض الذي تلتزم به الدولة المستقطبة للاستثمار    

الضرر الذي يلحق بالمستثمر الاجنبي أو الوطني لهذا نجد ان غالبية القوانين والقضاء ذهب الى وجوب هذا 

( من القةانون المةدني العراقةي نصةت علةى وجةوب التعةويض عنةد نةزع الملكيةة 1050التعويض مفالمادا 

من ملكه الا في الاحوال التةي قررهةا القةانون وبالطريقةة التةي يرسةمها بنصها      م لايجوز ان يحرم احد 

 ويكون ذلك في مقابل تعويض عادل يدفع اليه مقدماً(.

يما وان محكمة تمييز العراق قد ذهبت الى تعويض المالةك عنةد نةزع ملكيتةه للمنفعةة العامةة وذلةك عنةد   

الحقوق العينية الاصةلية المتعلقةة بةه للنفةع العةام ولقةاء تعريفها لنزع الملكية بقولها مهو نزع ملكية العقار و

، يما وان محكمة النقض المصرية ذهبت هذا المذهب بقولهامحرمان مالك من ملكه جبراً عنةه (30متعويض(

، وأن ماجةاء بةه القةانون المةدني العراقةي مةن ان (31مللمنفعة العامة مقابةل تعويضةه عمةا نالةه مةن ةةرر(

هذا لا يعني أن يتم التعويض قبل نزع الملكية بل ان التعةويض يجةب ان يكةون غيةر التعويض يكون مقدما  

مؤجل ، ولانجد في قانون الاستثمار العراقي النافذ مايرير الى نزع الملكية للمنفعة العامة والتعويض اللازم 

ثماري المرةمول ( معةدم المصةادرا أو تةأميم المرةروع الاسةت12له وانما جاء في مالفقةرا ثالثةاً مةن المةادا 

بأحكام هذا القانون يلاً أو جزءاً  بأستثناء ما يصدر بحقه حكم قضائي بات(،وهذا نقص ترريعي يةان علةى 

المررع العراقي تلافيه خاصة وان القانون المدني العراقي والدستور الحالي قد نصا على ذلك ، وعليه عنةد 
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لمنفعة العامة لابد من تعويضه تعويضاً عادلاً حصول نزع ملكية المرروع التجاري الاستثماري لاغراض ا

(  مةن قةانون الاسةتثمار العراقةي النافةذ 11وحالاً وفعالاً وأن هذا يمكن استنتاجه من مالفقرا أولاً من المادا 

بقولها ماخراج رأس المال الذي ادخله الى العراق وعوائده وفق احكام هذا القانون وتعليمات البنك المريزي 

عملية قابلة للتحويل بعد تسديد التزاماته وديونه يافه للحكومة العراقية وسائر الجهات الآخةرى(، العراقي وب

( منه ملايجةوز نةزع 15قد نص قي مالمادا   1995لسنة    16في حين نجد أن قانون الاستثمار الاردني رقم  

المنفعة العامة شريطة ملكية أي مرروع أو أخضاعه لأي اجراءات تؤدي الى ذلك الا بأستملايه لمقتضيات 

دفع التعويض العادل للمستثمر ويدفع التعويض للمستثمر غير الاردني في هذه الحالة بعمله قابلة للتحويل(، 

لم يتضمن اية احكام برأن نزع الملكيةة  1997لسنة  8أما قانون ةمانات وحوافز الاستثمار المصري رقم 

الاسةتملاك الوطنيةة التةي تجيةز نةزع الملكيةة لقةاء تعةويض للمنفعة العامة وبذلك يجب الرجوع الى قوانين 

 . (32معادل على اساس القيمة السوقية للعقار

 المقصد الثاني 

 التعويض في حالة المصادرة  

تعتبر المصادرا احدى النظم المتبعة في نزع الملكية والمتعارف عليها في مختل  الترريعات فهي عقوبةة   

، تفرض على الاشخاص عند ارتكابهم بعةض الافعةال التةي حرمهةا القةانون ،   تبعية تتسم بطابعها الجزائي

لذلك فأن عدم التعويض يعتبر اهم الخصائص التي تميزها عن غيرها مةن نظةم نةزع الملكيةة ، ولةذلك فةأن 

 المصادرا لاتعد من الاخطار الغير تجاريه التي تواجه المستثمر الاجنبي اذا ما نظر اليها من هذا الجانةب ،

ولكن اذا ما يانت المصادرا تحكمية أو غير مرروعة ، يما لو قامت الدولةة بمصةادرا يةل امةوال الرةرية 

التجارية نتيجة لارتكاب بعض الررياء فيها احد الافعال التي حرمها القانون دون تمييز بين الررياء الةذين 

، وبالتالي يعتبر مةن الآخطةار التةي ارتكبوا الجريمة وغيرهم ، فهذا يعتبر عملاً تحكيماً يستوجب التعويض 

تواجه المستثمر الاجنبي والتي لابد  من وةع الضمانات اللازمة لمواجهته والمتمثلة في تعويض الرةرياء 

الذين لاعلاقة لهم بالفعل الغير مرروع الذي قام به البعض الآخر من الررياء ، وأن هذا الأمر لا يمكةن أن 

صدار  قرار المصادرا الى القضاء ، يما وأن المصةادرا الاداريةة والتةي يكون إلا من خلال اعطاء مهمة ا

تتم اعقاب التغيرات السياسية والاجتماعية أو اعقاب الحروب وتلك التي تتخذ من قبةل المحةايم الاسةتثنائية 

تعيةق والتي لا تتبع فيها الاجراءات القانونية اللازمة تعتبر من المخةاطر التةي تواجةه المسةتثمر الاجنبةي و

، لةذلك (33متدفق رؤوس الاموال الاستثمارية الى الدول التي هي بأمس الحاجة اليها وخاصة الةدول الناميةة  

يان لابد من ان تنحصر المصادرا بالقضاء المختص والا تكون مرمولة بةالتعويض الةذي يمةنح عنةد نةزع 

 معوق من معوقات الاستثمار الاجنبي .الملكية للمنفعة العامة والتأميم وعند ذاك لايمكن ان تكون المصادرا 

 المقصد الثالث 

 التعويض في حالة التأميم  

من المبادا التي استقرت عليها قواعد القانون الدولي ، هو حماية الحقوق المكتسبة للاجنبةي المقةيم علةى    

تةأميم المرةروع اقليم اية دولة مةن دول العةالم المختلفةة واذا مةا اقةدمت الدولةة المسةتقطبة للاسةتثمار علةى 

التجاري للمستثمر الاجنبي فلا بد من تعويض لهذا المستثمر ، وهذا ما يقطع الطريق امام الدول التي تنةزع 

ملكية مواطنيها دون تعويض من اجل ان تحت  بذلك يعدم تعويض الاجنبي ، وفةي بعةض الاحيةان تعةوض 

نبةي بهةذا الاجةراء، وذلةك أمةا عةن طريةق الدولة مواطنيها عند نةزع ملكيةتهم دون ان يعلةم المسةتثمر الاج

التعويض العيني من خلال اعطائهم مرةاريع أو أمةوال بةدل المرةروع الةذي اسةتولت عليةه ، ولكةن الامةر 

يختل  الان عما يانةت عليةه الةدول بعةدم التعةويض عنةد نةزع الملكيةة يمةا حصةل فةي الاتحةاد السةوفيتي 

بها من قبل الدول وان يكون هةذا التعةويض يافيةاً وفوريةاً مالسابق( فقد اصبح التعويض من المبادا المسلم  

وفعالاً، وان لا يكون وفق قواعد القةانون الةوطني للدولةة المسةتقطبة للاسةتثمار ، بةل وفةق قواعةد القةانون 

، واذا يان الامر يذلك فلا بد لنا مةن معرفةة يةل ذلةك (34مالدولي يمبدأ الحقوق المكتسبة والأثراء دون سبب 

 :وفق الاتي

 أولاً : التعويض الكافي

ان التعويض الكافي للمستثمر الاجنبةي ينةدرج فةي مفةاهيم مختلفةة ، فقةد يفهةم منةه قيمةة مايسةبته الدولةة   

المستقطبة للاستثمار عند تأميمها للمرروع التجاري ، والى تقدير الخسارا التي احلت بالمستثمر ، او ينظر 

، ومهما يكن من امر فةأن التعةويض (35مري الى البائع مالك المرروعاليه من خلال القيمة التي يدفعها المرت

الكافي يبدو انه يمثل القيمة السوقية للمرروع التجاري الذي نزعت ملكيته من المستثمر الاجنبي وقت نةزع 

الملكية ، وبالتالي على الدولة المؤممة ان تدفع للمستثمر قيمة مرروعه الاقتصادي بالكامل سواء يةان ذلةك 

عةن طريةةق دفعةةه دفعةةة واحةةدا أو علةةى شةةكل اقسةةاط اذا يةةان الةةدفع الكامةةل يةةؤثر علةةى الدولةةة المسةةتقطبة 
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 للاستثمار.

 ثانياً: التعويض السريع ) الحال(

ان دفع مبلغ التعويض في حالة تأميم ملكية المرروع التجاري للمستثمر الاجنبي يجب ان يكةون سةريعاً ،   

ن يتم وقت نزع الملكية ، لان ذلك يتطلةب الةى اجةراءات معينةة ، يمةا وان وان السرعة المطلوبة لا يعني ا

القانون الذي يتم بموجبه التأميم يتضمن ييفية دفع التعويض سريعاً ، ومع يل ذلك هذا لايعني أن التعةويض 

ا لا يمكن تقسيطه ، لأن الدولة المؤممة قد تقةدم علةى تةأميم يةل المرةاريع الاقتصةادية علةى اراةةيها وهةذ 

يتطلب مبالغ يبيرا قد تعجز الدولة دفعةه فةي الحةال ومةع يةل ذلةك لابةد مةن ان يةدفع التعةويض فةي وقةت 

 .(36ممعقول

 ثالثاً: التعويض الفعال

لا يكفي أن يكون التعويض يافياً وسريعاً بل لا بد من أن يكون هةذا التعةويض فعةالاً وهةذا مةا اشةار اليةه   

(، بقولهاماخراج رأس المال الذي ادخلةه الةى 11مالفقرا اولاً من المادا    قانون الاستثمار العراقي الحالي في

العراق وعوائده وفق احكام هذا القانون وتعليمات البنك المريزي العراقي وبعملة قابلة للتحويةل بعةد تسةديد 

يكةون التزاماته وديونه يافة للحكومة العراقية وسائر الجهات الاخرى(، وهذا يعني ان التعةويض يجةب ان  

ذو قيمة اقتصادية تمكن المستثمر الاجنبي في ةمان اعادا ما خسره نتيجة نزع ملكية مرروعه الاقتصادي 

، أو أن يتم التعويض عةن (37موان هذا التعويض يمكن ان يكون بعملات نقدية قابلة للتحويل بالعملة الاجنبية

الةى العمةلات التةي يرغةب بهةا وهةذا مةا طريق التعويض العيني التي يمكن للمستثمر الاجنبي من تحويلها  

 (38(م ايدته محكمة العدل الدولية مبأن التعويض يجب ان يتم بالفرنكات الفرنسية

 الخاتمة

لقةةد تبةةين مةةن خةةلال بحثنةةا لموةةةوع م عةةدم المسةةاس بحةةق الملكيةةة اداا لجةةذب الاسةةتثمارات الاجنبيةةة (  

 استخلاص بعض النتائ  والتوصيات ويالاتي:

ستثمار الاجنبي على انتقال الاموال المادية والمعنوية من دولة الى دولة اخةرى لاسةتثمارها ينصب الا  –  1

في المرروعات المتفق على الاسةتثمار فيهةا ، وأن هةذا الاسةتثمار أمةا يكةون مباشةراً أو غيةر مباشةر تبعةاً 

ا يان في شةراء الاسةهم لتواي  رأس المال فأذا يان على شكل مراريع انتاجية ينا امام استثمار مباشر واذ 

 والسندات وتقديم القروض ينا امام استثمار غير مباشر.

يعتبر الاستثمار الاجنبي ةرورا ملحة للدول النامية، لما يتمتع به من خبرات فنية وتكنولوجيةة هائلةة   –  2

قتصةادياتها التةي تفتقر اليه الدول الجاذبة للاستثمار والتي هي بامس الحاجة اليها ، لارساء البنى التحتيةة لا

 هي في طور النمو.

لقد اهتمت الدول الجاذبة للاستثمار ومن خلال قوانينها توفير ما يمكن توفيره مةن الضةمانات اللازمةة   –  3

للاستثمار الاجنبي باعتباره المنفذ الذي نسةتطيع مةن خلالةه الخةروج مةن حالةة التخلة  والفقةر الةى حةالى 

 ول المتقدمة.موايبة التطور التي وصلت اليه الد 

يعتبر خطر نزع الملكية من المخاطر الجسيمة التي يخراها المستثمر الاجنبي، ومهما يان النظام الذي   –  4

تنزع بموجبه ملكية المرروع الاستثماري سواء يان لاغراض المنفعة العامةة أو المصةادرا أو التةأميم لان 

وقه التي يان يرتب عليها امال يبيرا في تحقيق نزع ملكية المرروع الاستثماري يعني حرمان مالكه من حق

 ايبر قدر ممكن من الارباح .

يثير ما يتررد اصحاب رؤوس الاموال الاجنبية من الاقدام على استثمار اموالهم في الةدول التةي هةي   –  5

 بامس الحاجة اليها وذلك بسبب عةدم الاسةتقرار السياسةي والاجتمةاعي والاقتصةادي وبالتةالي الترةريعي ،

 وخريته من ان يفقد المستثمر الاجنبي يل ما يملكه نتيجة بهذه الظروف التي تعيرها هذه البلدان.

حتى تتمكن الدول الجاذبة للاستثمار ومنها العراق من ترجيع اصحاب رؤوس الاموال للاسةتثمار فةي   –  6

نةزع ملكيةة المرةروع بلدانها يان عليها ان تصدر ترريعات أو تضمن ترةريعاتها الموجةودا مةا يفيةد عةدم 

الاسةتثماري الاجنبةي سةواء يةةان عةن طريةق المصةادرا أو التةةأميم الا لمقتضةيات المنفعةة العامةة ، ولقةةاء 

تعويض عادل وفقاً للقانون وان هذا بعتبر من اهم الضمانات التي تةدفع اصةحاب رؤوس الامةوال الاجنبيةة 

 من الاستثمار في هذه البلدان.

ستثمار تمكين المستثمر الاجنبي التي نزعةت ملكيةة مرةروعه الاسةتثماري مةن على الدول الجاذبة للا  –  7

اخراج رأس المال الذي ادخلةه وعوائةده ومبةالغ التعةويض التةي حصةل عليهةا بعملةة قابلةة للتحويةل ودون 

 تأخير.

بي توفير التأمين الرامل للمرروع الاستثماري ةد المخاطر غير التجارية مع تعويض المستثمر الاجن  –  8

 عند تحقق خطر نزع الملكية.
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