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Abstract 

The role of the public prosecution in the 

administrative judiciary holds particular 

significance, as the administration is a permanent 

party in these disputes, making the prosecution a 

neutral overseer of lawful application. Countries 

with dual judicial systems have emphasized the 

presence and organization of the public prosecution 

within the administrative judiciary, tailoring its 

function to their legal frameworks. For instance, 

France positions the prosecution within the Council 

of State, with administrative oversight but 

operational independence, while Egypt assigns 

jurisdiction across multiple bodies, each with 

specific scopes. Conversely, Iraq combines the 

public prosecution in both ordinary and 

administrative judiciary settings, leading to overlap 

between the two. Countries like Egypt and France 

typically incorporate three levels of administrative 

litigation with public prosecution presence at each 

stage, whereas Iraq limits administrative litigation 

to two levels, with the prosecution only present in 

first-instance courts. Additionally, Iraq's allocation 

of a single prosecutor across multiple first-instance 

courts restricts the prosecution's role, as they 

cannot attend all relevant cases. Enhancements in 

administrative prosecution, including an increased 

number of prosecutors and consistent 

representation across litigation stages, are essential 

to strengthen this function in Iraq. 
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 دور الادعبء انعبو في انقضبء الاداري
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 الدستخهص
خاص١،  أ١ُٖٝذٚ  ٜهٕٛ الإدازٟٚدٛد ا٫دعا٤ ايعاّ ضُٔ ايكطا٤  ٜعد

 داٜالمح ٝبايسقَٔ ٚدٛدٙ  لصعٌ ٟٖرٙ المٓاشعات ا٫َس اير في٫ٕ ا٫داز٠ طسفٌ دا٥ِ 
تأخر بٓعاّ ايكطا٤ المصدٚز  تيفاْتبٗت ايدٍٚ اي ُا،ًٝض كاًبٝايكإْٛ تط تطبٝل في

 نريوضُٔ ٖرا ايكطا٤ ٚسسصت  ايعاّفعًُت ع٢ً ضُإ سطٛز ا٫دعا٤  يوالى 
فُٓٗا َا دعٌ ا٫دعا٤ ايعاّ ضُٔ  ،ايكاَْْٛٞع ْعاَٗا  ٜتٛافلعًُ٘ بما  تٓعِٝع٢ً 

سْطا، نفعًُ٘  في با٫ضتك٬ي١َٝع ا٫ستفاظ ي٘  ط٥٘ٝالى ز اًزٜلدًظ ايدٚي١ ٚتابعٌ ادا
 صاًد١ٗ اختصا يهٌَٔ د١ٗ ٚاعط٢  ٭نجسَٚٓٗا َا دعٌ اختصاص ا٫دعا٤ ايعاّ 

َصس،  في نُابٗرٙ الجٗات لدتُع١ عٌُ ا٫دعا٤ ايعاّ  يٝتهاٌَْطام لذدد  فيلذدداً 
ٚ دعً٘ ضُٔ  ٚالإدازٟ دٟايعا ايكطا٥ين فيَٚٓٗا َا دعٌ ا٫دعا٤ ايعاّ ٚاسداً 

ايكطا٤  بينَٓ٘ َتداخ٬ً  لصعٌ ٟايعسام، ا٫َس اير في نُا ايعادٟايكطا٤  ٦ٖٝات
 .ٟٚايكطا٤ ا٫داز ٟايعاد

 معلومات البحث

 تاريخ البحث

 2022, شباط  31ستلام الا

 2022, آذار  33التعديلات 

 2022, آذار  22القبول 

 2022كانون الأول,  3الهشر الإلكتروني 

 المفتاحية الكلمات

 يالإدارالقضاء  -

 الادعاء العام -

 مجلس الدولة -

 محکمة قضاء الموظفین -

 العليا الاتحاديةالمحکمة  -
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 ةـالدقذي
طا٤ ا٫دازٟ ايكطا٤ المددْٞ ٜٚكد م َدٔ ايكطدا٤ الجٓدا٥ٞ، فٝهدٕٛ ذا       ٜٛاشٟ ايك

 ٍ٘ ايتفاصٌٝ بٝٓد٘ ٚبدين ٖدرٜٔ    يبعض خصٛص١ٝ تمٝصٙ عٔ ٖرٜٔ ايكطا٤ٜٔ َع ٚدٛد تػاب
ايكطا٤ٜٔ، َٚٔ اٚد٘ ايتػاب٘ بين ايكطا٤ ا٫دازٟ ٚ ايكطا٤ المدْٞ ٖٛ ايتكاضٞ ع٢ً انجس 

دازٟ ٚايكطا٤ الجٓا٥ٞ فٗٛ ٚدٛد ا٫دعدا٤ ايعداّ   َٔ دزد١، اَا ٚد٘ ايتػاب٘ بين ايكطا٤ ا٫
ايرٟ يمجٌ دص٤اً َٔ تػهٌٝ لذانِ ايكطدا٤ ا٫دازٟ عًد٢ اخدت٬ف دزداتد٘، يٝهدٕٛ زقٝبداً       
        ٍٕ ٌٍ ضدًِٝ، ٚزمدِ إ ايعدسام خدد ا٫دعدا٤ ايعداّ بكداْٛ ع٢ً تٓفٝر ايكٛاْين ٚتطبٝكٗا بػه

دٚيد١، نُدا إ ا٫دعدا٤ ايعداّ في     خاصٍ ب٘ ا٫ اْ٘ لم لصعٌ ي٘ دٚزاً في جمٝع لذانِ لدًدظ اي 
ايعسام دٗاشٌ تابعٌ لمجًظ ايكطا٤ ا٫ع٢ً ايرٟ ٜهٕٛ ْٛا٠ ايطًط١ ايكطا١ٝ٥ ا٫َس ايرٟ لصعً٘ 
صٛز٠ يتدخٌ اله٦ٝات ايتابع١ يًكطا٤ ايعادٟ في ايكطا٤ ا٫دازٟ ٖٚٛ َا اختًف ايتعاٌَ فٝ٘ 

 في ايدٍٚ ايتي تأخر بٓعاّ ايكطا٤ المصدٚز، نُصس ٚفسْطا.
 ػه١ً ايبشحَ

تهُٔ َػه١ً ايبشح في بٝدإ َدد٣ اَهاْٝد١ تددخٌ ا٫دعدا٤ ايعداّ في دزددات ايتكاضدٞ         
المدتًف١ يًكطا٤ ا٫دازٟ ٚبٝإ َٛقف ايكإْٛ ايعساقٞ َٔ ا٫خر بٗرٙ ايددزدات ٚاغدها٫ت   
َجٌ ٖرا ايتدخٌ، َٚٓاقػ١ سطٛز ا٫دعا٤ ايعاّ في ايدزدات المدتًف١، َٚطاُٖت٘ في اصداز 

يتأثير في َطاز ايدع٣ٛ ا٫دازٜد١، ٚثدح اغدهاي١ٝ ايددٚز المحددٚد ي٬دعدا٤ ايعداّ في        الحهِ ٚا
 ْطام ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ.

 َٓٗذ١ٝ ايبشح
ٜعتُد ايبشح ع٢ً المٓٗر ايتشًًٝٞ يٓصٛص ايكٛاْين ايدتي تعداد دٚز ا٫دعدا٤ ايعداّ في     

ٌٍ َدٔ فسْطدا    ايكطا٤ ا٫دازٟ، ٚنريو المٓٗر المكازٕ َع ْصٛص ايكٛاْين ٚآي١ٝ ايعٌُ  في ند
َٚصس باعتبازُٖا َٔ ايدٍٚ ايتي تأخر بٓعاّ ايكطا٤ المصدٚز ٚايتي ضبكت ايعدسام في ٖدرا   

 المجاٍ.
 خط١ ايبشح

ٜكطددِ ايبشددح الى َبشددجين، خصصددٓا المبشددح ا٫ٍٚ لمٓاقػدد١ دٚز ا٫دعددا٤ ايعدداّ اَدداّ 
ٚز ا٫دعدا٤  دلذانِ ايدزد١ ا٫ٚلى يًكطا٤ ا٫دازٟ، اَدا المبشدح ايجداْٞ فدصصدٓاٙ يبشدح      

، َتٓدداٚيين في ثٓاٜددا ايبشددح ايعدداّ اَدداّ لذددانِ ايدزددد١ ايجاْٝدد١ ٚايجايجدد١ في ايكطددا٤ ا٫دازٟ
 .2017يط١ٓ  49تػهٌٝ ا٫دعا٤ ايعاّ َٚٗاَ٘ ٚفكًا ٭سهاّ قإْٛ ا٫دعا٤ ايعاّ ايعساقٞ زقِ 
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 الدبحث الاول
 دور الادعبء انعبو ايبو محبكى انذرجة الاولى نهقضبء الاداري

ز          تمج  طدب١ ٭َدٛ يٚد١ ايفسْطدٞ لذانُداً َدٔ ايدزدد١ ا٫ٚلى بايٓ ٌ المحانِ ا٫دازٜد١ في لدًدظ ايد
لذدد٠، ٚفي َصس فإ لذانِ ايدزد١ ا٫ٚلى في ايكطا٤ ا٫دازٟ تتُجدٌ في المحدانِ ا٫دازٜد١ ٚلذهُد١     

ا في ايعدسام فدإ لذدانِ ايدزدد١ ا٫     ٌٌ سطب اختصاص٘، اَ ٚلى ايكطا٤ ا٫دازٟ ٚالمحانِ ايتأدٜب١ٝ ن
ٌٌ َٔ لذهُتي قطا٤ المدٛظفين ٚايكطدا٤ ا٫دازٟ، ٚتأضٝطداً عًد٢      ي١ٚ ايعساقٞ ٖٞ ن في لدًظ ايد
َا تكدّ فطٓكطِ ٖدرا المبشدح الى َطًدبين لشصدد ا٫ٍٚ َٓٗدا يبٝدإ الهٝهدٌ ايتٓعُٝدٞ لهدرٙ          
المحانِ ٚ ا٫دعا٤ ايعاّ ضُٔ ٖرا الهٝهٌ ايتٓعُٝدٞ، ثدِ في المطًدب ايجداْٞ ضدٓبشح دٚز ا٫دعدا٤       

 يعاّ خ٬ٍ ْعس ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ في لذانِ ايدزد١ ا٫ٚلى.ا
 الدطهب الاول

 الذيكم انتنظيًي لمحبكى انذرجة الاولى ودور الادعبء انعبو 
 يبو هذه المحبكىأ

يبٝإ الهٝهٌ ايتٓعُٝٞ لمحانِ ايدزد١ ا٫ٚلى في ايكطا٤ ا٫دازٟ ضٓكطِ ٖرا المطًب الى 
ح تػهٌٝ ٖدرٙ المحدانِ، ٚضدٓبين في ايفدسث ايجداْٞ      فسعين َطتكًين، لشد ا٫ٍٚ َٓٗا يبش

 ا٫دعا٤ ايعاّ ضُٔ ٖرا الهٝهٌ ايتٓعُٝٞ لهرٙ المحانِ.
 انفزع الاول

 تشكيم محبكى انذرجة الاولى
تتددٛشث المحددانِ ا٫دازٜدد١ في فسْطددا عًدد٢ السددا٤ الجُٗٛزٜدد١ ٚتٓكطددِ بداخًددٗا الى دٚا٥ددس  

ّٛ بعًُٝد١ ايتشكٝدل في ايددعا٣ٚ    َتدصص١ سٝح ٜتهٕٛ قطِ ايتكاضٞ َٔ عػس٠ دٚا٥دس تكد  
ا٫داز١ٜ، ٚتتهٕٛ  نٌ مسف١ فٝٗا َٔ َطتػاز دٚي١ ز٥ٝطا لها ٜٚطاعدٙ َطتػدازإ آخدسإ،   
ٚاثٓا عػس َكسز بستب لرتًف١، ٫ٚ تختًف ادسا٤ات ايتكاضٞ بايٓطب١ يًُٛظفين عدٔ ميرٖدِ   

سْطدا ٜعتُدد عًد٢    ا٫ اِْٗ ٜسادعدٕٛ ايددٚا٥س المدتصد١، فايتكطدِٝ في المحدانِ ا٫دازٜد١ في ف      
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ايتكطِٝ ايتكًٝدٟ ايػهًٞ، اذ ٜكطِ ايدعا٣ٚ ْطب١ الى ايطًدب المكددّ في ايطعدٔ الى دعدا٣ٚ     
 .(1)تجاٚش ايطًط١ ٚدعا٣ٚ ايتعٜٛض

اَا في َصس فدإ قطدا٤ ايدزدد١ ا٫ٚلى في لدًدظ ايدٚيد١ المصدسٟ نٜٓعدس َدٔ قبدٌ المحدانِ           
ايدتي تمجدٌ ددص٤اً َدٔ قطدِ ايتكاضدٞ في       ا٫داز١ٜ ٚلذهُد١ ايكطدا٤ ا٫دازٟ ٚالمحدانِ ايتأدٜبٝد١     

المجًظ، سٝح ٜتِ ايتفسٜل بين ايكسازات ا٫داز١ٜ ايتي تتطُٔ عكٛبات اْطباط١ٝ عًد٢ المٛظدف   
عٔ تًو ايتي ٫ تتعًل بايعكٛبات ا٫ْطدباط١ٝ، نُدا إ يًُشهُد١ ضدًط١ في فدسب عكٛبدات عًد٢        

تًفا عُا ٖدٛ عًٝد٘ الحداٍ في    المٛظف، يرا فكد دا٤ تػهٌٝ المحه١ُ المدتص١ بٗرٙ المطا٥ٌ لر
 فسْطا.

المعددٍ ايٓافدر اختصداص     1972يطد١ٓ   47ٚدعٌ قإْٛ لدًظ ايدٚيد١ المصدسٟ زقدِ    
ايٓعددس في ايطعددٕٛ المٛدٗدد١ الى ايكددسازات ايددتي تتطددُٔ تٛدٝدد٘ عكٛبددات الى المددٛظفين َددٔ 
اختصدداص المحددانِ ايتأدٜبٝدد١ ايددتي َٓشٗددا ايكددإْٛ اٜطددا ضددًط١ فددسب عكٛبددات عًدد٢     

 . (2)المٛظف
ٚتتهددٕٛ المحددانِ ايتأدٜبٝدد١ في َصددس َددٔ ْددٛعين َددٔ المحددانِ، ا٫ٍٚ لطددتد بددايٓعس   
بايدعا٣ٚ الخاص١ بمٛظفٞ ا٫داز٠ يًُطت٣ٛ ايعايٞ ٚايجاْٞ لطتد بايٓعس في دعا٣ٚ َٛظفٞ 

، ٚتػدهٌ المحدانِ ا٫ٚلى َدٔ ث٬ثد١ َطتػدازٜٔ، اَددا      ()المطدتٜٛات ا٫ٚلى ٚايجاْٝد١ ٚايجايجد١   
                                                      

 https://www.conseil-خوني الخسسي لسجمذ الجولة الفخندي:( السؾقع الالكت1)

-du-section-etat/organisation/la-d-conseil-nous/le-sommes-etat.fr/qui

contentieux  السبادئ -د. مرظفى كامل، مجمذ الجولة ؛42/11/4241تاريخ الديارة
مكتبة الشيزة السرخية، (لمقزاء الاداري و شخح قانؾن مجمذ الجولة السرخي،  العامة
مجمة (؛ عاطف خميل، الحياة العسمية لسجمذ الجولة الفخندي، 65، ص )1731 |القاىخة

، 17-16-15-14 |مجمذ الجولة، السكتب الفشي لسجمذ الجولة السرخي، الدشؾات
لقدؼ القزائي بسجمذ الجولة ؛ محمد طاىخ عبج الحسيج، ا112ص-111، ص1747

مجمة مجمذ الجولة، السكتب الفشي لسجمذ الجولة السرخي، الدشة الحادية (الفخندي، 
 .134ص-133، ص)1744|عذخ

السعجل  1754لدشة  25( مؽ قانؾن مجمذ الجولة السرخي رقؼ 14-13( يشغخ السؾاد )4)
 الشافح.

( يسيد قانؾن رقؼ )لشافح الخاص بإعادة تشغيؼ الشيابة السرخي السعجل ا 1736لدشة  115
 =الادارية بيؽ نؾعيؽ مؽ الحاكؼ التأديبية بحدب الجرجات الؾعيفية لمعامل الخاضع

https://www.conseil-etat.fr/Glossaire
https://www.conseil-etat.fr/Glossaire
https://www.conseil-etat.fr/Glossaire
https://www.conseil-etat.fr/Glossaire
https://www.conseil-etat.fr/Glossaire
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ٕ َٔ َطتػاز َطاعد ٚاسدد عًد٢ ا٫قدٌ ٚاثدٓين َدٔ ايٓدٛام في المجًدظ        ايجا١ْٝ فإْٗا تتهٛ
 .(1)نأعطا٤

١ بدين لذهُد١      ا ايكسازات ا٫داز١ٜ ا٫خس٣ َٔ مير اختصاصات المحانِ ايتأدٜب١ٝ فإْٗدا َكطدُ اَ
ايكطا٤ ا٫دازٟ ٚالمحانِ ا٫داز١ٜ، ٚتتػهٌ لذه١ُ ايكطا٤ ا٫دازٟ َٔ ْا٥ب ز٥ٝظ المجًظ ز٥ٝطداً  

دا المحدانِ ا٫دازٜد١ فإْٗدا         لها ٚتتهٕٛ  ٕ َدٔ ث٬ثد١ َطتػدازٜٔ، اَ َٔ دٚا٥س َتعدد٠ نٌ دا٥س٠ تتهدٛ
تتهٕٛ َٔ دٚا٥س ٖٞ ا٫خس٣ ٚتتػهٌ نٌ دا٥س٠ َٔ دٚا٥ٗا بس٥اض١ َطتػاز َطاعد ٚعطد١ٜٛ اثدٓين   

ٛام في المجًظ ع٢ً اقٌ تكدٜس  .(2)َٔ ايٓ
زٟ ٜتػابٗإ في ايتهدٜٛٔ،  اَا في ايعسام فإ لذه١ُ قطا٤ المٛظفين ٚلذه١ُ ايكطا٤ ا٫دا

سٝح تتهٕٛ نٌ َٓٗا َٔ ْا٥دب ز٥دٝظ لدًدظ ايدٚيد١ يػد٪ٕٚ ايكطدا٤ ا٫دازٟ اٚ َطتػداز،        
 .(3)ٚعط١ٜٛ َطتػازٜٔ اثٓين اٚ َطتػازٜٔ َطاعدٜٔ

 انفزع انثبني
 الادعبء انعبو ضًن تشكيم محبكى انذرجة الاولى نهقضبء الاداري

ْطٞ َكسز عاّ، نإ ٜطًدل عًٝد٘ في ايطدابل    ٜٛدد في ايكطِ ايكطا٥ٞ لمجًظ ايدٚي١ ايفس
َفٛب الحه١َٛ، ٖٚرا المكسز ايعاّ ٖٛ بمجاب١ المددعٞ ايعداّ، لدٍٛ ايٝد٘ ايددع٣ٛ بعدد إ       

ايكط١ٝ َٔ قبٌ المكسز  ٜهٕٛ المكسز قد انٌُ ايتشكٝكات فٝٗا، يٝكدّ تكسٜساً فٝٗا سٝح تطًِ
ايعداّ، المددتد ايدرٟ ٜددزع ايكطد١ٝ       الى المكسز ايعاّ، ايرٟ يمجٌ ايٓٝابد١ ايعاَد١ اٚ ا٫دعدا٤   

نا١ًَ ٜٚٓعِ تكسٜسا بٗا ٜػتٌُ عًد٢ المبداد٨ ايكاْْٛٝد١ ايدتي اغدتًُتٗا ٚز٩ٜتد٘ عدٔ ايكطد١ٝ         
ٚالحٌ ايرٟ لصب اتباع٘ في ايكط١ٝ ٜٚكدّ ايكط١ٝ بعد ذيو الى ز٥ٝظ ايدا٥س٠ يٝتِ لدٜد َٛعد 

ٜٔ ٫ٚ ٜػازى فٝٗا المكسز ايعاّ، يًشهِ في دًط١ ع١ًٝٓ بعد َداٚي١ ٜػازى فٝٗا ايكاضٞ ٚالمكسز
                                                                                                                              

لمسحاكسة، حيث ان ىشاك محاكؼ خاصة بالسؾعفيؽ مؽ الجرجات الؾعيفية الثانية في =
لجرجة الدمؼ الؾعيفي وما يجنؾىا، ومحاكؼ اخخى تختص بالشغخ في قزايا السؾعفيؽ مؽ ا

 ( مؽ القانؾن.16الاولى وما يعمؾىا، يشغخ السادة )
دار الشيزة (( د. احسج سلامة بجر، اجخاءات التقاضي امام محاكؼ مجمذ الجولة، 1)

 .142ص-141، ص)4221|العخبية، القاىخة
السعجل  1754لدشة  25( مؽ قانؾن مجمذ الجولة السرخي رقؼ 3، 2( يشغخ السؾاد )4)

 الشافح.
 .4215لدشة  51/اولًا( مؽ قانؾن مجمذ الجولة العخاقي رقؼ 5السادة )( يشغخ 1)
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ٚبعد ٖرٙ ا٫دسا٤ات ٜصدز ايكساز ايرٟ ٜهٕٛ قاب٬ يًطعٔ فٝ٘ اَاّ لذه١ُ ا٫ضت٦ٓاف ا٫داز١ٜ 
 ، ٖٚرا المكسز ايعاّ ٜهٕٛ ضُٔ تػهٌٝ جمٝع لذانِ لدًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ.(1)المدتص١

ٌ ٦ٖٝد١ ايٓٝابد١ ا٫دازٜد١    ٚفي َصس فإ ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ لاٍ الى المحانِ ايتأدٜب١ٝ َٔ قب
    ِ ، ٜٚػدهٌ عطدٛ ايٓٝابد١ ا٫دازٜد١ ددص٤اً َدٔ       (2)ايتي تمجٌ ا٫دعا٤ ايعداّ اَداّ ٖدرٙ المحدان

تػهٌٝ المحانِ المرنٛز٠ ثٝح اذا لم لضطسٖا اعتبرت باط١ً، اذ ابطًدت المحهُد١ ا٫دازٜد١    
دازٜد١ ٚاثبدات   ايعًٝا سهُاً صادزاً عٔ المحهُد١ ايتأدٜبٝد١ يعددّ ذندس اضدِ لجدٌ ايٓٝابد١ ا٫       

 .(3)ٚدٛدٙ في المحان١ُ
اَا لذه١ُ ايكطدا٤ ا٫دازٟ ٚالمحدانِ ا٫دازٜد١، فٝطداف الى تػدهًٝٗا عطدٛ َدٔ ٦ٖٝد١         
َفٛضٞ ايدٚي١ في المجًظ، ع٢ً إ ٜساع٢ إ ٫ تكٌ دزد١ َفٛب ايدٚي١ في لذه١ُ ايكطا٤ 

زٜد١ عدٔ دزدد١    ا٫دازٟ عٔ دزد١ َطتػاز َطاعد، ٫ٚ تكٌ دزد١ المفدٛب في المحدانِ ا٫دا  
، ٚيمجٌ عطٛ ١٦ٖٝ َفٛضٞ ايدٚي١ في ٖرٙ المحانِ ا٫دعا٤ ايعداّ لمدا ٜكدّٛ بد٘ َدٔ      (4)ْا٥ب

 دٚزٍ في ٖرٙ المحانِ ضٝتِ ايتطسم ايٝ٘ ٫سكا في ٖرا ايبشح.

                                                      

( مؽ قانؾن القزاء الاداري الفخندي؛ R122-1 ،R122-2 ،R226-1( يشغخ السؾاد )1)
السشازعات الادارية، تخجسة فائد انجق وبيؾض خالج، )ديؾان السظبؾعات محيؾ احسج، 

-124يل، مرجر سابق، ص؛ عاطف خم61ص-64، ص(4226الجامعية، الجدائخ| 
 .122ص

السعجل  1754لدشة  25( مؽ قانؾن مجمذ الجولة السرخي رقؼ 13، 7( يشغخ السؾاد )4)
 الشافح.

دراسة مقارنة، )رسالة -( عبيخ تؾفيق محمد ابؾ كذػ، سمظة التأديب بيؽ الادارة والقزاء1)
، (4211ظيؽ| ماجدتيخ، كمية الجراسات العميا، جامعة الشجاح الؾطشية، نابمذ، فمد

خرؾصية اجخاءات التحقيق التأديبي ؛ د. عائذة سيج احسج محسؾد، 72ص-71ص
وضساناتو التقميجية والالكتخونية اما الشيابة الادارية، الظبعة الاولى، )دار الشيزة العخبية 

جمدة  37لدشة  17541؛ الظعؽ رقؼ 441ص (،4217لمشذخ والتؾزيع، القاىخة| 
أحكام السحكسة الإدارية سؾقع الالكتخوني لمسظابع الاميخية: ، متاح عمى ال41/1/4215

 .43/11/4241تاريخ الديارة (laa-eg.com) العميا
السعجل الشافح؛  1754لدشة  25( مؽ قانؾن مجمذ الجولة السرخي رقؼ 4( يشغخ السادة )2)

 .4211لدشة  1ؽ اللائحة الجاخمية لسجمذ الجولة رقؼ ( م24السادة )

http://alamiria.laa-eg.com/ETash/AhkedrAlpha
http://alamiria.laa-eg.com/ETash/AhkedrAlpha
http://alamiria.laa-eg.com/ETash/AhkedrAlpha
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المعددٍ ايٓافدر سطدٛز     2017يطد١ٓ   49اَا في ايعسام فكد دعٌ قإْٛ ا٫دعدا٤ ايعداّ زقدِ    
ٛظفين ٚايكطا٤ ا٫دازٟ ٚادباً، يرا اصب  ددص٤اً َدٔ تػدهًٝٗا    ا٫دعا٤ ايعاّ لمحانِ قطا٤ الم

فٝطاف الى تػهٌٝ لذهُتي ايدزد١ ا٫ٚلى في لدًظ ايدٚي١ )لذهُد١   ،(1)بمٛدب ٖرا ايكإْٛ
ٍّ َٓتددم َدٔ لدًدظ ايكطدا٤ ا٫عًد٢          قطا٤ المٛظفين ٚلذه١ُ ايكطدا٤ ا٫دازٟ( َددثٍ عدا

المعددٍ ايٓافدر،    2017يطد١ٓ   49عداّ زقدِ   /خاَطا( َٔ قدإْٛ ا٫دعدا٤ اي  5اضافت٘ الماد٠ )
ٚزمِ إ سطدٛزٙ ٚاددب في ٖدرٙ ايددعا٣ٚ ا٫ اْد٘ ٫ لضطدس في ايددعا٣ٚ ايدتي يٝطدت ذات          

/ضادضا( ايدتي ايصَدت ا٫دعدا٤ ايعداّ بالحطدٛز في      5ا١ُٖٝ، ٚذيو بايتهاٌَ َع ْد الماد٠ )
ت٘ بػدأْٗا ٚ ايطعدٔ في   ايدعا٣ٚ المد١ْٝ ايتي ٜهٕٛ اسد اطسافٗا ايدٚي١ ٚتكدِٜ اقٛاي٘ َٚطايع

ايكسازات ايصادز٠ فٝٗا إ يصّ ا٫َس، ٚتعدد َدٔ ايددعا٣ٚ ذات ا٫ُٖٝد١ تًدو ايدتي تًدصّ ذَد١         
ايدٚي١ بمد١ْٜٝٛ ع٢ً اعتباز إ ذيو َٔ الماٍ ايعاّ، ٚاْتصاث سل َٓٗا نًُه١ٝ عكاز، ٖٚرا َا 

 . (2)اندت٘ لذه١ُ ايتُٝٝص ا٫لاد١ٜ في اسد ا٫سهاّ ايصادز٠ عٓٗا.
ٖٚدٛ المكابدٌ ي٬دعدا٤    -ا تكدّ ٬ْسغ إ لدًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ دعٌ المكدسز ايعداّ   ل
دص٤اً َٔ تػهٌٝ لذه١ُ ايدزد١ ا٫ٚلى يًكطا٤ ا٫دازٟ فٝٗا، ٚنريو ا٫َدس في َصدس،    -ايعاّ

نُددا إ ايٛضددع في ايعددسام نددإ َػددابٗا لهددرٙ ايدددٍٚ، ا٫ إ ايٛاقددع في ايعددسام لطتًددف عددٔ 
إ لدًدظ ايدٚيد١ فٝد٘ لذهُد١ يكطدا٤ المدٛظفين ٚاخدس٣ يًكطدا٤          ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ، إذ

ا٫دازٟ ٖٚاتإ المحهُتإ ٜٓتدم ايُٝٗا َدث عاّ ٚاسد، لا لصعٌ سطٛزٙ في المحهُدتين  
في ٚقت ٚاسد َطتشٌٝ عًُٝدا، اذ إ اْعكداد لذهُد١ قطدا٤ المدٛظفين َطدتُس َٜٛٝدا، اَدا         

ثٓين ٚا٫زبعا٤ َٔ ندٌ اضدبٛث لدا لصعدٌ     لذه١ُ ايكطا٤ ا٫دازٟ فإْٗا تعكد اٜاّ ا٫سد ٚا٫

                                                      

السعجل  4215لدشة  51/اولا( مؽ قانؾن مجمذ الجولة العخاقي رقؼ 5( يشغخ السادة )1)
السعجل الشافح؛  4215لدشة  27/خامدا( مؽ قانؾن الادعاء العام رقؼ 3الشافح؛ السادة )

القزاء السجني والظعؽ في قري عبج السشعؼ حدؽ الخبيعي، دور الادعاء العام في 
 .17(، ص4242القخار او الحكؼ الجدائي، الجدء الثالث، )مكتبة صباح، بغجاد| 

/الييئة السجنية الرادر بتاريخ 2337( جاء في حكؼ محكسة التسييد الاتحادية رقؼ 4)
/اولًا مؽ قانؾن 12السادة  لأحكامما نرو "...كسا يقتزي وتظبيقًا  42/11/4214

السعجل دعؾة عزؾ الادعاء العام لمحزؾر في  1757لدشة  137ام رقؼ الادعاء الع
الجعؾى وبيان اقؾالو وتقجيؼ مظالعتو فييا ومؽ ثؼ اصجار ما يخاءى ليا عمى ضؾء نتائج 

 التحكيقات لحا قخر نقض الحكؼ ..." متاح عمى قاعجة التذخيعات العخاقية.
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تصأَ اْعكاد المحهُتين عا٥كا اَاّ سطٛز ا٫دعا٤ ايعاّ ٫سداُٖا، نُا إ سطدٛز المددعٞ   
ايعاّ ٜهٕٛ ٚادبا ٫ٚشَا في ايدعا٣ٚ الخاص١ بايعكٛبات ا٫ْطدباط١ٝ، اَدا ايددعا٣ٚ ا٫خدس٣     

ٛبدات ا٫ْطدباط١ٝ لهدا طدابع     فإ سطٛزٙ ٜهٕٛ اختٝازٜا مير ايصاَٞ، عًد٢ اعتبداز إ ايعك  
 المعدٍ ايٓافدر  1991يط١ٓ  14زقِ دصا٥ٞ، ٚإ قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاث ايعاّ 

/خاَطا( َٓ٘، ع٢ً المحه١ُ اتبداث قدإْٛ اصدٍٛ المحانُدات الجصا٥ٝد١      15اٚدب في الماد٠ )
 .(1)عٓد ْعسٖا دع٣ٛ َٔ ٖرا ايٓٛث

ٚزٟ بإْػدا٤ ادعدا٤ عداّ لردتد بمذًدظ      ٚلصد ايباسح إ َعالج١ ٖرا ايٛضع اَس ضدس 
ايدٚي١ ايعساقٞ ٜٚهٕٛ ضُٔ تػه٬ٝت٘، َٚهٕٛ َٔ نادز َتهاَدٌ ٜططدٞ في عًُد٘ ايددعا٣ٚ     
ا٫داز١ٜ المٓعٛز٠ ناف١ ٜٚهدٕٛ ضدُٔ تػده٬ٝت لذدانِ لدًدظ ايدٚيد١، اٟ تعددٌٜ قدإْٛ         

 لدًظ ايدٚي١ ٚقإْٛ ا٫دعا٤ ايعاّ بما ٜتطُٔ َا تمت ا٫غاز٠ ايٝ٘.
 نثبني الدطهب ا

 دور الادعبء انعبو اثنبء نظز انذعىي الادارية في محبكى انذرجة الاولى
تٓعِ ايكٛاْين ادسا٤ات ايتكاضٞ اَاّ المحانِ ا٫داز١ٜ، َٚدٔ المعدسٚف فدإ اٜد١ دعد٣ٛ      
تتهٕٛ َٔ َساسٌ تبدأ بإقاَتٗا ٚتمس خ٬ٍ َسس١ً لطيرٖا ٚالمسافع١ فٝٗدا ثدِ ٚصد٫ٛ الى    

َا تكدّ فإْٓا ضٓبشح في دٚز ا٫دعا٤ ايعاّ اثٓدا٤ ْعدس ايددع٣ٛ     الحهِ فٝٗا، ٚتأضٝطا ع٢ً
ا٫داز١ٜ َٔ قبٌ لذانِ ايدزدد١ ا٫ٚلى َدٔ خد٬ٍ تكطدِٝ ٖدرا المطًدب الى فدسعين َطدتكًين         
لشصد ا٫ٍٚ َٓٗا يدٚز ا٫دعا٤ ايعاّ في اقا١َ ايدع٣ٛ ا٫دازٜد١ اَداّ لذدانِ ايدزدد١ ا٫ٚلى     

٫دعددا٤ ايعدداّ في َسسًدد١ ايتشطددير يًدددع٣ٛ ا٫دازٜدد١ اَددا ايفددسث ايجدداْٞ فطددٓبشح فٝدد٘ دٚز ا
ٚدًطاتٗا، ٚئ ْتطسم الى دٚز ا٫دعا٤ ايعاّ في اصداز الحهِ ٚذيو ٫ٕ َسس١ً اصداز الحهدِ  

 تهٕٛ سهساً ع٢ً المحه١ُ فكط.
 
 
 

                                                      

السجعي العام امام محاكؼ مجمذ الجولة  وردت ىحه السعمؾمات في مقابمةٍ شخريةٍ لشا مع (1)
، كسا لا حغشا ذلػ مؽ 4/12/4241-3العخاقي القاضي الديج محمد صبحي بتاريخ 

 .خلال حزؾرنا لعجد مؽ جمدات محكسة قزاء السؾعفيؽ ومحكسة القزاء الاداري 
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 انفزع الاول
 دور الادعبء انعبو في اقبية انذعىي الادارية ايبو محبكى انذرجة الاولى

ع١ًُٝ تكدِٜ عسٜط١ ايددع٣ٛ الى المحهُد١ ٚايطًدب َٓٗدا الحهدِ يصدا         اقا١َ ايدع٣ٛ ٖٞ
المدعٞ، ٚتعٌُ ايدٍٚ ع٢ً تٓعِٝ ٖرٙ ايع١ًُٝ ٭ْٗا تعد َدٔ اٖدِ اددسا٤ات ايددع٣ٛ ا٫دازٜد١،      
فتعد نٌ َٔ فسْطا َٚصس ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ َكاَد١ َدٔ تدازٜذ تكددِٜ عسٜطد١ ايددع٣ٛ، اَدا في        

، ٚقد اْتكد َٛقف المػدسث ايعساقدٞ ٚذيدو    (1)ذ دفع ايسضِ عٓٗاايعسام فإْٗا تعد َكا١َ َٔ تازٜ
٫ٕ ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ تعد دع٣ٛ َػسٚع١ٝ ٚتٓعكد بمذسد عًِ ايكاضٞ بٗا ٚيٝظ َٔ َكتطٝاتٗا 
دفع ايسضِ ايكاْْٛٞ عٓٗا ٚقد تمٝصت ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ بٗرٙ المٝص٠ عٔ ايدع٣ٛ المد١ْٝ يتطدٌٗٝ  

ٙ ايرٟ ٜٓتكد َٛقف المػسث ايعساقٞ لما فٝ٘ َٔ ادشداف ثدل   ٜٚ٪ٜد ايباسح ا٫تجا (2)اقاَتٗا
َكدّ ايدع٣ٛ نُا إ ايدٚي١ تطتطٝع إ تطتٛفي سكٗا ٚتجبر المددعٞ عًد٢ دفدع ايسضدّٛ بعدد      
تكدِٜ ايعسٜط١ فتكدِٜ ايعسٜط١ ٚسدٙ ٜهفٞ يبٝإ غذب المدعٞ يتصسف ا٫داز٠ اٚ ايعهدظ،  

 ٛ ٣ ا٫دازٜدد١ ٚذيددو يطددُإ َبدددأ المػددسٚع١ٝ  نُددا إ ايدٚيدد١ تعددد انجددس المطددتفٝدٜٔ في ايدددع
 ٚصٝاْت٘ ٚالحفاظ عًٝ٘. 

ٚتهٕٛ ا٫دسا٤ات المتبع١ في ْعس ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ في فسْطا ٚاسد٠ بايٓطب١ لجُٝع ايددعا٣ٚ  
ا٫داز١ٜ في لذانِ ايدزد١ ا٫ٚلى، ٚيٝظ يًُكسز ايعاّ في فسْطا إ لضسى ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ نُا ٖٛ 

يعاّ في ايدعا٣ٚ الجصا٥ٝد١، بدٌ إ عًُد٘ بمٛضدٛث ايددع٣ٛ ٜهدٕٛ آخدس        الحاٍ في سل ا٫دعا٤ ا
 غ٤ٞ.

اَا في َصدس فدإ اددسا٤ات دعدا٣ٚ المدٛظفين تختًدف فُٝدا اذا ناْدت تتعًدل بمطدا٥ٌ           
ايتأدٜب عٔ تًو ايتي تتعًل بالحكٛم ا٫خس٣، فُطا٥ٌ ايتأدٜدب لهدا لذانُٗدا الخاصد١ اَدا      

يكطا٤ ا٫دازٟ ٚالمحانِ ا٫داز١ٜ ايتي تٓعدس في  المطا٥ٌ ا٫خس٣ فإْٗا تٓعس َٔ قبٌ لذه١ُ ا

                                                      

 فح.السعجل الشا 1761( لدشة 112/اولا( مؽ قانؾن الخسؾم العجلية رقؼ )7( يشغخ السادة )1)
اجخاءات اقامة الجعؾى الادارية في دعؾيي الالغاء والتعؾيض، ( عثسان ياسيؽ عمي، 4)

 .161، ص(4211الظبعة الاولى، )مشذؾرات الحمبي الحقؾقية، بيخوت، لبشان| 
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ايطعددٕٛ المٛدٗدد١ الى ا٫ٚاَددس ٚايكددسازات المجدداز٠ َددٔ قبددٌ ا٫فددساد اٚ َددٔ قبددٌ ا٫داز٠ ضددد  
 . (1)ا٫فساد

فًكد ضبل ٚإ بٝٓا تػهٌٝ المحانِ ايتأدٜب١ٝ ٚاتطد  يٓدا اْٗدا تتهدٕٛ َدٔ ْدٛعين َدٔ        
 ٖٞ ٚاسد٠، ٚقد فصدٌ قدإْٛ لدًدظ ايدٚيد١     المحانِ، ا٫ إ ا٫دسا٤ات اَاّ ٖرٜٔ ايٓٛعين

 المصسٟ في ذيو.
فالمحانِ ايتأدٜب١ٝ تمازع عًُين اضاضدٝين، ا٫ٍٚ ٜتعًدل بدايٓعس في ايددع٣ٛ ايتأدٜبٝد١      
ٚايجدداْٞ ٜتعًددل بددايٓعس في ايطعددٕٛ ايتأدٜبٝدد١ ضددد قددسازات ايعكٛبددات المفسٚضدد١ َددٔ قبددٌ   

 .(2)ا٫داز٠
اٍ سصسا ٚبكساز اساي١ َٔ قبٌ ايٓٝاب١ ا٫داز١ٜ الى اَا فُٝا ٜتعًل بايدع٣ٛ ايتأدٜب١ٝ فتش

المحه١ُ سٝح ٜتِ اٜداث ا٫ٚزام ايتشكٝك١ٝ ٚقساز ا٫ساي١ يدد٣ ضدهستاز١ٜ المحهُد١ ايتأدٜبٝد١     
المدتص١، ثِ تكّٛ ايطهستاز١ٜ بإب٬غ اصشام ايع٬ق١ بمطُٕٛ قساز ا٫ساي١ َٚٛعدد دًطد١   

 .(3)د ا٫ٚزام ايتشكٝك١ٝ ٚقساز ا٫ساي١ ايٝٗاالمحان١ُ خ٬ٍ ف ٠ اضبٛث ٚاسد َٔ تازٜذ ٚزٚ
اَددا بايٓطددب١ يًطعددٕٛ المٛدٗدد١ َددٔ قبددٌ المددٛظفين ضددد قددسازات ايطددًطات ايتأدٜبٝدد١  
ٚايكسازات ايتأدٜب١ٝ فتبددأ ادسا٤اتٗدا َدٔ ٚددٛم ايدتعًِ َٓٗدا ، إ ناْدت تطدتًصّ ايدتعًِ          

 َٜٛا َٔ تازٜذ ايتبً  نػسط لإقا١َ ايدع٣ٛ، اَاّ الج١ٗ ايتي اصدزتٗا ا٫ٚ خ٬ٍ َد٠ ضتين
بايكساز اٚ ْػسٙ، ثِ اْتعاز زد ا٫داز٠ فاذ لم تسد ا٫داز٠ خ٬ٍ ضتين َٜٛدا تبددأ َدٔ تدازٜذ     
ايتعًِ فع٢ً المٛظف اقا١َ ايدع٣ٛ خ٬ٍ ضتين َٜٛا َٔ تازٜذ اْتٗا٤ ايطتين َٜٛا ايجا١ْٝ، 

قًدِ المحهُد١ ايدرٟ    ٚتكاّ ايدع٣ٛ بتكدِٜ عسٜط١ َٔ قبٌ المدعٞ اٚ لذاّ عٓ٘، ٚتطًِ الى 
ٜتٛلى ادسا٤ات تبًٝطٗا الى الج١ٗ ا٫داز١ٜ المعٓٝد١ ٚلدٜدد َٜٛدا يًُسافعد١ ٚايطدير بدإدسا٤ات       
ايدع٣ٛ ٚايتي ٜهٕٛ فٝٗا ا٫دعا٤ ايعاّ لج٬ بايٓٝاب١ ا٫داز١ٜ ثطباْ٘ َٔ تػهٌٝ المحهُد١  

                                                      

 1754لدشة  25( مؽ قانؾن مجمذ الجولة السرخي رقؼ 13، 12، 11( يشغخ السؾاد )1)
 السعجل الشافح.

 .143ص-142بجر، مرجر سابق، ص ( د. احسج سلامة4)
الجعؾى التأديبية والجفؾع -( ابخاليؼ سيج احسج، شخيف احسج الظباخ، الؾسيط الاداري 1)

 .124(، ص4213التأديبية، الظبعة الاولى، )شخكة ناس لمظباعة، القاىخة | 
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قدسازٙ  نُدا ٖدٛ اٚ    نُا ضبل ايبٝإ، ٚيًُشه١ُ إ تٓتٗٞ الى ايطا٤ ايكدساز المطعدٕٛ فٝد٘ اٚ ا   
 .(1)تعدًٜ٘

اَددا ادددسا٤ات اقاَدد١ ايدددع٣ٛ اَدداّ لذهُدد١ ايكطددا٤ ا٫دازٟ ٚالمحددانِ ا٫دازٜدد١ فٗددٞ ذات   
ا٫دسا٤ات المتبع١ في اقاَتٗا اَاّ الحه١ُ ايتأدٜب١ٝ المرنٛز٠ ضدابكاً، ا٫ إ اددسا٤ات ايتشكٝدل    

سا٤ات المحدانِ ايتأدٜبٝد١،   ٚايتشطير ٚالمسافع١ فٝٗا تختًف عٔ تًو ا٫ددسا٤ات المتبعد١ في ادد   
سٝح ٫ ٚدٛد ٖٓا يًٓٝاب١ ا٫داز١ٜ، بٌ ٜٛددد عٛضدا عٓٗدا ٦ٖٝد١ َفٛضدٞ ايدٚيد١ ٦ٖٝٚد١ اداز٠        
قطاٜا ايدٚي١. ٚيٝظ لمفٛب ايدٚي١ في ٖرٙ ايدعا٣ٚ لسٜو ايدع٣ٛ ا٫دازٜد١ ٫ٚ قبٛلهدا، اذ ٫   

المحهُد١ ٫ٚ يمدازع   يمهٔ تكدِٜ ايعسٜطد١ الى َفدٛب ايدٚيد١ ٭ْد٘ ٫ ٜكدّٛ َكداّ ضدهستاز١ٜ        
اختصاصاتٗا ٫ٚ يمهٔ إ ٜكّٛ ٖٛ بتشسٜو دع٣ٛ اداز١ٜ َٔ تًكدا٤ ْفطد٘ عًد٢ مدساز َدا ٖدٛ       

 .(2) َعٍُٛ ب٘ في ايٓٝاب١ ايعا١َ
ٚإ َٔ يمًو لسٜو ايدع٣ٛ اَاّ لذهُد١ ايكطدا٤ ا٫دازٟ ٚالمحدانِ ا٫دازٜد١ ٖدٛ ٦ٖٝد١       

نما تكّٛ بايٓٝاب١ عدٔ ا٫داز٠، فٝذدب إ   اداز٠ قطاٜا ايدٚي١، ٚعٓدَا تكّٛ بٗرا ايعٌُ فإْٗا ا
تهٕٛ ا٫داز٠ ايتي تٓٛم عٓٗا لذدد٠، ف٬ لسى ايددع٣ٛ َدٔ تًكدا٤ ْفطدٗا ٚ٭ٟ اَدس، نُدا       
يٝظ لها قبٍٛ ايدع٣ٛ ٚانما تكبٌ طًب ا٫داز٠ بتشسٜو ايدع٣ٛ، ٚلإداز٠ قطاٜا ايدٚيد١ إ ٫  

إ ٜهٕٛ ذيو بكساز َطبب َدٔ  تٛافل ع٢ً لسٜهٗا، ٚإ اصست ا٫داز٠ ع٢ً لسٜهٗا فٝذب 
 .(3)ٚشٜس تًو الج١ٗ

                                                      

لدشة  25( مؽ قانؾن مجمذ الجولة السرخي رقؼ 44-42، 13/ب، 14( يشغخ السؾاد )1)
ابخاليؼ سيج احسج، شخيف احسج الظباخ، السرجر الدابق، لسعجل الشافح؛ ا 1754

؛ د. ميادة عبج 116؛ د. احسج سلامة بجر، السرجر الدابق، ص423، ص115ص
، التعميق عمى احكام السحاكؼ التأديبية بانعجام قخارات لجان التأديب بالشيابة القادر

ترادية، كمية الحقؾق، جامعة الاسكشجرية، الادارية، )مجمة الحقؾق لمبحؾث القانؾنية والاق
 .41(، ص4215العجد الثاني، السجمج الأول| 

اجخاءات رفع الجعؾى –د. عبج الخؤوف ىاشؼ بديؾني، السخافعات الادارية، الجدء الاول ( 4)
 .115، ص)4221 |مكتبة الشرخ بالدقازيق، مرخ(وتحزيخىا، 

بذأن تشغيؼ عسل ىيئة ادارة  1741دشة ل 53( مؽ القانؾن رقؼ 5، 4( يشغخ السؾاد )1)
 قزايا الجولة السعجل الشافح.
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فٓذد إ ٖٓاى ْعاَدا ندا٬ًَ ي٬دعدا٤ ايعداّ فُٝدا ٜتعًدل بايددع٣ٛ ا٫دازٜد١، َدع بعدض           
 ا٫خت٬فات ايبطٝط١ بين ا٫دٗص٠ ايتي تمازع اختصاص ا٫دعا٤ ايعاّ في المحانِ المدتًف١.

 بتكدِٜ عسٜطد١ ايددع٣ٛ الى ز٥دٝظ    فٝهٕٛ ا٫دسا٤ اَاّ لذانِ ايدزد١ ا٫ٚلىاَا في ايعسام 
المحه١ُ ايرٟ لضٛلها بدٚزٙ الى قطِ اداز٠ المحه١ُ يطسب اضتٝفا٤ ايسضِ ٚتطدذٌٝ ايعسٜطد١   

 .  (1)في ضذ٬ت المحه١ُ ٚلدٜد ّٜٛ يًُسافع١
/ثآَدا( َدٔ   5ٜٚطتطٝع ا٫دعا٤ ايعاّ في ايعسام إ لضدسى ايددع٣ٛ ا٫دازٜد١ بد٫يد١ المداد٠ )     

المعدٍ ايٓافر، ايدتي دعًدت اي٫ٜٛد١ ي٬دعدا٤ ايعداّ في       2017يط١ٓ  49ّ زقِ قإْٛ ا٫دعا٤ ايعا
ايٓعس بػها٣ٚ المٛاطٓين ايتي تكدّ ايٝ٘ ٚاسايتٗا الى الجٗد١ ايكطدا١ٝ٥ المدتصد١ ٚبٝدإ زأٜد٘      

 14/خاَطا( َٔ قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاث ايعاّ زقدِ  15فٝٗا َٚتابعتٗا، ٚالماد٠ )
ايٓافر، ايتي اٚدبت عًد٢ لذهُد١ قطدا٤ المدٛظفين اتبداث قدإْٛ اصدٍٛ        المعدٍ  1991يط١ٓ 

 المحانُات الجصا١ٝ٥ في ادسا٤ات ايٓعس في ايدع٣ٛ ا٫ْطباط١ٝ.
ٚ ٜطتطٝع ا٫دعا٤ ايعاّ ندريو لسٜدو ايددع٣ٛ ا٫دازٜد١ عٓدد تعطدف ا٫داز٠، سٝدح إ        

ا٣ٚ يًُطايب١ بالحل ايعداّ  ( دعًت َٔ َٗاّ ا٫دعا٤ ايعاّ اقا١َ ايدع5ايفكس٠ ا٫ٚ َٔ الماد٠ )
ٚدعا٣ٚ ايفطاد المايٞ ٚا٫دازٟ، ٚإ تعطف ا٫داز٠ يمهٔ إ ٜدزز ضُٔ ايفطداد المدايٞ اٚ   
ا٫دازٟ اٚ ن٬ُٖا، فكد ٚزد في سهِ يًُشه١ُ ا٫لادٜد١ ايعًٝدا ....إ اَتٓداث ايدٛشٜس اٚ َدٔ      

ٛز اٚ اَتٓاعد٘ َدٔ   لطٛي٘ بالمٛافك١ ع٢ً تبًٝ  زدٌ ايػسط١ اٚ اَتٓاع٘ َدٔ تهًٝفد٘ بالحطد   
المٛافك١ ع٢ً ايكا٤ ايكبض عًٝ٘ في ساي١ ازتهاب٘ فع٬ً اثٓا٤ ادا٤ ٚادبد٘ ٜعتدبر َدٔ ايكدسازات     
ا٫داز١ٜ بإَهإ ايطعٔ بٗا َٔ المدعٞ ايعاّ َٚٔ نٌ ذٟ َصًش١ اذا ٚدد إ ايٛشٜس َتعطف 

  (2)...في اضتعُاٍ ص٬سٝات٘ ايكا١ْْٝٛ بعدّ المٛافك١ اَاّ لذه١ُ ايكطا٤ ا٫دازٟ.

                                                      

السعجل  1747لدشة  61( مؽ قانؾن السخافعات السجنية رقؼ 26، 22/1( يشغخ السؾاد )1)
( لدشة 1( مؽ تعميسات تذكيلات مجمذ الجولة ومياميا رقؼ )6الشافح؛ يشغخ السادة )

الرادر بتاريخ | كانؾن الثاني  2352لعجد: السشذؾرة في )الؾقائع العخاقية ذي ا 4242
السعجل  1761لدشة  112( مؽ قانؾن الخسؾم العجلية رقؼ 11( ؛ يشغخ السادة )4242
 الشافح.

، 11/1/4212السؤرخ  4212/اتحادية/اعلام/44( حكؼ السحكسة الاتحادية العميا بالعجد: 4)
تاريخ (iraqfsc.iq) لمسحكسة الاتحادية العميا متاح عمى السؾقع الالكتخوني الخسسي 

 .45/11/4241الديارة 

https://www.iraqfsc.iq/searchkrar.php
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ٚبددريو فددإ ا٫دعددا٤ ايعدداّ ٜطددتطٝع لسٜددو ايدددع٣ٛ ا٫دازٜدد١ ٚقبٛلهددا، ٚبعددد إ ٜكددّٛ 
 بتشسٜهٗا اٚ قبٛلها ٜكع عًٝ٘ ١َُٗ َتابعتٗا.

ٜٚ٪ٜددد ايباسددح َٛقددف المػددسث ايعساقددٞ في تمهددين ا٫دعددا٤ ايعدداّ َددٔ لسٜددو ايدددع٣ٛ 
ٍٛ ايددع٣ٛ يًُدٛاطٓين   ٚقبٛلها، ٚذيو تط٬ٝٗ يعًُٝد١ ايتكاضدٞ لعًد٘ بابدا َدٔ ابدٛام قبد       

فًٝذ٪ٕٚ الى اقسم ٚض١ًٝ َِٓٗ يًددفاث عدٔ سكدٛقِٗ ، ٚندريو يصدد تعطدف ا٫داز٠ سُٝٓدا        
ٜتعًل ا٫َس ا٫دازٟ بمصًش١ عا١َ ٫ ٜكدّ اسد ع٢ً حماٜتٗا ٚايرٚد عٓٗا، ا٫َس ايرٟ ٜد٪دٟ  

 الى تعصٜص دٚز ا٫دعا٤ ايعاّ في َساقب١ المػسٚع١ٝ.
ايعاّ بتشسٜو ايدع٣ٛ عٔ طسٜك٘ بٓا٤ ع٢ً طًدب المددعٞ،   ف٬ ضير َٔ ايطُاح ي٬دعا٤ 

ع٢ً إ ٜتِ تكدِٜ ايعسٜط١ الى المدعٞ ايعاّ ضُٔ ايف ٠ ايكا١ْْٝٛ المحددد٠ لإقاَد١ ايددع٣ٛ    
٫ٕ في ذيو تأثير ع٢ً المدد ايكا١ْْٝٛ ٚاستٝاٍ عًد٢ ايكدإْٛ اذا َدا قددَت في مدير َٛعددٖا       

ايعاّ قاطعا لمد٠ اقا١َ ايدع٣ٛ، ٚضتكّٛ المحهُد١  المحدد، ٜٚعد تكدِٜ ايعسٜط١ الى المدعٞ 
سين ٚصٍٛ ايعسٜط١ ايٝٗا باضتدعا٤ المدعٞ ٫ضتٝفا٤ ايسضدِ ٚايطدير بدإدسا٤ات ايددع٣ٛ،     
ْٚصٌ في ايٓتٝذ١ الى عدّ ٚدٛد ضسز َٔ ايطدُاح ي٬دعدا٤ ايعداّ بكبدٍٛ ايعدسا٥ض في ٖدرٙ       

ٜتعًدل بكطدع المدد٠ الخاصد١     ايدعا٣ٚ، اٟ نُٔ ٜكِٝ دعٛاٙ اَاّ لذه١ُ مير لرتص١، فُٝا 
بإقا١َ ايدع٣ٛ فٗٛ ضدٛف ٜكدّٛ بددٚزٙ بإسايد١ ايطًدب اٚ ايعسٜطد١ الى المحهُد١ المدتصد١         

 ٚتطير ا٫دسا٤ات تباعا.
٬ْٚسغ اٜطاً إ ْعاّ ا٫دعا٤ ايعاّ ٖٓا ٜطًب عًٝ٘ ايٓعاّ ا٫تٗاَٞ ايرٟ لصعٌ يًُدعٞ 

 ٌ ي٬دعا٤ ايعاّ في لسٜو ايدع٣ٛ.ايدٚز ا٫ٍٚ في لازض١ ا٫دعا٤ َٚباغست٘، َع دٚز ض٦ٝ
 انفزع انثبني

 دور الادعبء انعبو في يزحهة انتحضير نهذعىي الادارية وجهسبتهب
ضٓبشح دٚز ا٫دعا٤ ايعداّ في َسسًد١ ايتشطدير يًددع٣ٛ ا٫دازٜد١ ٚدًطدات المسافعد١ في        

يًدع٣ٛ فكستين َطتكًتين، لشصد ا٫ٚلى َٓٗا يبشح دٚز ا٫دعا٤ ايعاّ في َسس١ً ايتشطير 
 ا٫داز١ٜ اَا ايجا١ْٝ فطتهٕٛ يبشح دٚز ا٫دعا٤ ايعاّ في دًطات المسافع١.

 ا٫ًٚ: دٚز ا٫دعا٤ في َسس١ً ايتشطير يًدع٣ٛ ا٫داز١ٜ
لطير ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ ٖٞ ع١ًُٝ تهٜٛٔ ٚتجُٝع عٓاصس اثبات ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ يطسب 

 ت٦ٝٗتٗا يًُسافع١ ٚالحهِ.
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سْطدٞ بدين عًُدٝتي لطدير ايددع٣ٛ ٚالمسافعد١ فٝٗدا،        سٝح ٜفصٌ لدًدظ ايدٚيد١ ايف   
ٚلصعٌ ع١ًُٝ لطير ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ َٔ اختصاص قاب َٔ قطا٤ ايدا٥س٠ المع١ٝٓ ٚايرٟ 
ٜط٢ُ بالمكسز اٚ ايكاضٞ المكسز، ٚلطتًف المكسز عٔ المكسز ايعاّ، فدالمكسز ٖدٛ قدابٍ َدٔ     

اسايتٗدا ايٝد٘ َدٔ قبدٌ ز٥دٝظ      قطا٠ لدًظ ايدٚي١ ٜعٌُ ع٢ً لطير ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ بعدد  
ايكطِ ايفسعٞ، فٝطتدعٞ اطساف ايكط١ٝ ٜٚددٕٚ اقدٛالهِ ٜٚطًدب ايدِٝٗ تكددِٜ المطدتٓدات       
الخاص١ بايكط١ٝ ٚ ٜٓتدم الخبرا٤ ٜٚهػدف عًد٢ المٛاقدع ٜٚطًدب ايػدٗٛد ٜٚددٕٚ اقدٛالهِ        

خس اذ ٜٚٓاقػِٗ، اَا المكسز ايعاّ فٗٛ ايرٟ يمجٌ الحل في المجًظ دٕٚ إ يمٌٝ ٫سد دٕٚ آ
إ َطازٙ ايكإْٛ يمٌٝ سٝح َاٍ، ٚلاٍ ايٝ٘ ايدع٣ٛ َٔ المكسز فٝكّٛ ٖٛ بدزاضدتٗا َدٔ   
ناف١ دٛاْبٗا ٜٚعد تكسٜسا بٗا، ٜتطُٔ زأٜ٘ المطدتكٌ فُٝدا تطدُٓت٘ ايددع٣ٛ َدٔ َطدا٥ٌ       
قا١ْْٝٛ ٜٚك ح عًد٢ المحهُد١ سًد٫ٛ لهدرٙ المطدا٥ٌ، ٚيدٝظ يد٘ إ لضطدس دًطد١ َداٚيد١           

هِ، اَا المكسز فٝعد زنٓا َٔ ٖرٙ الجًط١، ٚيهٔ في ايدعا٣ٚ ايتي تٓعس المحه١ُ يًٓطل بالح
اَاّ لدًدظ ايدٚيد١ فُطدُٛح يد٘ بالحطدٛز ا٫ اذا طًدب ا٫طدساف اٚ اسددُٖا عددّ ايسمبد١           
ثطٛزٙ، ٚست٢ في ساي١ سطٛزٙ فاْ٘ لٓٛث َٔ المٓاقػ١ ٚايتصدٜٛت، ٚندإ في ايطدابل    

صاز يًُشه١ُ إ تمتٓدع   2012ا٫ اْ٘ َٚٓر عاّ  تعسب جمٝع ايدعا٣ٚ عًٝ٘ يٝعد تكسٜساً بٗا
عٔ عسب بعض ايدعا٣ٚ عًٝ٘ لذدد٠ ع٢ً ضبٌٝ الحصس ٖٚٞ تًو ايددعا٣ٚ ايدتي تكتطدٞ    
ايطسع١ في ْعسٖا، اٚ تًو ايتي اضدتكس ايدسأٟ بػدأْٗا ٚإ زأٟ المكدسز ايعداّ فٝٗدا يدٔ ٜدأتٞ         

َٔ ذيو إ َٔ ٜكّٛ بددٚز  ، ٜتط  (1)لدٜد، ٚايدعا٣ٚ ايتي ٫ تتطُٔ َطا٥ٌ قا١ْْٝٛ ٖا١َ
 ا٫دعا٤ ايعاّ في فسْطا ٖٛ المكسز ايعاّ ٚاْ٘ لطتًف عٔ المكسز.

ٜٚفصٌ نريو لدًظ ايدٚي١ المصسٟ بين َدسسًتي لطدير ايددع٣ٛ ا٫دازٜد١ ٚالمسافعد١      
فٝٗا، فٝكع ع٢ً عاتل ايٓٝاب١ ا٫داز١ٜ ع١ًُٝ لطير ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ ايتأدٜبٝد١ اذا َدا قاَدت    

فٝٗا اٚ اسًٝت لها َٔ الجٗات المدتص١، ففٞ ٖدرٙ الحايد١ ْهدٕٛ اَداّ ًَدف      ٖٞ بايتشكٝل 
                                                      

( د. محمد محسؾد شؾقي، د. سامي سخاج الجيؽ، محسؾد محمد قشاوي، عبج الله يذ تاج الجيؽ، 1)
 عبج السحدؽ احسج شيحة، احسج عسخ سالؼ، محمد صلاح عبج السبجي، محمد رفاي، محمد

ايسؽ مشدي، محمد الحجيجي، فؤاد حمسي الثاني، محمد ايياب مختار، كخيؼ يحيى الراوي، 
خاد دغيؼ، عسخو عبج الحميؼ، السدتحجث في قزاء مجمذ الجولة الفخندي، الظبعة 
الثانية، مجسؾعة قخارات لسجمذ الجولة الفخندي متخجسة مؽ قبل قزاة مؽ مجمذ الجولة 
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لكٝكٞ ناٌَ ناْت قد ادست٘ ايٓٝاب١ ا٫داز١ٜ َع المٛظدف نُدا ٖدٛ الحداٍ في ٚضدع ايٓٝابد١       
ايعا١َ سٝاٍ ايتشكٝل في الجدسا٥ِ الجٓا٥ٝد١، فتكدّٛ بتشطدير ايددع٣ٛ ايتأدٜبٝد١ َدٔ لكٝدل         

٤ تفتدٝؼ ٚا٫ضدتعا١ْ ةدبر٠، ٚزمدِ إ يًٓٝابد١ ا٫دازٜد١       ٚتدٜٚٔ اقٛاٍ ٚسماث غدٗٛد ٚاددسا  
ص٬س١ٝ ايتٛص١ٝ بفسب عكٛبات َع١ٓٝ ا٫ إ ايطًطات ايتأدٜب١ٝ قد تهٕٛ لذددد٠ بفدسب   
اْٛاث َع١ٓٝ َٔ ايعكٛبات ا٫َس ايرٟ ٜدفع ايٓٝاب١ ا٫داز١ٜ بإسايد١ ًَدف ايكطد١ٝ الى المحهُد١     

ٛي١ بفسب جمٝع ايعكٛبات ا٫داز١ٜ، نُا قد تس٣ ايتأدٜب١ٝ يتفسب ايعكٛب١ المٓاضب١ ٭ْٗا لر
ايٓٝاب١ ا٫داز١ٜ إ اساي١ ايدع٣ٛ الى المحه١ُ ايتأدٜب١ٝ لها َا ٜبرزٙ، نُا قدد لٝدٌ ايددع٣ٛ    
الى المحه١ُ ايتأدٜب١ٝ بٓا٤ ع٢ً طًب الج١ٗ ا٫داز١ٜ ايتي ٜتبعٗا المٛظف اٚ بطًب َٔ الجٗاش 

 .(1)المسنصٟ يًُشاضبات
ا ايدع٣ٛ ا٫د دث عسٜطد١ ايددع٣ٛ الى ضدهستاز١ٜ المحهُد١ اٚ        اَ از١ٜ مير ايتأدٜبٝد١، فبعدد إ تدٛ

يٚد١ المددتد في            ب ايد قًُٗا، ٜتٛدب عًد٢ قًدِ المحهُد١ تطدًِٝ ًَدف ايددع٣ٛ بايهاَدٌ الى َفدٛ
 .(2)المحه١ُ

ٚبعد ذيو تبدأ ادسا٤ات ايتكاضٞ ٚاْعكاد الخص١َٛ ٚتبادٍ ا٫دي١ ٚايٛثا٥ل ٚالمطتٓدات، 
ل َٔ تدٜٚٔ اقدٛاٍ ا٫طدساف ٚايػدٗٛد اددسا٤ات ايهػدف ٚا٫ضدتعا١ْ ةدبرا٤        ٚادسا٤ ايتشكٝ

ٚص٫ٛ الى ْٗا١ٜ ايتشكٝكات ٚت١٦ٝٗ ايدع٣ٛ يًشهِ، تعسب ع٢ً ز٥ٝظ المحه١ُ بٛاضط١ ١٦ٖٝ 
 .(3)َفٛضٞ ايدٚي١ َٔ ادٌ لدٜد دًط١ يًشهِ

فتشطير ايدع٣ٛ ٜهٕٛ َٔ اختصاص ١٦ٖٝ َفٛضٞ ايدٚيد١، سٝدح ٜكدّٛ َفدٛب ايدٚيد١      
ايرٟ لاٍ ايٝد٘ ايكطد١ٝ بمُٗد١ ايتشكٝدل فٝٗدا بعدد إ تسضدٌ ايٝد٘ فٝكدع عًد٢ عاتكد٘ اددسا٤             
ايتشكٝل فٝٗا ٚاعداد تكسٜس بػأْٗا، سٝح أعطاٙ ايكإْٛ ص٬س١ٝ َٓ  اددٌ يًدصدّٛ يطدسب    

                                                      

الخاص بشغام العامميؽ  1756لدشة  25( مؽ القانؾن رقؼ 65، 64-62( يشغخ السؾاد )1)
 1736لدشة  115( مؽ القانؾن رقؼ 11، 14السجنييؽ في الجولة السعجل الشافح؛ السؾاد )

 الخاص بإنذاء الشيابة الادارية السعجل الشافح.
السعجل  1754لدشة  25( مؽ قانؾن مجمذ الجولة السرخي رقؼ 44( يشغخ السادة )4)

 1746لدشة  11( مؽ قانؾن السخافعات السجنية والتجارية السرخي رقؼ 11الشافح؛ السادة )
بذأن تشغيؼ ىيئة قزايا  1741لدشة  53( مؽ القانؾن رقؼ 4السعجل الشافح؛ السادة )

 الجولة. 
 .السعجل الشافح 1754لدشة  25( مؽ قانؾن مجمذ الجولة رقؼ 47( يشغخ السادة )1)
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ايسد ع٢ً ادابات ا٫داز٠، ٜٚعدد ز٥ٝطدا يًذًطد١ ٚيد٘ َدا يدس٥ٝظ الجًطد١ في قدإْٛ المسافعدات          
ٔ ٜتُداد٣ في  ١ َٔ ضبط يًذًط١ ٚاخساز َٔ لطٌ بٓعاَٗا ٚسبظ اٚ تطدسِٜ َد  المد١ْٝ ٚايتذازٜ

، ٚيًُفٛب نريو لراطب١ الجٗات ا٫داز١ٜ ي٬ضتفطاز ٚطًب ا١ٜ اٚيٝات اٚ اخ٬ي٘ بٓعاّ الجًط١
ٚثا٥ل اٚ َطتٓدات، ٜٚهٕٛ ايتعاٌَ َع الجٗات ا٫دازٜد١ عدٔ طسٜدل ٦ٖٝد١ اداز٠ قطداٜا ايدٚيد١       

بالجٗات ا٫داز١ٜ يتصٜٚد َفٛب ايدٚي١ بما ٜطًب٘ َٔ اٚيٝدات ٚ ٚثدا٥ل   ايتي تكّٛ ٖٞ با٫تصاٍ 
َٚطددتٓدات ٚاٜطدداسات، ٚيًُفددٛب اٜطددا إ ٜطددتدعٞ اطددساف ايدددع٣ٛ ٚإ ٜطتفطددس َددِٓٗ 
ٜٚٓاقػِٗ بهاف١ ا٫دي١ المطسٚس١ في ايدع٣ٛ ٚي٘ اضتدعا٤ ايػٗٛد ٜٚهٕٛ في ٖرٙ الحاي١ بمجابد١  

 ٛ د، نُدا ٜطدتطٝع ا٫ْتكداٍ الى اٜد١ دٗد١ ٜدس٣ ضدسٚز٠        المحه١ُ في َا لطد ايتعاٌَ َع ايػدٗ
ا٫ْتكاٍ ايٝٗا لإلزاش ايتشكٝل ٚيًهػف ٚالمعا١ٜٓ ٚا٫ط٬ث ع٢ً ا١ٜ َطتٓدات اٚ ٚثدا٥ل، ٚندريو   
َٔ ص٬سٝات٘ إ ٜهًف ا٫طساف بإبساش ا١ٜ ٚثا٥ل اٚ َطتٓدات لضٛشْٚٗا ٜساٖدا تفٝدد في اظٗداز    

المدع٢ عًٝد٘، ايدرٟ مايبدا َدا تهدٕٛ ا٫داز٠، عٓدد        الحكٝك١ٝ، نُا لضل ي٘ إ ٜٛقع مسا١َ ع٢ً
تهساز تأدٌٝ الجًطات يرات ايطبب ٚت٪ٍٚ ٖرٙ ايطسا١َ اَدا يًدصٜٓد١ ايعاَد١ اٚ يًدصدِ اٚ َدٔ      
ٜتطسز َٔ ٖرا ايتأدٌٝ، ٚيمهٔ تهساز ايطسا١َ، ٜٚطتطٝع ادخاٍ غدد ثايح في ايدع٣ٛ ست٢ 

   ٟ الى اظٗداز الحكٝكد١ فُٝهٓد٘ اضدتهتام      ٚيٛ َٔ تًكا٤ ْفط٘، ٚي٘ اٜطا اتخداذ اٟ اددسا٤ ٜد٪د
ا٫طساف عٓد اْهاز ايتٛقٝع، ٚيمهٔ يًُفٛب إ ٜطتعًِ ٖاتفٝا َٔ ذٟٚ ايػإٔ نُدا يمهدٔ يد٘    

 .(1)ذيو بصٛز٠ لسٜس١ٜ
ٚبعد اْتٗا٥٘ َٔ ٖرٙ ا٫دسا٤ات ٜعٌُ ع٢ً ختداّ ايتشطدير ٜٚبددأ بإعدداد تكسٜدس ناَدٌ       

كطا١ٝ٥ الخاص١ بٗدا ًَٚدصدا عدٔ ٚقدا٥ع     ٚٚاف عٔ ايدع٣ٛ َتطُٓا زقِ ايدع٣ٛ ٚايط١ٓ اي
ايدع٣ٛ ٚالمطا٥ٌ ايتي تعسضت لها ٚايٛقا٥ع ايدتي تطدُٓتٗا ٚطًبدات المتدداعين، َٚصددز      
ايدع٣ٛ فُٝدا اذا ناْدت لذايد١ َدٔ دٗد١ اخدس٣ اّ َكاَد١ اَداّ المحهُد١ َباغدس٠، ٜٚػدسح            

هٝٝدف  ا٫دسا٤ات ايدتي اتخدرٖا ٚطًبدات ايتددخٌ فٝٗدا إ ناْدت ٖٓداى طًبدات تددخٌ، ٚايت         
ايكاْْٛٞ ايرٟ ٜساٙ َطابكا يٛقا٥ع ايدع٣ٛ َطببا ذيو َٚطٓدا يد٘ بدالمٛاد ايكاْْٛٝد١ َٚدا       
تبٓٝ٘ َٔ َباد٨ قا١ْْٝٛ َٔ قبٌ المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا اٚ قطُٞ ايفت٣ٛ ٚايتػسٜع بمذًظ 

الحًٍٛ ايدٚي١ ٚآزا٤ ايفك٘ ايكاْْٛٞ ٚغساح ايكإْٛ، ٚإ لم لصد فإ دٚزٙ ٜبرش ٖٓا في ابتهاز 
                                                      

السعجل  1746لدشة  11( مؽ قانؾن السخافعات السجنية والتجارية رقؼ 122( يشغخ السادة )1)
السعجل الشافح؛ د. عبج  1754لدشة  25( مؽ قانؾن مجمذ الجولة رقؼ 45الشافح؛ السادة )

 . 157ص-153الخؤوف ىاشؼ بديؾني، مرجر سابق، ص
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ضُٔ المباد٨ ايعا١َ يًكإْٛ ٚايكٛاعد ايعا١َ يًعداي١ في المجاٍ ا٫دازٟ، ٜٚٓذص ايتكسٜدس بٗدرا   
ايٛصف بعد ْٗا١ٜ لطير ايدع٣ٛ ٜٛدث الى قًِ المحه١ُ ثِ ٜكّٛ المفٛب بعدسب ايددع٣ٛ   
 ع٢ً ز٥ٝظ المحه١ُ خ٬ٍ ث٬ث١ اٜاّ َٔ تازٜذ اٜداث ايتكسٜس يد٣ قًِ المحه١ُ يتشدٜد َٛعد

 .(1)لجًط١ المحان١ُ
ٜٚعتبر تكسٜس المفٛب ذٚ صف١ اضتػاز١ٜ اٟ اْ٘ مدير ًَدصّ يًُشهُد١، ٜٚطدتطٝع اطدساف      

( َدٔ  27ايدع٣ٛ ا٫ط٬ث عًٝ٘ ٚاخر صٛز٠ عٓ٘ عًد٢ ْفكدتِٗ ٚفكداً لمدا ْصدت عًٝد٘ المداد٠ )       
 المعدٍ ايٓافر، ٫ٚ ٜٛدد َا يمٓع َٔ ت٠ٚ٬ 1972يط١ٓ  47قإْٛ لدًظ ايدٚي١ المصسٟ زقِ 

ايتكسٜس غفاٖا اثٓا٤ دًط١ المحان١ُ، ا٫ إ المفٛب ٫ يمًو اضتشصاٍ بٝاْدات اٚ ٚثدا٥ل َدٔ    
 .(2)دا٥س٠ ايطسا٥ب الخاص١ ببعض المهًفين ا٫ بمٛافكتِٗ

ٜتبين يٓا إ َفٛب ايدٚي١ ٖٛ َٔ ٜكّٛ بتشطير ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ مدير ايتأدٜبٝد١ ٚت٦ٝٗتٗدا    
 تتعًل بٗا بايتعإٚ َع ١٦ٖٝ اداز٠ قطاٜا ايدٚي١، ٚبريو ٚايتشكٝل فٝٗا ٚادسا٤ ناف١ ا٫َٛز ايتي

فإ َفٛب ايدٚي١ ١٦ٖٝٚ اداز٠ قطاٜا ايدٚي١ لٌ لذٌ ايٓٝاب١ ا٫دازٜد١ في َُٗد١ ا٫دعدا٤ ايعداّ     
٫ٕٚ ْعاّ ا٫دعدا٤ ايعداّ في َصدس ٜأخدر بايٓعداّ المددتًط َدع ا٫قد ام َدٔ ْعداّ ايتٓكٝدب            

كٝل ْساٙ لصعٌ ضًط١ ايتشكٝل يرات الج١ٗ ايتي تمدازع  ٚايتشسٟ ايرٟ ٜفتكس فٝ٘ الى قاضٞ ل
ا٫تٗاّ ٖٚٞ ايٓٝاب١ ايعا١َ في ايدع٣ٛ ايعاَد١، ٚايٓٝابد١ ا٫دازٜد١ في ايددع٣ٛ ايتأدٜبٝد١ ٚايطعدٕٛ       

 ايتأدٜب١ٝ، ١٦ٖٝٚ َفٛضٞ ايدٚي١ في ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ.

                                                      

د. السعجل الشافح؛  1754لدشة  25ؼ ( مؽ قانؾن مجمذ الجولة رق47، 45( يشغخ السؾاد )1)
محمد جابخ عبج العميؼ، مفؾض الجولة في القزاء الاداري، )دار الكتب القانؾنية، مرخ| 

؛ ابخاليؼ محمد غشيؼ، السخشج في الجعؾى الادارية، )دار 146ص-144(، ص4225
 .132ص-126(، ص4225الكتب القانؾنية، مرخ| 

السؾاجية في الاجخاءات الادارية القزائية في قزاء  ( د. عبج الحفيظ عمي الذيسي، مبجأ4)
-63(، ص4225مجمدي الجولة الفخندي والسرخي، )دار الشيزة العخبية، القاىخة | 

د. محمد ماىخ ابؾ العيشيؽ، الجفؾع الادارية السؾضؾعية امام القزاء الاداري، ؛ 65ص
(، 4211قانؾنية، القاىخة| الكتاب الثالث، الظبعة الاولى، )السخكد القؾمي للاصجارات ال

 .444ص
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تكدّٛ بمٛدبد٘   ٜٚتأثس لطير ايدع٣ٛ في َصس بٓعاّ ايٓٝاب١ ايعا١َ المتبدع فٝٗدا ايدرٟ    
بايتشكٝل في ايدع٣ٛ ايعا١َ ثِ لًٝٗا الى المحه١ُ المدتص١، ٚنريو الحاٍ بايٓطب١ يًددع٣ٛ  

 ا٫داز١ٜ فُٝا لطد ١٦ٖٝ َفٛضٞ ايدٚي١ ٚايٓٝاب١ ا٫داز١ٜ.
اَا في ايعسام فإ قطُٞ اداز٠ لذهُتي قطا٤ المٛظفين ٚايكطا٤ ا٫دازٟ ٜكَٛدإ بتٓفٝدر   

ٗات ذات ايع٬ق١ ٚا٫طساف بتٓعِٝ نتب َٚساض٬ت ايتبًٝ  ٚازضالها قسازات المحه١ُ بتبًٝ  الج
ايِٝٗ، ٚتٓعدِٝ المسافعدات ٚضدبط الجًطدات، ٚتتدٛلى المحهُد١ َدٔ خد٬ٍ ز٥ٝطدٗا ايتشطدير           
يًكط١ٝ بإصداز ايكسازات اي٬ش١َ َٔ اضتدعا٤ اٚ طًب خبرا٤ اٚ ادسا٤ نػف اٚ تددٜٚٔ اقدٛاٍ،   

ايكساز ٜٚكّٛ قطِ ا٫داز٠ بايتٓفٝر، ٚيهدٔ ٜدتِ ايتٛقٝدع    اٟ إ ايعٌُ لصسٟ بإ تصدز المحه١ُ 
ع٢ً جمٝع المداطبات َٔ قبٌ ز٥ٝظ المحه١ُ، ٚخ٬ٍ تًو المسس١ً فإ ا٫دعدا٤ ايعداّ ٫ دٚز   
ي٘ ٚإ نإ لضطس الجًطدات ا٫ اْد٘ ٫ يمهٓد٘ إ ٜبددٟ طًبدا اٚ زأٜدا خد٬ٍ عًُٝد١ ايتشكٝدل          

المعدٍ ايٓافر ٚنريو قدإْٛ   2017يط١ٓ  49ّ زقِ ٚايتشطير يًدع٣ٛ اذ إ قإْٛ ا٫دعا٤ ايعا
المعدٍ ايٓافر ٚتعًُٝات تػده٬ٝت لدًدظ ايدٚيد١ َٚٗاَٗدا      2017يط١ٓ  71لدًظ ايدٚي١ زقِ 

 .(1)َٔ ذيو ٤لم تتطُٔ ْصاً ٜتٝ  ي٬دعا٤ ايعاّ ايكٝاّ بأٟ غٞ 2020يط١ٓ  1زقِ 
فُٝدا لطدد ايددع٣ٛ     ٚتتبع المحهُد١ في ادسا٤اتٗدا قدإْٛ اصدٍٛ المحانُدات الجصا٥ٝد١      

 83الخاص١ بٓعس ايطعٕٛ المٛد١ٗ الى ايعكٛبات ا٫ْطباط١ٝ ٚقإْٛ المسافعات لمدْٝد١ زقدِ   
المعددٍ ايٓافدر، فُٝدا     1979يطد١ٓ   107المعدٍ ايٓافدر، ٚقدإْٛ ا٫ثبدات زقدِ      1969يط١ٓ 

ايٝ٘ بكساز ٜتعًل بايدعا٣ٚ ا٫خس٣، ٜٚتِ اع٬ّ ا٫دعا٤ ايعاّ بايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ بإساي١ ايكط١ٝ 
َٔ قبٌ ز٥ٝظ المحه١ُ بعد اْتٗا٤ ادسا٤ات ايتشكٝل سٝح لاٍ ايٝ٘ ناًَد١ َدع َطدتٓداتٗا    

 .(2)ٚاديتٗا

                                                      

 1/اولا( مؽ تعميسات تذكيلات مجمذ الجولة ومياميا رقؼ 6/سابعا، 1( يشغخ السادة )1)
 .4242لدشة 

الشافح؛  4215لدشة  51/حادي عذخ( مؽ قانؾن مجمذ الجولة رقؼ 5( يشغخ السادة )4)
الشافح؛ السادة  السعجل 1761لدشة  112( مؽ قانؾن الخسؾم العجلية رقؼ 11السادة )

 1771لدشة  12/خامدا( مؽ قانؾن انزباط مؾعفي الجولة والقظاع العام رقؼ 13)
السعجل  4215لدشة  27/خامدا( مؽ قانؾن الادعاء العام رقؼ 3السعجل الشافح؛ السادة )

 السعجل الشافح. 1747لدشة  61( مؽ قانؾن السخافعات السجنية رقؼ 133الشافح؛ السادة )



 -دراسة مقارنة- دور الادعاء العام في القزاء الاداري 

Al-rafidain of Law, Vol. (25), No. (89), Year (27) 

894 

ٜتط  إ لدًظ ايدٚي١ ايعساقٞ ٫ ٜفصٌ بين لطير ايدع٣ٛ ٚالمسافع١ فٝٗا، فإدسا٤ات 
عدا٤  لطير ايدع٣ٛ ٚايتشكٝل فٝٗا ٜكع عًد٢ عداتل لذهُد١ ايكطدا٤ ا٫دازٟ ٫ٚ ع٬قد١ ي٬د     

ايعاّ بٗا، فًٝظ ي٘ لراطبد١ ايددٚا٥س ٫ٚ َٓاقػد١ ا٫طدساف اذ إ طًباتد٘ تهدٕٛ عدٔ طسٜدل         
المحه١ُ َٚٔ خ٬ٍ َطايعت٘ ايدتي ٜكددَٗا في ايددع٣ٛ ٚايدتي ٜعددٖا بعدد إ تهدٕٛ ايددع٣ٛ         

 ٚصًت الى َساسٌ َتكد١َ، ٚغازفت ع٢ً ا٫ْتٗا٤.
ٗا ٚ تدقٝل ادسا٤اتٗا َٚٛضدٛعٗا،  سٝح ٜكّٛ ا٫دعا٤ ايعاّ بعد اساي١ ايدع٣ٛ ايٝ٘ بدزاضت

ٚي٘ في ٖرٙ الحاي١ َطًل الحس١ٜ في ابدا٤ زأٜ٘ ٜٚهٕٛ ذيو عٔ طسٜدل تٓعدِٝ َطايعد١ َدٔ قبًد٘      
بايدع٣ٛ، سٝح ي٘ في ٖرٙ الحاي١ إ ٜعٝد ايددع٣ٛ الى المحهُد١ طًبدا َٓٗدا انُداٍ ْدٛاقد في       

إ ايددع٣ٛ ضدتعٛد ايٝد٘    ايدع٣ٛ ٚتطد٢ُ َطايعتد٘ في ٖدرٙ الحايد١ بالمطايعد١ ا٫بتدا٥ٝد١، اٟ       
لدددا ٭ْٗا مير َهت١ًُ ٚإ ع٢ً المحه١ُ انُالها، ٚيمهٔ إ ٜطُٔ ٖرٙ المطايع١ اٟ طًبدات  
ٜسٜدٖا، فكد لصد إ ا٫فادات مير ٚاف١ٝ اٚ إ ٖٓداى َٛاضدٝع لم ٜدتِ ايتطدسم لهدا اٚ إ ٖٓداى       

١ً فاْد٘ في ٖدرٙ الحايد١    ْكصا في ايٛثا٥ل اي٬ش١َ ٫ضتعٗاز الحل، اَا اذا زأ٣ بإ ايدع٣ٛ َهتُ
ٜٓعِ َطايع١ ْٗا١ٝ٥ َتط١ُٓ زأٜ٘ بتأٜٝد ايكساز َٛضٛث ايطعٔ اٚ ايطًدب بإيطا٥د٘ اٚ ايتٛصد١ٝ    
بتعدًٜ٘ إ ناْت ايعكٛب١ مير َتٓاضب١، ٜٚهٕٛ غهٌ ٖرٙ المطايع١ صادز٠ عدٔ ْٝابد١ ا٫دعدا٤    

ظ ٚاعطددا٤ ايعدداّ اَدداّ لذهُدد١ ايكطددا٤ ا٫دازٟ ٚلذهدد١ قطددا٤ المددٛظفين َٚٛدٗدد١ الى ز٥ددٝ 
المحه١ُ َٚتط١ُٓ زقِ ايدع٣ٛ ٚتازٜذ اعداد المطايع١ ٚاسما٤ المع ب ٚالمع ب عًٝ٘ َدع  

 .(1)َٛضٛث ايدع٣ٛ
ٚتهٕٛ َطايعت٘ ضدس١ٜ نُدا بكٝد١ اددسا٤ات ايددع٣ٛ ا٫دازٜد١ َدٔ ٖدرا ايٓدٛث، فد٬ ٜدتُهٔ            

في صدًب  ا٫طساف َٔ ا٫ط٬ث عًٝٗا اٚ َعسف١ اٟ غد٤ٞ عٓٗدا ٚيهدٔ قدد تػدير المحهُد١ ايٝٗدا        
الحهِ َع ًَدد َا تطُٓت٘ فكد دا٤ في سهِ لمحه١ُ قطا٤ المٛظفين َدا ْصد٘ ....ٚبعدد    

ايتي طًب فٝٗا تخفٝض ايعكٛبد١   21/2/2019ا٫ط٬ث ع٢ً َطايع١ ْا٥ب المدعٞ ايعاّ الم٪زخ١ 

                                                      

مؽ مظالعات السجعي العام امام محكسة القزاء الاداري ومحكسة قزاء ( نساذج 1)
، 42/7/4214السؤرخة  42141/ج/463السؾعفيؽ في الجعاوى بالأرقام 

، غيخ مشذؾرة؛ قخار محكسة قزاء السؾعفيؽ رقؼ 4/2/4241السؤرخة  4242/ج/151
 ، غيخ مشذؾر.4217/ج/45في الجعؾى رقؼ  12/1/4217السؤرخ  512/4217
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المفسٚض١ ثل المع ب الى )يفت ْعس(... . ٚناْت ايعكٛبد١ المعد ب عًٝٗدا في ٖدرا الحهدِ      
 . (1)زٖٞ ا٫ْرا

ٚتعد َطايعات المدعٞ ايعاّ مير ًَصَد١ يًُشهُد١ فًدٗا إ تأخدر بٗدا اٚ إ تًُٗدٗا، ٚيهدٔ        
ايٛاقع ٜهػف عٔ تكٝد المحه١ُ بطًبات َٚطايعات ا٫دعا٤ ايعاّ ٚا٫خر بٗدا اذ لم ٜصددف إ   
د تجاًٖت المحه١ُ َطايع١ ي٬دعا٤ ايعاّ، ٫ٚ يمجٌ في َطايعت٘ ا٫ َا ٜدساٙ َٛافكدا يًكدإْٛ فكد    

ٜطًب تخفٝف ايعكٛب١ اٚ ايطا٥ٗا فكد ددا٤ في قدساز لمحهُد١ قطدا٤ المدٛظفين اغدازت فٝد٘ الى        
ًَدد لمطايع١ المدعٞ ايعاّ سٝح ٚزد فٝ٘ ....َٚٔ ضير المحان١ُ ايطس١ٜ ايٛدا١ٖٝ الجازٜد١  

ٚتبدادٍ ايًدٛا٥  بدين ايطدسفين ٚتكددِٜ المددعٞ ايعداّ         -اطساف ايدع٣ٛ–ٚا٫ضتُاث ٭قٛالهُا 
ايدتي طًدب فٝٗدا ايطدا٤ ايعكٛبد١ ثدل المعد ب يعددّ ذندس           12/3/2019الم٪زخ١ في َطايعت٘ 

ايطبب في ا٫َس ايصادز في فسب ايعكٛب١ .... ٚقد اضتذابت المحه١ُ لهدرٙ المطايعد١ فذدا٤ في    
ايكساز ....٫سعدت المحهُد١ إ ا٫َدس ايصدادز بفدسب ايعكٛبد١ ثدل المعد ب قدد خد٬ َدٔ            

كٛب١ .... ٚسٝح إ ايعكٛب١ قد دا٤ت خ٬فا لمدا تكددّ ٚخًدت    ا٫ضبام المٛضٛع١ٝ يفسب ايع
َٔ بٝإ ا٫ضبام المٛضٛع١ٝ يفسب ايعكٛب١ ا٫ْطباط١ٝ يرا قدسزت المحهُد١ با٫تفدام الحهدِ     

المتطدُٔ َعاقبد١ المعد ب )...( بعكٛبد١      20/12/2018( في 18076بإيطا٤ ايهتدام المدسقِ )  
( يطد١ٓ  14َٛظفٞ ايدٚيد١ ٚايكطداث ايعداّ زقدِ )    )يفت ايٓعس( لمدايفت٘ ٭سهاّ قإْٛ اْطباط 

، بُٝٓا دا٤ في سهِ آخس يًُشه١ُ لم تًتصّ فٝ٘ بطًب المدعٞ ايعداّ في َطايعتد٘   (2)....1991
 .(3)المكد١َ ايٝٗا ايتي طًب فٝٗا تخفٝض ايعكٛب١ بُٝٓا قاَت المحه١ُ بإيطا٥ٗا

ٞ ايعاّ اَاّ لذه١ُ قطدا٤  ٚبٗرا فإْٓا ٬ْسغ تػابٗا بين المكسز ايعاّ في فسْطا ٚالمدع
المٛظفين في ايعسام، اذ اُْٗا ٜعًُإ بايدع٣ٛ عٔ طسٜدل اسايتٗدا ايُٝٗدا َدٔ المحهُد١ بعدد       
ادسا٤ات ايتشكٝل فٝٗا ٚانُالها، ٫ٚ لزد لهِ دٚزا في ع١ًُٝ ايتشكٝل ع٢ً ايعهظ َٔ ايٓٝابد١  

                                                      

في الجعؾى  12/1/4217الرادر بتاريخ  512( قخار محكسة قزاء السؾعفيؽ رقؼ 1)
 ، غيخ مشذؾر.4217/ج/45السخقسة 

في الجعؾى  45/1/4217السؤرخ  1241/4217( قخار محكسة قزاء السؾعفيؽ رقؼ 4)
 ، غيخ مشذؾر.4217/ج/63السخقسة 

في الجعؾى رقؼ  12/1/4217السؤرخ  512/4217( قخار محكسة قزاء السؾعفيؽ رقؼ 1)
 ، غيخ مشذؾر، سبق الاشارة اليو.4217/ج/45
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ٜطًبد٘ عدٔ طسٜدل    ا٫داز١ٜ في َصس، فإ اٟ طًب ٜسٜددٙ المددعٞ ايعداّ في ايعدسام لصدب إ      
 المحه١ُ ٚبمطايع١، فًٝظ ي٘ لراطب١ ايدٚا٥س ٚتجُٝع ادي١ ا٫ثبات اٚ ا٫غساف ع٢ً ايتشكٝل.
ٚلصد ايباسدح إ َدٔ ايطدسٚزٟ إ ٜهدٕٛ ي٬دعدا٤ ايعداّ دٚز في عًُٝد١ لطدير ايددع٣ٛ          
ٚفصٌ َسس١ً ايتشطير عٔ َسس١ً المسافع١ ٚذيو بإغدساف٘ عًد٢ ٖدرٙ ايعًُٝد١ يتعصٜدص دٚزٙ في      

اقب١ المػسٚع١ٝ ٚا٫ط٬ث ع٢ً عٌُ دٗات ا٫داز٠ ٚتمهٝٓ٘ َٔ تجُٝدع بٝاْدات عدٔ لرايفدات     َس
 ا٫داز٠ ٚايدعا٣ٚ ايتي تخطسٖا ْتٝذ١ قسازات خاط١٦. 

 ثاْٝاً: دٚز ا٫دعا٤ ايعاّ في دًطات المسافع١
ت إ دٚز ا٫دعا٤ ايعاّ في ادسا٤ات ايتكاضٞ ا٫دازٟ في فسْطا ٜأتٞ بعد اضتهُاٍ ايتشكٝكدا 

ٚقبٌ دًط١ ايٓطل بالحهِ، فٗٛ ٫ ٜػازى في ايتشكٝل نُا اْ٘ يٝظ ي٘ ايطعٔ في ا٫سهاّ اذا َا 
امفٌ زأٜ٘، ٚيهٔ َسٚز ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ ايٝ٘ تعد زنٓا َٔ ازنإ الحهِ فٝٗدا، ٖٚدٛ مدير لذددد     
بم١ًٗ َع١ٓٝ يتكدِٜ تكسٜسٙ، سٝح ٜتًدٛ ايكاضدٞ المكدسز تكسٜدسٙ، ثدِ ٜطدُ  يًدصدّٛ بإبددا٤         

باتِٗ غفاٖا ٚايتي عاد٠ َا تهٕٛ تهسازاً لما ضبل لهِ ٚإ طدايبٛا بد٘ في ثٓاٜدا ايددع٣ٛ ثدِ      طً
ٜددأتٞ دٚز المكددسز ايعدداّ ايددرٟ ٜكددّٛ بددت٠ٚ٬ تكسٜددسٙ غددفاٖا في دًطدد١ الحهددِ، ٜٚهددٕٛ آخددس    
المتهًُين، سٝح تأثس ٖرا ايٓعاّ بٓعاّ ايٓٝاب١ ايعاَد١ في فسْطدا في ندِْٛٗ ٜهْٛدٕٛ آخدس َدٔ       

كط١ٝ، فٝهٕٛ تكسٜس المكسز ايعاّ نُػسٚث يًشهِ ايرٟ ضٝصددز في ايددع٣ٛ ٚمايبدا    ٜتهًِ في اي
َا تتب٢ٓ المحه١ُ َػسٚث الحهِ المعد َٔ قبٌ المكسز ايعاّ، ٚيهٔ المحه١ُ مير ًَص١َ با٭خر 
بسأٜ٘ فٝعتبر َعٝٓا يًُشه١ُ اذ اْ٘ ٜطتٓد في زأٜ٘، اضاف١ الى ايكدإْٛ، الى َدا ضدبل يًُشهُد١     

د٨ َع١ٓٝ فٝدعٛ يٮخر بٗا اٚ يًعدٍٚ عٓٗا، ٚنجيرا َدا ناْدت تكدازٜس المفٛضدين     َٔ تبني َبا
 .(1)َٓبعاً لمباد٨ ايكإْٛ ا٫دازٟ

ٜٚكدّ المكسز ايعاّ تكسٜسٙ ٜٚتًٛٙ اثٓا٤ دًط١ المحان١ُ ٜٚهدٕٛ ٚاقفدا نُدا ٜفعدٌ اعطدا٤      
ٚيدٝظ َدٔ غدسٚط    ايٓٝاب١ ايعا١َ في ايدع٣ٛ ايعا١َ، ٚبريو ٜصدز الحهِ بعد َداٚيد١ يًُشهُد١،   

                                                      

( سييمة بؾخسيذ، الاطار القانؾني لسحافظ الجولة في الجدائخ، )مجمة التؾاصل في 1)
| سبتسبخ 42، السجمج:1الاقتراد والادارة والقانؾن، جامعة ناجي مختار، عشابة، العجد:

قزائي لسحافظ الجولة، )مجمة د. ملاوي ابخاليؼ، الجور ال؛ 425ص-424، ص4212
الحقؾق والعمؾم الاندانية، جامعة الجمفة، السجمج الثاني عذخ، العجد الأول| ماي، 

 .125، ص122( ص4217
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دًط١ ايٓطل بالحهِ سطدٛز المكدسز ايعداّ، ٚيمٓدع ٚددٛد غدكٝكين في لدًدظ ايدٚيد١ في ْعدس          
 .(1)ايدع٣ٛ ست٢ يٛ نإ اسدِٖ المكسز ايعاّ

اَا في َصس فالمحه١ُ ايتأدٜب١ٝ بعد إ تتدر ا٫دسا٤ات ايتي ٜعٝٓٗدا ايكدإْٛ عٓدد ٚصدٍٛ     
ٝاب١ ا٫داز١ٜ، ٚالمحه١ُ مدير َكٝدد٠ ب٥٬شد١    ايدع٣ٛ ايٝٗا، تبدأ بٓعس ايدع٣ٛ ثطٛز عطٛ ايٓ

ا٫تٗاّ المعد٠ َٔ قبٌ ايٓٝاب١ ا٫داز١ٜ بٌ تكطٞ ٚفل قٓاعاتٗا بدٌ ٚلهدا إ لٝدٌ ايددع٣ٛ الى     
ايٓٝاب١ ايعا١َ إ زأت إ َٛضٛعٗا فٝد٘ داْدب دٓدا٥ٞ، ٚلهدا ندريو إ تفصدٌ ستد٢ في تًدو         

٬ٍ المحانُد١، فًدٗا ايتصددٟ يدريو     المطا٥ٌ ايتي لم ٜتطُٓٗا قساز ا٫ساي١ ٚايتي تهتػدف خد  
. ٚبعد اْتٗا٤ ادسا٤ات المحان١ُ تصدز المحه١ُ ايتأدٜبٝد١  (2)ست٢ دٕٚ طًب َٔ ايٓٝاب١ ا٫داز١ٜ

 .(3)قسازٖا ببرا٠٤ المتِٗ تأدٜبٝا اٚ تٛدٝ٘ اسد٣ ايعكٛبات ا٫داز١ٜ ايٝ٘
، فدإ تػدهٌٝ   اَا في المحانِ ا٫داز١ٜ ٚلذهُد١ ايكطدا٤ ا٫دازٟ بصدفتٗا لذهُد١ اٍٚ دزدد١     

المحه١ُ في المسافع١، بعدد لطديرٖا َدٔ قبدٌ المفدٛب، لصدب إ لضطدسٙ َفدٛب ايدٚيد١ ٫ٚ          
ٜػ ط إ ٜهٕٛ َفٛب ايدٚي١ ٖٛ ذات٘ ايرٟ سكل في ايدع٣ٛ اٚ ايرٟ اعدد ايتكسٜدس ٖٚدرا تفطدير     
 يٛسد٠ ا٫دعا٤ ايعاّ ايتي تعني اْ٘ يمهٔ إ ٜهٌُ اسد المفٛضدين َدا بددأٙ مديرٙ َدٔ ش٥٬َد٘،      
ع٢ً عهظ ايعٌُ بايٓطب١ يًكطا٠ اذ ٜبطٌ الحهِ ايرٟ ٜػازى فٝ٘ قاب لم ٜطدتُع يًُسافعد١ اٚ   
ٜػازى فٝٗا، ٚخ٬ٍ الجًط١ ٜطتطٝع َفٛب ايدٚي١ إ ٜتكدّ باٟ طًب ٜساٙ بمعدصٍ عدٔ ايتكسٜدس    
ايرٟ ضبل اعدادٙ َٔ قبًِٗ، نُا إ المحه١ُ مير ًَص١َ بإعداد٠ ايتكسٜدس الى المفدٛب لإنُايد٘ اٚ     

عدًٜ٘ اذا َا اع اٙ ْكد اٚ مُٛب، ٚيهٔ يًكاضٞ إ ٜطتفِٗ َدٔ َفدٛب ايدٚيد١ َدا ٜػدا٤،      ت
نُا يمهٔ يًُشه١ُ إ تطًب َٔ المفدٛب اددسا٤ لكٝدل بمٛضدٛث َعدين في الجًطد١، ٚبعدد إ        
تطتهٌُ المحه١ُ ادسا٤اتٗا ٚلكٝكاتٗدا تعُدٌ عًد٢ ختداّ المسافعد١ ٚ تعهدف عًد٢ َداٚيد١ بدين          

                                                      

تقخيخ في شأن تشغيؼ مجمذ الجولة وجيات القزاء الاداري في ، عادل عبج الباقي( 1)
، الدشة الحادية عذخ| فخندا، )مجمة مجمذ الجولة، السكتب الفشي لسجمذ الجولة السرخي 

 .241ص-242(، ص1744
لدشة  25( مؽ قانؾن مجمذ الجولة السرخي رقؼ 24-17، 14-12( يشغخ السؾاد )4)

 السعجل الشافح. 1754
الشافح  1754لدشة  25( مؽ قانؾن مجمذ الجولة السرخي رقؼ 17( يشغخ السادة )1)

ص بإنذاء وتشغيؼ الشيابة الخا 1736لدشة  115( مؽ القانؾن رقؼ 11السعجل؛ السادة )
 .421ابخاليؼ سيج احسج، شخيف احسج الظباخ، مرجر سابق، صالادارية السعجل الشافح؛ 
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تمٗٝدا لإصداز الحهِ، عًد٢ عهدظ المسافعد١ ايدتي تهدٕٛ عًٓٝد١، ٚيمهدٔ         اعطا٥ٗا بصٛز٠ ضس١ٜ
يًُشه١ُ إ تطتطًع زأٟ َفٛب ايدٚي١ في المداٚيد١ ٚإ لم ٜػد ى فٝٗدا، ٚبعدد المداٚيد١ ٜصددز       

 .(1)الحهِ بٓفظ الجًط١ اٚ في ٚقت ٫سل
ا عدٔ  ٚخ٬ٍ تًو ا٫دسا٤ات جمٝعٗا تهٕٛ ٦ٖٝد١ اداز٠ قطداٜا ايدٚيد١ ساضدس٠ بصدفتٗا ْا٥ب د      

ا٫داز٠، اٟ يٝطت بصفتٗا ٚن١ًٝ عٔ ا٫داز٠ ٚانما ْا٥با عدٔ المجتُدع المصدسٟ في ٚظٝفد١ ايددفاث      
اَاّ ايكطا٤، فٗٞ ْٝاب١ قا١ْْٝٛ َصددزٖا ايكدإْٛ فد٬ يمهدٔ إ تٓدتكد، ٚا٫ْطبداث المدأخٛذ        
عٓٗا باْٗا تعدد خصدُا غدسٜفا ٜعدٛد لهدا َطدأي١ تكددٜس تددخٌ ايدٚيد١ َدٔ عدَد٘ في المٓاشعدات             
ايكطا١ٝ٥، فٓطكٗا الحل ٚ ٚٚقٛفٗا الى داْب٘ دَٚا ضٛا٤ نإ َع ا٫داز٠ اّ ضددٖا، فتُجدٌ ٦ٖٝد١    
اداز٠ قطاٜا ايدٚي١ لذٌ تبًٝ  ايعسا٥ض ٚا٫سهاّ ٚايطعٕٛ في ايدعا٣ٚ ايتي تكداّ عًد٢ ايدٚيد١ اٚ    

لمداطبات َٔ قبًٗا، فتكّٛ با٫تصاٍ بٗا ٚجمع ا٫دي١ ٚالمطتٓدات ٚايٛثا٥ل ٚايتكازٜس َٔ خ٬ٍ ا
نُا تكدّ ٖرٙ ايدٚا٥س ايكا١ْْٝٛ الى ١٦ٖٝ قطاٜا ايدٚي١ َطايعد١ تفصد١ًٝٝ بمٛضدٛث ايددع٣ٛ بعدد      
ٚزٚد عسٜط١ ايدع٣ٛ ايٝٗا َٔ ١٦ٖٝ اداز٠ قطاٜا ايدٚي١ ٚلضطس عطٛ ٦ٖٝد١ اداز٠ قطداٜا ايدٚيد١    

فٝشطدس عًُٝد١   اَاّ المحانِ ا٫داز١ٜ بصفت٘ ْا٥با عٔ ا٫داز٠ ضٛا٤ ناْت َدع١ٝ اٚ َدع٢ عًٝٗا، 
ايتشطير ٚالمسافع١، ٜٚعٌُ ع٢ً ايتٛاصٌ المطتُس َع ا٫داز٠ لمٛافاتٗا بهٌ قساز اٚ سهِ اٚ دفدع  

 .(2)يتُدٙ ٖٞ ا٫خس٣ بسدٚدٖا ع٢ً ذيو

                                                      

السعجل الشافح؛ د.  1754لدشة  25( مؽ قانؾن مجمذ الجولة رقؼ 14-11( يشغخ السؾاد )1)
؛ د. اسساعيل ابخاليؼ البجوي، الحكؼ 163عبج الخؤوف ىاشؼ بديؾني، مرجر سابق، ص

، 52، ص)4211 |لقزائي في الجعؾى الادارية، )دار الفكخ الجامعي، الاسكشجريةا
احسج كسال الجيؽ عبج المظيف مؾسى، نغام مفؾضي الجولة في ؛ 111ص-144ص

 .442(، ص1744مجمة مجمذ الجولة، الدشة الحادية عذخ| (مرخ، 
لييئات القزائية في ( محسؾد فكخي الديج بيؾمي، ىيئة قزايا الجولة وحكيقة دورىا بيؽ ا4)

مجمة ىيئة قزايا الجولة، العجد الثالث، الدشة الثانية (الشغام القزائي السرخي، 
؛ ورقة عسل ىيئة 11ص-46(، ص1776سبتسبخ-| يؾليؾ145والاربعؾن، رقؼ العجد:

قزايا الجولة التي قجت الى مؤتسخ رؤساء ادارات وىيئات قزايا الجولة في الجول العخبية 
تحت رعاية مجمذ وزراء العجل العخب، جامعة الجول العخبية، بيخوت الحادي عذخ 
مجمة ىيئة قزايا الجولة العجد الثالث، الدشة التاسعة (، 3/6/4213-1خلال الفتخة 

 =عبج الجميل بجوي، ىيئة؛ 14،ص)4213سبتسبخ-يؾليؾ |413والخسدؾن، رقؼ العجد:
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ا٫ إ ايباسح لصد في ١٦ٖٝ اداز٠ قطاٜا ايدٚي١ سًك١ شا٥د٠ اذ ٜ٪دٟ ٚدٛدٖا الى ٚددٛد َسسًد١   
ْٛٞ نُا إ ذيو اٚف٢ اذ إ المُجٌ ايكداْْٛٞ ادز٣ في غد٪ٕٚ   يمهٔ اختصازٖا بمُجٌ ا٫داز٠ ايكاْ

دا٥ست٘ َٔ عطٛ اداز٠ قطاٜا ايدٚي١، ٚيمهدٔ إ تطداف اداز٠ قطداٜا ايدٚيد١ الى ٦ٖٝد١ َفٛضدٞ       
ايدٚي١ يتهٜٛٔ دٗاش ٚاسد ٚباختصاصات انبر يٝصب  ادعا٤ عاَدا ٚاضدشا َٚتٓاضدكا ٚلرتصدساً     

 .يلإدسا٤ات
ا في ايعسام فإ ع١ًُٝ لط ير ايدع٣ٛ تختًط بالمسافعات الخاصد١ بٗدا نُدا ضدبل ايكدٍٛ، اذ      اَ

تكّٛ المحه١ُ بايعًُٝتين ضٜٛاً بٛقتٍ ٚاسد، ٜٚهدٕٛ ا٫دعدا٤ ايعداّ ساضدساً ا٫ إ سطدٛز ا٫دعدا٤       
يٚدٝظ بػدصد٘ في الجًطدات ٚإ ندإ لضطدس ا٫ إ المطايعد١ ٖدٞ بطاقد١           ايعاّ ٜهٕٛ بمطايعتد٘ 

 سطٛزٙ في ايدع٣ٛ.
٤ ايعداّ َتابعد١ ايددعا٣ٚ ايدتي لضسنٗدا ٖدٛ اٚ ٜكبًدٗا ، اَدا سطدٛزٙ في          ٚإ ع٢ً ا٫دعا

ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ ٚطسٜك١ َتابعتد٘ يًددعا٣ٚ ايدتي لضسنٗدا ٜٚكبًدٗا فٝهدٕٛ َدٔ خد٬ٍ اسايد١          
ايدع٣ٛ ايٝ٘ بعد إ تكّٛ المحه١ُ بتشطيرٖا سٝح ٜكدّ بٗدا َطايعد١ َػدت١ًُ عًد٢ ٚقدا٥ع      

٢ المحهُد١، اذ قدد تعدازب المحهُد١ َدا ٜطًبد٘       ايدع٣ٛ، ٚيٝظ لمطايعت٘ صف١ ايصاَٝد١ عًد  
ا٫دعا٤ ايعاّ، فكد طعٔ ا٫دعا٤ ايعاّ في سهدِ لمحهُد١ ايكطدا٤ ا٫دازٟ يعددّ زضداٙ عًد٢       
صٝط١ قساز َعين في نْٛ٘ صدادز باضدِ ايػدعب ٚسٝدح زأ٣ إ ايكطدا٠ في لذهُد١ ايكطدا٤        

ِ ايػدعب، ا٫ إ  ا٫دازٟ يٝطٛا نكطا٠ ايكطدا٤ ايعدادٟ فداْهس عًدِٝٗ اصدداز قدسازات باضد       
المحه١ُ اصست ع٢ً ذيو ٚاصدزت قسازٖا باضدِ ايػدعب ا٫َدس ايدرٟ دفعد٘ الى ايطعدٔ بٗدرا        

 .(1)ايكساز اَاّ المحه١ُ ا٫لاد١ٜ ايعًٝا ٚايتي زدت طعٓ٘ ٚصدقت قساز المحه١ُ
نُا تعد َطايعت٘ ضس١ٜ اٜطا، ٖٚرا َدا ٜفطدس خًدٛ ا٫سهداّ ايصدادز٠ َدٔ لذهُد١ ايكطدا٤         

٫غاز٠ الى المطايع١ ا٫ في ساي١ ايطعٔ َٔ قبًد٘ فإْٗدا تػدير الى طًبد٘ يًدٓكض فكدط       ا٫دازٟ َٔ ا
دٕٚ ايٛيٛز في ا٫ضبام، ٚيهٔ تػير بعض ا٫سهاّ الى إ المسافع١ ناْت ثطدٛز ا٫دعدا٤ ايعداّ    
                                                                                                                              

ارات القانؾنية ورفع الجعاوى وتتابع قزايا الجولة واختراصيا والتشديق بيشيا وبيؽ الاد=
مارس، -سيخىا، )مجمة ىيئة قزايا الجولة، العجد الاول، الدشة الخابعة والثلاثؾن| يشايخ

 .33ص-31(، ص1772
، 6/1/4214السؤرخ  4214/اتحادية/تسييد/12( حكؼ السحكسة الاتحادية العميا بالعجد: 1)

 لاتحادية العميامتاح عمى السؾقع الالكتخوني الخسسي لمسحكسة ا
    34_fed_app_2012.pdf (iraqfsc.iq)   46/11/4241تاريخ الديارة. 

https://www.iraqfsc.iq/krarat/3/2012/34_fed_app_2012.pdf
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اذ تسد عباز٠ .... دعت المحه١ُ طسفي ايددع٣ٛ فشطدسا َٚدٔ ضدير المسافعد١ الحطدٛز١ٜ ايعًٓٝد١        
 .(1)المدعٞ ايعاّ ٚا٫ط٬ث ع٢ً المطتٓدات المبرش٠ في ايدع٣ٛ ....ٚثطٛز ْا٥ب 

 الدبحث انثبني
 دور الادعبء انعبو ايبو محبكى انذرجة انثبنية وانثبنثة 

 في انقضبء الاداري
بعد إ تٓتٗٞ ايدع٣ٛ في لذهُتٗا ايتي اقُٝت اَاَٗا اٍٚ َس٠، ْهٕٛ اَاّ سهِ قطا٥ٞ 

١ تهٕٛ قد اْتٗت، ا٫ إ ايكطا٤ ا٫دازٟ تأثس بمبدأ َِٗ َٔ بات، ٚبريو فإ ايدع٣ٛ ا٫دازٜ
َباد٨ ايكطا٤ ايعادٟ، ثطباْ٘ قطا٤ نُا ايكطا٤ ايعادٟ، ٖٚرا المبدأ ٖٛ َبدأ ايتكاضٞ 

 ع٢ً دزدتين اٚ انجس.
ٌٍ عداّ، ، اذ       فُٝجٌ ايتكاضٞ ع٢ً دزدتين اٚ انجس َبدأً اضاضٝاً َدٔ َبداد٨ ايتكاضدٞ بػده

اطدساف الخصد١َٛ ٚاٟ َتطدسز إ نٜٓعدس في ايددع٣ٛ َدستين، َدس٠ اَداّ         ٜهٕٛ بمٛدب٘ َٔ سدل  
ايكاضٞ المدتد َٚس٠ اخس٣ اَاّ قاب زقٝب ع٢ً ٖرا ايكاضدٞ المددتد، ٚالحهُد١ َدٔ ذيدو      
تعصٜص ضُاْات ايتكاضٞ يدعِ فعاي١ٝ ٚنفا٠٤ ايكطا٤ ٚالحسص ع٢ً لكٝل ايعدايد١، فايكاضدٞ في   

يٛاقع١ َع١ٓٝ ت٪ثس في الحهِ يطبب َا نططط ايعُدٌ   ايٓٗا١ٜ بػس لطط٧ ٜٚصٝب، ٚقد ٜفٛت٘ فِٗ
اٚ عدّ تسنٝص، فٝهٕٛ يًُتطسز َٔ ذيو طسح ايٓصاث ثا١ْٝ اَاّ لذه١ُ اع٢ً َدٔ المحهُد١ ا٫ٚلى،   

.ٚعٓدد ْعدس ايددع٣ٛ    (2)يتدازى َا ٜهٕٛ قد فات ايكاضٞ ا٫ٍٚ، ٚتط٢ُ ٖرٙ ايع١ًُٝ با٫ضدت٦ٓاف 
 تط٢ُ ايٓكض اٚ ايتُٝٝص. َس٠ اخس٣ بعد ا٫ضت٦ٓاف فإ ٖرٙ ايع١ًُٝ

ٚيبشح دٚز ا٫دعدا٤ ايعداّ في لذدانِ دزددات ايتكاضدٞ ايجاْٝد١ ٚايجايجد١ فطٓكطدِ ٖدرا          
المطًب الى َطًبين لشصد ا٫ٍٚ َٓٗا يدٚز ا٫دعا٤ ايعاّ في ايدع٣ٛ ا٫دازٜد١ اَداّ لذدانِ    

                                                      

في الجعؾى  5/4/4241الرادر بتاريخ  122/4241( قخار محكسة القزاء الاداري رقؼ 1)
الرادر بتاريخ  4345/4217ذؾر؛ القخار رقؼ ، غيخ مش4242/ق/4717السخقسة 

 ، غيخ مشذؾر.4217/ق/1417في الجعؾى السخقسة  1/6/4217
حجوده وتظبيقاتو في القانؾن -( د. احسج عؾض ىشجي، مبجأ التقاضي عمى درجتيؽ4)

(، 1774السرخي والقانؾن الفخندي، )مكتبة ومظبعة الاشعاع الفشية، الإسكشجرية| 
 .2ص-1ص
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نِ ايدزدد١  ايدزد١ ايجا١ْٝ ٚلشصد ايجاْٞ يدٚز ا٫دعا٤ ايعاّ في ايدع٣ٛ ا٫دازٜد١ اَداّ لذدا   
 ايجايج١.

 الدطهب الاول
دور الادعبء انعبو في انذعىي الادارية انتي تنظزهب محبكى انذرجة 

 انثبنية الادارية
تجعٌ نٌ َٔ فسْطا َٚصس يبعض ايدعا٣ٚ ا٫داز١ٜ دزدد١ ثاْٝد١ َدٔ دزددات ايتكاضدٞ      
 ٚذيو بايطعٔ عٔ طسٜل ا٫ضت٦ٓاف، سٝح ٜػهٌ لدًظ ايدٚي١ ايفسْطدٞ لذهُد١ اضدت٦ٓاف   

نددعا٣ٚ ا٫ْتدابدات ايبًدٜد١ ٚايهاْتْٛٝد١، ٜٚٛددد لذدانِ اضدت٦ٓاف ادازٜد١،         يدعا٣ٚ لذددد٠  
 .(1)ٚعددٖا ثمإ لذانِ في فسْطا

ٚتتهٕٛ لذانِ ا٫ضت٦ٓاف ا٫داز١ٜ َٔ دٚا٥س عدد٠، ٚتهدٕٛ لذهُد١ ا٫ضدت٦ٓاف ا٫دازٜد١      
٥دٝظ  بس٥اض١ قاضٞ بدزدد١ َطتػداز، ٜعدين بمسضدّٛ بٓدا٤ عًد٢ اقد اح َدٔ قبدٌ ْا٥دب ز          

المجًظ ع٢ً إ ٫ تصٜد ف ٠ تهًٝف٘ عًد٢ ضدبع ضدٓٛات، ٚتتػدهٌ ٦ٖٝد١ الحهدِ فٝٗدا َدٔ         
ث٬ث١، ز٥ٝظ َٚطتػاز اٍٚ َٚطتػاز، ٜٚعين اعطا٩ٖا َٔ بين خسلصدٞ المدزضد١ ايٛطٓٝد١    

 .(2)يلإداز٠
ٚتتػهٌ نٌ دا٥س٠ َٔ دٚا٥س لذانِ ا٫ضت٦ٓاف ا٫داز١ٜ َٔ ز٥ٝظ ٚازبع١ َطتػدازٜٔ، ٚ  

ٜتبٛأ ز٥ٝظ المحه١ُ ز٥اض١ اسد٣ ايدٚا٥س، نُا إ ايدا٥س٠ قدد تتػدهٌ بصدٛز٠    بالإَهإ إ 
١٦ٖٝ عا١َ ٚتتأيف في ٖرٙ الحايد١ َدٔ ز٥دٝظ ٚضدبع١ اعطدا٤ َدٔ ضدُِٓٗ ز٩ضدا٤ ايددٚا٥س          
ٌٛ في نٌ دا٥س٠. اَا تػهٌٝ لدًظ  ٚالمطتػازٜٔ، ٜٚهٕٛ المكسز ايعاّ اَاّ ٖرٙ المحانِ عط

ٙ قطِ ايتكاضٞ فٝ٘ ٚايرٟ ٜتهٕٛ َٔ عػدس٠ دٚا٥دس،   ايدٚي١ بصفت٘ قاضٞ اضت٦ٓاف فٝت٫ٛ
ٜسأع ايكطِ عطٛ بدزد١ َطتػاز ٜٚطاعدٙ في ذيو اثٓإ نٌ َِٓٗ بدزد١ َطتػداز، ٚندٌ   

                                                      

تاريخ الديارة  )etat.fr-conseil(الالكتخوني الخسسي لسجمذ الجولة الفخندي ( السؾقع 1)
47/11/4241. 

مؽ قانؾن  (L221-3 ،L222-3 ،L222-4 ،L231-2 ،L233-2)( يشغخ السؾاد 4)
 القزاء الاداري الفخندي السعجل الشافح.

https://www.conseil-etat.fr/tribunaux-cours/decouvrir-la-justice-administrative-et-son-organisation
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دا٥س٠ تتهٕٛ َٔ ث٬ث١، ز٥ٝظ ٚعطٜٛٔ جمدٝعِٗ بدزدد١ َطتػداز، اضداف١ الى اثدني عػدس       
 .(1) اَّكسزا بدزدات لرتًف١ ٜكَٕٛٛ بتشطير ايدعا٣ٚ، ٜٚطاف ايِٝٗ َكسز ع

اذاً ٬ْسغ ٚدٛد المكسز ايعاّ في فسْطا ضدُٔ تػده١ًٝ المحدانِ ا٫دازٜد١ ا٫ضدت٦ٓاف١ٝ ٚقطدِ       
ايتكاضٞ في لدًظ ايدٚي١ ايرٟ ٜتٛلى ايٓعدس اضدت٦ٓافاً في بعدض ايطعدٕٛ، ا٫ إ المكدسز ايعداّ في       
 ٖرٙ ايدزد١ َٔ ايتكاضٞ يٝظ يد٘ إ ٜطعدٔ في ا٫سهداّ ايدتي تكددّ ي٬ضدت٦ٓاف، سٝدح ٜكصدس        
لدًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ تكدِٜ ايطعٔ في ا٫سهاّ ع٢ً ذٟٚ ايػإٔ في ايدع٣ٛ فكدط، ٚبدريو فدإ ٫    
دٚز يًُكسز ايعاّ في تكدِٜ ايطعٔ اَاّ ايكطدِ ايكطدا٥ٞ يًُذًدظ اٚ لذدانِ ا٫ضدت٦ٓاف ا٫دازٜد١،       

٫ َداْع  ست٢ ٚإ صدز الحهِ خ٬فا يًتكسٜس ايرٟ ٜكدَ٘ في ايكطاٜا، ٚإ نإ ذيو ْدادزاً، ا٫ اْد٘   
 .(2)قاْْٛاً َٔ إ ٜصدز ايكساز خ٬فاً لما ٚزد في تكسٜس المكسز ايعاّ

ٚلصد ايباسح إ مٌ ٜد المكسز ايعاّ َٔ ايطعٔ في ا٫سهاّ ايصادز٠ َٔ لذدانِ ايكطدا٤   
ا٫دازٟ َٛقددف مددير ضدددٜد، ذيددو إ المكددسز اذ يمجددٌ ايكددإْٛ فاْدد٘ عٓدددَا ٜكدددّ تكسٜددسٙ   

َٔ ايطُاح ي٘ بايطعٔ في ا٫سهاّ ايتي ٜساٖدا لرايفد١ يًكدإْٛ     المتطُٔ زأٜ٘ ايكاْْٛٞ، ٫بد
ٚذيو يًدفاث عٔ ايكإْٛ ذات٘ ٚاعطا٤ٙ فسص١ يتدازى َا ٜهٕٛ قد اع ٣ تكسٜسٙ َدٔ ْكدد   
اٚ مُٛب اٚ اْتباٖ٘ الى َطأي١ في ٚقت َتأخس بعد صدٚز الحهِ، نُا إ تخًٜٛ٘ سل ايطعٔ 

 في ا٫سهاّ يٝظ فٝ٘ ثم١ ضسز لطػ٢ َٓ٘.
َا في َصس فإ لذه١ُ ايكطا٤ ا٫دازٟ تمجٌ لذهُد١ اضدت٦ٓاف يدبعض ايددعا٣ٚ ٚقدد      ا

ضبل بٝإ تػهٌٝ ٖرٙ المحه١ُ ضابكاً، اذ تهٕٛ ١٦ٖٝ َفٛضٞ ايدٚي١ َدٔ ضدُٔ تػدهًٝٗا    
بعطٛ ٫ تكٌ دزدت٘ عٔ َطتػاز َطاعد، ٚتمجٌ ١٦ٖٝ اداز٠ قطاٜا ايدٚي١ اَاَٗا ْا٥ب١ عدٔ  

 دعا٤ ايعاّ فٝٗا َٔ خ٬ٍ ٖاتين الجٗتين.ايدٚي١، ٚبريو ًْشغ سطٛزاً ي٬
لهرٙ اله٦ٝد١ دٚز بدايطعٔ    1963يط١ٓ  75فكد دعٌ قإْٛ ١٦ٖٝ اداز٠ قطاٜا ايدٚي١ زقِ 

في اسهاّ المحانِ ع٢ً اخت٬ف اْٛاعٗا َٚٓٗدا المدتصد١ بايددع٣ٛ ا٫دازٜد١، اذ ٜدتعين عًد٢       
فكتٗدا، اذ اْٗدا إ لم تٛافدل    ا٫داز٠ إ ازادت ايطعٔ إ تمازض٘ عٔ طسٜل ٖدرٙ اله٦ٝد١ ٚبمٛا  

                                                      

القانؾن الاداري، تخجسة مشرؾر القاضي، الجدء الثاني، ، جؾرج ڤؾديل، بيار دڤؾلڤيو (1)
م(، 4226-ىـ1247)السؤسدة الجامعية لمجراسات و لمشذخ والتؾزيع، الظبعة الأولى| 

 :ة الفخندي؛ السؾقع الالكتخوني الخسسي لسجمذ الجول44، ص36، صبيخوت
    )etat.fr-conseil(  47/11/4241تاريخ الديارة. 

 .125د. ملاوي ابخاليؼ، مرجر سابق، ص( 4)

https://www.conseil-etat.fr/le-conseil-d-etat/missions/juger-l-administration/la-section-du-contentieux
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لصب ع٢ً ا٫داز٠ إ ل ّ زأٜٗا في ذيدو، ٚإ اصدست فعًٝٗدا اضتشصداٍ قدساز َطدبب َدٔ        
 .(1)ايٛشٜس المدتد

ٚتمازع ٦ٖٝد١ َفٛضدٞ ايدٚيد١ اختصاصداتٗا في ٖدرٙ ايدزدد١ َدٔ ايتكاضدٞ بتشطدير          
 ايدع٣ٛ ٚسطٛز دًطات المسافع١.

ايتكاضٞ مير َٛدٛد٠ اذ إ ايطعٔ في اسهداّ  اَا في ايعسام فإ ٖرٙ ايدزد١ َٔ دزدات 
لذهُدد١ قطددا٤ المددٛظفين ٚلذهُدد١ ايكطددا٤ ا٫دازٟ ٜهددٕٛ بطسٜددل ايتُٝٝددص َباغددس٠ اَدداّ  

 المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا، ٚايتي ضٓبشح دٚز ا٫دعا٤ ايعاّ فٝٗا في ايفسث اي٬سل.
ٚلصد ايباسدح إ اْعدداّ ٖدرٙ ايدزدد١ َدٔ دزددات ايتكاضدٞ في لذدانِ لدًدظ ايدٚيد١           
ايعساقٞ ٜعد قصٛزا في قطا٤ لدًظ ايدٚي١، ذيو إ بعض ا٫سهاّ ايكطا١ٝ٥ تهدٕٛ دددٜس٠   
بإعاد٠ ايٓعس فٝٗا بطسٜل ا٫ضت٦ٓاف ٫ٚضُٝا الم١ُٗ َٓٗا، فٓأٌَ َٔ المػسث ايعساقٞ تد٬في  

ٌٜ قإْٛ لدًظ ايدٚي١ بما ٜهفٌ اضتٝعام ٖرٙ ايدزد١ َٔ دزدات ٖرا ايٓكد ٚتدازن٘ بتعد
ايتكاضٞ ٚاْػا٤ لذه١ُ لرتص١ لها لما يريو َٔ ا١ُٖٝ يبعض ا٫سهاّ ٚاٖتددا٤  بمدا تأخدر    

 فٝ٘ نٌ َٔ فسْطا َٚصس.
 الدطهب انثبني

 دور الادعبء انعبو في انذعىي الادارية انتي تنظزهب المحبكى 
 ين انذرجة انثبنثة

بايدزد١ ايجايج١، ايدزد١ ا٫خير٠ َٔ دزدات ايتكاضٞ، فشٝح ٜهٕٛ دزدد١ ثايجد١   ْكصد  
يبعض ا٫سهاّ فاْ٘ قد ٜهٕٛ ثا١ْٝ يبعطٗا ا٫خدس نُدا إ بعدض ايددٍٚ ٫ تأخدر بايدزدد١       

 ايجا١ْٝ ايتي َسّ ذنسٖا بٌ تختصلها بايدزد١ ا٫خير٠ َباغس٠ نُا ٖٛ عًٝ٘ الحاٍ في ايعسام.
لدًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ بصفت٘ لذه١ُ تمٝٝص في ايطعٕٛ ضُٔ  ٜٚفصٌ قطِ ايتكاضٞ في 

ٖرٙ ايدزد١ َٔ ايتكاضٞ، اَا في َصس ٚايعسام فإ المحهُد١ ا٫دازٜد١ ايعًٝدا ٖدٞ َدٔ ٜكدّٛ       
بٗرٙ الم١ُٗ، ٚلضع٢ ا٫دعا٤ ايعاّ في ٖرٙ المحه١ُ بدٚز ٖاّ ضٛا٤ َدٔ سٝدح ايتػدهٌٝ اٚ    

                                                      

الخاص بتشغيؼ عسل ىيئة ادارة  1741لدشة  53( مؽ القانؾن رقؼ 5، 4( يشغخ السؾاد )1)
ورقة عسل ىيئة قزايا الجولة التي قجت الى مؤتسخ رؤساء قزايا الجولة السعجل الشافح؛ 

ادارات وىيئات قزايا الجولة في الجول العخبية الحادي عذخ تحت رعاية مجمذ وزراء 
 .14، صالعجل العخب، مرجر سابق
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صدس ا٫َدس عًد٢ اَهاْٝد١ َباغدس٠ ايددع٣ٛ       َٔ سٝح المػازن١ في ا٫دسا٤ات اٚ ستد٢ يدٛ اقت  
اَاَٗا، يرا ٚيلإساط١ بدٚز ا٫دعا٤ ايعاّ في ٖدرٙ المحهُد١ ضٓكطدِ ٖدرا المطًدب الى فدسعين       
َطتكًين، لشصدد ا٫ٍٚ َٓٗدا يًبشدح في نٝفٝد١ تػدهٌٝ المحهُد١ ا٫دازٜد١ ايعًٝدا َٚهدإ          

لمحهُد١ ٚدٚز ا٫دعدا٤   ا٫دعا٤ ايعاّ َٔ ذيو، اَا ايفسث ايجاْٞ فطٓبشح فٝ٘ ادسا٤ات ٖدرٙ ا 
 ايعاّ في ٖرٙ ا٫دسا٤ات.

 انفزع الاول
 تشكيم المحكًة الادارية انعهيب

إ تػهٌٝ لدًظ ايدٚي١ يمجٌ قطا٤  َتهاًًَا بهٌ ْٛاسٝ٘، ففٝد٘ قطدا٤ عًد٢ دزددتين بدٌ      
 ٖٚٓاى لدايظ تصٌ دزدات ايتكاضٞ فٝٗا الى ايدزد١ ايجايج١.

٦ٓاف اداز١ٜ ٚلدًظ ايدٚي١ نكاضدٞ تمٝٝدص،   ففٞ فسْطا ٜٛدد لذانِ اداز١ٜ ٚلذانِ اضت
اٟ إ ايتكاضٞ ٜهٕٛ ع٢ً ث٬خ دزدات، سٝح تٓعس لذانِ ا٫ضت٦ٓاف ا٫داز١ٜ في ايطعدٕٛ  
المٛد١ٗ الى اسهاّ المحانِ ا٫داز١ٜ، ٜٚٓعدس لدًدظ ايدٚيد١ في ايطعدٕٛ المٛدٗد١ الى اسهداّ       

 لذانِ ا٫ضت٦ٓاف ا٫داز١ٜ بصفت٘ لذه١ُ تمٝٝص. 
تكاضٞ في لدًظ ايدٚي١ المدتد قاْْٛا يًٓعدس تمٝٝدصاً في اسهداّ لذدانِ     فٝهٕٛ قطِ اي

ا٫ضت٦ٓاف ا٫داز١ٜ، ٚبرات ايتػدهٌٝ ٚايطسٜكد١ ايدتي يمجدٌ فٝٗدا لذهُد١ اضدت٦ٓاف يدبعض         
ا٫سهاّ نُا ضبل ا٫غاز٠ ايٝ٘، فٝهٕٛ يًُكسز ايعاّ الحطٛز فٝد٘ َدٔ خد٬ٍ ايتكسٜدس ايدرٟ      

 ٜكدَ٘.
١ ا٫داز١ٜ ايعًٝا ٜهٕٛ بس٥اض١ ز٥ٝظ لدًظ ايدٚيد١، ٚتتهدٕٛ   اَا في َصس فإ تػهٌٝ المحهُ

َٔ دٚا٥س عد٠، تتأيف نٌ دا٥س٠ َٔ خمط١ اعطدا٤ َدٔ لدًدظ ايدٚيد١ بدزدد١ َطتػداز، ٚفٝٗدا        
دا٥س٠ يفشد ايطعٕٛ ٚيمهٔ شٜاد٠ دٚا٥س فشد ايطعدٕٛ، ٚتتدأيف ندٌ دا٥دس٠ َدٔ دٚا٥دس فشدد        

هُد١ بددٚا٥سٖا جمٝعدا عطدٛ َدٔ ٦ٖٝد١       ايطعٕٛ َٔ َطتػازٜٔ ث٬ث١، ٜٚطاف الى تػدهٌٝ المح 
، ف٦ٝٗد١ َفٛضدٞ ايدٚيد١ تهدٕٛ ساضدس٠ في      (1)َفٛضٞ ايدٚي١ ٫ تكٌ دزدت٘ عٔ َطتػاز َطاعد
 .تػهٌٝ ٖرٙ المحه١ُ ٚزنٓاً َٔ ازنإ تػهًٝٗا

                                                      

 السعجل الشافح. 1754لدشة  25ن مجمذ الجولة رقؼ ( مؽ قانؾ 4، 2( يشغخ السؾاد )1)



 (52( ، السنة )98( ، العدد )52مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Al-rafidain of Law, Vol. (25), No. (89), Year (27) 

404 

اَا في ايعسام فإ المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا تهٕٛ بس٥اض١ ز٥ٝظ المجًدظ اٚ اٟ عطدٛ َدٔ    
لطٛي٘ ز٥ٝظ المجًدظ ز٥اضدتٗا، ٚعطد١ٜٛ َطتػدازٜٔ ضدت١       لدًظ ايدٚي١ بدزد١ َطتػاز

 .(1)َٚطتػازٜٔ َطاعدٜٔ ازبع١، لطتازِٖ ز٥ٝظ المجًظ
٬ٜٚسغ افتكاز تػه١ًٝ المحه١ُ الى عط١ٜٛ ا٫دعا٤ ايعاّ، نُا لم ٜطعف قإْٛ ا٫دعدا٤  

 ايعاّ ٖرا المٛقف يٝتدازن٘ فٝذعٌ ي٬دعا٤ ايعاّ تمجٌٝ في ٖرٙ المحه١ُ.
ح ٬َسعدات عًد٢ تػدهٌٝ المحهُد١ ا٫لادٜد١ ايعًٝدا، اذ سمشدت يدس٥ٝظ         ٚ لصد ايباسد 

المجًظ إ لطٍٛ ز٥اض١ المحه١ُ يعطٛ َٔ لدًظ ايدٚي١ بدزد١ َطتػداز دٕٚ ا٫غداز٠ الى   
اقدَٝت٘ َع إ ٖٓاى اعطا٤ برات دزدت٘ عددِٖ ضت١ ٚقد ٜهْٕٛٛ اقدّ َٓ٘ ٚذيدو لإطد٬م   

يٮقدَٝد١ اعتبداز في ايس٥اضد١، لمدا يدريو َدٔ       ايٓد لا لصعً٘ لضتاز الى لدٜد بدإ تهدٕٛ   
 فا٥د٠ في دعٌ ا٫قدّ اٚلى بايس٥اض١ لخبرت٘ اضاف١ الى اس اّ اقدَٝت٘ في المجًظ.

 انفزع انثبني
 اجزاءات المحكًة الادارية انعهيب ودور الادعبء انعبو فيهب

    ٔ اددسا٤ات في تكددِٜ    ٜتذ٢ً دٚز ا٫دعا٤ ايعاّ في المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا َٔ خد٬ٍ َدا تتبعد٘ َد
يٚطدسب تطدًٝط ايطد٤ٛ عًد٢ دٚز ا٫دعدا٤        عس فٝ٘ ثِ اصداز سهُٗا بػأْ٘، يدرا  اَٗا ٚايٓ ايطعٔ اَ
اّ ٖرٙ المحه١ُ، ضٓبشح دٚزٙ في ٖدرٙ المساسدٌ ايج٬ثد١ َدٔ خد٬ٍ تكطدِٝ ٖدرا ايفدسث الى          ايعاّ اَ

 ْٚ بشدح في ايفكدس٠ ايجاْٝد١    ث٬خ فكسات َطتك١ً، لشصد ا٫ٚلى يدٚز ا٫دعا٤ ايعاّ في تكدِٜ ايطعدٔ، 
دا ايفكدس٠ ايجايجد١ فطدٓبشح دٚز ا٫دعدا٤       دٚز ا٫دعا٤ ايعاّ في َسس١ً ْعس ايطعٔ َٔ قبٌ المحه١ُ، اَ

 ايعاّ في الحهِ ايرٟ تصدزٙ ٖرٙ المحه١ُ.
 ا٫ًٚ: دٚز ا٫دعا٤ ايعاّ في ايطعٔ اَاّ المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا

ْطا قاصس عًد٢ اطدساف ايددع٣ٛ فكدط دٕٚ     يكد ضبكت ا٫غاز٠ الى إ تكدِٜ ايطعٔ في فس
 ميرِٖ، ٚبريو فإ يٝظ يًُكسز ايعاّ إ ٜطعٔ باٟ سهِ َٔ اسهاّ لذانِ لدًظ ايدٚي١.

اَا في َصس فإ ايكإْٛ سم  يرٟٚ ايع٬ق١ َدٔ تكددِٜ ايطعدٔ في ا٫سهداّ ايدتي تصددز َدٔ        
      ٛ ضددٞ ايدٚيد١ بدريو بددٌ   ايكطدا٤ ا٫دازٟ بهافد١ اقطدداَ٘، نُدا سمد  يًٓٝابدد١ ا٫دازٜد١ ٚ له٦ٝد١ َف

ٚاعطاٖا يٛسدٖا سل ايطعدٔ في بعدض ا٫سهداّ نُدا ٚضدع َدٔ الجٗدات ايدتي يمهٓٗدا ايطعدٔ في           
 ا٫سهاّ السٝاشاً يًكإْٛ ٚالمصًش١ ايعا١َ.

                                                      

 الشافح. 4215لدشة  51/رابعا/أ( مؽ قانؾن مجمذ الجولة رقؼ 4( يشغخ السادة )1)
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فكد اعط٢ ايكإْٛ له١٦ٝ َفٛضٞ ايدٚي١ الحل في ايطعدٔ اَداّ المحهُد١ ا٫دازٜد١ ايعًٝدا خد٬ٍ       
سصس الحل في ايطعٔ بأسهداّ لذهُد١ ايكطدا٤ ا٫دازٟ     ضتين َٜٛا َٔ تازٜذ صدٚز الحهِ، نُا

ايصادز٠ بايفصٌ في ايطعٕٛ المٛد١ٗ الى اسهاّ المحدانِ ا٫دازٜد١ بدس٥ٝظ ٦ٖٝد١ َفٛضدٞ ايدٚيد١       
 .(1)ست٢ دٕٚ اصشام ايع٬ق١ ذاتِٗ

اَا َا ٜتعًل بأسهاّ المحانِ ايتأدٜب١ٝ فكد اعط٢ ايكإْٛ يًٓٝاب١ ا٫داز١ٜ سل ايطعدٔ في  
انِ ايتأدٜب١ٝ اَاّ المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا بٛاضط١ َدٜس ايٓٝابد١ ا٫دازٜد١، ٚندريو    اسهاّ المح

ا٫َددس بايٓطددب١ يًددٛشٜس المعددني سٝددح اعطددٞ سددل ايطعددٔ اٜطددا، ٚز٥ددٝظ الجٗدداش المسنددصٟ  
 .(2) يًُشاضبات

ٚاٜطا اٚدب ايكإْٛ ع٢ً ز٥ٝظ ١٦ٖٝ َفٛضٞ ايدٚي١ ايطعدٔ في ا٫سهداّ ايدتي تتطدُٔ     
ايٛظٝف١، زمِ إ ٖرٙ ا٫سهاّ صادز٠ عٔ المحانِ ايتأدٜب١ٝ ايدتي تهدٕٛ   فصٌ المٛظف َٔ 

ايٓٝاب١ ا٫داز١ٜ ٖٞ صٛز٠ ا٫دعا٤ ايعاّ اَاَٗا، فٝتعين عًٝ٘ إ ٜكدِٝ ٖدرٙ ا٫سهداّ ٜٚكددّ     
 .(3) طعٓا بٗا ٚفكا ٭سهاّ ايكإْٛ اٚ بطًب َٔ صاسب ايع٬ق١ اٚ َٔ ٜٓٛم عٓ٘

المصسٟ َٔ دعٌ ايطعٔ في ا٫سهداّ ايدتي تتطدُٔ    ٜٚ٪ٜد ايباسح َا ذٖب ايٝ٘ ايكإْٛ 
ايفصٌ اٚ ايعصٍ َٔ ايٛظٝف١ ٚدٛبٝا بايكٝاع ع٢ً ا٫سهاّ ايتي تصدز عٔ المحانِ الجٓا١ٝ٥ 
بالإعداّ اٚ ايطذٔ الم٪بد، ٚذيو ٫ٕ ايفصٌ اٚ ايعصٍ َٔ ايٛظٝفد١ ٜد٪دٟ الى ذات اٯثداز َدع     

في ايدضتٛز، ذيو سك٘ في المطاٚا٠ في  ايفازم، اذ إ المٛظف ضٝشسّ َٔ سل قاْْٛٞ َكسز ي٘
ايتٛظٝف، فبعصي٘ ضٝطشب َٓ٘ ٖرا الحل ٖٚرا ا٫َس لضتاز الى تمعٔ في اصدازٙ، ٚاٜطا لما 
تػهً٘ سا٫ت ايفصٌ َدٔ ايٛظٝفد١ َدٔ خطدٛز٠ في اثسٖدا عًد٢ المٛظدف بدٌ ٚعًد٢ الجٗداش           

لتادٗا ا٫داز٠  ا٫دازٟ ذات٘ في اخساز عٓصس قد ٜهٕٛ انتطب خبر٠ خ٬ٍ خدَت٘ ايٛظٝف١ٝ
 قبٌ ميرٖا، لا لصعٌ ذيو َٔ ا٫سهاّ يتي تدعٛ الى ا٫ٖتُاّ بٗا.

                                                      

السعجل  1754لدشة  25( مؽ قانؾن مجمذ الجولة السرخي رقؼ 41( يشغخ السادة )1)
 الشافح.

السعجل  1754لدشة  25( مؽ قانؾن مجمذ الجولة السرخي رقؼ 44( يشغخ السادة )4)
 الشافح.

السعجل  1754لدشة  25( مؽ قانؾن مجمذ الجولة السرخي رقؼ 44( يشغخ السادة )1)
لدشة  1( مؽ قخار الجسعية العسؾمية لسجمذ الجولة السرخي رقؼ 21الشافح؛ السادة )

 الخاص بإصجار اللائحة الجاخمية لسجمذ الجولة. 4211
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ٚبريو فإ المػسث المصسٟ ٚضع َٔ دٗات تمجٌٝ ايكإْٛ في تكدِٜ ايطعٔ فُٝدا ٜتعًدل   
بأسهاّ المحانِ ايتأدٜب١ٝ، ذيو إ ١٦ٖٝ َفٛضٞ ايدٚي١ ١٦ٖٝٚ اداز٠ قطاٜا ايدٚي١ ٫ تتددخٌ  

 ا دعٌ المػسث المصسٟ ٜٓتب٘ يريو ٜٚعٛب َهاْٗا َٔ ٜكّٛ َكاَٗا.في ٖرٙ ايدعا٣ٚ ل
المعددٍ ايٓافدر الحدل     2017يطد١ٓ   49اَا في ايعسام، فكد َٓ  قإْٛ ا٫دعا٤ ايعداّ زقدِ   

ي٬دعددا٤ ايعدداّ في ايطعددٔ بأسهدداّ لذهُددتي ايكطددا٤ ا٫دازٟ ٚقطددا٤ المددٛظفين، ٚيمددازع  
 .(1)٠ ضد قسازات ٖرٙ المحانِا٫دعا٤ ايعاّ ٖرٙ المه١ٓ فكد قدّ طعْٛا عد

 ثاْٝاً: دٚز ا٫دعا٤ ايعاّ في ْعس ايطعٕٛ َٔ قبٌ المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا
بعد إ ٜتِ تكدِٜ ايطعٔ الى المحه١ُ المدتص١ َدٔ قبدٌ ا٫دعدا٤ ايعداّ ٜأخدر لددساٙ في       

 .ايعسب ع٢ً ٖرٙ المحه١ُ يتفصٌ فٝ٘، ٚتجعٌ ايدٍٚ ي٬دعا٤ ايعاّ دٚزاً في ٖرٙ المسس١ً
ففٞ فسْطا يمهٔ يًُكسز ايعاّ نأصٌ عاّ إ لضطس َدا٫ٚت قطِ ايتكاضدٞ في لدًدظ   
ايدٚي١، ٚقد نإ ٖرا ايٛضع َجازاً ٫ْتكاد لدًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ َٔ قبدٌ المحهُد١ ا٫ٚزبٝد١    
لحكٛم ا٫ْطإ ثطبإ ذيو لطايف اسد٣ َٛاد ا٫تفاق١ٝ ا٫ٚزب١ٝ لحكٛم ا٫ْطدإ، نُدا إ   

طعٕٛ في لدًظ ايدٚي١ غب١ٗٝ الى سددٍ قسٜدب َدٔ ْعدس ايددع٣ٛ ا٫دازٜد١ َدٔ        ادسا٤ات ْعس اي
سٝح َسٚزٖا بالمكسز ايعاّ اذ ٜكّٛ َكسز بت٦ٝٗتٗا ا٫ًٚ ٜٚطًُٗا الى المكسز ايعاّ يٝعدد تكسٜدسا   
بٗا، ثِ لاٍ الى دًط١ الحهِ ٚايتي تتطُٔ المداٚي١ قبٌ اصدداز الحهدِ، ٚيمهدٔ اضدتبعاد     

٫ٚت بطًب خطٞ َهتٛم َدٔ قبدٌ اسدد ا٫طدساف، ا٫ اْد٘ ستد٢ ٚ إ       المكسز ايعاّ َٔ المدا
سطس فاْ٘ ٫ ٜػازى في المدا٫ٚت ٫ٚ لضدل يد٘ ايتصدٜٛت فٝٗدا، اَدا في لذدانِ ا٫ضدت٦ٓاف        

 .(2)ا٫داز١ٜ فإ المكسز ايعاّ لٓٛث َٔ سطٛز المدا٫ٚت

                                                      

السعجل الشافح؛  4215لدشة  27ؾن الادعاء العام رقؼ /اولا( مؽ قان11( يشغخ السادة )1)
 4216تسييد/-/قزاء مؾعفيؽ1624لمسديج يشغخ: قخارات السحكسة الادارية العميا رقؼ 

و  16/1/4216السؤرخ  4215قزاء اداري/تسييد/ /237و  11/14/4216السؤرخ 
 ، قخارات مجمذ الجولة3/2/4216السؤرخ  4215تسييد/-/قزاء اداري 246/245

 .364، ص356، ص321، ص4216وفتاواه لعام 
( زعدوع ىجيخة، محافظ الجولة في القزاء الاداري الجدائخي، )رسالة ماجدتيخ، كمية 4)

-4212السديمة| -قدؼ الحقؾق، جامعة محمد بؾ ضياف-الحقؾق والعمؾم الدياسية
؛ 174، ص144د. محمد محسؾد شؾقي، وآخخون، مرجر سابق، ص ؛17(، ص4213

 =محمد بؽ اعخاب، ىذام بؽ ورزق، قزية؛ 425ؾخسيذ، مرجر سابق، صسييمة ب
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سْطدٞ، اذ يمهدٔ   ٚبريو لزد إ المكسز ايعاّ ي٘ سطٛز في ْعس ايطعٕٛ في لدًظ ايدٚي١ ايف
يًُكسز ايعاّ في ٖرٙ الحاي١ تدازى ساي١ عدّ ايطُاح ي٘ بدايطعٔ عٓدد صددٚز الحهدِ، اذ يمهدٔ      
يًُكسز ايعاّ عٓد ْعس ايطعٔ َٔ ت٬في اٟ خطأ اٚ خًٌ يمهٔ إ لضتٜٛ٘ الحهِ َٔ ٚدٗد١ ْعدس   

 المكسز ايعاّ.
يتد٘ الى ٦ٖٝد١   اَا في َصس فكد اٚددب ايكدإْٛ بعدد تطدذٌٝ ايطعدٔ في قًدِ المحهُد١ اسا       

َفٛضٞ ايدٚي١ في المحه١ُ يتكدِٜ تكسٜسٖا بالمٛضٛث، نُدا ٜػد ى َفدٛب ايدٚيد١ في ْعدس      
ايطعٔ َٔ خ٬ٍ ا٫ٜطاسات ايتي ٜكدَٗا الى دا٥س٠ فشد ايطعدٕٛ، ٖٚدٞ ايددا٥س٠ المدتصد١     
بتدقٝل ايطعٕٛ قبٌ ْعسٖا َٔ قبٌ المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا فإَا إ تكسز زد ايطعٔ اٚ اسايت٘ 
الى المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا اذا َا ٚدددت اْد٘ دددٜس بدايعسب عًد٢ المحهُد١، نُدا إ دا٥دس٠         
فشد ايطعٕٛ ًَص١َ بإع٬ّ ١٦ٖٝ َفٛضدٞ ايدٚيد١ بدايكساز ايصدادز عٓٗدا بإسايد١ ايطعدٔ الى        
المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا، ٚلطس ١٦ٖٝ َفٛضٞ ايدٚي١ دًطات دا٥س٠ فشدد ايطعدٕٛ ٚندريو    

 .(1) المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝادًطات المسافعات في
اَا في ايعسام فإ المدعٞ ايعاّ ٫ دٚز ي٘ قاْْٛاً في ادسا٤ات اٚ َدا٫ٚت المحه١ُ ا٫دازٜد١  
ايعًٝا، ذيو إ دٚزٙ في اقص٢ سا٫ت٘ ٜتٛقف عٓد تكدِٜ ايطعدٔ اَاَٗدا ٜٚٓتٗدٞ بٗدرا دٚزٙ     

 ٚلى َػازنت٘ لها.يٝٓتعس زد المحه١ُ ع٢ً طعٓ٘ دٕٚ سطٛزٙ يًُدا٫ٚت ٚ َٔ بام ا
ٚلصد ايباسح إ َٔ ايطسٚزٟ إ ٜهٕٛ ي٬دعا٤ ايعاّ دٚز في المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝدا َدٔ خد٬ٍ    
  ٔ ٫ت ٚتكديم٘ لإٜطاسات ذيو إ ٚدٛد ا٫دعا٤ ايعاّ ضُٔ تػه١ًٝ المحه١ُ ٜطدُ سطٛزٙ يًُداٚ

٘ يمهٔ إ ٜهٕٛ ٚضٝطا بدين المحهُد١ ٚذٟٚ    ايػدإٔ في سدا٫ت   ٚدٛد لجٌ ايكإْٛ ضُٓٗا، نُا اْ

                                                                                                                              

ضج فخندا "مؽ السظالبة بالتعؾيض عؽ الزخر إلى إدانة مؤسدة  Kressالديجة =
مفؾض الحكؾمة"، )مجمة الجراسات القانؾنية والاقترادية، معيج الحقؾق والعمؾم 

؛ يشغخ السؾاد 412، ص(4241 |، الدشة2، السجمج: 1الاقترادية، الجدائخ، العجد: 
(R733-1 ،R733-2 ،R733-3 ،R733-7)  مؽ قانؾن القزاء الاداري الفخندي

 السعجل الشافح. 
السعجل  1754لدشة  25( مؽ قانؾن مجمذ الجولة السرخي رقؼ 24( يشغخ السادة )1)

لدشة  1( مؽ قخار الجسعية العسؾمية لسجمذ الجولة السرخي رقؼ 33/3السشافح؛ السادة )
 الخاص بإصجار اللائحة الجاخمية لسجمذ الجولة.  4211
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ًٜذأ فٝٗا ذٚٚ ايػإٔ الى ا٫دعا٤ ايعاّ يبٝإ ٚد١ٗ ْعسِٖ، ذيو إ ٚصدٛلهِ الى المحهُد١ قدد ٜهدٕٛ     
 َتعرزاً ٭ْٗا تعتبر لذه١ُ تمٝٝص.  

 ثايجاً: دٚز ا٫دعا٤ ايعاّ في الحهِ ايرٟ تصدزٙ المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا
خٌ َٔ اٟ د١ٗ اٚ غددد، بمدا   ٜعد الحهِ في ايتكاضٞ َسس١ً لذذٛش٠ يًكطا٤ دٕٚ تد

في ذيو ا٫دعا٤ ايعاّ، ا٫ إ بعد ايدٍٚ تػير الى سطٛزٙ دًطات المحه١ُ ٚتعطٞ ًَدصا 
عٔ دٚزٙ في ٖرٙ الجًطات، ا٫ إ ذيو ٫ ٜعني باٟ ساٍ َٔ ا٫سٛاٍ َػازنت٘ في الحهِ، بٌ 

َٛقعد١ َدٔ   ٜعني ذيو اْ٘ غازى في ايدع٣ٛ فكط، فا٭سهاّ ايتي تصدز عٔ المحهُد١ تهدٕٛ   
قبٌ ايكطا٠ ايرٜٔ اصدزٖٚا فكط، اذ إ ٖرٙ ا٫سهاّ انما تعبر عٔ قٓاع١ ٖد٪٤٫ ايكطدا٠ في   
الحهِ ايرٟ تٓتٗٞ ايٝ٘ ايدع٣ٛ ايتي ْعسٖٚا ضابكا، ٚ دٕٚ تأثير يطدير َدا قِّددمّ َدٔ اديد١ في      

 .(1)ايدع٣ٛ ٚبطُٓٗا َا ٜكدَ٘ ا٫دعا٤ ايعاّ اثٓا٤ المسافع١
١ الحهِ يًُشه١ُ تماغٝا َع َا اٚزدٙ َٔ تعسٜف ي٬دعا٤ ايعاّ ٜٚ٪ٜد ايباسح سذص َسسً

 ايرٟ ٜهتطب صف١ قا١ْْٝٛ ٚيٝطت قطا١ٝ٥ ٖٚرا َا يمٝصٙ عٔ ايكطا٤.

                                                      

 .135( د. اسساعيل ابخاليؼ البجوي، مرجر سابق، ص1)
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 ةـالخبتم
بعد إ اْتٗٝٓا َٔ دزاض١ دٚز ا٫دعا٤ ايعاّ في ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ َكاز١ْ بما اخدرت بد٘ ندٌ    

ايتايٝدد١ اٖددِ َددا تٛصددًٓا ايٝدد٘ َددٔ َددٔ فسْطددا َٚصددس في دزاضددتٓا ٖددرٙ لشددتِ في ايطددطٛز 
 اضتٓتادات ٚتٛصٝات بػإٔ ذيو ْٚفسد يهٌ َٓٗا فكس٠ َطتك١ً.

 تا٫ٚ: ا٫ضتٓتادا
ٟ إ ا٫دعا٤ ايعداّ في   -1 في ايددٍٚ المكازْد١ ٫ ٜدستبط با٫دعدا٤ ايعداّ ايدرٟ        ايكطدا٤ ا٫داز

ايدٚي١  ، بٌ يمجٌ نٝاْا َطتك٬ داخٌ لدًظايكطا٤ الجٓا٥ٞ ٚالمدْٞيمازع ا٫دعا٤ في 
ٚتختًف تطُٝت٘ عٔ تط١ُٝ ا٫دعا٤ ايعاّ في ايدٚي١، ففٞ فسْطا ٜط٢ُ بدالمكسز ايعداّ،   
ٚفي َصس ٜط٢ُ بايٓٝاب١ ا٫داز١ٜ ١٦ٖٝٚ َفٛضٞ ايدٚي١ ١٦ٖٝٚ اداز٠ قطاٜا ايدٚي١ ثطب 
ْٛث ايدع٣ٛ، اَا في ايعسام فإ ا٫دعا٤ ايعاّ في ايدع٣ٛ ا٫دازٜد١ ٜدستبط لٗداش ا٫دعدا٤     

 ايطًط١ ايكطا١ٝ٥ َٚطتكٌ تجاٙ لدًظ ايدٚي١ ٚيمازع َٗاَ٘ قاب َٔ قطدا٠  ايعاّ في
 ايكطا٤ ايعادٟ ٚي٘ ذات ايتط١ُٝ.

٫ ٜستبط ا٫دعا٤ ايعاّ في ايكطا٤ ا٫دازٟ بطيرٙ َٔ ادٗص٠ ي٬دعا٤ ايعاّ في ايدٍٚ المكازْد١   -2
طدتكٌ  ٚيهٌ َٔ ٖدرٙ ايددٍٚ دٗاشٖدا الخداص با٫دعدا٤ ايعداّ في ايكطدا٤ ا٫دازٟ ايدرٟ ٜ        

بهٝاْدد٘ ٖٚٝهًدد٘ ا٫دازٟ عددٔ مدديرٙ َددٔ ا٫دٗددص٠ فٝػددهٌ نٝاْددا َتهددا٬َ َددٔ ايٛظددا٥ف   
الم ابط١ ببعطٗا ايبعض عًد٢ عهدظ ا٫دعدا٤ ايعداّ في دعد٣ٛ ا٫دازٜد١ في ايعدسام ايدرٟ         
ٜػهٌ دص٤ َٔ ا٫دعا٤ ايعاّ في ايدٚي١ ٜٚتهٕٛ َٔ َٓصبين ز٥ٝطدين ٜكدّٛ عًُٝٗدا دٗداش     

ٕ ببعطُٗا ايبعض ٚظٝفٝا، ُٖٚا المدعٞ ايعداّ ْٚا٥دب المددعٞ    ا٫دعا٤ ايعاّ ٚ ٫ ٜستبطا
 ايعاّ، ٚاخرت ايدٍٚ تٛضع َٔ َٗاَ٘ في ْطام ايكإْٛ ا٫دازٟ.

إ ا٫دعا٤ ايعاّ في ايكطدا٤ ا٫دازٟ ايعساقدٞ يدٝظ بمطدت٣ٛ دٚزٙ ايدرٟ لصدب إ ٜهدٕٛ         -3
عددّ تخصدد    عًٝ٘، ٚيعٌ َٔ اٍٚ ا٫ضبام ٖٛ عدّ تٛفس ايهادز ايهافي يريو، اضداف١ الى 

ا٫دعدا٤ ايعدداّ في المطددا٥ٌ ا٫دازٜد١، ٚإ ايكددإْٛ ٫ ٜطددعف٘ في ندجير َددٔ ا٫سٝددإ يًكٝدداّ    
 بدٚزٙ.
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إ ايعسام ٫ ٜأخر بايتكاضٞ ع٢ً ث٬خ دزدات في ايكطدا٤ ا٫دازٟ، فايدزدد١ ايجاْٝد١ َدٔ      -4
دزدات ايتكاضٞ مير َٛدٛد٠، اذ إ ايطعٔ في اسهاّ لذه١ُ قطدا٤ المدٛظفين ٚلذهُد١    

 طا٤ ا٫دازٟ ٜهٕٛ بطسٜل ايتُٝٝص َباغس٠ اَاّ المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا.ايك

إ ا٫دعا٤ ايعاّ في ايكطا٤ ا٫دازٟ ايعساقٞ ٫ ٜػهٌ دص٤اً َٔ المحه١ُ ا٫داز١ٜ ايعًٝا ايتي  -5
 تٓعس ايطعٕٛ المٛد١ٗ الى اسهاّ لذانِ لدًظ ايدٚي١، ٚيٝظ ي٘ اٟ دٚزٍ فٝٗا.

 ثاْٝا: ايتٛصٝات
ضتٓتادات ايتي ذنسْاٖا لزدد إ ايتٛصدٝات ايتايٝد١ نفًٝد١، الى سددٍ َدا،       ٚع٢ً ض٤ٛ ا٫

 بمعالج١ المػه١ً ايتي ثجتٗا ايدزاض١:
بإضداف١ َداد٠    2017يطد١ٓ   71ْٛصٞ المػسث ايعساقٞ بتعدٌٜ قإْٛ لدًظ ايدٚيد١ زقدِ    -1

قا١ْْٝٛ تجعٌ َٔ دٗاش ا٫دعا٤ ايعاّ زنٓا في تػهٌٝ لذانِ لدًظ ايدٚيد١ عًد٢ اخدت٬ف    
عٗا ٚدزداتٗا َٚٓٗا المحه١ُ ا٫دازٜد١ ايعًٝدا َدٔ خد٬ٍ سطدٛزٙ يًُددا٫ٚت ٚتكديمد٘        اٛاْ

ذيو إ ٚدٛد ا٫دعا٤ ايعاّ ضُٔ تػه١ًٝ ٖرٙ المحه١ُ ٜطُٔ ٚدٛد لجدٌ   ،لإٜطاسات
نُا اْ٘ يمهٔ إ ٜهٕٛ ٚضٝطا بين المحه١ُ ٚذٟٚ ايػإٔ في سا٫ت ًٜذدأ   ،ايكإْٛ ضُٓٗا

 ايعاّ يبٝإ ٚد١ٗ ْعسِٖ. فٝٗا ذٚٚ ايػإٔ الى ا٫دعا٤
( 65( َدٔ قدإْٛ لدًدظ غدٛز٣ ايدٚيد١ زقدِ )      1بتعدٌٜ المداد٠ ) المػسث ايعساقٞ  ْٛصٞ -2

ايٓافدر الخاصد١ بالهٝهدٌ     2017يطد١ٓ   71المعدٍ بكإْٛ لدًظ ايدٚي١ زقدِ   1979يط١ٓ 
ا٫دازٟ لمجًظ ايدٚي١ ٚتٓعُٝ٘ بػدهٌ ٜٓاضدب المُٗد١ ايدتي ٜكدّٛ بٗدا بإضداف١ دزددات         

ٚاْػدا٤ دٗداش َتهاَدٌ ي٬دعدا٤ ايعداّ      طًط١ً َٚستب١ تستبط ببعطٗا ايدبعض،  ٚظٝف١ٝ َت
ٟ ذيو إ ا٫دعدا٤ ايعداّ في    ضُٓ٘،  ٜتطًدب ايتدصدد ٚا٫ضدتك٬ي١ٝ نُدا      ايكطدا٤ ا٫داز

ٜتطًبٗا ايكطا٤ ا٫دازٟ ذات٘ نُا إ ايدٍٚ ايتي ضبكت ايعسام في ٖرا المطدُاز لم تعتُدد   
 .َٗاّ ا٫دعا٤ ايعاّ في ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ ع٢ً ا٫دعا٤ ايعاّ ايعادٟ في ادا٤

المعددٍ ايٓافدر    2017يطد١ٓ   71ْٛصٞ المػسث ايعساقٞ بتعدٌٜ قإْٛ لدًظ ايدٚي١ زقدِ   -3
بايٓد ع٢ً إ ٜهٕٛ ايتكاضٞ في ايدعا٣ٚ ا٫داز١ٜ ع٢ً ث٬خ دزددات نُدا ٖدٛ الحداٍ في     

 .َصس ٚفسْطا
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 83لمسافعدات المدْٝد١ زقدِ    ( َدٔ قدإْٛ ا  48/2ْٛصٞ المػسث ايعساقٞ بتعددٌٜ المداد٠ )   -4
المعددٍ ايٓافدر بمدا لصعدٌ َدٔ فعدٌ تكددِٜ ايعسٜطد١ نافٝدا لإقاَد١ ايددع٣ٛ             1969يط١ٓ 

ا٫داز١ٜ، ذيو إ تعًٝل اقاَتٗا ع٢ً دفع ايسضِ فٝ٘ ادشداف ثدل َكددّ ايددع٣ٛ نُدا إ      
ايدٚي١ تطتطٝع إ تطتٛفي سكٗا ٚتجبر الخصِ ايرٟ لططس ايدع٣ٛ ع٢ً دفع ايسضّٛ بعدد  

ِٜ ايعسٜط١ فتكدِٜ ايعسٜطد١ ٚسددٙ ٜهفدٞ يبٝدإ غدذب المددعٞ يتصدسف ا٫داز٠ اٚ        تكد
ايعهظ، نُدا إ ايدٚيد١ تعدد انجدس المطدتفٝدٜٔ في ايددع٣ٛ ا٫دازٜد١ ٚذيدو يطدُإ َبددأ           

 المػسٚع١ٝ ٚصٝاْت٘ ٚالحفاظ عًٝ٘.
و ْٛصٞ المػسث ايعساقٞ اٜطاً بإ ٜهٕٛ لجٗاش ا٫دعدا٤ ايعداّ في ايددع٣ٛ ا٫دازٜد١ لسٜد      -5

ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ ضٛا٤ نإ َٔ تًكا٤ ْفط٘ اٚ بٓا٤ ع٢ً طًب ذٟ َصدًش١، ٚإ ٜهدٕٛ يد٘    
قبٍٛ ايدع٣ٛ ا٫داز١ٜ، ٚذيو تط٬ٝٗ يع١ًُٝ ايتكاضٞ لعً٘ بابا َٔ ابٛام قبدٍٛ ايددع٣ٛ   
يًُٛاطٓين فًٝذ٪ٕٚ الى اقسم ٚضد١ًٝ َدِٓٗ يًددفاث عدٔ سكدٛقِٗ ، ٚندريو يصدد تعطدف         

س ا٫دازٟ بمصًش١ عا١َ ٫ ٜكدّ اسد ع٢ً حماٜتٗدا ٚايدرٚد عٓٗدا،    ا٫داز٠ سُٝٓا ٜتعًل ا٫َ
 ا٫َس ايرٟ ٜ٪دٟ الى تعصٜص دٚز ا٫دعا٤ ايعاّ في َساقب١ المػسٚع١ٝ.

بإضداف١ َداد٠    2017يطد١ٓ   71ْٛصٞ المػسث ايعساقٞ بتعدٌٜ قإْٛ لدًظ ايدٚيد١ زقدِ    -6
المسافعد١ فٝٗدا،   قا١ْْٝٛ تعُدٌ عًد٢ فصدٌ َسسًد١ لطدير ايددع٣ٛ ا٫دازٜد١ عدٔ َسسًد١          

ٚاغساى ا٫دعا٤ ايعاّ ايرٟ ٜٓػأ في لدًظ ايدٚي١، في َسس١ً ايتشطدير َدٔ خد٬ٍ إغدساف٘     
 ع٢ً ٖرٙ ايع١ًُٝ يتعصٜص دٚزٙ في َساقب١ المػسٚع١ٝ.
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