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	المقدمة
	تعد الجامعة العربية المنظمة الاقليمية العربية الاولى التي تأسست رسميا من قبل سبعة دول عربية (العراق، المملكة العربية السعودية،سوريا،لبنان ،اليمن،امارة شرق الاردن،مصر)،عقب انتهاء الحرب العالمية الثانية 1945،فهي ثمرة من ثمار النظام العربي بكل ما يحمله م...
	وكان لابد للجامعة التدخل فيما يخص القضايا والازمات التي تتعرض لها الاقطار العربية صاحبة العضوية في هذه المنظمة الاقليمية ،وبما ان العراق احد مؤسسيها واعضائها الاوائل فكان لابد ان يكون للجامعة دور متميزفي معالجة ازماته التي طال امدها0وفي بحثنا الموسوم ...
	اما المطلب الاول/ فتناول الجامعة العربية والقضية العراقية من حيث المدى الذي تدخلت فيه الجامعة العربية لصالح الشعب العراقي 0
	المطلب الثاني/ناقش دور الجامعة في المسألة العراقية بعد الاحتلال 0
	المطلب الثالث/ حاول توضيح الدور المستقبلي للجامعة العربية في الشأن العراقي هل سيبقى مرتبطا بقادة النظم السياسية العربية ام سيكون لمجلس الجامعة العربية القول الفصل في ازمة العراق التي لا تجد حلا يرضي كافة الاطراف؟

	خلود محمد خميس(*)
	مدخل تمهيدي /نشأة الجامعة العربية0
	اختلف الباحثون في تفسير ظروف نشأة الجامعة العربية فهناك فريق يعزو ولادتها الى قوى اجنبية ذات نفوذ وسطوة في النظام الدولي العالمي والذي كان قائما انذاك،خاصة بريطانيا بعد ان ارادت استبدال سياسة (فرق تسد)المعروفة عنها في العالم العربي بسياسة اجمع واحكم0F...
	اما الفريق الثاني فوجهة نظره تجسدت في ان الجامعة العربية ثمرة من ثمار الاستجابة الحكومية لارادة الامة العثمانية اثر الحرب العالمية الاولى الا انه كان يرى فيه خطوة تنظيمية لعل بمقدورها جمع الامة في عامل تضامني مشترك قد يمهد للوحدة1F .
	وهذا يعني ان الجامعة العربية نشأت نتيجة تفاعل عقيدة النظام مع البيئة الدولية ومع هياكل النظام العربي ،اذ كان التيار القومي متصاعدا ودافعا نحو قيام وحدة ترضي تطلعات اجيال متعاقبة في الوطن العربي بينما كانت القوى الاستعمارية تسعى بالاشتراك مع النظم العر...
	اذن  انشاء الجامعة العربية كان حصيلة تفاعل عدد من العوامل الداخلية والاقليمية والدولية حيث دارت مشاورات عربية اسفرت عن بروتكول الاسكندرية الصادر في 7/10/1945حيث اعلن عن قيام الجامعة العربية حتى بلغ عدد الدول التي وضعت الاساس القانوني في ذلك العام بحدو...
	اما ما يخص ديباجة الميثاق فاشارت صراحة الى دعم الروابط بين الدول العربية وتوطيدها ليبنى اساسا على احترام استقلال تلك الدول وسيادتها فاشارت المادة (2)من الميثاق الى الربط بين تحقيق التعاون بين الدول الاعضاء في الجامعة وبين صيانة استقلالها وسيادتها ،اما...
	ويعد ميثاق الجامعة العربية اول وثيقة عربية تنظم علاقات هذه الدو ل العربية ،حيث اقرت الدول العربية التزامها بما جاء في الميثاق سواء بتوقيع البعض عليه عشية انشاء الجامعة او بانضمام البعض الاخر اليها والحصول على عضويتها5F .
	لكن اكتفى ميثاق الجامعة العربية ببنية مؤسسية محدودة تتكون من مجلس يتالف من ممثلي الدول الاعضاء ولجان فرعية تعالج امورا تتعلق بالشوؤن الاقتصادية والمالية وشوؤن المواصلات وشوؤن الثقافة، الجنسية والجوازات والتأشيرات، تنفيذ الاحكام وتسليم المجرمين والشوؤن...
	فكان لاختلاف النظم السياسية والقانونية والاقتصادية السائدة في البلدان العربية وعدم وجود الية جادة لتنسيق هذه النظم وتقاربها ومؤاءمتها باستثناء  ما تقوم به اجهزة جامعة الدول العربية والتي تبقى غالبا حبرا عل الورق دون سعي جاد لتنفيذها في كل قطر عربي7F .
	اما معاهدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي التي ابرمت عام 1950 قد استحدثت اجهزة واليات عمل تمثلت في انشاء لجنة عسكرية دائمة تتكون من ممثلي هيئة اركان حرب جيوش الدول العربية المتعاقدة ومجلس للدفاع المشترك يتكون من وزراء الخارجية والدفاع او من ينوب عن...
	وما يعاب على ميثاق الجامعة العربية حين تأسيسها اولا/ بانه لم ينص الى ما يشير الى المنظمات المتخصصة كآليات عمل لتنفيذ اهدافه ولكنه اكتفى في المادة الرابعة بالاشارة الى اللجان الدائمة التي تؤلف للكل كما الشوؤن المبينة في المادة 2 تمثل فيها الدول المشترك...
	ثانيا/ ان مركزية السلطة  في النظم السياسية العربية تزداد شدتها حين يتعلق الامر بالسياسة الخارجية،  فالملاحظ ان القرار السياسي ازاء شأن عربي هو من اختصاص القيادة السياسية العليا وقد ادت هذه الظاهرة الى بطء التقدم في عمل الجامعة العربية وشل فاعليتها في ...
	وهكذا فان الاثار السياسية للقطرية لم تقف عند حد التصرف انطلاقا من تغليب المصلحة الوطنية على المصلحة القومية وعدم التفكير اصلا في ايجاد توازن بينهما يفيد القطر والامة في آن واحد ،لكنه امتد الى التاثيرات غير المؤاتية لمرحلة التطور التي تمر بها النظم الح...
	لكن هنالك من يرى ان ميثاق جامعةالدول العربية قد اتى ناطقا بالقطرية فقد اظهرت سلبيات الممارسة العملية في ظل العمل باللجان الدائمة ان مندوبي الدول الاعضاء كثيرا ما كانوا يخلطون بين الاتجاهات السياسية والموضوعية على الرغم من ان مهام اللجان استشارية بحتة ...
	اذن فالخلل كان في ميثاق الجامعة نفسه حيث لم يتضمن قواعد محددة تحكم العلاقة بين الجامعة والمنظمات فميثاق الجامعة جاء مخالفا لميثاق الامم المتحدة خاليا من أي تنظيم لهذه العلاقة13F .
	وعموما فان قيام الجامعة كان اعترافا ضمنيا من الدول المؤسسة للجامعة بانها تنتمي الى نظام دولي واحد سواء قوميا ام اقليميا وان الممارسات والسياسات الحكومية يجب ان تتجه صوب تعزيز هذا النظام وتطويره وزيادة فاعليته .

