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 السرية في اعمال السلطة التنفيذية
 الملخص

لاشظ ان الدخية في اعسال الدمصة التشفيحية وىػ مػضػع بحثشا مغ الامػر السيسة ججا وذلظ 
لسا تسمكو ىحه الدمصة مغ امكانيات دستػرية وقانػنية اعصاىا ليا السذخع لكي تحقق ما اوكل الييا مغ 

عسميا في وضح الشيار لا تذػبو اؼ شائبة ولا يقبل التأويل ولا تحتاج ميام وبالتالي فلا بج مغ ان يكػن 
الى جشػد الكتخونية تبخر ليا ما تأتيو مغ افعال. والدخية وفق ما بحثشاه اما سخية مخفػضة تتسثل في 
انيا انتياك لػاجب او نز قانػني وبالتالي لابج مغ ان تحاسب عميو ىحه الدمصة كػنيا مارست مخالفة 

ية في وضح الشيار ودون رادع او رقيب او تكػن سخية مفخوضة تفخضيا الطخوف والػاجب وىي دستػر 
ىشا اؼ الدمصة التشفيحية عشجما تأتييا لا تقع في شخك السحطػر فيي جاءت امخ ليذ فخيا بل جاءت 

وجػب امخا نقيا فقيام الحكػمة بالحفاظ عمى سخية الحياة الذخرية ىػ امخ مذكػر ولا ريب فيو ونخػ 
ان يسارس البخلسان رقابة مذجدة عمى عسل الدمصة التشفيحية السحاط بالدخية غيخ السبخر وبالتالي 
الاشاحة بخأسيا كسا يجب ان تأخح الدمصة الخابعة وىي الاعلام دوره الفعال في ىحا السزسار واماشة 

 ويكذف السدتػر.المثام عغ وجو الحكػمة السختفية وراء الدخية وان يذسخ القزاء عغ سػاعجه 
Abstract 

        here is no doubt that the secrecy in the work of the executive authority, which  
subject of our research, is very important because it has the constitutional and 

legal capabilities given to it by the legislator in order to achieve the tasks 

entrusted to it. Therefore, its work must be in broad daylight, flawless and 

irrefutable. You do not need electronic soldiers to justify their actions. And 

confidentiality, as we discussed, either confidential objection is a violation of a 

duty or a legal text and therefore must be held accountable for this power 

because it exercised a constitutional violation in broad daylight and without 

deterrent or sergeant or be imposed imposed by mandatory circumstances and 

duty here is the executive when it comes does not fall In the trap of the taboo, 

it is not something that is not free, but it came clean. The government's 

preservation of the secrecy of personal life is certainly welcome. We see that 

the parliament should exercise tight control over the work of the executive 

authority, which is surrounded by unjustified secrecy. Ad Or his active role in 

this regard and the hidden face of the hidden government behind the secret and 

roll up the elimination of his sleeves and reveal the hidden. 

 المقدمة
بعج الحسج لله عمى تػفيقو فأنشي أليت الترجؼ الى مػضػع في غاية الاىسية والخصػرة وذلظ لان        

ان مػضػع الدخية في اعسال الحكػمة ام التػازن بيغ الدمصات لسرمحتيا الدمصة التشفيحية قج اختل نط
ع ولكشي استعشت بالله عمى يعج مغ السػاضيع الشادرة لقمة الجراسات والسخاجع التي تبحث في ىحا السػضػ 

والسقرػد بالدخية او الدخ في المغة كمسة تعشي  ىحه السذقة كػن الاخيخة ىي سشة الله في الحياة الجنيا.
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 السرية في اعمال السلطة التنفيذية
 (2)الاسخار(1الكتسان وىػ ما يكتسو الاندان في نفدو وجسع الدخ )اسخار( ويقال )صجور الاحخار قبػر 

الى )وىػ الله في الدسػات وفي الارض يعمع سخكع وعكذ الدخ ىػ الجيخ والعلانية وفيو يقػل تع
كسا ويقػل سبحانو )قل لعبادؼ الحيغ آمشػا يقيسػا الرلاة ويشفقػا مسا رزقشاىع سخا  (3)وجيخكع(
اما لفع الدمصة التشفيحية فيصمق عمى اجتساع رئيذ الجسيػرية مع رئيذ ومجمذ الػزراء  .(4)وعلانية(

ويتسثل دور الدمصة التشفيحية في  (5)الجسيػرية ومعاونيو في الشطام الخئاسيفي الشطام البخلساني ورئيذ 
الجولة برفة عامة في وضع الدياسة العامة لمجولة والاشخاف عمى تشفيحىا وفي ىحا جاء نز السادة 

)تتكػن الدمصة التشفيحية الاتحادية مغ رئيذ الجسيػرية ومجمذ  2005( مغ دستػر العخاق لعام 66)
( مغ الجستػر عمى 80تسارس صلاحياتيا وفقا لمجستػر والقانػن( في حيغ نرت السادة ) الػزراء

صلاحيات مجمذ الػزراء ومشيا تخصيط وتشفيح الدياسة العامة لمجولة، والخصط العامة والاشخاف عمى 
تى وفي جسيع الجول ذات الانطسة البخلسانية وح عسل الػزارات والجيات غيخ السختبصة بػزارة.. الخ.
ونقرج باعسال الدمصة التشفيحية كافة الاعسال  (6)الخئاسية تسارس الدمصة التشفيحية ىحه السيام الجدام

التي تقػم بيا ىحه الدمصة بقصع الشطخ عغ شبيعتيا سػاء أكانت ضسغ الاعسال الادارية او ضسغ 
يا القزاء الادارؼ اعسال الحكػمة والتي كانت سابقا تعخف بـ)اعسال الديادة( وىحه الاعسال اخخج

ولا يػجج لسثل ىحه الاعسال في ضل  (7)الفخندي مغ ولايتو لاسباب تاريخية تتعمق بػجػده وسمصاتو
( مشو عمى ان )يحطخ الشز في القػانيغ 100الشافح حيث نرت السادة ) 2005دستػر العخاق لعام 

عسال الدمصة التشفيحية كسا ونقرج بالدخية في ا  عمى تحريغ اؼ عسل او قخار ادارؼ مغ الصعغ(.
اخفاء حقيقة الاعسال السترمة بيحه الدمصة سػاء أكانت الاعسال مادية ام قانػنية وسػاء تع ىحا الاخفاء 
باتخاذ مػقف سمبي عغ شخيق الدكػت عغ ذكخ الحقائق رغع وجػدىا ام باتخاذ مػقف ايجابي بػاسصة 

حه الحقائق وبقصع الشطخ عغ الجافع الى اخفاء الكحب وذكخ معمػمات مديفة لتغصية السػضػع الستعمق بي
الحقيقة وىل ىػ شخيف ييجف الى تحقيق السرمحة العامة ام وضيع يخمي الى تزميل الذعػب لرالح 
الحكام وسػاء كانت الحكػمة تخفي ىحه السعمػمات عغ جسيػر السػاششيغ فقط ام كانت تخفييا عغ 

 ع ىحه الجراسة الى ثلاث مباحث..اليت تقد فإنشيوعسػما  اغمب العامميغ معيا.
 يتعمق بأىسية الدخية في اعسال الدمصة التشفيحية. –الاول  -
 يتعمق بالدخية السخفػضة. –الثاني  -
 يتعمق بالدخية السفخوضة. –الثالث  -

 المبحث الاول
 اهنية السزية في اعنال السلطة التنفيذية

ان لسػضػع الدخية في اعسال الدمصة التشفيحية اىسية كبيخة في حياة الحكػمات والذعػب جسيعا اذ 
مغ الشاحية العسمية تكسغ سخية الحكػمات بحق او بغيخ حق في اتيان ما لا تشجح في القيام بو جيخا مغ 
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ومغ ناحية  انا اخخػ.وترل الى حج الجخائع في حق الذعػب احي (8)اعسال يقتزييا الرالح العام احيانا

اخخػ تفػت الدخية عمى الذعػب حقيا في فخض رقابتيا عمى حكػماتيا وتسيد الخبيث مغ الصيب في 
ترخفاتيا، حتى تزع حجا لسا يزخ مغ اعسال وتؤيج ما يشفع الشاس ويسكث في الارض. وكع اساءت 

ا ما الحق الزخر بالجولة الحكػمات الترخف فاتخحت سخا مغ الامػر التي لا تجخؤ عمى اتخاذىا عمش
أىػػ بيا الى اسفل سافميغ، دون ان تصمع عمييا الذعػب في الػقت السشاسب لتتسكغ مغ مػاجيتيا، وكع 
فزل الحكام مرالحيع الخاصة عمى مرالح الجولة متػسميغ بالاعسال الدخية التي يرعب عمى 

في اعسال الدمصة التشفيحية في ان  ويخذى عادة مغ الدخية السػاششيغ ادراكيا او الكذف عغ حقيقتيا.
ىحه الاعسال ترعب او يدتحال خزػعيا لمخقابة فزلا عغ الذظ فيو او في الاىجاف التي يخمي الييا 

لحلظ حخمت الجساتيخ اقامة التجسعات  (9)اذ غالبا ما تخفي الدخية اعسالا واىجافا لا يميق الجيخ بيا
( مشو عمى 7ومشيا الجستػر العخاقي الحؼ نز في السادة )الدخية والجسعيات الدخية والاحداب الدخية 

حطخ كل كيان او نيج يتبشى العشرخية او الارىاب او التكفيخ او التصييخ الصائفي او يسيج او يسجج او 
يبخر لو وبخاصة البعث الرجامي في العخاق ورمػزه.. الخ وكان مغ السعمػم ان لمحدب السحطػر اجيدة 

جخاءات تعدفية سخية.اذا يكسغ السحطػر مغ ان تسارس الحكػمة الدخية في قسعية سخية وسجػن وا
 وعسػما فانشا سشقدع ىحا السبحث الى ثلاث مصالب.. اعساليا مغ دورىا السيع في الحياة الجستػرية.

 يتعمق في خصػرة دور الدمصة التشفيحية. –الاول  -
 الدخية وتػازن الدمصة والسدؤولية. –الثاني  -
 الدخية في اعسال الدمصات الاخخػ. –الثالث  -

 المطمب الاول
 خطوزة دوز السمطة التيفيرية

الدمصة التشفيحية ىي في الاصل الييئة التي تتػلى الػضيفة التشفيحية لمجولة تصبيقا لسبجأ الفرل         
والحؼ يتجمى في ان لمجولة ثلاث وضائف ىي  (11).وىػ ذلظ السبجأ السشدػب لسشتدكيػ(10)بيغ الدمصات

التذخيعية وتتخكد في تذخيع القػانيغ والػضيفة التشفيحية وتتسثل في تشفيح القػانيغ والػضيفة القزائية وتبجو 
فلا تتجسع في ويجب ان تتػلى كل وضيفة مغ ىحه الػضائف ىيئة مدتقمة  (12)في الفرل في السشازعات.

وقج ساد الاعتقاد في مبجأ  مصمقا دكتاتػريا تيجد فيو الحقػق والحخيات. ا يكػن يج سمصة واحجة لكي 
الامخ ان ميسة الدمصة التشفيحية تشحرخ في تذغيل مخافق الجولة في اشار القػانيغ التي تقخرىا الدمصة 
ة التذخيعية وذلظ ليذ فقط عغ شخيق اتخاذ القخارات الفخدية تصبيقا لمقػاعج العامة عمى الحالات الخاص

مال القانػنية التي ليذ فزلا عغ القيام بكل  الا (13)وانسا ايزا باتخاذ الاعسال السادية اللازمة لحلظ.
 ليا صفة العسػمية والتجخيج بسا في ذلظ القخارات الدياسية الجاخمية والقخارات الجبمػماسية رغع اىسيتيسا.
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عميو صياغة مػنتدكيػ لمسبجأ مغ  غيخ ان التصبيق العسمي لسبجأ الفرل بيغ الدمصات مع ما انصػت

قج ادػ مغ ناحية الى خمق نػع مغ التعاون بيشيا. ومغ ناحية اخخػ الى تػسيع اختراص  (14)غسػض
الدمصة التشفيحية فمع يعج يقترخ دورىا عمى الشيػض بػضيفة تشفيح القػانيغ انسا تعجػ ذلظ بكثيخ فقامت 

بل وحجت في بعس  (16)قػانيغ مغ الشاحية السػضػعيةتعتبخ  (15)بػضع المػائح وىي قػاعج عامة مجخدة
ان قبمت الاوضاع التقميجية وباتت  1958كفخندا مشح صجور دستػر الجسيػرية الخامدة  –الجول 

الدمصة التشفيحية ىي صاحبة الػلاية العامة في السدائل التذخيعية وانحدخ اختراص البخلسان التذخيعي 
واخحت الدمصة التشفيحية تدداد قػة مع مخور الدمغ ويعطع  (17)في مدائل محجدة عمى سبيل الحرخ

حتى اصبحت تدسيتيا بالدمصة  (18)دورىا في الجولة يػما بعج يػم سيسا كمسا زادت السذاكل والازمات
ويحجث في الكثيخ مغ الاحيان ان تؤدؼ  (19)التشفيحية لا تتفق مع شبيعتيا بذكل ضاىخ الػضػح

لدمصة بقػة نفػذه او حكسة قيادتو عمييا وبالتالي عمى مقاليج الحكع مغ الطخوف الى سيصخة رئيذ ىحه ا
الجولة.وىكحا اصبحت الدمصة التشفيحية ىي سمصة القيادة والتػجيو في الجولة وتقمز دور الدمصة 
التذخيعية الى مجخد وضع الحجود العامة لشذاط الحكػمة مع مخاقبة ىحا الشذاط، فقج زاد دور الحكػمة 

% مغ القػانيغ في انكمتخا 90ل التذخيعي في كافة البلاد ويكفي لمتجليل عمى ذلظ ان نعمع ان في السجا
تشذأ عغ مذخوعات القػانيغ السقجمة مغ الحكػمة. ومغ ناحية اخخػ فأن القػانيغ قج اصبحت تقترخ 

ا مغ عمى مجخد وضع الاشار او الخصػط العخيزة لمسػضػع السخاد تشطيسو تاركو لمحكػمة بسا لجيي
خبخة ومعخفة فشية وضع ما تذاء مغ تفريلات بسا ترجره مغ قخارات عامة لا تختمف عغ القػانيغ مغ 
الشاحية السػضػعية وبحلظ اصبحت الػضيفة التذخيعية مقدسة مغ حيث السسارسة الحقيقية بيغ الدمصتيغ 

التشفيحية في اغمب الاحيان ىي وقج وصل الامخ الى حج ان اصبحت الدمصة  (20)التذخيعية والتشفيحية.
صاحبة الديصخة عمى الدمصة التذخيعية ففي البلاد الجيسقخاشية تكػن الدمصة التشفيحية ىي صاحبة 
الاغمبية البخلسانية اذ ان رجاليا ىع زعساء حدب الاغمبية وبالتالي يكػن البخلسان خاضعا لتػجيياتيا ما 

لبلاد الجكتاتػرية سػاء أكانت متخمفة ام شيػعية تتستع وفي ا (21)لع يحجث انذقاق في صفػف الاغمبية
الدمصة التشفيحية بالدمصة السصمقة دون مشازع ولا يكػن البخلسان سػػ جياز تابع يػافق عمى ما يسمي 
عميو مغ قػانيغ وبحلظ لع يعج اليجف مغ مبجأ الفرل بيغ الدمصات ىػ ان الدمصة تػقف الدمصة الحؼ 

سعارضة السشطسة التي تدتصيع ان تجابو الحكػمة بسا ليا مغ اغمبية بخلسانية لا يتحقق الا بػجػد ال
وتكذف امخىا امام الذعب وتػقفيا عشج حجودىا وتكػن عمى استعجاد لخلافتيا في الحكع. وبجون 
السعارضة لا يسكغ ان تشطع الامػر او تران الحقػق ولقج صجق الله تعالى اذ يقػل )ولػلا دفع الله 

ولقج ضيخ تقديع ججيج لدمصات الجولة لعمو الاقخب الى  .(22)يع ببعس لفدجت الارض(الشاس بعز
 (23)الػاقع في العرخ الحجيث يسيد بيغ سمصتيغ اثشيغ فقط.
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وتتػلى وضع الدياسة العامة لمجولة وتحجيج الاىجاف السخاد ادراكيا عغ شخيق  السلطة السياسية -

 التي يجب الديخ عمى ىجاىا والدبل التي يشبغي سمػكيا. اتخاذ القخارات اليامة الستعمقة بالسبادغ
التي تقػم بتشفيح ىحه الدياسة وتحقيق تمظ الاىجاف ومػائسة القػاعج العامة مع  والسلطة الادارية -

واذا كانت الجساتيخ الحجيثة لع  الحالات الخاصة مدتخجمة ما تحت يجييا مغ امكانيات مادية وبذخية.
ة عغ الدمصة الدياسية والادارية فانيا تتعخض احيانا لمػضيفتيغ وبالبحث تتحجث حتى الان صخاح

والتقري والتسحيز اتزح ان الدمصة التشفيحية مغ بيغ سمصات الجولة كميا ىي التي تفػز بشريب 
ويسكغ ان نزخب امثمة عمى (24)الاسج في الػضيفة الدياسية فزلا عغ انفخادىا باعباء الػضيفة الادارية.

عسال العامة في ىحا التقديع الثشائي فالدمصة الدياسية يسكغ ان تقخر سخا القيام بحخب دفاعية سخية الا
في تاريخ معيغ لتحخيخ اراضي معيشة، وتتػلى الدمصة الادارية خفية اجخاء الاستعجادات اللازمة لتشفيح 

غيخ ان الدخية قج تدتخ ىحا القخار في ميعاده السحجد وىحه الدخية مقبػلة لاتداقيا مع الرالح العام. 
اعسالا غيخ مذخوعة او مشاسبة مغ جانب كمتا الدمصتيغ. فالدمصة الدياسية قج تقخر سخا القزاء عمى 
احج الاحداب او الاتجاىات في داخل الجولة، ولا تعمغ عغ ذلظ لسخالفتو لمجستػر والجيسقخاشية. ثع تقػم 

ا تسمكو مغ اجيدة ضبصية حيث نفحت الدمصة الادارية الدمصة الادارية  ىي الاخخػ بتشفيح ىحا القخار بس
ىحا القخار الدخؼ بقخارات تفريمية غيخ معمشة واعسال مادية خفية تتػصل عغ شخيقيا الى القزاء عمى 
ىحا الحدب او ذلظ الاتجاه باعتقال او اغتيال رجالو والاستيلاء عمى معجاتو وامػالو تحت ذرائع الخصخ 

دمصة الدياسية التي تسثل الحكػمة في الجولة في انيا الخأس السجبخة والدمصة العام وبحلظ تتعاون ال
 في سبيل تحقيق ىجف سخؼ بػسائل سخية. (25)الادارية التي تذكل بالشدبة ليا الايجؼ السشفحة

 المطمب الجاىي
 السسية وتواشن السمطة والمسؤولية

بل وحتى في مجال الحياة الجنيا والاخخة، مغ القػاعج العمسية السدتقخة في اشار القانػن والادارة 
قاعجة تػازن الدمصة والسدؤولية ومؤداىا ان السدؤولية تػجج حيث تػجج الدمصة وبسقجارىا فلا مدؤولية 
عمى مغ لا سمصة لو. ومغ تستع بدمصة كبيخة تحسل مدؤولية عطيسة ومغ قمت سمصتو ضعفت 

تقبل الججل ويقػل تعالى )لا يكمف الله نفدا الا  مدؤوليتو وىحه القاعجة مغ مدمسات العقل التي لا
ولسا كانت الييئة التشفيحية قج  .(27)كسا ويقػل جل في علاه )لا يكمف الله نفدا الا ما اتاىا( (26)وسعيا(

اصبحت تتستع بالقجر الاكبخ مغ الدمصة في الجولة، فقج ازدادت مدؤوليتيا بشفذ مقجار زيادة سمصتيا. 
ى اعزاء ىحه الييئة اذ ان مغ مبجأ تػازن الدمصة والسدؤولية لا يشصبق فقط ونفذ الحكع يرجق عم

عمى الييئة التشفيحية ككل في مشاشختيا بغيخىا مغ سمصات الجولة وانسا يشصبق ايزا عمى كل عزػ مغ 
 –عسلا  –غيخ ان كثيخا ما يحجث  اعزائيا بحيث تديج مدؤوليتو كمسا زادت سمصتو والعكذ بالعكذ.
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ػر الخفية ما يخل بالتػازن القائع بيغ الدمصة والسدؤولية بحيث بيشسا يقػم احج مخؤوسيو الاذكياء مغ الام

وتطل السدؤولية رسسيا عمى عاتق صاحبيا الذخعي  او رؤسائو الستدمصيغ بسسارسة ىحه الدمصة فعميا.
راء او احجىع وذلظ كان يقػم رئيذ الجسيػرية وىػ غيخ مدؤول سياسيا بسسارسة اختراص رئيذ الػز 

فيخصئ وتقع مغ الشتائج والكػارث ما يدألػنو عشو رغع انعجام ارادتيع او قمة حيمتيع فيسا يحجث او 
حجث. وقج يتأتى العكذ فيقػم بعس الػزراء او رجال الامغ باعسال خصيخة تجخل وبذخوط معيشو في 

الاجيدة السخابخاتية او  اختراص رئيذ الجسيػرية او رئيذ الػزراء او وزيخ الجاخمية كقيام بعس
الامشية بسرادرة الحقػق والحخيات كسا يحجث في بعس الجول والتي كانت تدسى )مخاكد القػػ( حيث 
كانت ىحه السخاكد مديصخة عمى كل الجولة وترػل وتجػل تحت انطار الحكػمات دون رادع وىحا ما 

شالظ عجة انتياكات واعسال كان يحجث مثلا في مرخ في زمغ حكع جسال عبج الشاصخ حيث كانت ى
سخية تسارسيا الحكػمة تخالف بيا الشرػص الجستػرية وتشتيظ الحخيات والحقػق تحت مدسيات 

وعسػما في مثل ىحه الحالات فأن مغ يقػم  ومسارسات معيشة وفي العخاق في عيج الشطام الجكتاتػرؼ.
بالعسل في مشأػ مغ الخقابة والعقػبة في حيغ تتحقق مدؤوليتو مغ لجيو الدمصة اللازمة رغع عجم عمسو 
بسا حجث ولبيان كيفية العلاقة بيغ الدخية وتػازن الدمصة والسدؤولية فانشا سشبحث الدخية في وسائل 

ي مغ اىع انػاع الخقابة حيث ان ميسة الرحافة اشلاع الخأؼ العام الشذخ لان وسائل الاعلام والشذخ ى
عمى ما تشتيجو الحكػمة مغ تسمز مغ مدؤوليتيا وكثيخا ما تبادر الدمصة التشفيحية الى مشع وسائل 
الشذخ مغ مسارسة عسميا تحت ذريعة مرمحة البمج العميا او تسارس نػعا مغ التصبيق عمى الرحافة 

وعسػما فقج غجت  اعساليا وبالتالي تييئ الى محاسبتيا مغ قبل الذعب او البخلسان.حتى لا تتعجػ الى 
وسائل الاعلام اليػم مغ صحافة واذاعة وتمفديػن مغ القػة والتأثيخ بحيث تدتصيع ان تجخل في اعتقاد 
 الشاس في الػقت الحؼ تخيجه ما تذاء مغ اخبار وذلظ باستخجام الاساليب العمسية الحجيثة لمشذخ
والارسال فبالاستفادة مغ الجراسات السعسمية في مجال عمع الاجتساع اجخيت التجارب لسعخفة شخائق 
الاعلام وتأثيخه عمى الذعب واصبح مغ السؤكج امكان تغييخ اراء الافخاد ازاء السدائل العامة في حجود 

. وقج لػحع الفخق فعلا (28)كبيخة واقشاعيع بخلافيا عغ شخيقة ابلاغيع بسعمػمات محجدة بكيفية معيشة
بيغ افتتاح الذخز بسػضػع ما قبل وبعج سساع ىحه السعمػمات التي يسكغ ان تخالف الحقيقة بالتغييخ 
فييا او بالاضافة الييا او بالححف مشيا ويذيج عمى ذلظ الجور التديفي الحؼ تقػم بو بعس السحصات 

لتصخف واشاعة روح القتل والعشف بحجة التقخب العالسية والتي اثخت عمى عقػل الذباب ودفعتيع باتجاه ا
وليدت وسائل الشذخ مجخد اداة لشقل السعمػمات او التعبيخ عغ الخأؼ ولكشيا فزلا عغ ذلظ  الى الله!

تقػم بجور عطيع في تكػيغ الخأؼ لجػ السػاششيغ ويكفي لمتجليل عمى ذلظ انيا بجأ يصمق عمييا اصصلاح 
الجول الحجيثة عمى اختلاف نطسيا تػلى مدائل الشذخ وجسع )الدمصة الخابعة(. لحلظ اصبحت 

وذلظ  (29)السعمػمات الستعمقة بالشذاط العام عشاية كبيخة وتشذئ لتحقيق ىحا الغخض ادارات متخررة
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ليذ فقط لاعلام الذعب بسا ييسو الاشلاع عميو مغ السدائل العامة والدساح لو بسسارسة رقابتو عمى 

وتحديغ علاقتو بالحكػمة وانسا كحلظ لػضع ىحه السعمػمات مػضع البحث  سمصات الجولة وكدب ثقتو
وتختمف حكػمات العالع في درجة اخفائيا او اضيارىا لحقيقة  والجراسة قبل اتخاذ اؼ قخار يتعمق بيا.

ففي الغالبية الداحقة مغ البلاد الستخمفة يختفي الجانب الاكبخ مغ ىحه  السعمػمات الستعمقة وبشذاشيا.
سعمػمات وراء ججران قائسة الكتسان، فلا يدسع احج عغ بعزيا ويسدخ البعس الاخخ فيطيخ عمى ال

ىيئة بيانات صػرية خاوية مغ اؼ حق لا يعخف الشاس مغ السعمػمات الا ما تخيجه الحكػمة ان يعخفو 
ج الى وكع زيفت الامػر في الكثيخ مغ الجول ومشيا العخاق وحجبت الحقائق عغ الذعب حتى وصل الح

مشع ادخال اجيدة الاستقبال )الدتلايت( واجيدة التميفػنات )السحسػلة( خػفا مغ ان يصمع الذعب عمى 
وفي البلاد الذيػعية تبمغ الدخية ذروتيا فتحجب الحقائق عغ عامة الذعب  بعس حقائق الدمصة.

مي ويشذخ عمى ويرل الامخ الى حج اعجاد نػعيغ مغ الاحرائيات نػع مدور ويجيد للاستيلاك السح
السػاششيغ لتػجيييع وجية معيشة قخرتيا الحكػمة ونػع اخخ صحيح يعج لمعخض عمى الحاكع وكبار 
السدؤوليغ. اما في البلاد الغخبية تقل درجة الدخية الى حج كبيخ ولكغ مع ذلظ تبق بعس الاسخار حكخا 

( 20في السادة ) 2005 عمى الحكػمة دون الذعب وفي ىحا السزسار فمقج نز دستػر العخاق لعام
( عمى ان 38عمى ان )لمسػاششيغ رجالا ونداء حق السذاركة في الذؤون العامة..(.كسا ونرت السادة )

ثانيا: حخية  اولا: حخية التعبيخ عغ الخأؼ بكل الػسائل. )تكفل الجولة بسا لا يخل بالشطام العام والاداب:
 لخ.والاعلان والاعلام والشذخ.. االرحافة والصباعة 

 المطمب الجالح
 السسية في اعنال السمطات الاخسى

ان الدخية في اعسال الدمصة التشفيحية تعج مغ الاىسية بسكان يفػق باق الاعسال الدخية الاخخػ       
التي قج ترجر عغ الدمصتيغ التذخيعية والقزائية وذلظ بالشطخ الى شبيعة كل مغ الدمصتيغ التذخيعية 

الجستػر صخاحة عمى علانية نذاشيسا فزلا عغ الجور الستدايج الحؼ تقػم بو والقزائية والتي نز 
 وعسػما فانشا في ىحا السصمب سشعخض الى فخعيغ: الدمصة التشفيحية في مجال نذاط الجولة الحجيثة.

 الدخية في اعسال الدمصة التذخيعية. –لاول ا
 الدخية في اعسال الدمصة القزائية. – الثاني

 السسية في اعنال السمطة التشسيعية – الفسع الاول -
يعقج البخلسان في جسيع البلاد اجتساعاتو برػرة عمشية وذلظ لاتاحة الفخصة امام الذعب 

 (30)لسعخفة ما يجور في الجمدات التي يعقجىا مسثمػه كشػع مغ انػاع الخقابة الذعبية عمى اعسال البخلسان
غيخ انو يجػز بشاء عمى شمب مغ الحكػمة او مغ اعزاء البخلسان وبذخوط معيشة ولسػاجية ضخوف لا 
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تدسح بالعلانية ان يعقج البخلسان جمدات سخية وذلظ لػ تعمق الامخ بسدائل خصيخة تسذ امغ الجولة او 

اخلاقية تسذ الاداب العلاقات الجولية وليذ مغ السرمحة العامة اذاعتيا في لحطتيا او تترل بسدائل، 
مع ىحا  2005العامة بحيث يكػن في اعلانيا خجش لمحياء العام.ولقج تشاغع الجستػر العخاقي لعام 

تكػن جمدات مجمذ الشػاب عمشية الا اذا ارتأػ  -ولاا -( مشو عمى ان)53الامخ بحيث نرت السادة )
 لزخورة خلاف ذلظ.

وىحا يعشي ان الجستػر العخاقي  يخاىا السجمذ مشاسبة(. تشذخ محاضخ الجمدات بالػسائل التي – ثانيا -
قج اكج مبجأ العلانية في جمدات مجمذ الشػاب مغ خلال الشز الحخفي عمييا كسا واكج عمى وجػب 
نذخ جمدات مجمذ الشػاب كشػع مغ العلانية كسا واكج ىحا الشز قانػن مجمذ الشػاب العخاقي رقع 

ونطامو الجاخمي وىحا يؤكج ان الاصل ان جمدات  2010لدشة  (23وتعجيمو رقع ) 2007( لدشة 50)
مجمذ الشػاب عمشية ولا بج مغ نذخىا واستثشاء يجػز جعميا سخية بشاء عمى شمب مغ رئيذ الجسيػرية 

اذا القاعجة العامة ىي العمشية سػاء  او رئيذ مجمذ الػزراء او اعزاء مجمذ الشػاب لزخورة ممحة.
اقذة قانػن مغ القػانيغ في مسارسة السجمذ لػضيفتو التذخيعية او كانت أكانت الجمدة مخررة لسش

اما بالشدبة لمدخية في  مكخسة لمشطخ في امخ مغ الامػر الدمصة التشفيحية اعسالا لسيسة السجمذ الخقابية.
ذ اعسال الدمصة التذخيعية فان الاصل ان القػانيغ التي يقخىا البخلسان ليذ فييا مغ الدخية في شيء ا

يشاقر السجمذ عادة في جمدات عمشية ثع يرجرىا رئيذ الجسيػرية ولا يعسل بيا الا بعج نذخىا في 
الجخيجة الخسسية الميع الا اذا حجدت القػانيغ نفديا ميعادا اخخ لحلظ ولا يترػر ان تكػن جمدات اعجاد 

لشطام العام والاداب ويخذى التذخيعات سخية الا في حالة تشطيسيا لسدائل ماسة بالعلاقات الجولية او با
في مشاقذتيا الغخض لسا ليذ مغ السرمحة اعلانو اذ في ىحه الحالة قج تثار الاسباب الجافعة الى اعجاد 
التذخيع او تفزيلات الاىجاف التي يخمي الى تحقيقيا ويكػن فييا ما لا يججر نذخه لاترالو بأمغ 

اما عغ الدخية في الجور الخقابي لمبخلسان  لجول.الجولة او باخلاقياتيا او برلاتيا مع غيخىا مغ ا
فيرجق عمييا نفذ الحكع الحؼ اوردناه في دوره التذخيعي ومعشى ذلظ ان الاصل ىػ العلانية في 
الجمدات التي يشاقر فييا السجمذ اعسال وزاراتو التي مشحيا الثقة في وقتو سابق والاستثشاء ىػ سخيتيا 

خ ان لمخقابة البخلسانية علاقة بالدخية مغ جانب اخخ يتعمق بكذف غي اذا وجج مبخر ليحه الدخية.
الاعسال الخفية التي تقع مغ رئيذ الػزراء او احجىع وفييا مداس بالسرمحة العامة في اؼ صػرة مغ 
صػرىا فيدتصيع اعزاء البخلسان استجلاء ما خفي مغ ترخفات الدمصة التشفيحية او ما قج تتخحه مغ 

واذا ما  عغ شخيق تػجيو الاسئمة والسشاقذات والتحقيقات البخلسانية في مػضػع ما.اعسال سخية وذلظ 
اتزح مغ مسارسة البخلسان لخقابتو عمى الحكػمة قيام السدؤوليغ في ىحه الدمصة خفية باعسال سخية 
غيخ مذخوعة كالحرػل عمى العسػلات والخشى عشج التعاقج عمى صفقات تتع لحداب الجولة او غيخ 

ة كذل العلاقات الجبمػماسية مع احجػ الجول دون مبخر مقبػل وبالسخالفة لمسرمحة الػششية كان مشاسب
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ويدأل اعزاء الحكػمة سياسيا  لمبخلسان ان يػقع الجداء الجستػرؼ السشاسب عمى مغ تثبت مدؤوليتو.

 وجشائيا عغ اؼ اغتياب او فعل مخالف لاحكام الجستػر.
 السسية في اعنال السمطة القضائية –الفسع الجاىي  -

في اعسال مخفـق القزـاء ىـػ العلانيـة ايزـا سـػاء فيسـا يتعمـق بجمدـات السحـاكع او بـالشصق  لأصل      
لكــي يدــيخ العســل فــي السحــاكع فــي الشــػر عمـى مــخأػ ومدــسع مــغ الشــاس وذلــظ لــيذ فقــط لبعــث  بالأحكـام

شاقذـــة مشازعـــاتيع امـــام اعيـــشيع وانســـا كـــحلظ ليكـــػن الصسأنيشـــة والثقـــة فـــي قمـــػب الستقاضـــيغ الـــحيغ تجـــخؼ م
الذعب رقيبا عمى ما يجور في ساحة القزاء.غيخ ان السشاقذـات والتحقيقـات التـي تجـخؼ فـي القزـايا قـج 
تسذ الشطام العام والاداب في الجولـة فيكـػن مـغ غيـخ السقبـػل ومـا لا يتفـق مـع السرـمحة العامـة اذاعتيـا 

السعـخوض عمـى السحكسـة امـػرا تعتبـخ مـغ اسـخار الجولـة الساسـة بأمشيـا العـام. عمى الشاس فقج يثيخ الشـداع 
كســا قــج يتزــسغ بحــث القزــية مدــائل لــيذ مــغ اللائـــق الجيــخ بيــا عمشــا لســا تشصــػؼ عميــو مــغ مدـــاس 
بــالاداب العامــة. ويعشــي ســخية الجمدــة ىــػ عــجم الدــساح لمجسيــػر بحزــػرىا وذلــظ لا يشرــخف بصبيعيــة 

ومع ذلظ فان الشصق بـالحكع يجـب ان يرـجر  الجعػػ ومحامييع وشيػد القزية. الحال الى الخرػم في
في جسيع الاحػال في جمدـة عمشيـة. وذلـظ لكـي يكـػن واضـحا امـام الشـاس ان العجالـة تأخـح مجخاىـا بيـشيع 
وان العقػبات تػقع عمى الخارجيغ عمى القانػن مشيع. جـداء وفاقـا عمـى مـا قـجمت ايـجييع فيكـػن فـي ذلـظ 

عمــى ان )جمدـــات  2005ســـابعا( مــغ دســتػر العــخاق لعــام  19ولقــج نرــت الســادة )  لســغ اعتبــخ.عبــخة 
والـــشز الجســـتػرؼ واضـــج جـــجا وحتـــى مـــع رغبـــة  السحـــاكع عمشيـــة الا اذا قـــخرت السحكســـة جعميـــا ســـخية(.

وثـع مدـألة اخـخػ  السحكسة في جعل السحاكسـة سـخية الا ان الشصـق بـالحكع لابـج مـغ ان يكـػن فـي العمـغ.
رل بالدخية في اعسـال الدـمصة القزـائية وىـي ان لسـغ يستثـل امـام القزـاء إضيـارا لمحـق ان يـجلي بسـا تت

لجيـــو مـــغ معمػمـــات وان كانـــت تتعمـــق باســـخار السيشـــة او بســـا يســـذ الشطـــام العـــام والاداب، وذلـــظ بعـــج ان 
حتــى تشطــخ فــي تدــتأذن الدــمصة السخترــة وتشبــو السحكســة الــى ســخية السعمػمــات التــي يشــػؼ الادلاء بيــا 

الامــخ وتقــخر مــا اذا كانــت السرــمحة السحطــػر فــي ىــحه الحالــة انســا يبــخره اليــجف السقــجس الــحؼ يدــعى 
القزــاء الــى تحقيقــو وىــػ اضيــار الحــق واقامــة العــجل امــا اذا تعمــق الامــخ باســخار الــجفاع فقــج حــخم قــانػن 

انػن السخافعــات السجيشــة العخاقــي اولا( مــغ قــ 61ولقــج نرــت الســادة ) (31)العقػبــات افذــاءىا دون اســتثشاء.
وتعجيلاتو عمى ان )تكػن السخافعة عمشية الا اذا رأت السحكسة مغ تمقاء نفديا او  1969( لدشة 83رقع )

 بشاء عمى شمب احج الخرػم اجخاءىا سخا محافطة عمى الشطام العام او مخاعاة لـلاداب ولحخمـة الاسـخة(.
عشاصـخ تقميجيـة واخـخػ غيـخ تقميجيـة وتتعمـق بــ)الامغ العـام والرـحة والشطام العام حالة واقعيـة ماديـة ليـا 

 .(32)العامة والدكيشة العامة(
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 المبحث الثاني

 السزية المزفوضة
لا شــظ ان فــي الجولــة اســخارا يجــب الحفــاظ عمييــا صــيانو لمسرــمحة العامــة وقــج دفــع ذلــظ مشــح اقــجم      

مرخ مثلا يختار مـغ بـيغ مػضفيـو مـغ ذوؼ الخبـخة  العرػر الى تعييغ حفطة ليحه الاسخار فكان فخعػن 
والفخاسة وأىل الثقة )رؤساء اسخار( يكػنػن في جسمـتيع مـا يسكـغ اعتبـاره مجمدـا خاصـا لمسمـظ وكـان لكـل 
مغ ىؤلاء الخؤساء لقـب معـيغ لتفـادؼ الاعـلان عـغ اختراصـاتو او مـا يقـػم بـو مـغ اعسـال ومـغ امثمـتيع 

وقـــج اســـتخجم لقـــب امـــيغ ســـخ الجولـــة  .(33)يذ اســـخار الاقـــػال الالييـــة()رئـــيذ اســـخار السيـــام الدـــخية، ورئـــ
Secretaire Detat  في ضل الشطـام القـجيع فـي فخندـا وكـان يعشـي وزيـخ الجولـة. كسـا اسـتعسل المقـب فـي
. ثــــع عــــاد لمطيــــػر مــــغ ججيــــج مــــع 1946وفــــي عيــــج الحكــــػمتيغ الســــؤقتيغ لدــــشة  عيــــج حكػمــــة فيتذــــي

ويعتبــخ امشــاء ســخ الجولــة اعزــاء فــي الحكػمــة الفخندــية  1958الجسيػريــة الخامدــة التــي قامــت بجســتػر 
وبقيـة اعزـاء  –اؼ رئـيذ مجمـذ الـػزراء  –حيث ان الجسـتػر لـع يسيـد فـي الحكػمـة غيـخ الـػزيخ الاول 

مشاء سخ الجولة في فخندا بقخارات جسيػرية وىع يتبعػن الػزراء في حـجود معيشـة بالشدـبة الحكػمة ويعيغ ا
وفـي الػلايـات الستحـجة الامخيكيـة لا يـدال يصمـق عمـى  (34)لاداء اعساليع كسا يتبعػنيع في اعتدال مشاصـبيع

ىــحا  وعسػمــا فــأن Secretary of state.(35)الــػزيخ لقــب امــيغ الدــخ فــػزيخ الخارجيــة مــثلا يدــسى 
السبحـث يتعمـق ببحـث الدــخية السخفػضـة التـي لا تقتزــييا السرـمحة العامـة وتتشـافخ معيــا والتـي عـادة مــا 
تقع تفزيلا لسرالح الحكام عمى حدـاب مرـالح الذـعب. حيـث تعتبـخ الدـخية فيسـا يجـب ان يعمـغ نػعـا 

لامـػر وانسـا يذـسل مغ انػاع الكحب اذ ان الكحب لا يقترـخ عمـى اتخـاذ مػقـف ايجـابي لتدييـف امـخ مـغ ا
كحلظ السػاقف الدمبية التي تتسثـل فـي اخفـاء الحقـائق التـي يجـب اضياراىـا عمـى اصـحاب الذـأن فيـو لان 

والدــخية السخفػضـة او غيــخ السقبػلـة فــي اعســال الشــاس بعـجم وجػدىــا خلافـا لمػاقــع   اخفائيـا يــخاد بـو اييــام
عامـة ولا يسكـغ تفدـيخىا الا باحـج امـخيغ احـجىسا الدمصة التشفيحية ىي تمـظ الدـخية التـي تشـافي السرـمحة ال

اشج سـػءا مـغ الاخـخ. امـا الامـخ الاول فيـػ مخاعـاة مرـالح رجـال الحكػمـة والعسـل عمـى اسـتسخار بقـائيع 
فــي مشاصــبيع ايــا كــان الــثسغ، والتيــخب مــغ السدــؤولية عســا يسكــغ ان يؤاخــحوا عميــو اذا مــا انكذــف امــخىع 

لقزـاء رقابتـو عمـييع. وامـا الامـخ الثـاني فيـػ الجيـل وقمـة السعخفـة مـغ واعسل كل مغ الذعب والبخلسـان وا
جانب السدؤوليغ بسقتزيات السرمحة العامة ويبحث مختمف ضخوب الدخية في اعسال الدمصة التشفيحية 
يتزح لشا ان الدخية تكػن مخفػضة لسخالفتيا لمسرمحة العامة في عجة احػال.وسشقدع ىـحا السبحـث الـى 

 ىي..ثلاث مصالب و 
 سخية انتياك احكام القانػن  –الاول  -
 سخية نتائج الدياسة الفاشمة. – الثاني -
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 .سخية تقاريخ كفاءة السؤسدات – الثالث -
 سسية اىتواك احكاو القاىون- لمطمب الاولا

لعــل اىــع ســبب مشصقــي لدــخية بعــس اعســال الدــمصة التشفيحيــة ىــػ عــجم مذــخوعية ىــحه الاعســال.        
فالـحؼ يدــيخ فــي الصخيـق الدــميع ولا يخــالف القــانػن فـي ســمػكو لا يخذــى علانيــة اعسالـو اذ لــيذ فييــا مــا 

او لػجـو الله  يخدؼ او يعاقب عميو، الميع الا اذا بمغ مغ الكسال او التقػػ درجة تجعمو يفعـل الخيـخ لحاتـو
لا يخيــج مــغ احــجا جــداء ولا شــكػرا ويحــتفع بدــخية عسمــو بعيــجاص عــغ الذــبيات او حخصــا عمــى شــعػر مــغ 
يدجؼ اليو الخيخ اما الحؼ يختاد سبل العػجاء ويخالف مـا يتبغـي ان يكـػن فانـو عـادة مـا يخفـي مـا يفعمـو 

اعتبار لقػلـو تعـالى )لا يحـب الله الجيـخ مغ سػء وذلظ اما استحياء وعسلا بقاعجة )اذا بميتع فاستتخوا( او 
وامــا خػفــاص مــغ رد فعــل ىــحه الاعســال مــغ جانــب الشــاس اذا عخفــػا بســا وقــع مــغ اعســال غيــخ  (36)بالدــػء( 

مذـــخوعو او مـــغ جانـــب ســـمصات الجولـــة الاخـــخػ التـــي يسكـــغ ان تػقـــع الجـــداء السشاســـب عمـــى السخـــالفيغ 
مــا تقــع الاعســال الدــخية مــغ جانــب رجــل الدــمصة بــجافع وغالبــا  لاحكــام القــانػن وىــػ الاحتســال الغالــب.

الحرػل عمى مشافع شخرية مادية او معشػيـة رغـع مـا يشصـػؼ عميـو ذلـظ مـغ فدـاد الاخـلاق والانحـخاف 
ويحــتفع الحكــام بدــخية ىــحه الاعســال حتــى لا  (37)بالدــمصة التــي مشحيــا القــانػن بقرــج تحقيــق الشفــع العــام

يفقـجوا مقاعـج الدـمصة التـي يحخصـػن عمييـا حخصـيع عمـى الحيـاة ذاتيـا تيتد مكانتيع في اعـيغ الشـاس او 
 والامثمة عمى مثل ىحه الدخية كثيخة سشحاول حرخىا في ثلاث فخوع..

 سخية اىجار الحخيات العامة – الاول-
 سخية تبجيج امػال الجولة – الثاني -
 سخية الرخاع عمى الدمصة – الثالث -
 سسية اهداز الحسيات العامة –الفسع الاول  -

الحخيـة فـي الاصـل ىــي السقـجرة عمـى الاختيــار والترـخف امـا الحخيـات العامــة فقـج ارتبصـت بحقــػق       
وتتسثل في خزػع  (39)ويسكغ تعخيفيا بانيا )الحقػق التي يقخ بيا الجستػر لمفخد( (38)الاندان المرقية بو

ي القاعجة العامة اما القيػد التـي تـخد عمييـا فيـي الاسـتثشاء الحكام والسحكػميغ لاحكام القانػن. والحخية ى
ولا تشذئ الا بقانػن وتجب ان تقجر الاستثشاءات بقجرىا ولا تػضـع الا فـي اضـيق الحـجود ولسجـخد تحقيـق 

ان الحخية تتشافى مع الدخية مغ جانب التعامل مغ قبل  السرمحة العامة التي تقػم عمى مرمحة الافخاد.
يحية ولعل اكبخ دليل عمى تشافخ الحخية مع الدخية ىػ حخص السدؤوليغ فـي الجولـة عمـى الا الدمصة التشف

يشتيكــػا الحخيــات العامــة جيــارا نيــارا عمــى مدــسع ومــخأػ مــغ الشــاس خػفــا مــغ ســخط الذــعػب وغزــب 
 الجســاىيخ فــالقخارات الطالســة الساســة بالحخيــات العامــة غالبــا مــا تتخــح ســخا.الا اذا فزــل اصــحاب الذــأن
اعلانيا مع تغصيتيا بسؤامخات ممفقة او تيع وىسية تشدب الى مغ يخاد القزـاء عميـو او التشكيـل بـو وغالبـا 
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ما تشفح ىحه القـخارات بصخيقـة سـخية لا يذـعخ بيـا الا قمـة مـغ الشـاس تزـع صـاحب الذـأن والسحيصـيغ بـو. 

ذا انصـػػ عمـى مخالفـة جدــيسة ويعتبـخ الاعتـجاء عمـى حقـػق الافــخاد العامـة مـغ اعسـال الاعتـجاء الساديــة ا
لسبجأ السذخوعية وذلظ كسـا فـي حالـة القـبس عمـى احـج الافـخاد او اعتقالـو فـي غيـخ الحـالات التـي حـجدىا 
القــــانػن وكســــا فــــي حالــــة الاســــتيلاء عمــــى ممــــظ الافــــخاد عشــــػة دون اتبــــاع الاجــــخاءات التــــي يــــشز عمييــــا 

التعــجؼ فــي فخندــا ومــغ صــػر  بأعســالعمقــة . ويخــتز القزــاء العــادؼ بشطــخ السشازعــات الست(40)القــانػن 
ســـخية اىـــجار الحخيـــات العامـــة مـــثلا ســـخية الاعتـــجاء عمـــى الحخيـــة الذخرـــية وســـخية الاعتـــجاء عمـــى حـــق 

( 15والشافح في السادة ) 2005فمقج نز الجستػر العخاقي لعام  السمكية وسخية الاعتجاء عمى حق الجفاع.
والحخية ولا يجػز الحخمان مغ ىحه الحقػق او تقييجىا الا وفقـا عمى ان )لكل فخد الحق في الحياة والامغ 

اولا( عمــى ان )أ.  37لمقــانػن وبشــاء عمــى قــخار صــادر مــغ جيــة قزــائية مخترــة( كســا ونرــت الســادة )
( )اولا مـغ الجسـتػر( عمـى ان )السمكيـة الخاصـة 23حخية الاندان وكخامتو مرـػنة( كسـا ونرـت السـادة )

نتفـاع بيـا او اسـتغلاليا والترـخف بيـا فـي حـجود القـانػن(. وعـادة مـا يـتع اعتـجاء مرػنة ويحق لمسالـظ الا
الدــمصة التشفيحيــة عمــى الحخيــة الذخرــية مــثلا فــي الــبلاد الجكتاتػريــة ســخا فيعتقــل الاشــخاص ســخا تحــت 
ســـتار الميـــل السطمـــع ويؤخـــح الذـــخز الـــى امـــاكغ غيـــخ معخوفـــة ويعـــحب ويقتـــل خفيـــة او يـــتع ســـخا ايزـــا 

عمـى ممكيـة الاشـخاص وفـخض حخاسـة عمييـا او حجدىـا او سـمبيا مـغ اصـحابيا بحجـة انتسـائيع الاعتجاء 
 الى احداب سياسية معارضة او الصسع الذخري بيا وبحجج واىية غيخ حقيقية.

 سسية تبديد اموال الدولة –الفسع الجاىي  -
جيــج بعزــيا بصخيقــة ســخية لا قــج يشرــب انتيــاك احكــام القــانػن عمــى امــػال الجولــة فيــتع تبجيــجىا او تب     

يعمــع بيــا الا السذــتخكػن فــي التبجيــج او السدــتفيجون مشــو ومــغ الصبيعــي ان تطــل مثــل ىــحه الاعســال ســخية 
كارقــام حدــابات كبــار المرــػص ومراصــي دمــاء الذــعػب فــي العــالع وذلــظ لــيذ فقــط لعــجم مذــخوعيتيا 

وشخف وتـدداد اىسيـة الدـخية بالشدـبة لمحكػمـة وانسا ايزا لسشاقزتيا لسا يجعيو مختكبػىا مغ نداىة وامانة 
اذا كان الذعب في غالبية الداحقة فقيخا يكابخ في سبيل لقسة العير اذ لا يترػر ان يحاع عميو وىػ في 
ىــحه الحالــة ان ملاييشــو تغترــب او تيــخب او تشثــخ ىبــاء فيســا لا شائــل مــغ ورائــو ومــغ اىــع صــػر تبجيــج 

ليف البــحخ. فالشفقــات الدــخية تتفــق مــغ امــػال الذــعػب ولكــغ لا يسكــغ الشفقــات الدــخية اعســال الشيــب وتكــا
الافراح بيا لانيا ترخف مغ قبل ساسة الذعػب وغالبا ما يتع الانفـاق عمـى احـجاث ازمـات داخميـة فـي 
البلاد السجاورة او دعع التشطيسات الدخية او الجسعيات الدخية لمقيام بانقلابات في ىـحه الجولـة او تمـظ او 

مدــاعجات فــي غيــخ محميــا ارضــاء لجولــة اســتعسارية او ارضــاءص لاشــخاص لا يفيــجون فــي اؼ شــيء  تقــجيع
وكل ىحه الانفاقات تتع بدخعة تامة وبالاضافة الى ىحه الشفقات ىشالظ اعسال الشيب فغالبا مـا يقـػم رجـال 

ب امـػال الجولة بالاضخار ببلادىع في سبيل الحرػل عمى عسػلات خاصة عمى حداب شـعػبيع او تيخيـ
الجولة الى خارج الـبلاد او الاختلاسـات التـي يقـػم بيـا كبـار السدـؤوليغ وذوييـع فقـج عـجت الـػزارات مـػارد 
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خاصــة لذخرــيات معيشــة او احــداب معيشــة يــتع مــغ خــلال ىــحه الــػزارة تغصيــة نفقــات ىــحا الحــدب او ذاك 

ـــو تعـــالى فـــي ســـػرة  ـــػىع انيـــع وبصخيقـــة ســـخية ولكـــغ ان الله ليـــع بالسخصـــاد وسيرـــجق قػل الرـــافات )وقف
مدـــؤولػن( كســـا وسيرـــجق فـــييع قـــػل خيـــخ البذـــخ الخســـػل الاعطـــع )ص( كمكـــع راع وكمكـــع مدـــؤولا عـــغ 

اما تكاليف البحخ التي ىي اساسا مغ عسل الذـيصان لان السبـحريغ ىـع اخـػان الذـياشيغ فتتجمـى  رعيتو(.
لكاذبــة نرــخا لجولــة اخــخػ او ابتياجــا ىــحه التكــاليف باقامــة الســؤتسخات والحفــلات والسيخجانــات الجعائيــة ا

بأمخ ليذ لمبلاد علاقة بو مغ قخيب او بعيج انسا ارضاءص لجية معيشة كأعياد ميلاد الخؤساء والسمػك فكـع 
اقيست حفلات لانترارات مدعػمة وكع نفقت امػال شائمـة لارضـاء مـغ كـان ضـخه اكبـخ مـغ نفعـو وقـج لا 

انسا تتسثل في ارىـاق مػازنـة الجولـة ارقامـا خياليـة قـج لا تترـػر. تتسثل الدخية في اقامة مثل ىحه الامػر 
عمــى تــػفيخ حسايــة دســتػرية وجشائيــة لامــػال  2005وقــج حخصــت الجســاتيخ ومشيــا الجســتػر العخاقــي لعــام 

الجولــة كػنيـــا امــػال الذـــعب ونـــز القــانػن عمـــى تذـــكيل مجسػعــة مـــغ الجيـــات الخقابيــة كـــالسفتر العـــام 
( مــغ دســتػر 106( م )103ليــة وىيئــة الشداىــة بالاضــافة الــى دور الادعــاء العــام م )وديــػان الخقابــة السا

 .2005العخاق لعام 
 سسية الصساع عمى السمطة –الفسع الجالح  -

لػ ضيخ كل ما يجور وراء كػاليذ الدـمصة مـغ اجـل الرـخاع عمييـا لتغيـخت فـي اذىـان الشـاس اغمـب      
الاعســـال غيـــخ السذـــخوعة ســـخا مـــغ جانـــب احـــج الحكـــام فـــي الجولـــة مفـــاىيع التـــاريخ فكـــع ارتكبـــت الجـــخائع و 

للاســتئثار بالدــمصة والاشاحــة بخفاقــو بــأؼ شخيــق مــغ الصــخق ويحــجث ذلــظ فــي اوقــات الازمــات التــي تشــدل 
بالجولــة ســػاء سياســيا او عدــكخيا او اقترــاديا او اجتساعيــا ومثـــال ذلــظ ســتاليغ وروبدــبيخ فــي كــلا مـــغ 

 (41)ستصاع الاستحػاذ عمى الدمصة في البلاد والتخمز مغ معارضييع سخا.روسيا وفخندا فكل مشيا ا
 سسية ىتائج السياسة الفاشمة-المطمب الجاىي

تقـػم الدـمصة التشفيحيـة احيانــا بإتيـان اعسـال قــج لا تخـالف القـانػن مـغ حيــث الطـاىخ ولكشيـا ســيئة         
الشتائج غيخ ملائسة لطخوف الحال او فاشمة في تحقيـق مـا تخمـي اليـو مـغ اىـجاف فتحـخص عمـى اخفائيـا 

مـة وذلـظ وعجم الافراح عشيا خذـية مـا يسكـغ ان يتختـب عمـى معخفـة الذـعب ليـا مـغ اثـار ضـارة بالحكػ 
نتيجة لدخط الشاس او شعػرىع باليأس مشيا او قياميع باعسال مخمة بشطام الحكع قـج تـؤدؼ الـى الاشاحـة 
بيا. غيخ ان اخفاء الحقائق الجالة عمى  فذـل بعـس جػانـب الدياسـة العامـة لمجولـة وان كـان فيـو لمحكـام 

را بالغـــا وذلـــظ لان معخفـــة بعـــس الػقـــت ويحقـــق مرـــالحيع الحاتيـــة فانـــو يمحـــق بالسرـــمحة العامـــة اضـــخا
الحقــائق رغــع مخارتيــا ىــي نقصــة البجايــة فــي الاســتعجاد لسػاجيتيــا وعلاجيــا قبــل تفــاقع امخىــا كســا ان ىــحا 
الاخفاء يزيع عمـى الذـعب حقـو فـي مسارسـة الخقابـة عمـى حكػمتـو وتػجيـو شـؤون الجولـة نحـػ مـا يحقـق 
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لحقــائق عــغ الذــعػب لاســباب ودوافــع تتعمــق خيــخ الــبلاد وحــجث ان قامــت الحكػمــات بإخفــاء العجيــج مــغ ا

 بالدمصة التشفيحية ورغبتيا في عجم تذػية صػرتيا امام الخأؼ العام.
 سسية تقازيس كفاءة المؤسسات-المطمب الجالح

يقتزـي التشطــيع الادارؼ الدــميع ضــخورة وضــع تقــاريخ دوريــة ســشػية عــغ حالــة كــل مػضــف ومؤسدــة      
والعســل والانتــاج وذلــظ لــيذ فقــط بقرــج تقــػيع كــل مؤسدــة واعصائيــا  فــي العســل مــغ حيــث كفــاءة الدــمػك

الجـــداء السشاســـب لســـا قـــجمت يـــجاىا خـــلال العـــام ثػابـــا كـــان او عقابـــا وانســـا لتحقـــق مـــغ مـــجػ نجـــاح ىـــحه 
السؤسدات في تحقيق اىجافيا الجستػرية ولاعادة الشطخ وتلافي الاخصاء التي وقعت بيا وسعييا الى بمـػ  

ت العادة عمى قيام الدمصة التشفيحية بكتسان كفاءة ىحه السؤسدات عمى الـخأؼ العـام لان مدتػػ اكبخ وجخ 
وتختبط عسمية سـخية  ىحه السؤسدات تسثل معيار ىحه الدمصة وبالتالي فان فذميا يعشي فذل ىحه الدمصة.

حكػمــة احاشــة كفــاءة السؤسدــات بالتقــاريخ الدــشػية التــي تقــػم بيــا دوائــخ الخقابــة والتفتــير حيــث تتعســج ال
تقاريخ دوائخ الخقابة والتفتير بالدخية التامة وتبعجىا عغ متشاول الخأؼ العام او الاعلام وحتى وان تدخب 
بعــس مشيــا فانيــا ســخعان مــا تبــادر الــى تكــحيب ىــحه الاخبــار وفبخكــة تقــاريخ اخــخػ تشســاز بعــجم صــحة 

ان  ة حتى تجسل صػرتيا امام الخأؼ العـام.التقاريخ الػاردة فييا وتشكب عمى اعلانيا بكل ما اوتيت مغ قػ 
كــل مـــا اشـــخنا اليــو فـــي ىـــحا السبحــث يعـــج مـــغ اعســـال الدــخية السخفػضـــة والتـــي غالبــا مـــا تقـــػم الدـــمصات 

 التشفيحية في دول العالع الثالث مغ اتيانيا بكل دقة.
 المبحث الثالث

 السزية المفزوضة
مقبػلـة لا مأخـح عمييـا ولكشيـا غيـخ واجبـة او مفخوضـة قج تكػن الدخية في اعسال الدمصة التشفيحية       

كسا في الكتسان في الفزائل التي تحث عمييا الاديان استشادا لقػلو تعالى )ان تبجوا الرجقات فشعسا ىي 
غيـــخ ان  .(42)وان تخفػىــا وتؤتػىـــا الفقـــخاء فيــػ خيـــخ لكـــع ويكفــخ عـــشكع ســـيئاتكع  الله بســا تعسمـــػن خبيـــخ(

ة يقتزـي احيانـا الحفـاظ عمـى سـخية بعـس الاعسـال وعـجم الجيـخ بيـا او الخـػض مخاعاة السرـمحة العامـ
في تفاصيميا والا ضاع اليـجف مشيـا او قمـت حتسيتيـا نطـخا لسـا ليـا مـغ شبيعـة خاصـة ولـيذ معشـى ذلـظ 
ان الدمصة التشفيحية لا جشاح عمييا فـي صـيانة سـخية ىـحه الاعسـال وعـجم الكذـف عشيـا فحدـب بـل يجـب 

  كانت مدؤولة عغ فزح ىحه الدخية ومغ ىحه الاعسال التي تتصمب الدخية.عمييا ذلظ والا
 سسية الاعنال الحسبية –اولا  -

تعتبــخ الدــخية عشرــخا ىامــا مــغ عشاصــخ نجــاح العسميــات العدــكخية والاســتعجادات القتاليــة اذ لا 
مثـل ىـحه الامـػر يسكـغ ان يـؤدؼ الـى فذـل محقـق لـحلظ تعسـل الـبلاد الستحاربـة  شظ ان عمع العجو بانبـاء

والستشافدـــة برـــفة مدــــتسخة عمـــى كذــــف الاســـخار الحخبيــــة لبعزـــيا الــــبعس مدـــتخجمة فــــي ذلـــظ احــــجث 
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الاساليب التكشػلػجية حتـى ان الجولـة العطسـى تمجـأ الان الـى اسـتخجام الاقسـار الرـشاعية التـي تـجور فـي 

ل دولـة عمـى اخفـاء اسـخارىا الحخبيـة والعدـكخية بكافـة وسـائل التغصيـة والتسػيـو لكـي تكـػن الفمظ وتعسـل كـ
فــي مخكــد حخبــي افزــل وتدــتصيع عشــج المــدوم ضــخب عــجوىا فــي الرــسيع والشيــل مــغ مخاكــد قػتــو، مــع 
السحافطـــة عمـــى اســـتعجاداتيا الحخبيـــة الخاصـــة. وتعـــج السحافطـــة عمـــى الاســـخار العدـــكخية مـــغ الػاجبـــات 

عمـــى عقػبـــة الدـــجغ  1969لدـــشة  111ػرية والقانػنيـــة حيـــث نـــز قـــانػن العقػبـــات العخاقـــي رقـــع الجســـت
 ( مغ قانػن العقػبات العخاقي.189-177السؤبج لكل افذاء لاسخار الجفاع السػاد )

 سسية بعض اعنال الضبط –ثاىيا  -
رو الزـبط ومغ ذلظ اغمـب مـا يقـػم بـو مـأمػ  (43)يدتمدم نجاح بعس اعسال الزبط حجوثيا سخا

ــــي تمــــدم لمتحقيــــق فــــي الــــجعاوػ  القزــــائي فــــي البحــــث عــــغ الجــــخائع ومختكبييــــا وجســــع الاســــتجلالات الت
ومغ ذلظ ايزا بعس ما يقػم بو جياز الزبط الادارؼ في محافطتو عمى الشطـام العـام عـغ  (44)الجشائية

عامة او الدكيشة العامة شخيق نطام وقائي يخمي الى مشع وقػع الاعسال السخمة بالامغ العام او الرحة ال
ومغ ذلظ ايزا ما تقػم بو شخشة الاداب مغ اعسـال سـخية تيـجف الـى السحافطـة عمـى الاسـذ الاخلاقيـة 
الزـــخورية لكيـــان السجتســـع وصـــيانتيا مـــغ الانحـــلال والانحـــخاف. فصبيعـــة ىـــحه الاعســـال كســـا ىـــػ واضـــح 

عشيـا لاسـتحلال ادراك اىـجف مشيـا اذ  يتشافى مع امكان الاعلان عشيا في وقتيـا واذا مـا اعمشـت الدـمصات
 يسكغ ان يفمت السذاغبيغ والسشحخفيغ مغ العقاب اذا ما اعمشت.

 سسية بعض معمومات الوظيفة –ثالجا  -
اذا كـان نطـام ســخ السيشـة يػجــج خـارج اشــار الػضيفـة العامـة ويكــػن انتياكـو جخيســة جشائيـة كســا 

مخضاه او بػح السحامي باسخار مػكميـو فـان ىـحا الشطـام يعـخف ايزـا فـي  في حالة افذاء الصبيب لاسخار
فزـلا عـغ انصبـاق  (45)الػضيفة العامة وىي سخية السعمػمـات التـي يحرـل عمييـا السػضـف بحكـع وضيفتـو

( مـغ قـانػن العقػبـات العخاقـي 437الشرػص الجشائية السحخمة لافذاء اسخار السيشة كسـا نرـت السـادة )
 بالاضافة الى العقػبات التأديبية. 1969لدشة  111رقع 

 سسية بعض الاعنال التحضيرية –زابعا  -
قج يتصمب الػصػل الى قخارات معيشة او اتفاقات محجدة القيـام باعسـال تحزـيخية شػيمـة ودقيقـة 
ويكـــػن مـــغ الحكســـة احيانـــا احاشـــة ىـــحه الاعســـال بقـــجر مشاســـب مـــغ الدـــخية حتـــى يسكـــغ ان تـــؤتي اكميـــا 

وانيا والتي قج تؤدؼ الى الفذل في ادراك القخار او الاتفاق وفي ذلظ تصبيقا  الدابقة لا الاتللإشكوتجشبا 
غيــخ ان نتــائج الاعســال التحزــيخية لابــج مــغ  (46)لقػلــو )ص( )اســتعيشػا عمــى قزــاء الحــػائج بالكتســان(

وفي العخاق غالبا ما تتع السشاقذات داخـل مجمـذ الـػزراء بدـخية دون الاعـلان  الاعلان عشيا دون خفاء.
عشيا ومغ ثع اعلان القخار الرادر عشيا ويتػلى اميغ مجمذ الػزراء ابلا  القخارات الى الجيات السعشيـة 
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جــان ومــغ الســجاولات الدــخية ايزــا الاعســال التحزــيخية لمسعاىــجات الجوليــة ومــجاولات المجــان التحقيقيــة ول

 مشح الذيادات الجراسية.. الخ.
 سسية التصويت الاىتخابي –خامسا  -

سـخية الترــػيت الانتخـابي ىــي قيـام الشاخــب بـالادلاء برــػتو لسـغ يسثمــو سـخا دون ان يعمــع احـج بــالسػقف 
الحؼ اتخحه في الترػيت وفي الدخية ضسان لحخية الشاخب في الاختيار دون ضغط عمى الشـاخبيغ ولقـج 

حيــث  2005يخ عمــى وجــػب تبشــي نطــام الاقتــخاع العــام الدــخؼ ومشيــا دســتػر العــخاق لعــام نرــت الجســات
( مـــغ دســـتػر العـــخاق عمـــى ان الذـــعب يســـارس الدـــيادة بـــالاقتخاع الدـــخؼ السباشـــخ كســـا 5نرـــت الســـادة )
 اولا( عمى ان انتخاب مجمذ الشػاب يتع بصخيق الاقتخاع العام الدخؼ السباشخ. 49ونرت السادة )

 سسية الحياة الخاصة –ا سادس -
تتػافق الدخية مع الحخيات العامة في الحالات التي يكػن لمفخد فييا مرمحة مذخوعة في عـجم 

 افذاء السعمػمات الستعمقة بحياتو الخاصة وىحه الحالات تتسثل في..
حزــخ التفتــير الذخرــي: تقتزــي السحافطــة عمــى ســخية الحيــاة الخاصــة لكــل مــػاشغ وعــجم جــػاز  -أ-

( مـغ دسـتػر 37تفتيذو او تفتـير مشدلـو الا فـي حـجود القـانػن وبـأمخ قزـائي ونرـت عمـى ذلـظ السـادة )
 .2005العخاق لعام 

مدـاكشيع او تفتيذـيا حخمة السدكغ: تدتمدم صيانة سخية الحياة الخاصة للافخاد كـحلظ عـجم دخـػل  -ب-
الشافــح وفــي  2005( مــغ دســتػر العــخاق لعــام 17،  15الا فــي اشــار القــانػن ونرــت عمــى ذلــظ الســػاد )

ذلــظ امتثــالا لقػلــو تعــالى )يــا أييــا الــحيغ أمشــػا لا تــجخمػا بيػتــا غيــخ بيــػتكع حتــى تدتأندــػا وتدــمسػا عمــى 
لكع وان قيل لكـع ارجعـػا فـأرجعػا ىـػ ازكـى لكـع  اىميا...  فأن لع تججوا فييا احجا فلا تجخمػىا حتى يؤذن

 .(47) الله بسا تعسمػن عميع(
شخرـية او اراء خاصـة لا  سخية السخاسلات: تعتبخ السخاسلات أياص كان نػعيا تخجسة مادية لافكار -ج-

يجػز لغيخ مرجرىا ومغ تػجو اليو الاشلاع عمييـا والا كـان ذلـظ انتيـاك لحخيـة السخاسـلات واحتـخام ىـحه 
الحخية يفتخض ليذ فقط تحخيع الاشلاع عمييا وانسا كـحلظ مشـع اعـجاميا او اخفائيـا او اعـلام الغيـخ حتـى 

لخاصــة والسخاســلات تعــج مــغ السمكيــة الخاصــة بسجــخد وجػدىــا ونرــت الجســاتيخ عمــى حرــانة السمكيــة ا
كســـا ونرـــت عمـــى حرـــانة السخاســـلات والاترـــالات الســـادة  2005اولا( مــغ دســـتػر العـــخاق لعـــام  23)م
( مــغ قــانػن 438( مــغ دســتػر العــخاق ولحــق الحسايــة الجســتػرية حسايــة جشائيــة فقــج نرــت الســادة )40)

لكــــل مـــــغ يشتيــــظ الحخيـــــة الخاصــــة ويشذـــــخ عمــــى عقػبـــــات  1969لدـــــشة  111العقػبــــات العخاقـــــي رقــــع 
خرػصيات الافخاد. وىحا يعشي ان ىشالظ حـالات لابـج مـغ احاشتيـا بدـخية تامـة وىـػ امـخ مقبـػل قانػنيـا 

 واخلاقيا وحتى شخعيا.
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 الخاتمة

لاشظ ان الدخية في اعسال الدمصة التشفيحية وىػ مػضـػع بحثشـا مـغ الامـػر السيسـة جـجا وذلـظ 
مغ امكانيات دستػرية وقانػنيـة اعصاىـا ليـا السذـخع لكـي تحقـق مـا اوكـل الييـا مـغ  لسا تسمكو ىحه الدمصة

ميام وبالتالي فلا بج مغ ان يكػن عسميا في وضح الشيار لا تذػبو اؼ شائبة ولا يقبل التأويل ولا تحتـاج 
تتسثـل فـي الى جشػد الكتخونيـة تبـخر ليـا مـا تأتيـو مـغ افعـال. والدـخية وفـق مـا بحثشـاه امـا سـخية مخفػضـة 

انيا انتياك لػاجب او نز قانػني وبالتالي لابج مغ ان تحاسب عميو ىحه الدمصة كػنيـا مارسـت مخالفـة 
دستػرية في وضح الشيار ودون رادع او رقيب او تكػن سخية مفخوضة تفخضـيا الطـخوف والػاجـب وىـي 

مــخ لـيذ فخيـا بـل جــاءت ىشـا اؼ الدـمصة التشفيحيـة عشــجما تأتييـا لا تقـع فـي شــخك السحطـػر فيـي جـاءت ا
امخا نقيا فقيام الحكػمة بالحفاظ عمـى سـخية الحيـاة الذخرـية ىـػ امـخ مذـكػر ولا ريـب فيـو ونـخػ وجـػب 
ان يســـارس البخلســـان رقابـــة مذـــجدة عمـــى عســـل الدـــمصة التشفيحيـــة السحـــاط بالدـــخية غيـــخ السبـــخر وبالتـــالي 

م دوره الفعـال فـي ىـحا السزـسار واماشـة الاشاحة بخأسـيا كسـا يجـب ان تأخـح الدـمصة الخابعـة وىـي الاعـلا
 المثام عغ وجو الحكػمة السختفية وراء الدخية وان يذسخ القزاء عغ سػاعجه ويكذف السدتػر.
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