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انماط العلاقة التفاعلية بين السلطة احتداةية ومجالس  
 المدافظات غير المنتظمة بإقليم  

 
 م.ة. فراس كوركيس عزيز            م.م.علي عباس عبية

 
 الملخص 

التابعه لها بمهام تشريعية    تقوم السلطة المحلية المتمثلة بمجلس المحافظة والوحدات الادارية 
القوانين   المحلية والاشراف عليها وفق ما تنص عليه  العامه  ادارة المرافق  تتمثل في  ورقابية 
غير   المحافظات  ومجالس  الاتحادية  السلطة  بين  التفاعلية  العلاقة  موضوع  ويعد   ، النافذة 
المنتظمة بإقليم من اهم الاشكاليات التي رافقت نشوء وتطبيق النظام اللامركزي في العراق  

وقانون المحافظات    2005والتي بدأت منذ كتابة الدستور النافذ لعام    2003بعد عام  
الى    2008لسنة    21رقم   النهاية  في  ادت  سياسية  القانون لمساجلات  هذا  اذ خضع 

ظهورة بهذه الصورة التوافقية وكان ضعف الصياغة التشريعية احد اسباب ذلك في تشريع  
التعاون  –الرقابة  شكل العلاقة في ثلاث محاور وهي )قوانين غير دقيقة ترتب عليها تحديد  

التداخل ( في الاختصاصات والصلاحيات الممنوحه بموجب الدستور وقانون المحافظات    –
تحقيق    النافذين،  لغرض  الاتحادية  السلطة  بها  تقوم  التي  والممارسة  الوسيلة  تعد  فالرقابة 

يمثل   التعاون  اما  والقانونية  السياسية  الدولة  وحدة  على  والحفاظ  لها  المخطط  الاهداف 
والتداخل يمثل حالة الالتباس    الوسيلة الامثل لتحقيق اهداف رسم السياسة العامه للدولة، 

 والاشتراك في تطبيق بعض الاختصاصات المتعلقة بعمل السلطة الاتحادية والسلطة المحلية. 
 المقدمة 

فلسلللفة تمثلللل الحكوملللات المحليلللة التجسللليد الحقيقلللي لنظلللام اللامركزيلللة الاداريلللة اللللتي تعلللد 
واداة تنمويللللة تمكللللن المللللواكنين مللللن المشللللاركة في صللللنع وامللللاذ القللللرارات المتعلقللللة بتنميللللة 
مجتمعللللاام بمللللا هقللللق مصللللالحهم كواللللا المعنيللللة لنواعهللللا في نقللللل السلللللطات والصلللللاحيات 

ن المسللللللللتويت المركزيللللللللة الاعلللللللللى الى المسللللللللتويت المحليللللللللة الاد  وتعللللللللد العلاقللللللللةبين ملللللللل
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الحكوملللللة الاتحاديلللللة ومجلللللالس المحافظلللللات المسلللللتوع الثلللللا  ملللللن العلاقللللله عللللللى الصلللللعيد 
اللللواقعي لا سللليما انللله ي يتشلللكل اي اقلللليم اخلللر في العلللراق سلللوع اقلللليم كردسلللتان منلللذ 

وبقيلللللت المحافظلللللات تلللللدار وفلللللق  2003تبلللللر خيلللللار الفيدراليلللللة في العلللللراق بعلللللد علللللام 
نظلللام اللامركزيلللة الاداريلللة ملللا ينكلللد عللللى ان هنلللاك علاقللله بلللين السللللطة الاتحاديلللة وهلللذه 
المجلللللالس في ظلللللل وجلللللود نصلللللوك دسلللللتورية وقانونيلللللة تحكلللللم ذللللللك واللللللتي  خلللللذ شلللللكل 

 رقابة وتعاون، تداخل وما هو مستقبل هذه العلاقه وكيف سيكون ؟
 اهمية البحث 

 تي اهميلللللللة البحلللللللث في ان العلاقلللللللة بلللللللين السللللللللطة الاتحاديلللللللة ومجلللللللالس المحافظلللللللات في 
في تطبيللللق اسللللس اللامركزيللللة بعللللد  يللللةكاقر يما للللاه يتسللللم المرونلللله والد تالعللللراق قللللد ا هلللل

تبللللللر النظللللللام الاتحللللللادي للدولللللللة العراقيللللللة بموجللللللب الدسللللللتور  عنللللللدما م 2003عللللللام 
لسللللللنة  21وقللللللانون المحافظللللللات غللللللير المنتظمللللللة في اقللللللليم رقللللللم  2005النافللللللذ لعللللللام 

2008  
 اشكالية البحث

تبلللللل  الللللل   2003تنطلللللللق اشللللللكالية البحللللللث في ان المشللللللرع الدسللللللتوري بعللللللد عللللللام 
اللامركزيلللللة الاداريلللللة للمحافظلللللات غلللللير المنتظملللللة في اقلللللليم بعلللللد ان منحهلللللا صللللللاحيات 

، السلللللنا   2005دسلللللتور علللللام  ( ملللللن122اداريلللللة وماليلللللة واسلللللعة بموجلللللب الملللللادة )
المحافظللللات لهللللذه الللللذي يثللللار هللللل توجللللد هنللللاك علاقللللة بللللين مللللن  المشللللرع الصلللللاحيات 

العلاقللللله ملللللع  هلللللذه وبلللللين السللللللطة الاتحاديلللللة اي بمعللللل  ملللللا ملللللدع التعلللللاون والتنسللللليق في
وجللللللود نظللللللام ديمقراكللللللي برلمللللللا  وهللللللل توجللللللد رقابللللللة علللللللى هللللللذه المجللللللالس في  ارسللللللة 
صلللللللاحيااا وملللللللاذا علللللللن التعللللللاون والتلللللللداخل في اكلللللللار ضللللللعف النصلللللللوك الدسلللللللتورية 

 والقانونية ؟
 فرضية البحث  
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ان الواقلللللع العمللللللي لمجلللللالس المحافظلللللات في ظلللللل التشلللللريعات اللللللتي نظملللللت عملهلللللا وفلللللق 
 21وقللللانون المحافظللللات غلللللير المنتظمللللة في اقللللليم رقلللللم ، 2005الدسللللتور النافللللذ لعلللللام 

اوجلللللد نلللللوع ملللللن الرقابلللللة والتعلللللاون وحاللللللة ملللللن الالتبلللللاس والاشلللللتراك في  2008لسلللللنة 
تطبيللللق الاختصاصللللات المتعلقلللله لعمللللل هللللذه المجللللالس  للللا انعكللللس ذلللللك علللللى العلاقللللة 
الطرديلللللة بلللللين السللللللطة الاتحاديلللللة ومجلللللالس المحافظلللللات .اذ كلملللللا قويلللللت العلاقلللللة كلملللللا 

بشلللللكله السلللللليم وكلملللللا ضلللللعفت او  لامركلللللزيازدادت فاعليلللللة تطبيلللللق اسلللللس النظلللللام ال
ة ادع ذلللللللك الى الابتعللللللاد عللللللن اسللللللس وقواعللللللد النظللللللام قللللللانعللللللدمت اسللللللس هللللللذه العلا

 اللامركزي .
 منهجية البحث 

م  نظلللللرا لاهميلللللة للللللث موضلللللوع العلاقلللللة وماهلللللدث بينهملللللا ملللللن تلللللداخل وتفاعلللللل  فقلللللد
اسللللتخدام الملللللنه  البنيلللللوي القلللللا م عللللللى تللللداخل وتفاعلللللل الكلللللل وا لللللزء وكلللللون الرقابلللللة 
تشللللكل جللللزء مللللن اركللللان نظللللام اللامركزيللللة الاداريللللة وتتفاعللللل عنللللد تطبيقهللللا للنصللللوك 
الدسللللتورية  والقانونيللللة  للللا ملللللق حالللللة مللللن التعللللاون والتللللداخل في ذلللللك وم اسللللتخدام 

المقلللللللترب الوصلللللللفي لبحلللللللث هلللللللذه العلاقلللللللة .والمقلللللللترب و  التحليللللللللي قلللللللانو المقلللللللترب ال
ةفي ظلللل هلللذا النظلللام اللللذي يتبلللع ثنا يلللة التحليللللي النظملللي لبحلللث مسلللتقبل هلللذه العلاقللل

 . اللامركزية الادارية والسياسية 
 هيكلية البحث 

مبحثللللين تم خاتمللللة تضللللمنت اهللللم الاسللللتنتاجات و م تقسلللليم موضللللوع البحللللث الى مقدمللللة 
:- 

 وسيكون في ثلاث مطالب انماط علاقات التفاعلالمبحث الاو  :  تناولنا 
 رقابيعلاقة  : نمط المطلب الاو 
 علاقة تعاو :نمط المطلب الثا  
 يعلاقةتداخل:نمط المطلب الثالث
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 التفاعلية وفي مطلبين :او  فيه مستقبل العلاقة نالمبحث الثا  : نت
 .المحليةقوة الاكراف  : تزايدالمطلب الاو  
 تزايد قوة مركز السلطة الاتحاديةالمطلب الثا  : 
 : انماط علاقات التفاعل المبحث الاو 

 2005هلللللو الدسلللللتور النافلللللذ لعلللللام  ان الاسلللللاس اللللللذي تسلللللتند عليللللله هلللللذه العلاقللللله 
والللللذي يمثللللل انتقاللللله حقيقيلللله طللللو تطبيللللق الديمقراكيللللة وتبنيلللله لنظللللام اللامركزيللللة بشللللقيها 
السياسللللللي وفللللللق نظللللللام اللامركزيللللللة السياسللللللية )الفدراليللللللة( والاداري وفللللللق )اللامركزيللللللة 
الاداريللللللة( الللللللتي تتمثللللللل بمجللللللالس المحافظللللللات غللللللير المنتظمللللللة في اقللللللليم والللللللتي نظمهللللللا 

( منلللله وبتفصلللليل اكثللللر وضللللوحا لمعالمهللللا في قللللانون المحافظللللات 122الدسللللتور في المللللادة )
وتعديلاتللللله ويمكلللللن تنلللللاو  العلاقلللللة   2008( لسلللللنة 21غلللللير المنتظملللللة في اقلللللليم رقلللللم )

  -بين السلطة الاتحادية ومجالس المحافظات وفق ثلاث مطالب وكالاتي:
 نمط علاقة رقابي -المطلب الاو  :
 نمط علاقة تعاو   -المطلب الثا  :
 نمط علاقة تداخلي   -المطلب الثالث :
 رقابيال  نمط علاقة :  المطلب الاو 

تعلللللر الرقابلللللة لغلللللةق هرقلللللب الشللللليء يرقبللللله وراقبللللله مراقبلللللةق ورقلللللااق حرسلللللة ... والرقيلللللب  
الحللللللارس الحللللللافت وفي الللللللاء ا تعللللللالى الرقيللللللب وهللللللو الحللللللافت الللللللذي لا يغيللللللب عنلللللله 

وتعلللللر اصلللللطلاحا االللللا العملللللل عللللللى تحقيلللللق اهلللللداف معينللللله تسلللللعى الوحلللللدة  (1)شللللليءه
وعرفهللللا  (2)الاداريللللة الى ااازهللللا والتحقللللق مللللن ان التنفيللللذ م كبقللللاق للخطلللله الموضللللوعه ه

ابللللراهيم عبللللدالعزيز شلللليحا االلللا ه عمليللللة التحقللللق مللللن مللللدع االلللاز الاهللللداف المرسللللومة 
بكفايلللله والكشللللف عللللن معوقللللات تحقيقهللللا والعمللللل علللللى تللللذليلها في أقصللللر وقللللت  كللللن 

)*( وتمثللللل الرقابللللة الللللركن الاسللللاس مللللن اركللللان اللامركزيللللة الاداريللللة والسلللللطة المحليللللة  (3)ه

لمللللا تسللللعى اليلللله مللللن الحفللللاظ علللللى وحللللدة الدولللللة السياسللللية والقانونيللللة ولحمايللللة مصللللا  
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المجتمللللللع المحلللللللي والمللللللا  العللللللام مللللللن الاسللللللتغلا   للللللا تللللللندي الى تحقيللللللق التللللللوازن  ميللللللع 
مكلللوات الدوللللة. وقلللد نظلللم المشلللرع الدسلللتوري وضلللع المحافظلللات غلللير المنتظملللة اقلللليم 

وبلللللللين  (4)( منللللللله كناحلللللللد مكلللللللوات النظلللللللام الاتحلللللللادي اللللللللذي تبنلللللللاه 116في الملللللللادة )
( منلللله الللللنص علللللى ) تمللللن  المحافظللللات الللللتي ي تنللللتظم 122تفاصلللليل ذلللللك في المللللادة )

في اقلللللليم الصللللللاحيات الماليلللللة والاداريلللللة الواسلللللعه بملللللا يمكنهلللللا ملللللن ادارة شلللللنواا وفلللللق 
مبلللللدأ اللامركزيلللللة الاداريلللللة ويلللللنظم ذللللللك بقلللللانون . وم صلللللدور قلللللانون المحافظلللللات غلللللير 

( مللللللللللن قبللللللللللل مجلللللللللللس النللللللللللواب في 2008لسللللللللللنة  21المنتظمللللللللللة في اقللللللللللليم رقللللللللللم )
(ورغللللللم اهتمللللللام المشللللللرعين الدسللللللتوري والعللللللادي بنظللللللام اللامركزيللللللة 5)19/3/2008

الاداريلللة الا ان المشلللرع الدسلللتوري جانلللب الصلللواب عنلللدما اهملللل ركلللن مهلللم ملللن اركلللان 
/ خامسللللا( مللللن الدسللللتور النافللللذ 122هللللذا النظللللام الا وهللللو الرقابللللة وذلللللك في المللللادة )

اللللللتي نصلللللت عللللللى ) لا لضلللللع مجللللللس المحافظلللللة لسللللليطرة او اشلللللراف اي وزاره او جهلللللة 
غلللير مرتبطلللة بلللوزارة ولللله ماليللله مسللللتقله ( اذ ان المشلللرع ضلللمن اسلللتقلالية لهلللذه المجللللالس 
بعللللدم خضللللوعها لاي رقابللللة مقابللللل شللللرط مهللللم وهللللو العمللللل لريللللة والقللللدر الللللذي يللللل  
حاجلللللات الملللللواكنين وتقلللللدد احسلللللن الاداء الاداري للللللرك ومسلللللنولية لتحقيلللللق افضلللللل 

الا ان المشلللللرع العلللللادي في قلللللانون المحافظلللللات النافلللللذ تلللللدارك ذللللللك الاملللللر (6)الخلللللدمات 
بخضللللوع مجلللللس المحافظللللة والمجللللالس المحليللللة لرقابللللة مجلللللس النللللواب ويمكللللن تنللللاو  علاقلللله 
الرقابللللة مللللن خلللللا  بيللللان انواعهللللا الللللتي رلهللللا القللللانون اعلللللاه في مضللللامينه وعلللللى ثلللللاث 

 -انواع :
وهلللي الرقابلللة اللللتي تمللللارس ملللن اعللللى سللللطة سياسلللية داخللللل  -الرقابلللة السياسلللية :-اولا

  -وتكون على نوعين هما : (7)الدولة 
 الرقابة التشريعية )البرلمانية (-1

لا بللللد مللللن الاشللللارة الى ان السلللللطة التشللللريعية في العللللراق في ظللللل الدسللللتور الللللدا م لعللللام 
ويتللللنالف مجلللللس النللللواب علللللى اسللللاس (8)تتكللللون مللللن مجلسللللي النللللواب والاتحللللاد  2005
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تمثيلللللل السلللللكان ا لللللب واحلللللد لكلللللل ما لللللة اللللللف نسلللللمة وفلللللق قلللللانون الانتخلللللاات رقلللللم 
املللللا مجللللللس (9)وينتخلللللب اعضلللللاءه الانتخلللللاب السلللللري المباشلللللر  2005( لسلللللنة 16)

الاتحللللاد فلللللم لللللري تشللللكيله الى الان وفيمللللا لللللص الرقابللللة فقللللد اخللللذ المشللللرع العللللادي 
في قللللانون المحافظللللات غللللير المنتظملللله بإقللللليم في خضللللوع مجلللللس المحافظللللة والمجللللالس المحليللللة 

 -( وابرز صور الرقابة التي يمارسها مجلس النواب هي :10لرقابة مجلس النواب )
 اقالة المحافت -أ

وتللللتم اقالللللة المحللللافت اةغلبيللللة المطلقللللة لمجلللللس النللللواب بنللللاء علللللى اقللللترا  ر لللليس الللللوزراء 
ةسللللباب تتعلللللق بعللللدم النزاهللللة او اسللللتغلا  المنصللللب الللللوظيفي والتسللللبب في هللللدر المللللا  
العللللللللام وفقللللللللدان احللللللللد شللللللللروط العضللللللللوية والاهمللللللللا  او التقصللللللللير المتعمللللللللدين في اداء 

وقللللد ابتللللدع بللللذلك قللللانون المحافظللللات كريقللللة جديللللدة  وهللللي   (11)الواجللللب والمسللللنولية 
اقاللللة المحلللافت  واللللتي ملللرت علللن اختصاصلللات مجللللس النلللواب الحصلللرية اللللتي نلللص عليهلللا 

( منلللله اضللللافه الى كللللون القللللرار اداري وعليلللله لا موجللللب 61الدسللللتور الللللدا م في المللللادة )
لإقحلللللللام مجللللللللس النلللللللواب في هلللللللذا الاختصلللللللاك ويشلللللللير الواقلللللللع الى مجللللللللس النلللللللواب 

 2014العراقللللي مللللارس هللللذا الللللدور في اقالللللة  محللللافت نينللللوع ) اثيللللل النجيفللللي ( عللللام 
لاسللللباب تتعلللللق بهللللدر المللللا  العللللام   2017ومحللللافت كركللللوك )اللللم الللللدين كللللرد( عللللام 

 (12)والفساد الاداري والمالي والتعاون مع ا ماعات الارهابية. 
 حل مجلس المحافظة -ب

حلللل مجللللس المحافظلللة وذللللك الاغلبيلللة المطلقلللة لعلللدد  علللبريملللارس مجللللس النلللواب الرقابلللة 
اعضلللاءه  بنلللاءا عللللى كللللب ملللن المحلللافت او كللللب ملللن ثللللث اعضلللاءه اذا تحققلللت احلللد 
الاسلللللباب الملللللذكوره وهلللللي الاخللللللا  ا سللللليم الاعملللللا  والمهلللللام الموكللللللة اليللللله و الفلللللة 

وي يملللللارس مجللللللس  (13)الدسلللللتور والقلللللوانين وفقلللللدان ثللللللث الاعضلللللاء شلللللروط العضلللللوية 
 النواب هذا الدور على ارض الواقع .

بإمكلللللان مجللللللس النلللللواب  ارسلللللة  -تحديلللللد اختصاصلللللات المجلللللالس المحليلللللة والغا هلللللا :-ت
الرقابللللة مللللن خلللللا  تحديللللده لاختصاصللللات المجللللالس المحليللللة وذلللللك الللللزيدة او النقصللللان 
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في نصللللللوك قانونيللللللة جديللللللدة او تعللللللديل تلللللللك النصللللللوك كمللللللا ان الوحللللللدات المحليللللللة 
اساسللللا تنشللللنا بقللللوانين صللللادرة عللللن السلللللطة التشللللريعية وهللللو الللللذي هللللدد شللللكل هللللذه 

كملللللا حلللللدث ذللللللك في الغلللللاء مجللللللس الناحيلللللة وفلللللق (14)المجلللللالس ووظيفتهلللللا او الغاءهلللللا 
لقلللللللانون المحافظلللللللات غلللللللير المنتظملللللللة في  2018( لسلللللللنة 10التعلللللللديل الثاللللللللث رقلللللللم )

 واقتصاره على مجلس المحافظة والقضاء .(15)اقليم 
 مناقشة الموازنة العامة للدولة -د

ينلللللاق  مجللللللس النلللللواب الموازنلللللة العاملللللة للدوللللللة بملللللا فيهلللللا ميزانيلللللات الحكوملللللات المحليلللللة 
فيكلللللون لكلللللل محافظلللللة موازنلللللة محليلللللة خاصلللللة بهلللللا تشلللللمل  يلللللع الايلللللرادات المتوقلللللع ان 
تحصلللل عليهلللا تللللك المحافظلللة والنفقلللات المقلللرر صلللرفها خللللا  السلللنة الماليلللة واللللتي ترفلللع 
الى وزارة الماليللللللة في الحكومللللللة الاتحاديللللللة لتوحيللللللدها مللللللع الموازنللللللة الاتحاديللللللة لترفللللللع بعللللللد 

 (16)ذلك لمجلس النواب لغرض اقرارها والمصادقة عليها .
 الاعتراض على القرارات التي تصدر من الحكومات المحلية -هل

( 4هلللللق لمجللللللس النلللللواب الاعلللللتراض عللللللى تللللللك القلللللرارات كملللللا جلللللاء ذللللللك في الملللللادة )
لقللللللانون المحافظللللللات غللللللير المنتظمللللللة في  2010لسللللللنة  15مللللللن التعللللللديل الاو  رقللللللم 

ن مللللاقللللليم وذلللللك الللللنص علللللى ) لمجلللللس النللللواب ان يعللللترض علللللى القللللرارات الصللللادرة 
مجللللللس المحافظلللللة اذا كانلللللت  الفلللللة للدسلللللتور والقلللللوانين النافلللللذة وفي حاللللللة علللللدم ازاللللللة 
المخالفللللللة فلمجلللللللس النللللللواب الغللللللاء القللللللرار الاغلبيللللللة البسلللللليطة ( ويعتقللللللد الللللللبعض ان 
السللللبب الللللذي دعللللا المشللللرع الى اضللللافة هللللذا الاختصللللاك الرقللللابي يعللللود الى ان وسلللليلة 
حلللل مجللللس المحافظلللة تمثلللل وسللليلة قاسلللية في نظلللر المشلللرع فلللناراد بلللذلك اللللاد وسللليلة اقلللل 

 وكناة على استقلالية المجالس المحلية.
 الرقابة الشعبية -2

تملللللارس هلللللذه الرقابلللللة ملللللن قبلللللل الاحلللللزاب السياسلللللية اللللللتي تشلللللترك في رسلللللم السياسلللللة 
العامللللللة للدولللللللة والللللللتي تتللللللدخل في اختيللللللار اعضللللللاء الهي للللللات المحليللللللة في ترشللللللي  بعللللللض 
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اعضلللللا ها وعملللللل الدعايلللللة اللازملللللة لهلللللم او تزكيلللللة بعلللللض الاعضلللللاء وتقلللللدد الافلللللراد الى 
 (17)ا مهور المحلي لكي يتم انتخابهم 

وكللللللذلك تمللللللارس هللللللذه الرقابللللللة مللللللن خلللللللا  هي للللللة النللللللاخبين اذ تنصللللللب علللللللى اعضللللللاء 
المجللللالس المحليللللة اعتبللللارهم منتخبللللين مللللن ابنلللللاء الوحللللدات الاداريللللة ولهللللم صلللللة مباشلللللرة 
معهللللللم ومللللللن تم اي تقصللللللير في ادا هللللللم سللللللينعكس سلللللللبا عنللللللد ترشللللللحهم مللللللرة اخللللللرع 
لعضللللوية هللللذه المجللللالس الامللللر الللللذي لعلهللللم في حللللرك دا للللم علللللى ان يعطللللوا اكثللللر مللللا 

 (18)عندهم لخدمة ابناء الوحدات الادارية لكسب ثقتهم مرة اخرع 

عللللللى حريلللللة الصلللللحافة والاعللللللام كجلللللزء  2005وقلللللد اكلللللد الدسلللللتور العراقلللللي لعلللللام 
اسلللللاس ملللللن الرقابلللللة الشلللللعبية واهميلللللة منسسلللللات المجتملللللع الملللللد  والتظلللللاهرات السللللللمية 

( اللللللتي تلللللنص عللللللى )تكفلللللل الدوللللللة بملللللا لا للللللل النظلللللام العلللللام 38وذللللللك في الملللللادة )
حريلللللللة الصلللللللحافة -حريلللللللة التعبلللللللير علللللللن اللللللللراي بكلللللللل الوسلللللللا ل . نيلللللللا–والآداب اولا 

حريللللللة الاجتمللللللاع والتظللللللاهر السلللللللمي -والطباعللللللة والاعلللللللان والاعلللللللام والنشللللللر.  لثللللللا
وكانللللت الرقابللللة الشللللعبية فاعلللللة في اسللللتقالة بعللللض المحللللافظين علللللى ارض  (وتللللنظم بقللللانون

الواقلللع نتيجلللة تلللردي الواقلللع الخلللدمي في المحافظلللات وملللنهم  محلللافت ابلللل سللللمان اصلللر 
الزركلللللا  وكلللللذلك المظلللللاهرات اللللللتي حلللللدثت في البصلللللرة وترتلللللب عليهلللللا اسلللللتقالة محلللللافت 

 (19)البصرة عبود شلتاغ.
 الرقابة الادارية  – نيا 

مارسللللت الحكوملللللة الاتحاديلللللة رقابتهللللا عللللللى الهي لللللات المحليلللللة رغللللم اقلللللرار الدسلللللتور بعلللللدم 
خضللللللوع هللللللذه الهي للللللات لسلللللليطرة او اشللللللراف اي وزارة او جهللللللة غللللللير مرتبطللللللة بللللللوزارة 
وتمثلللللت هللللذه الرقابللللة كمللللا اشللللار اليهللللا قللللانون المحافظللللات غللللير المنتظمللللة في اقللللليم رقللللم 

 -من خلا  الاتي : 2008لسنة  21
 رقابة ر يس ا مهورية-1
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النظللللللام النيللللللابي البرلمللللللا  والللللللذي يقللللللوم علللللللى  2005تبلللللل  الدسللللللتور العراقللللللي لعللللللام 
اسلللللاس تكلللللوين السللللللطة التنفيذيلللللة ملللللن ر للللليس ا مهوريلللللة ومجللللللس اللللللوزراء ولملللللا كلللللان 

 (20)منصلللللب ر للللليس ا مهوريلللللة منصلللللب شللللللرفي بروتوكلللللولي فهلللللو رملللللز وحلللللدة الللللللوكن  
فللللللر يس مجلللللللس الللللللوزراء هللللللو الللللللذي تكللللللون بيللللللده القللللللوة الفعليللللللة في  ارسللللللة السلللللللطة 

( لسلللللللنة 21التنفيذيلللللللة ..واشلللللللار قلللللللانون المحافظلللللللات غلللللللير المنتظملللللللة في اقلللللللليم رقلللللللم )
الى دور رقلللللللابي يمارسللللللله ر للللللليس ا مهوريلللللللة في اصلللللللدار الاملللللللر الخلللللللاك بتعلللللللين  2008

/اولا ( منللللله اللللللتي تلللللنص عللللللى ) يصلللللدر املللللر تعيلللللين المحلللللافت 26المحلللللافت وفلللللق الملللللادة )
بمرسلللوم  هلللوري خللللا  وسلللة عشلللر يوملللا ملللن بريللله انتخابللله وعنلللدها يباشلللر مهامللله ( 
وعليللله فلللنان ر للليس ا مهوريلللة مللللزم اصلللدار ذللللك المرسلللوم خللللا  الملللدة القانونيلللة وهلللي 

( يوملللللا ولكلللللن السلللللنا  اللللللذي يطلللللر  في حلللللا  رفلللللض ر للللليس ا مهوريلللللة اصلللللدار 15)
امللللر تعيللللين المحللللافت خلللللا  هلللللذه الفللللتره ؟  ان الاجابللللة تكمللللن في ان ر لللليس ا مهوريلللللة 
قلللللد يمتنلللللع علللللن اصلللللدار المرسلللللوم ا مهلللللوري لوجلللللود خللللللاف سياسلللللي او قلللللانو  كلللللنان 
لللللللالف مجلللللللس المحافظللللللة القللللللانون وينتخللللللب محللللللافت لا تتللللللوفر فيلللللله الشللللللروط القانونيللللللة 
المطلوبلللله فيقلللللوم ر لللليس ا مهوريلللللة بلللللنقض امللللر تعيلللللين المحلللللافت علللللى ان يكلللللون اللللللنقض 
مبنيلللللا عللللللى اسلللللباب موضلللللوعية وقلللللد حسلللللم مجللللللس شلللللورع الدوللللللة هلللللذا الاشلللللكا  في 

الحاللللللة الثانيلللللة عشلللللر ( اذ جلللللاء فيللللله ان مجللللللس شلللللورع  2009/ 76قلللللراره الملللللرقم )
 (21) -الدولة يرع :

ان انتخللللاب مجلللللس المحافظللللة لمحللللافت جديللللد لا تتللللوفر فيلللله الشللللروط القانونيللللة المطلوبللللة -
مللللع علملللله بللللذلك هللللو اخلللللا  جسلللليم وخطللللير بواجباتلللله ومللللن حللللق مجلللللس الر سللللة ان 

 يرفض التعيين اذا تحقق ان الشروط القانونية غير مستوفيه .
ان مجلللللللس الر سللللللة ملللللللزم بتطبيللللللق احكللللللام القللللللانون ولا لللللللوز للمحللللللافت ان يباشللللللر -

 عمله قبل صدور المرسوم ا مهوري بتعيينه.
 ان المحافت المنتهيه ولايته يستمر بعمله كمحافت لحين مباشرة المحافت ا ديد.-
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ان ا لللب المحلللافت ا ديلللد ينتخبللله المجللللس ا ديلللد ويعلللين ملللن المحلللافت ا ديلللد ولا هلللق -
 للمحافت المنتهيه ولايته تعيين ا ب محافت جديد .

 
 رقابة ر يس مجلس الوزراء  -2

والقا د   للدولة  العامة  السياسة  عن  المباشر  التنفيذي  المسنو   الوزراء  مجلس  ر يس  يعد 
ويمارس ر يس مجلس الوزراء رقابة غير مباشرة اشار اليها قانون    (22) العام للقوات المسلحة  

/ منا /  7المحافظات النافذ وتتمثل في اقترا  اقالة المحافت كما نصت على ذلك المادة )  
الذكر 1 الانفة  رقم    (  المحافظات  قانون  الواقعية    2008لسنة    21من  الامثلة  ومن   .

اقترا  ر يس مجلس الوزراء د. حيدر العبادي اقالة محافت كركوك ام الدين كرد . وتظهر  
ايضا رقابة مجلس الوزراء من خلا  اعفاء اصحاب المناصب العليا في المحافظه وهم المدراء  
العامون ومدراء الدوا ر ور ساء الاجهزة الامنية في حدود المحافظة وذلك بناء على اقترا   

وكذلك من خلا  الهي ة العليا للتنسيق بين المحافظات اذ نصت المادة     (23) الوزير المختص  
اولا( على ان  تنسس هي ة تسمى الهي ة العليا للتنسيق بين المحافظات بر سة ر يس  -45)

العمل   والاسكان،  الاعمار  العامه،  والاشغا   وزراء)البلديت  وعضوية  الوزراء  مجلس 
والشنون الاجتماعية ، التربية ، الصحة ، التخطيط، الزراعة ، المالية ، الريضة والشباب  
( ووزير الدولة لشنون المحافظات والمحافظين ور ساء مجالس المحافظات اذ تتولى التنسيق بين  

 المحافظات ومعا ة المشكلات والمعوقات التي تواجهها .. 
ويملللللارس اللللللوزراء دورهلللللم الرقلللللابي في اختيلللللار شلللللخص ملللللن بلللللين ثلاثلللللة اشلللللخاك لشلللللغل 
احللللد المناصللللب العليللللا في المحافظللللة كالمللللدراء العللللاميين ور سللللاء الللللدوا ر والاجهللللزة الامنيللللة 
وهللللللق لللللللللوزير المخلللللللتص كلللللللذلك ان يقلللللللدم اقتراحلللللللا الى مجللللللللس اللللللللوزراء بإقاللللللللة احلللللللد 

 (24)مجلس الوزراء في ذلك. الاشخاك من اصحاب المناصب العليا وبموافقة
 الرقابة القضا ية  - لثا
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مللللن  2005تتكللللون السلللللطة القضللللا ية في العللللراق وفللللق الدسللللتور العراقللللي لعللللام        
مجللللللس القضلللللاء الاعللللللى والمحكملللللة الاتحاديلللللة العليلللللا ومحكملللللة التميلللللز الاتحاديلللللة وجهلللللاز 
الادعللللاء العللللام وهي للللة الاشللللراف القضللللا ي والمحللللاكم الاتحاديللللة الاخللللرع الللللتي تللللنظم وفقللللا 

واهللللم ا هللللات القضللللا ية الللللتي تمللللارس الرقابللللة وفللللق قللللانون المحافظللللات غللللير  (25)للقللللانون 
 -هي : 2008( لسنة 21المنتظمة في اقليم رقم )

 المحكمة الاتحادية العليا -1
،ب( ملللللن قلللللانون ادارة الدوللللللة 44تشلللللكلت هلللللذه المحكملللللة اسلللللتنادا الى الملللللادة )       

( لسلللللللنة 30وقلللللللد صلللللللدر الاملللللللر رقلللللللم ) 2004العراقيلللللللة للمرحللللللللة الانتقاليلللللللة لعلللللللام 
قللللانون المحكمللللة الاتحاديللللة العليللللا وم العمللللل بلللله ونللللص الدسللللتور العراقللللي علللللى  2005

واملللللا الرقابلللللة (26)ان قلللللرارات هلللللذه المحكملللللة اتلللللة وملزملللللة  ميلللللع السللللللطات في الدوللللللة
 -التي تمارسها هذه المحكمة هي :

الفصلللللل في المنازعللللللات الللللللتي تحصللللللل بللللللين الحكومللللللة المركزيللللللة وهي للللللات الحكللللللم المحلللللللي -
/رابعللللللا ( ملللللللن الدسللللللتور في الفصللللللل في المنازعللللللات اللللللللتي 93وجللللللاء ذلللللللك في المللللللادة )

تحصلللللللللل بلللللللللين الحكوملللللللللة الاتحاديلللللللللة وحكوملللللللللات الاقلللللللللاليم والمحافظلللللللللات والبللللللللللديت 
 والادارات المحلية .

 لثللللللا( مللللللن /20النظللللللر في الطعللللللن بقللللللرار حللللللل المجللللللالس المحليللللللة اذ اشللللللارت المللللللادة )-
)للمجللللللس المنحلللللل او لثللللللث اعضلللللا ه ان يعلللللترض عللللللى قلللللرار الحلللللل املللللام  القلللللانون الى

المحكمللللة الاتحاديللللة العليللللا خلللللا  وسللللة عشللللر يومللللا مللللن بريلللله صللللدوره وعلللللى المحكمللللة 
 ان تبت في الاعتراض خلا  ثلاثون يوما من بريه تسجيله لديها .( 

/احللللللد 31النظللللللر في القللللللرارات الللللللتي يعللللللترض عليهللللللا المحللللللافت وذلللللللك وفللللللق المللللللادة )-
تلللللنص عللللللى للمحلللللافت الاعلللللتراض عللللللى قلللللرارات مجللللللس المحافظلللللة او )( اللللللتي 1عشلللللر/

المجلللللللللس المحلللللللللي في حللللللللا   الفللللللللة الدسللللللللتور والقللللللللوانين النافللللللللذه او اذا ي تكللللللللن مللللللللن 
 . (اختصاصات المجلس او للخطة العامة للحكومة الاتحادية او للموازنة
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 رقابة القضاء الاداري والعادي -2
تعللللللد هللللللذه المحكمللللللة جهللللللاز اداري ينظللللللر في الطعللللللون والقللللللرارات الاداريللللللة وهللللللو        

ببللللللع لمجلللللللس شللللللورع الدولللللللة وم انشللللللا ها بعللللللد صللللللدور قللللللانون التعللللللديل الثللللللا  رقللللللم 
اذ  1979لسلللللللنة  65لقلللللللانون مجللللللللس شلللللللورع الدوللللللللة رقلللللللم  1989لسلللللللنة  106

ادرك المشلللللرع اهميلللللة انشلللللاء جهلللللاز قضلللللاء اداري الى جانلللللب القضلللللاء العلللللادي واصلللللب  
النظللللللام القضللللللا ي مللللللزدوت بوجللللللود  ذلللللللك .لاهميتلللللله في  ايللللللة مصللللللا  الدولللللللة العامللللللة 

وتتمثلللللل كللللذلك رقابلللللة القضلللللاء الاداري في  (27)وحسللللن سللللليرها و ايللللة حقلللللوق الافللللراد 
/ لثللللا( )لعضللللو 6النظللللر الطعللللون الللللتي يقللللدمها اعضللللاء مجلللللس المحافظللللة وفللللق المللللادة )

يوملللللا  30المجلللللس الطعللللن بقلللللرار االلللاء العضلللللوية امللللام محكمللللة القضلللللاء الاداري خلللللا  
 من بريه تبلغه القرار (

املللللا رقابلللللة القضلللللاء العلللللادي فهلللللي تركلللللز عللللللى الافعلللللا  الصلللللادره علللللن اعضلللللاء مجللللللس 
المحافظللللة والمجللللالس المحليللللة وتصللللرفاام والللللتي تعللللد جللللرا م فينظللللر فيهللللا القللللانون كالرشللللوة 

 (28)والاختلاس وخيانة الامانه وغير ذلك 
 رقابة الهي ات المستقلة  –رابعا 
اوجلللللد المشلللللرع العراقللللللي اجهلللللزة رقابيلللللة متخصصلللللله اختصاصلللللا دقيقلللللا في الرقابللللللة       

عللللللى هي لللللات الحكلللللم المحللللللي ومكافحلللللة الفسلللللاد الملللللالي والاداري بكافلللللة اشلللللكاله وابلللللرز 
 -هذه الاجهزة هي :

 ديوان الرقابة المالية -1
 اسللللتنادا الى دسللللتوريتلللولى ديللللوان الرقابللللة الماليللللة  ارسللللة الرقابلللة الماليللللة والاداريللللة         
قلللللللانون ديلللللللوان ل وفقلللللللاو (29)اللللللللذي اعطلللللللاه الاسلللللللتقلا  الملللللللالي  والاداري 2005عللللللام 

نللللله ل الرقابلللللة علللللرف ديلللللوانفقلللللد  2011( لسلللللنة 31الرقابلللللة الماليلللللة الاتحلللللادي رقلللللم )
هيلللناة مسلللتقلة ماليلللا واداري لللله شخصلللية معنويلللة ويعلللد اعللللى هيلللناة رقابيلللة وماليلللة ويلللرتبط 

وامللللللا الرقابللللللة الللللللتي  (30)بعمللللللل مجلللللللس النللللللواب ويمثللللللله ر لللللليس الللللللديوان او مللللللن لوللللللله 
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يمارسللللها الللللديوان بوصللللفه جهللللاز رقللللابي مسللللتقل فقللللد اشللللار قللللانون المحافظللللات في المللللادة 
( منلللله الى ) مضللللع دوا للللر المحافظللللة والمجللللالس لرقابللللة وتللللدقيق ديللللوان الرقابللللة الماليللللة 47)

وفللللللروع الهي للللللات المسللللللتقلة المشللللللكله بموجللللللب احكللللللام الدسللللللتور ( غللللللير ان الاشللللللكا  
الللللذي حللللدث في ان قللللانون المحافظللللات اخضللللع المجللللالس لرقابللللة مجلللللس النللللواب في المللللادة 

/ نيلللللا ( ملللللن القلللللانون .وفي نفلللللس الوقلللللت اخضلللللع المجلللللالس لرقابلللللة مجللللللس النلللللواب 2)
وقللللد اجللللاب مجلللللس شللللورع الدولللللة عللللن ذلللللك لن رقابللللة مجلللللس النللللواب علللللى مجللللالس 

 (31)وتدقيق ديوان الرقابة المالية. المحافظات لا تتعارض مع رقابة
 رقابة هيناة النزاهة-2

وهلللللللي جهلللللللاز حكلللللللومي مسلللللللتقل تتلللللللولى التحقيلللللللق في قضلللللللاي الفسلللللللاد وتلقلللللللي         
( 55المشللللللاكل والااامللللللات  سسللللللت بموجللللللب امللللللر سلللللللطة الا للللللتلاف المنقتلللللله رقللللللم )

عللللللى اعتبارهلللللا ملللللن الهي لللللات  2005ونلللللص الدسلللللتور العراقلللللي لعلللللام  2004لسلللللنة 
اللللتي نصلللت عللللى ) تعلللد المفوضلللية العليلللا لحقلللوق الانسلللان  102المسلللتقلة وفلللق الملللادة 

والمفوضلللللية العليلللللا للانتخلللللاات وهيلللللناة النزاهلللللة هي لللللات مسلللللتقلة مضلللللع لرقابلللللة مجللللللس 
لسللللنة  30النللللواب وتللللنظم اعمالهللللا بقللللانون ( وصللللدر بللللذلك قللللانون هي للللة النزاهللللة رقللللم 

وتتبللللع هللللذه (32)ويكللللون ر لللليس الهي للللة بدرجللللة وزيللللر يعللللين لمللللدة وللللس سللللنوات  2011
 الهيللللللناة وسللللللا ل في الرقابللللللة علللللللى مجللللللالس المحافظللللللات ومنهللللللا الشللللللكاوع والاخبللللللارات اذ
يقلللللدم الملللللواكنين شلللللكاوع ضلللللد الملللللوظفين العلللللاملين في المجلللللالس المحليلللللة ضلللللد اي عملللللل 

وكلللللذلك ملللللن خللللللا  التحقيلللللق في قضلللللاي الفسلللللاد اللللللتي (33)اداري يمثلللللل  الفلللللة معينللللله 
 تدخل في اختصاصااا والحفاظ على الما  العام .

 نمط علاقة تعاو : المطلب الثا 
تنوعللللللت اشللللللكا  وصللللللور التعللللللاون بللللللين الحكومللللللة الاتحاديللللللة والسلللللللطات المحليللللللة        

وفقلللللا لاختصاصلللللات ومتطلبلللللات كلللللل مرحللللللة وهنلللللاك عواملللللل وراء هلللللذا التنلللللوع ومنهلللللا 
دوافلللللع التعلللللاون والظلللللروف اللللللتي دعلللللت الى ذللللللك ودرجلللللة وتقبلللللل واسلللللتعداد وحلللللدات 
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واهلللللم جوانلللللب علاقللللله التعلللللاون اللللللتي رلهلللللا  (34)الحكلللللم المحللللللي للتعلللللاون ملللللع بعضلللللها 
 21وقللللانون المحافظللللات غللللير المنتظمللللة في اقللللليم رقللللم  2005الدسللللتور العراقللللي لعللللام 

 -م تتمثل في :2008لسنة 
 
 

 التعاون في المجا  التشريعي -اولا
بما ان السللطة التشلريعية وفلق الدسلتور النافلذ تتكلون ملن مجلسلي النلواب والاتحلاد           

وهذا الاخلير ي للرع تشلكيله الى الان فناننلا سنقتصلر عللى للث العلاقله بلين مجللس النلواب 
ومجلللالس المحافظلللات وضلللمن هلللذا الاكلللار فلللنان العلاقللله تتمثلللل في توحيلللد التشلللريعات وعلللدم 
تعارضها مع النصوك الدستورية والقانونية من اجل الحفاظ على الوحده السياسية والقانونية 

 (35)التي تعد من اهم الاهداف التي تسعى الى تحقيقها السللطة الاتحاديلة ومجلالس المحافظلات 
وقد اعطى المشلرع العلادي صللاحية اصلدار التشلريعات المحليلة في حلدود المحافظلة بملا يمكنهلا 
من ادارة شنواا وفق مبدأ اللامركزية الادارية بما لا يتعارض مع الدستور والقلوانين الاتحاديلة 

) لللو وعلويللة الدسللتور(* وهللو مبللدأ دسللتوري تقللره  يللع وهللذه العلاقللة هللددها مبللدأ  (36)
الدسللاتير وا هللات القضللا ية في العللاي وهللذا المبللدأ لعللل الدسللتور اعلللى والللى القللوانين في 
البلاد ويترتب على الاخذ به عدة نتا   هامه تتمثل في عدم جواز تشريع اي قانون يتعارض 
مع هذا الدستور سواء كان تشريعا مركزي اتحادي او اقليميلا محليلا وعنلد  الفلة هلذه القاعلدة 
هكم القضاء ب )عدم دستورية التشريع(.ويعد اكلا كل دستور اقليمي او اي نلص قلانو  
تشلريعي اذ تعللارض مللع احكللام هلذا الدسللتور وعلللى اسللاس هلذا المبللدأ  سللس مبللدأ )التللدرت 
القللانو ( الللذي لعللل القاعللدة القانونيللة الاد  خاضللعة للقاعللدة القانونيللة الاعلللى والاولويللة 
تكون للقانون الاعلى في حالة التناقض والاختلاف مع القانون الاد  وبموجب هلذا التلدرت 
يللتم  ايللة النظللام القللانو  العللام في الدولللة واسللتقراره وبللذلك فللنان احللترام المبللاد  الدسللتورية 
المتفلللق عليهللللا فقهللللا وقضللللاءق ينبغللللي ان لا يتعلللارض مللللع التشللللريعات الصللللادره عللللن السلللللطة 
التشلللريعية الاتحاديلللة او المحليلللة ملللع الدسلللتور النافلللذ وفي الوقلللت ذاتللله ينبغلللي ان لا تتعلللارض 
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التشلللريعات المحليلللة الصلللادرة علللن مجلللالس المحافظلللات ملللع القلللوانين الاتحاديلللة وفي حاللللة وجلللود 
تعللارض فاةولويللة ينبغللي ان تكللون للقللانون الاتحللادي الا ان المشللرع العراقللي شللذ عللن ذلللك 
عنللللدما جعللللل الاولويللللة لظقللللاليم والمحافظللللات عنللللد الخلللللاف مللللع القللللانون الاتحللللادي في غللللير 

 .(37)الاختصاصات الحصرية 
وفي اكلللللار هلللللذه العلاقلللللة الللللد ان السللللللطة التشلللللريعية الاتحاديلللللة وفلللللق الدسلللللتور النافلللللذ في 

/اولا( ملللتص بتشلللريع القللوانين الاتحاديلللة فيطلللر  التسللا   في هلللذا الصلللدد في ان 61المللادة)
مجلس المحافظة هل لاجة الى اصدار القوانين او القرارات اثناء قيامه لعمالله ؟ عنلد الرجلوع 

/ لثلا( 7الى اختصاصات مجلس المحافظة اللتي نلص عليهلا قلانون المحافظلات النافلذ في الملادة )
منه اد ان مجلس المحافظة عند قيامه لعماله لا هتات الى اصدار قوانين فالاختصاصات التي 
يمارسها من انتخاب ر يس المجلس واقالته وا به واعداد مشلروع الموازنلة الخاصلة ...ال كلهلا 
ذات كبيعللة اداريللة لا تحتللات الى اصللدار قللوانين لان القللوانين هللي قواعللد تصللدر لتنظلليم امللور 
اقتصللادية او اداريللة او ماليللة او سياسللية ي تللنظم مللن قبللل او لتعللديل قللوانين قا ملله بموجللب 
قللوانين جديللدة ،وامللا الاعمللا  الللتي يقللوم بهللا مجلللس المحافظللة فهللي  تي تنفيللذا للقللوانين الللتي 
تضللعها السلللطة الاتحاديللة الامللر الللذي يمكللن معلله القللو  بصلللاحية مجلللس المحافظللة في اصللدار 

وهناك مبدأ اخر هكم العلاقة  (38)قرارات لتضعها موضع التنفيذ وتسبغ عليها القوة الملزمة  
وهللو مبللدأ )التكامليللة بللين القللانون الاتحللادي والقللانون المحلللي (والللذي يعللر ان المسللاحة الللتي 
منحهلللا القلللانون لمجلللالس المحافظلللات لممارسلللة اللللدور التشلللريعي مسلللاحة محلللدوده ضلللمن نطلللاق 
الوحده الادارية فناي تشريع يتعدع هذه الممارسه يكون اكلا و الفا للدستور والقوانين فلا 
بللد مللن ان يكللون هللذا التشللريع متكللاملا مللع القللوانين الاتحاديللة ويتفللق معهللا ولتقريللب المعلل  
نأخذ مثا  في ذلك صدور قانون )تشريع (من مجلس محافظة بغداد يفرض غرامله ماليله عللى 
فت  مقاهي الانترنت دون اجازة مسبقه من جهة معينة فإذا امتنع المخالف لهذا القلانون علن 
دفلللع الغرامللله فملللا هلللو الحلللل في ذللللك ؟ يمكلللن هنلللا تفعيلللل القلللوانين الاتحاديلللة اللللتي تحاسلللب 

فالتكامليلله (39)المتخلفللين عللن دفللع هللذه الللديون والغرامللات الحكوميللة وتطبيقهللا لللق المخللالف
 هنا ان التشريعات المحلية تتكامل مع التشريعات الاتحادية لكي يمكن تنفيذها وتطبيقها .
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وهلذا يعلر ان الاسللتقلالية اللتي منحللت لمجلالس المحافظللات لتفعيلل دورهللا و ارسلة صلللاحيااا 
والاسلللتجابة لحاجلللات السلللكان المحليلللين وتلبيلللة متطلبللللاام املللر هلللام وللللذا في حلللا   اوزهللللا 
صلاحيااا التي حددها لها القانون او اهمالها في  ارسة دورها فنااا تتعرض للمساءلة القانونية 
وتتض  هذه العلاقه من خلا  ان القوانين التي تنظم عملل مجلالس المحافظلات تسلن ملن قبلل 
اجهللزة الادارة المركزيللة وتتمتللع السلللطة الاتحاديللة  بسلللطة الحلللو  فهللي تسللتطيع حللل مجلللس 
المحافظللة في حالللة عللدم قياملله بللدوره المحللدد قللانوا او في حالللة  للاوزه الصلللاحيات المحللدده للله 
بموجللب الدسللتور الاتحللادي والقللوانين النافللذة .وبللذلك فللان العلاقللة بللين السلللطة التشللريعية 
الاتحاديللة والتشللريعات المحليللة لمجللالس المحافظللات علاقللة تعاونيلله اذ لا يمكللن تنفيللذ التشللريعات 
المحلية من دون الرجوع الى القوانين الاتحادية والتي لب ان تتكامل معها لكي يمكلن تنفيلذها 

 .(40). 
 التعاون في المجا  التنفيذي  - نيا

ان السللللطة التنفيذيلللة الاتحاديلللة وفلللق الدسلللتور النافلللذ تتكلللون ملللن ر للليس ا مهوريلللة         
ومجلللس الللوزراء وبمللا ان اللامركزيللة الاداريللة تقللوم علللى اسللاس تقاسللم الوظيفللة الاداريللة بللين 
الحكوملللة الاتحاديلللة والهي لللات المحليلللة المنتخبللله ملللن ابنلللاء السلللكان المحليلللين اللللتي يكلللون مجللللس 
المحافظة فيها ا هاز التشريعي والرقابي ويتولى اعملا  المداولله والتقريلر وملن ا هلاز التنفيلذي 
الذي يقوم اعما  التنفيذ للقرارات التي يصدرها المجلس المحلي وابرز جوانب العلاقه في هذا 

 -المجا  هي :
التعلللاون في مجلللا  تفلللويض الاختصاصلللات : اذ رسلللم الدسلللتور النافلللذ كريقلللا للتعلللاون بلللين -أ

السللطة التنفيذيلة الاتحاديلة ومجلالس المحافظلات في اكلار تفويض*الصللاحيات وفلق ملا نصلت 
( منلله علللى )لللوز تفللويض سلللطات الحكوملله الاتحاديلله للمحافظللات او 123عليلله المللادة )

العكلللس بموافقلللة الطلللرفين ويلللنظم ذللللك بقلللانون ( ويلاحلللت ان هلللذا اللللنص جعلللل الحكوملللة 
الاتحاديللة في مسللتوع الهي للات المحليلله في المحافظللة وهللذا امللر غريللب لان التفللويض يكللون مللن 
الاعلللللى الى الاد  وللللليس العكللللس فضلللللا مللللن ان هنللللاك اختصاصللللات حصللللريه للحكوملللله 

( مللللن الدسللللتور اعلللللاه لا يمكللللن ان تفللللوض ل قللللليم او 110الاتحاديللللة وردت في المللللادة )
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ويلاحللت ان المشللرع العراقللي ي يكللن بصللدد  (41)المحافظللات الللتي ي تنللتظم في اقللليم بمباشللراا 
المعروف في القانون الاداري لان هذا التفويض لا هتات الى )*( اقرار مبدأ تفويض الاختصاك

( 123موافقة الطرفين بل هو امر يصدر من الاعلى الى الاد  والحا  ان المشرع في المادة )
اشللترط موافقللة الطللرفين الللذي لعللله اقللرب الى الاتفللاق ولللذا كللان المشللرع بصللدد اتبللاع نظللام 

ومن جهة اخرع يسجل  (42)شبيه بنظام تفويض الاختصاصات لكنه اشترط موافقة الطرفين 
حو  هذه المادة ان المشرع ي هدد ا هه المفوض اليها هلل هلي مجللس المحافظلة ام المحلافت ؟  
كما ان التفويض في مجا  القلانون العلام جلا ز بنلاء عللى نلص صلري  ويكلون ملن الاعللى الى 
الاسفل ولا يمكن ان هصل العكس وتفويض الاختصاك لب ان يكلون جز يلا لا كليلا فلإذا  
كللان كليللا فنانلله يعللد تنللازلا عللن  ارسللة الاختصللاك كمللا انلله يكللون بنللاء علللى اتفللاق جهتللين 

الصليغة العمليلة لهلذا التفلويض وبذلك تكون (43)اداريتين امراق ادر الحصو  في الحياة اليومية 
هو ان يتفق الطرفلان عللى تعهلد وزارة معنيله مثلل وزارة التجلارة بلبعض الصللاحيات كتجهيلز 
مواد البطاقة التموينية الى المحافظات والعكلس يمكلن ان تفلوض المحافظلات بعلض صللاحيااا 
الى فلروع اللوزارات عنلدما تلدرك اهميلة ذللك وقلد حصلل ذللك في الواقلع عنلدما قللررت وزارة 
التربيلة بسلبب تلكلن تنفيللذ المشلاريع المحاللة مباشللرة ملن اللوزارة حللو  بنلاء الملدارس في محافظللة 
ميسان الى تحويل المبالغ المخصصة ةنشاء المدارس الى الحكومات المحلية ةجل التعاقد عللى 

( يشللكل  الفللة 123وبشللكل عللام فللنان نللص المللادة )(44)تنفيللذها مللن قبلهللا وتحللت اشللرافها
صلللرهة لملللا هلللو متعلللارف في اللللدو  اللللتي تتبللل  النظلللام الفيلللدرالي حيلللث التفلللويض في المجلللا  
التشريعي والاداري للمسلتويت المختلفلة ملن الحكوملة الفيدراليلة الى المسلتويت الاد  منهلا 

 (45)وليس العكس من الاد  الى الاسفل 
 سلليس مكاتللب في السللفارات والبعثللات الدبلوماسللية : يظهللر وجلله تعللاون اخللر ضللمن -ب

/رابعللا ( حللو   سلليس مكاتللب 121نصللوك الدسللتور النافللذ وهللو مللا نصللت عليلله المللادة )
لظقاليم والمحافظات في السفارات والبعثات الدبلوماسيه لمتابعة الشنون الثقافية والاجتماعية 
والانما يللللة وكمللللا سللللبق ان قيللللام الاقللللاليم بهللللذه الشللللنون يللللدخل ضللللمن الشللللنون الخارجيللللة 

(مللن الدسللتور اذ المعللروف ان اغلللب دو  110لاختصاصللات السلللطة الاتحاديللة في المللادة )
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العاي تركز فيها الحكومة الاتحاديلة عللى الشلنون الخارجيلة واللدفاع والاملن اللداخلي والتعلليم 
اراكلللا في هلللذا  /رابعلللا (121والبللل  التحتيلللة الاقتصلللادية والصلللحة وقلللد احلللدثت الملللادة )

الاختصللللاك عنللللدما لحللللت لظقللللاليم والمحافظللللات بفللللت  مكاتللللب في السللللفارات والبعثللللات 
فإذا كلان الاختصلاك الحصلري في رسلم السياسلة الخارجيلة  نلو  للحكوملة   (46)الدبلوماسية  

الاتحاديلللة فلملللاذا نفلللرض عليهلللا  سللليس مكاتلللب  ثلللله لظقلللاليم والمحافظلللات في الممثليلللات 
وربملللا كانلللت  (47)الدبلوماسللية ؟ وهلللو امللر يتعلللارض ملللع وحللدة التمثيلللل الدبلوماسلللي للدولللة 

الفكرة التي تبناها المشرع الدستوري في ذلك الى ان المعتاد في  يع الفيدراليات لدو  العلاي 
ان تقوم الهي ات الادارية في الوحدات المكونه لها بوظا ف الفيدرالية سواء كان ذلك رليا او 

ويلاحلت ان نلص الملادة  (48)تبعا لإجراءات غير رليه ومن ضمنها ادارة الملن  والمسلاعدات 
اعلاه يثير تسا لات عن ا هه التي تنسس هذا المكتب هلل هلو مجللس المحافظلة ؟ وهلل هلي 
الاغلبيللله المطلوبللله لتناسللليس هلللذا المكتلللب وعللللى ملللن تقلللع نفقلللات هلللذه المكاتلللب هلللل عللللى 
الحكومللة الاتحاديللة ام علللى المحافظللة وهللل هتللات  سلليس هكللذا مكاتللب الى موافقللة الحكومللة 

 21وقلانون المحافظلات رقلم  2005الاتحادية ام فقط التنسيق معها ؟ وي نلرع دسلتور علام 
قلللد اجلللاب علللن هلللذه التسلللا لات الا ان هنلللاك رأي يلللرع ان هلللذه المكاتلللب  2008لسلللنة 

مهمتها متابعة شنون المحافظات لذا من الاجدر ان تكون نفقاالا عللى علاتق هلذه المحافظلات 
وكذلك  سيسها يكون بقرار من مجلس المحافظة بعد ترشي  اعضاءه ملن قبلل المحلافت بلنفس 
الاليللله اللللتي رللللت اختيلللار اصلللحاب المناصلللب العليلللا واملللا بخصلللوك الحصلللو  عللللى موافقلللة 
الحكومة الاتحادية فنان الدستور النافذ من  المحافظات هذا الاختصاك وي يعلقه على موافقة 
الحكوملللة الاتحاديلللة والتلللالي فلللنان المطللللق للللري عللللى اكلاقللله ولابلللد ملللن وجلللود تنسللليق بلللين 

 (49.)المحافظات والحكومة في  سيس هذه المكاتب 
رسللم السياسللة العامللة للمحافظللة التنسلليق مللع الللوزارات المعنيلله في مجللا  تطللوير الخطللط  -ت

وقد خص المشرع العادي مجلس المحافظة بصلاحيات تدخل ضمن مجا    (50)المتعلقه المحافظة
التخطيط ورسم السياسة العامة ومنها ما جاء في رسم السياسة العامة للمحافظلة وكلذلك ملا 

/خامس عشر ( في تحديد اولويت المحافظة في المجالات كافه ورسم سياستها 7جاء في المادة )
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ووضع الخطط الاستراتيجية لتنميتها بملا لا يتعلارض ملع التنميله الوكنيله . ويلاحلت ان اللنص 
/رابعللا ( وهللو وضللع الخطللط 7المتقللدم يشللير الى مللدلو  واحللد يللتلا م مللع مللا جللاء في المللادة )

الاستراتيجية ورسم السياسة العامة للمحافظة لذا كان الاجدر للمشرع ان يدم  النصان في 
نص واحد منعا للتكرار وكذلك ما يدخل ضمن  هذا الاختصاك هو التصديق على الخطط 
الامنية المحلية المقدمة من قبل المنسسات الامنية في المحافظة علن كريلق المحلافت التنسليق ملع 

 .(51)الدوا ر الامنية الاتحادية مع مراعاة خططها الامنية 
الهي للة العليلللا للتنسللليق)*( بللين المحافظلللات : ويمكلللن ان اللد جانلللب اخلللر مللن العلاقلللة بلللين -د

السلطة التنفيذية الاتحادية ومجالس المحافظات من خلا  هذه الهي ة التي تكلون بر سلة ر ليس 
مجللللس الللللوزراء وعضللللوية وزراء )البللللديت والاشللللغا  العامللللة ،الاعملللار والاسللللكان ،العمللللل 
والشنون الاجتماعية ،التربية ،الصحة ،التخطيط ،الزراعة ،المالية ،الشباب والريضة (ووزيلر 

ويمكن بيان اهمية هذه الهيناة (52)الدولة لشنون المحافظات والمحافظين ور ساء مجالس المحافظات
( في 2009/اتحاديللللة / 38التنسلللليقية الرجللللوع الى قللللرار المحكمللللة الاتحاديللللة العليللللا رقللللم) 

والذي نص على )ان المحافظات غير المرتبطة بإقلليم اصلبحت غلير مرتبطلة   20/7/2009
بوزارة ومضع لرقابة مجلس النواب وتتبع القرارات التي تصدر عن الهيلناة المنصلوك عليهلا في 

 (53) 2008لسلنة  21/اولا( من قلانون المحافظلات غلير المنتظملة في اقلليم رقلم 45المادة)  
/ خامسلا ( ملن الدسلتور النافلذ اللتي 122واد ان قرار المحكمة هذا لا ينسلجم ملع الملادة )

قضت بعدم خضوع مجلس المحافظة لسيطرة او اشراف اي وزارة ، وكون هذه الهيناة التنسيقية 
بر سة ر يس مجلس الوزراء وعليه فنان القرارات التي تصدرها الهيناة لا تلزم مجالس المحافظات 
بخضللوعها اسللتنادا الى المللادة اعلللاه . و تي مهمللة هللذه الهيللناة في النظللر الى شللنون المحافظللات 
وادارالللا المحليلللة ومعا لللة المشلللكلات والمعوقلللات عللللى ان  تملللع كلللل سلللتين يوملللا اذ دعلللت 

( من الدستور النافذ والتي تعتبر ر يس 78الضرورة لذلك كما ااا  تي منسجمة مع المادة )
مجللس الللوزراء المسللنو  التنفيللذي المباشللر عللن السياسللة العامللة للدولللة والقا للد العللام للقللوات 
المسلحة يقوم بإدارة مجلس الوزراء ويترأس اجتماعاته وله الحق في اقالة الوزراء بموافقة مجلس 



 
 

انماط العلاقة التفاعلية بين السلللطة احتداةيللة                                                                 مجلة العلوم السياسية

 ومجالس المدافظات غير المنتظمة باقليم

 
418 

ومن مهمتها ايضا التنسيق بلين المحافظلات وكلل ملا يتعللق بشلنواا واداراالا المحليلة   (54)الوزراء
ومعا ة المشكلات والمعوقات التي تواجهها ووضع اليات لإدارة الاختصاصات المشتركة بين 

( من 114-113-112الحكومة الاتحادية والحكومات المحلية المنصوك عليها في المواد )
الدسللتور والنظللر في تفللويض السلللطات الاتحاديللة الللتي تطلبهللا الحكومللات المحليللة مللن الحكومللة 
الاتحاديلللة والعكلللس واللازملللة لإدارة المشلللاريع الاسلللتثمارية وتسلللهيل ادارة المحافظلللات وفلللق 

وملللن ا لللدير اللللذكر ان المشلللاريع الاسلللتثمارية   (55)( ملللن الدسلللتور 123احكلللام الملللادة )
المخصصة للمحافظة والتي تنفذ من قبل دوا لر اللوزارات هلي مشلاريع اتحاديلة وليسلت محليلة 
 لللا يتطللللب ذللللك ملللن مجلللالس المحافظلللات ان تضلللع خططهلللا ومشلللاريعها المحليلللة عللللى طلللو لا 

 .(56)يتعارض مع الخطط والمشاريع الاتحادية 
 نمط علاقة تداخلي :  المطلب الثالث

ان تللداخل الاختصاصللات اصللب  يشللكل ازمللة دسللتورية وقانونيللة  للا يربللك النتيجللة          
عمللللللل الادارات المحليللللللة في العللللللراق ويثللللللار التسللللللا   في ان الدسللللللتور النافللللللذ قللللللد حللللللدد 

( منلللله وبللللين الاختصاصللللات 110الاختصاصللللات الحصللللرية للسلللللطة الاتحاديللللة في المللللادة )
( فمن اين يأتي هذا التداخل هل هو خلل في النصوك الدستورية 114المشتركة  في المادة )

والقانونية ام وجود منثرات ومصا  تلدفع الى الابتعلاد علن الالتلزام بهلذه النصلوك وحلدوث 
التداخل عند تطبيقها ما بين السلطة الاتحاديلة ومجلالس المحافظلات ؟في الحقيقلة الد ان هنلاك 
 -اسباب ادت الى ان يكون هناك تداخل عند  ارسة هذه الاختصاصات وسنتاو  ما يلي :

 -اسباب حدوث تداخل الاختصاصات وتتمثل في : –اولا 
ضلللعف المنظوملللة التشلللريعية : اذ يشلللكل ضلللعف المنسسلللة التشلللريعية سلللبب ر يسلللي في -1

حللدوث التللداخل فهنللاك العديللد مللن القللوانين الللتي ي يللتم سللنها الى الان والللتي تعللزز )مجللالس 
المحافظات (  ا جعل هناك فراغ تشريعي بلين هلذه المجلالس والسللطة الاتحاديله في اكلار تعزيلز 
اللامركزية الادارية ومن ابرز هذه القوانين ما نص عليه الدستور النافذ في تشكيل هي ة عامة 
لضلللمان حقلللوق الاقلللاليم والمحافظلللات غلللير المنتظملللة في اقلللليم في المشلللاركة العادللللة في ادارة 
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منسسة الدولة الاتحادية المختلفة والبعثات والزمالات الدراسية والوفود والمنتمرات الاقليمية 
والدوليللة ويكللون مللن  ثلللي الحكومللة الاتحاديللة والاقللاليم والمحافظللات غللير المنتظمللة في اقللليم 

كللذلك العمللل علللى  سلليس هي لله عاملله لمراقبللة مصلليص الللواردات   (57)ويللنظم ذلللك بقللانون 
والمحافظات و ثلين عنها لتحقيق  الاتحاديه والتي تتكون من خبراء الحكومه الاتحادية والاقاليم

العدالة  في توزيع المن  والمساعدات والقروض الدولية بموجب استحقاق الاقاليم والمحافظات 
غير المنتظمة في اقلليم والتحقلق ملن الاسلتخدام الافضلل للملوارد الماليلة الاتحاديلة واقتسلامها 
وضلللمان الشلللفافية والعداللللة عنلللد مصللليص الاملللوا  لحكوملللات الاقلللاليم او المحافظلللات غلللير 

ويلاحت من ذلك ان رغم اهمية تشكيل هذه الهي ات الا انه ي يلتم سلن (58)المنتظمة في اقليم
قلللانون الى الان ملللن قبلللل مجللللس النلللواب  لللا يسلللجل اشلللارة واضلللحة عللللى ضلللعف المنظوملللة 
التشريعية وعدم التكاملية في اصدار القوانين فالدستور ينص عللى تنظليم وضلع ملا في قلانون 
تسللنه السلللطة التشللريعية الاتحاديللة لاحقللا الا ان الللنص الدسللتوري يبقللى معطلللا لعللدم وجللود 

 قانون ينظمه .
: تشلللللكل سلللللببا اخلللللر ملللللن اسلللللباب حلللللدوث تلللللداخل  )*(ضلللللعف الصلللللياغة التشلللللريعية -2

الاختصاصات فنان المنظومه التشريعية واجهلت علدة تناقضلات وملن اهمهلا هلو وجلود قلوانين 
تتميز بقوة ونفلاذ الحكوملة المركزيلة ملا هلد وبدرجلة كبليره ملن السلير  2003سنت قبل عام  

طو ترسليه نظلام اللامركزيلة الاداريلة فضللا علن وجلود تعلارض وتنلاقض في كثلير ملن القلوانين 
العراقيه ما لعل مهمة مجلس النواب في تشريع قلوانين سلليمه املراق صلعبا في ظلل علدم وجلود 

ويتمثل ضعف هلذه الصلياغه التشلريعيه في الخللط ملا  (59)اراده حقيقيه لحل هذه التناقضات 
بين اللامركزية الادارية واللامركزية السياسية فالواض  ان الاولى تتعلق بنطاق  ارسة الوظيفة 
الادارية وتدخل ضمن نطاق اللامركزية الادارية بينما اللامركزية السياسلية تقلوم عللى اسلاس 
تقاسللم الوظللا ف الللثلاث التشللريعية والتنفيذيللة والقضللا ية بللين السلللطة الاتحاديللة والاقللاليم ، 
والتللداخل في الصلللاحيات ي يشللفع للله وجللود احللترام حقيقللي للمرجعيلله السياسللية الدسللتورية 
وعليه يبقى الدستور معطلا عندما تتعارض مصلحة هلذا الطلرف او ذاك  لا اوجلد حاللة ملن 

وبللذلك فللنان عللدم بيللان المشللرع للمبللاد  الللتي تللنظم (60)الانتقا يللة في التعامللل مللع الدسللتور 
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اللامركزية الادارية بشكل واض  في الدستور النافذ وهدم ركن مهلم ملن اركاالا وهلو الرقابلة 
يمثل عيب اخر من عيوب الصياغة التشريعية فضللا علن غملوض النصلوك الدسلتورية وتلرك 
بيان تفاصيلها للمشرع العادي وهو الاخر نتيجة غموض النصوك الواردة في الدستور ا له 
الى ا اه اخر في  اخضاع هذه المجالس لرقابة مجلس النواب.ونصه في قانون المحافظات النافذ 
على تمتع مجلالس المحافظلات بسللطة اصلدار التشلريعات المحليلة  لا يلد  عللى الخللط الواضل  
وعلدم فهللم المبلاد  الاساسللية اللتي تقللوم عليهلا اللامركزيللة الاداريلة والسياسللية .وهنلاك عيللب 
تمثل في ان المشرع الدستوري جعل عنوان الباب الخامس من الدستور )سلطات الاقاليم( الا 
ان هذا العنوان لا ينسجم مع محتوع ومضمون هلذا البلاب لان ملواده عا لت كلل ملا يتعللق 
اةقلاليم والمحافظلات غلير المنتظملة في اقلليم للذلك ينبغلي ان يكلون محتلواه موافلق لملا جلاء بله 

وهللذه كانللت ابللرز الاسللباب الللتي وجللداها عنللد مطالعللة نصللوك الدسللتور  (61)عنوانلله اعلللاه 
 . 2005النافذ لعام 

  نيا: مظاهر تداخل الاختصاصات 
 -يمكن ان اد ابرز مظاهر التداخل في :

الاختصاصللات المشللتركة بللين الحكومللة المركزيللة والاقللاليم والمحافظللات : والللتي يقصللد بهللا  -1
الاختصاصات التي تكون محل تداخل بلين الحكوملة الاتحاديلة وحكوملات الوحلدات المشلكلة 
للاتحاد وتحديدها في الدستور هقلق ملزاي هامله ومنهلا المرونله في توزيلع الاختصاصلات وتقلدد 

الاختصاصللات  2005وقللد حللدد الدسللتور النافللذ لعللام  (62)الخللدمات للحكومللات المحليللة 
ادارة ا مللللارك التنسلللليق مللللع -المشللللتركة بللللين السلللللطات الاتحاديللللة والاقللللاليم لاللللا : ) اولا

تنظلليم مصللادر -حكومللات الاقللاليم والمحافظللات غللير المنتظملله في اقللليم وتللنظم بقللانون ، نيللا
رسللم السياسللة البي يلله لضللمان  ايللة البي لله مللن -الطاقلله الكهرا يلله الر يسلليه وتوزيعهللا ، لثللا

التللللوث والمحافظلللة عللللى نظافتهلللا التعلللاون ملللع الاقلللاليم والمحافظلللات غلللير المنتظمللله في اقلللليم 
رسلللم السياسلللة الصلللحية العاملللة -رسلللم سياسلللات التنميلللة والتخطللليط العلللام ،خامسلللا-،رابعلللا

رسللم السياسلله التعليميلله -التعللاون مللع الاقللاليم والمحافظللات غللير المنتظمللة في اقللليم ،سادسللا
رسلم سياسلة -والتربويه العامه التشاور مع الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقلليم ،سلابعا
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وان  (63)الموارد الما يلة الداخليلة وتنظيمهلا بملا يضلمن توزيعلا علادلا لهلا ويلنظم ذللك بقلانون ( 
القصللد مللن جعللل هللذه الاختصاصللات مشللتركة لتحقيللق اغللراض عللدة منهللا تمكللين الللولايت 
والاقللاليم حللق التصللرف واخضللاعها الى نللوع مللن الرقابللة الاتحاديللة كضللرورة حصللو  الللولايت 
علللى موافقللة دولللة الاتحللاد قبللل التصللرف في امللر معللين وقللد يكللون مويللل الحكومللة الاتحاديللة 
وضع الاسس العامة والمباد  الر يسية على ان تترك التفصيلات واجراءات تنفيذها لظقاليم 

ويلاحلللت ان المشلللرع الدسلللتوري عنلللد توزيعللله للاختصاصلللات فنانللله جعلللل اختصاصلللات  (64)
الاقللاليم عامللة وجعللل اختصاصللات السلللطة الاتحاديللة حصللرية وهللذا  للالف لمللا هللو متبللع في 
توزيع الاختصاصات بين السلطات الاتحادية والاقاليم لاسيما عندما تكون الدولة الفيدراليلة 
قللد نشللنات مللن تحللو  دولللة بسلليطة الى دولللة مركبللة وهللذا الا للاه ربمللا جللاء نتيجللة الافللراط في 

وتمتلع اقلليم كردسلتان اسلتقلا  شلبه بم  2003تركيز المركزية في ظل نظام الحكم قبل علام
ويلاحللت مللن  (65)ياسللية واسللباب داخليلله واخللرع دوليللةلانلله امتلللك شللعبا واقليمللا وسلللطة س

نص المادة اعلاه على ان الاختصاصات جلاءت مشلتركة بلين السللطة الاتحاديلة والاقلاليم الا 
ااا وفي استعراضها لبعض هذه الاختصاصات اشلركت المحافظلات غلير المنتظملة في اقلليم بهلا 
فجللاء شللي ا غريبللا لان المحافظللات تعمللل وفللق مبللدأ اللامركزيللة الاداريللة والاختصاصللات الللتي 
تمارسللها اختصاصللات دسللتورية تكفللل القللانون بهللا لا الدسللتور وعليلله فللنان زت المحافظللات في 
 ارسلللة نفلللس اختصاصلللات الاقلللليم يعلللد خلطلللا بلللين نظلللامي الفيدراليلللة واللامركزيلللة الاداريلللة 
وكمللس معالمهللا بمعلل  ان المشللرع الدسللتوري سللاوع في ذلللك بللين الاقللاليم والمحافظللات غللير 
المتنظملللة في اقلللليم في  ارسللللة الاختصاصلللات الللللتي ي هصلللرها الدسللللتور وهلللذا لا لللللوز لان 

( معيب من 114الاقاليم لها نظامها الخاك بها كما يلاحت ايضا ان النص الوارد في المادة )
حيللث الصللياغة القانونيللة اذ اسللتخدم عبللارات مرنلله سللتندي الى ظهللور مشللكلات وخلافللات  
كثلليرة بللين السلللطة الاتحاديللة وسلللطات الاقللاليم والمحافظللات فللاذا كانللت هللذه الاختصاصللات 
مشتركة فلماذا الاحاله في صدر كل بند الى السلطة الاتحادية كالقو  ادارة ا مارك التنسيق 

.. ال وهذا يعر ان السللطة الاتحاديلة هلي اللتي ترسلم فكلان الافضلل الحكومة الاتحادية    مع
الاشلللتراك ملللن خللللا  التنفيلللذ ولللليس التشلللريع ولعلللل السلللبب في جعلللل هلللذه الاختصاصلللات 
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مشللتركة ةاللا تقللع علللى ارض الاقللاليم والمحافظللات  للا يتطلللب ان يكللون جهللدا متكللاملا في 
اداراللا مثللا  ذلللك )ادارة ا مللارك( تقللع علللى الحللدود وفي المنافللذ الحدوديللة ويكللون تنظيمهللا 
وجهازهلللا وقوانينهلللا ملللن مهلللام السللللطة الاتحاديلللة ولكلللن المشلللرع يلللرع ان الادارة فيهلللا تكلللون 
التنسلليق مللع الاقللاليم والمحافظللات الللتي تقللع في حللدودها تلللك المنافللذ وكللذلك تنظلليم الطاقللة 
الكهرا يللة فنااللا مللن الخللدمات الهامللة لللذلك فللان عللدم توفرهللا يللندي المللواكنين الى التظللاهر 
مطللالبين السلللطة الاتحاديللة الكهللراء ولان مصللادر الطاقللة وتوفيرهللا هتللات الى خللبرات فنيلله 
وقدرات بشريه وامكانيات ماليه فليس بوسع المحافظات القيام بها ولان السلطة الاتحادية هي 
المسلللنولة علللن تنظللليم محطلللات التوليلللد والتوزيلللع يأتي هنلللا دور الاقلللاليم والمحافظلللات في تنظللليم 
الطاقة الر يسية وتوزيعهلا وهكلذا بقيلة الاختصاصلات اللتي نظمهلا المشلرع العراقلي في الملادة) 

وعليه فنان هذه الاختصاصات لا تمت للواقع الدسلتوري بشليء   (66)( من الدستور .  114
لان المحافظللات غللير المنتظمللة في اقللليم تعمللل وفللق مبللدأ اللامركزيللة الاداريللة  والاختصاصللات 
التي تمارسها اختصاصات ادارية يتكفل القلانون بتحديلدها وعليله هلذه ابلرز مظلاهر التلداخل 

 . 2005في تطبيق الاختصاصات التي حددها الدستور النافذ لعام 
 مستقبل العلاقة التفاعلية :  المبحث الثا 

ان واحللللدة مللللن اهللللم مهللللام الحكومللللة الديمقراكيللللة هللللو تطبيللللق اللامركزيللللة الاداريللللة        
وتحميللللل المسللللنولية للحكومللللات المحليللللة والبلديللللة علللللى ان تعمللللل علللللى تنفيللللذ مللللا ترللللله 

وبعللللللد بيللللللان العلاقللللللة بللللللين  (67)لهللللللا الحكومللللللة الاتحاديللللللة ضللللللمن خطللللللة التنميللللللة المقللللللررة 
السلللللطة الاتحاديللللة ومجللللالس المحافظللللات مللللن كواللللا علاقلللله بخللللذ شللللكل الرقابللللة والتعللللاون 
والتلللللداخل فلللللنان الحلللللديث علللللن مسلللللتقبل هلللللذه العلاقلللللة يتمحلللللور في افتراضلللللات اساسلللللية 

 -وهي :
 المطلب الاو  : قوة الاكراف المحلية .

 المطلب الثا  : تزايد قوة مركز السلطة الاتحادية .
 قوة الاكراف المحلية : تزايد  المطلب الاو 
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لقللللللانون المحافظللللللات  2013لسللللللنة  19مللللللن  قللللللانون التعللللللديل الثللللللا  رقللللللم )         
( المحافظللللات غللللير المنتظمللللة بإقللللليم صلللللاحيات اداريللللة 2008لسللللنة  21النافللللذ رقللللم 

وماليلللللة واسلللللعه وملللللن اهمهلللللا حللللللو  المحافظلللللة محلللللل اللللللوزارة اللللللتي نقللللللت صللللللاحيااا الى 
( قلللللللللانون نقلللللللللل الصللللللللللاحيات واللللللللللذي  2013آب /  5المحافظلللللللللات اذ اكللللللللللق في )

ملللللن /اولا ( 45)0وفللللق الملللللادة  ( وزارات خدميللللة الى هلللللذه المحافظلللللات8تضللللمن نقلللللل )
نقللللل الللللدوا ر الفرعيللللة ( تلللنص علللللى )  2013لسللللنة  19قلللانون التعللللديل الثللللا  رقللللم )

والاجهلللللللزة والوظلللللللا ف والاختصاصلللللللات اللللللللتي تمارسلللللللها وزارات البللللللللديت والاشلللللللغا  
العامللللللللة ،الاعمللللللللار والاسللللللللكان ،العمللللللللل والشللللللللنون الاجتماعيللللللللة ،التربيللللللللة ، الصللللللللحة 
،الزراعللللللة ،الماليللللللة ، الشللللللباب والريضللللللة( مللللللع اعتمادااللللللا المخصصللللللة لهللللللا في الموازنللللللة 
العاملللللة والملللللوظفين العلللللاملين فيهلللللا في المحافظلللللات في نطلللللاق وظا فهلللللا المبينلللللة في الدسلللللتور 
والقلللللللوانين المختصلللللللة بصلللللللورة تدرليلللللللة ويبقلللللللى دور اللللللللوزرات في التخطللللللليط للسياسلللللللة 
العامللللللللةمع التللللللللزام التشللللللللريع التنفيللللللللذ خلللللللللا  عللللللللامين مللللللللن انطلاقللللللللة وبعللللللللدها تنقللللللللل 
الصلللللللاحيات لكللللللم القللللللانون الا ان هللللللذه الصلللللللاحيات ي تنقللللللل  وم ايقافهللللللا بسللللللبب 
قيللللللام حكومللللللة ر لللللليس الللللللوزراء السلللللليد نللللللوري المللللللالكي بتقللللللدد الطعللللللن القللللللانون امللللللام 

وملللللن تم جلللللاءت حكوملللللة ر للللليس اللللللوزراء اللللللدكتور حيلللللدر (68)المحكملللللة الاتحاديلللللة العليلللللا 
وادر الى تفعيلللللللللل قلللللللللانون نقلللللللللل الصللللللللللاحيات  2014العبلللللللللادي المنتخبلللللللللة في علللللللللام 

وسلللحب الطعلللن ملللن المحكملللة الاتحاديلللة العليلللا لغلللرض تحقيلللق الانسلللجام وتطبيقلللا لمبلللاد  
الا ان السللللنا  الللللذي يطللللر  هللللل م فعلللللا نقللللل الصلللللاحيات  (69)اللامركزيللللة الاداريللللة  

بشللللكل كامللللل الى المحافظللللات وفللللق الموعللللد الللللذي حللللدده القللللانون ام لا وهللللل م الالتللللزام 
/ اولا ( بعلللللد اعلللللادة تفعيلللللل قلللللانون نقلللللل الصللللللاحيات علللللام 45بتطبيلللللق نلللللص الملللللادة )

وهلللللل سلللللينج  المعنيلللللين في المحافظلللللات اةعملللللا  والصللللللاحيات اللللللتي سلللللتنقل  2014
 اليهم ؟ 
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/اولا ( هللللللو ان 45في البدايللللللة نشللللللير الى ان المعلللللل  الللللللذي يفهللللللم مللللللن نللللللص المللللللادة )
المحافظللللة تمللللارس صلللللاحيات اداريللللة علللللى  يللللع المللللوظفين التللللابعين للللللوزارة الللللتي نقلللللت 
صلللللاحيااا كبقللللا للقللللوانين الللللتي تللللنظم عمللللل الللللوزارة ويكللللون للمحللللافت سلللللطة الللللوزير 
المخلللللتص عللللللى  يلللللع العلللللاملين في المحافظلللللة فيملللللا يتعللللللق بشلللللنوام الاداريلللللة والقانونيلللللة 

كملللللللا ان اجلللللللراء عمليلللللللة نقلللللللل الصلللللللللاحيات ربملللللللا جلللللللاءت لتهد لللللللة الوضللللللللع في    (70)
المحافظللللات اللللللتي كالبللللت بإنشلللللاء الاقللللاليم ومحاوللللللة لإيقللللاف اللللللدعوات المطالبللللة بإنشلللللاء 

( وزارات 3ويشلللللر الواقلللللع الى انللللله م نقلللللل صللللللاحيات )(71)اقلللللاليم كمحافظلللللة البصلللللرة 
( وزارات وهلللللي صللللللاحيات وزارة )التربيلللللة ، الصلللللحة ، البللللللديت 8فقلللللط ملللللن مجملللللوع )

( لقللللللللانون 2018لسللللللللنة10والاشللللللللغا  العامللللللللة( رغللللللللم ان التعللللللللديل الثالللللللللث رقللللللللم )
المحافظللللات اعللللاد صلللللاحيات الللللدوا ر الفرعيللللة لللللوزراتي التربيللللة والصللللحة مللللن المحافظللللات 

( وزارات تنقلللللل 8( بلللللدلا ملللللن  )6بعلللللد نقلهلللللا الى اللللللوزارة الاتحاديلللللة ليصلللللب  المجملللللوع )
ورغللللم حداثللللة  ربللللة مجللللالس المحافظللللات فللللنان عمليللللة نقللللل الصلللللاحيات  (72)صلللللاحيااا 

 -تميزت ب البعد الالابي والسل  والتي يمكن ا الها كالاتي:
 -البعد الالابي :  -اولا
تعللللللد عمليللللللة نقللللللل الصلللللللاحيات ترسلللللليه لمقومللللللات النظللللللام الفيللللللدرالي في العللللللراق -1

واي لللة مسللللتلزمات تحللللو  بعللللض المحافظللللات الى اقلللاليم في مرحلللللة لاحقللللة ومفيللللف قبضللللة 
الحكوملللللللة الاتحاديلللللللة عللللللللى الحكوملللللللات المحليللللللللة وتمكلللللللين الاخللللللليرة ملللللللن ادارة شللللللللنواا 
وتشللللجيع المللللواكن علللللى التفاعللللل الالللللابي مللللع السلللللطات المحليللللة  وتحديللللد ا هللللة الللللتي 

 (73)تمتنع عن تقدد الخدمات الاساسية 
في ا انللللللب الامللللللر يسللللللاعد نقللللللل الصلللللللاحيات المحافظللللللات مللللللن نصللللللب منظومااللللللا -2

الامنيللللللة وشللللللراء الاجهللللللزة الكاشللللللفة وتطللللللوير الاجهللللللزة الاسللللللتخبارية ويسللللللاعدها علللللللى 
التنسلللللللليق المعلومللللللللاتي والامللللللللر مللللللللع المحافظللللللللات المجللللللللاورة دون اللجللللللللوء الى الحكومللللللللة 
الاتحاديلللللة اللللللتي تضلللللع الخطلللللط الامنيلللللة للمحافظلللللات وتعيلللللين كبلللللار المسلللللنولين الامنلللللين 
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فيهللللا والللللتي تقللللرر صللللرف المللللن  الماليللللة  للللا يللللندع الى  خرهللللا وضللللعف تنفيللللذها لللللذلك 
 (74)وعدم التفرغ للمسا ل القومية 

وملللللن غللللللايت نقلللللل الصلللللللاحيات  هلللللو ان تللللللنهض مجلللللالس المحافظللللللات بمسللللللنوليااا -3
وفللللك التلللللداخل بلللللين عملللللل هلللللذه المجلللللالس وعملللللل اللللللوزارات الخاصلللللة اللللللتي يوجلللللد فيهلللللا 
تشلللللابه وتلللللداخل في اكثلللللر ملللللن وزارة يصلللللل الى حلللللد التقلللللاكع في العملللللل وكلللللذلك لعلللللل 
مجللللالس المحافظللللات ملبيللللة لمطالللللب سللللكان المحافظللللة وتقللللوم بتقليللللل الاجللللراءات الروتينيللللة 
بللللين المللللواكن وملللللا يريللللده مللللن الحكوملللللة خصوصللللا وان المللللواكن العراقلللللي لا يللللزا  يلقلللللي 
اللللللوم في جوانللللب خدميللللة علللللى عللللاتق الحكومللللة الاتحاديللللة بينمللللا هللللي مللللن صللللميم عمللللل 
مجللللالس المحافظللللات وبللللذلك فللللنان عمليللللة نقللللل الصلللللاحيات يعللللد الوسلللليله لتنظلللليم شللللكل 

 (75)النظام السياسي وتحقيق التوازن بين الحكومة الاتحادية ومجالس المحافظات
(  8الى  6الوسلللللليلة الافضللللللل لمواجهلللللللة اخطللللللار الانفصلللللللا  والتقسلللللليم وان نقلللللللل )-4

وزارات اتحاديللللللة بموجللللللب التعللللللديلين الثللللللا  والثالللللللث لقللللللانون المحافظللللللات النافللللللذ يمثللللللل 
انتقاللللللله في النظللللللام الاداري والسياسللللللي في البلللللللد الامللللللر الللللللذي سلللللليناخذ بعللللللدا سياسلللللليا 
واقتصللللادي ويولللللد مسللللاحة وتنافسللللا الابيللللا وفعللللالا بللللين المحافظللللات  للللا يللللندي الى تطللللوير 

 (76)وسا ل التنمية 
ان الصلللللاحيات الللللتي مللللو   ثللللل السلللللطة الاتحاديللللة في المحافظللللة لهللللا فا للللدبن وهمللللا  -5
:- (77) 
تسللللهيل سللللير العمللللل داخللللل المحافظللللة فيخللللف الضللللغط المتواصللللل علللللى الللللوزير الللللذي -أ

 تمنعه اشغاله عن دراسة كل معاملة ترد اليه فيتولاها عنه  ثله في المحافظة .
في الاشلللللراف عللللللى الشلللللنون المحليلللللة  )*(ان الممثلللللل المحللللللي)مجلس وديلللللوان المحافظلللللة (-ب

وتصللللللريف اعمالهللللللا فنانلللللله يعللللللاق الحاجللللللات المحليللللللة ويللللللوفر المشللللللقات علللللللى المللللللواكنين 
انتقللللللالهم الى العاصللللللمة دا مللللللا واضللللللاعة وقللللللتهم في مراجعللللللة الللللللدوا ر المركزيللللللة ووضللللللع 
رقابللللة جديللللة عللللن كريللللق التفتللللي  الصللللارم وبللللذلك لا تصللللدر اي قللللرارات واي تصللللرف 

 الا في حدود القانون 
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 -البعد السل  : – نيا
رغلللللم اهميللللللة عمليللللللة نقللللللل الصللللللاحيات الا ان القضللللللية ي تحسللللللم في هللللللذا المجللللللا         

بسللللبب عللللدم ادراك الصللللعوات والتحللللديت الللللتي  تي مللللا بعللللد التخطلللليط لعمليللللة النقللللل 
هللللذه فضلللللا عللللن عللللدم وضللللو  دور الهي للللة العليللللا للتنسلللليق بللللين المحافظللللات الللللتي تضللللم 
الللللللللوزرات المشللللللللمولة بتخويللللللللل الصلللللللللاحيات للمحافظللللللللات عملللللللللا بمبللللللللدأ اللامركزيللللللللة 
الاداريلللللللة الى جانلللللللب  ثللللللليرات المحاصصلللللللة وابعلللللللاد التوافقلللللللات السياسلللللللية المعتملللللللدة في 

لتلللللنعكس مباشلللللرة عللللللى كريقلللللة توزيلللللع  2003العمليلللللة السياسلللللية العراقيلللللة منلللللذ علللللام 
لللللذا فللللان هللللذه التحللللديت الللللتي تمثللللل (78)المناصللللب والادوار علللللى  يللللع اطللللاء الدولللللة 

 -البعد السل  لهذه العملية تتمثل بما يلي :
ان مويلللللللل مجلللللللالس المحافظلللللللات الصللللللللاحيات الواسلللللللعة سللللللليندي الى عجلللللللز هلللللللذه -1

المجللللالس عللللن القيللللام بمهامهللللا ولا يتللللدخل المركللللز في ادارة هللللذه الشللللنون الللللتي هللللي مللللن 
 (.79)اختصاصااا وذلك سيندي الى الاراك وتوقف العمل فيها 

اعلللللتراض اللللللوزراء في اللللللوزارات عللللللى عمليلللللة نقلللللل الصللللللاحيات اذ يشلللللكل  الفلللللة -2
قانونيللللللللة ودسللللللللتورية واضللللللللحه في حللللللللا  امتنللللللللع الللللللللوزراء عللللللللن نقللللللللل الصلللللللللاحيات الى 
المحافظلللللات وقلللللد بلللللين عضلللللو اللجنللللللة القانونيلللللة البرلمانيلللللة )سلللللليم شلللللوقي ( ان البرلمللللللان 

 (80) -سيتخذ اجراءات في حا  امتنع الوزراء على هذه العملية واهمها هي :
تقلللللللدد شلللللللكوع الى المحكملللللللة الاتحاديلللللللة العليلللللللا في حلللللللا  علللللللدم نقلللللللل تللللللللك   -أ

 الصلاحيات من قبل الحكومة.
لمللللللع مجلللللللس النللللللواب التواقيللللللع لغللللللرض مسللللللاءلة الللللللوزارات الممتنعللللللة حلللللل   -ب

 تحجب الثقة عن هنلاء الوزراء.
امكانيللللة تطبيللللق قللللانون نقللللل الصلللللاحيات مللللن قبللللل المحافظللللات الا انلللله قللللد لا  -ت

 الهدف المرجو منه الا من خلا  التنسيق مع تلك الوزارات .يتحقق 
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تعللللدد مصللللادر القللللرار اذ ان عمليللللة نقللللل الصلللللاحيات للمحافظللللات غللللير المنتظمللللة -3
في اقلللللليم تنشللللللنا مجموعللللللة متنوعلللللة مللللللن العلاقللللللات القانونيللللللة بلللللين الللللللدوا ر الللللللتي نقلللللللت 
صلللللاحيااا ومجموعللللة مللللن المنسسللللات الاخللللرع كلللللل) علاقللللة الللللدا رة الللللوزارة الاتحاديللللة ، 
علاقلللللة اللللللدا رة بلللللديوان المحافظلللللة ،علاقلللللة اللللللدا رة بمجللللللس المحافظلللللة ، علاقلللللة اللللللدا رة 

، علاقللللللللة الللللللللدا رة الهيللللللللناة العليللللللللا للتنسلللللللليق بللللللللين  (*)الهي للللللللة التنسلللللللليقية في المحافظللللللللة 
المحافظللللات ( وهللللذه العلاقللللات المتعللللددة والمتنوعللللة تللللدخل الللللدا رة صللللاحبة الاختصللللاك 
في دوامللللة الاراك والضللللعف في حللللا  تضللللارب القللللرارات  للللا يللللدفع ر سللللاء الللللدوا ر الى 
محاولللللة التوفيللللق وارضللللاء كللللل الاكللللراف حلللل  لللللو كانللللت الحلللللو  توفيقيللللة علللللى حسللللاب 
القللللانون وكبيعللللة العمللللل الاداري ونللللوع الخللللدمات الللللتي تقللللدمها نتيجللللة تعللللدد مللللراجعهم 
الوظيفيللللللة وا هللللللات الللللللتي تتللللللولى اعمللللللا  الرقابللللللة عللللللليهم وان المشللللللرع ي هللللللدد سللللللبل 
معا لللللة التضلللللارب في قلللللرارات وتعليملللللات اللللللوزارات الاتحاديلللللة ملللللع المحافظلللللة او مجللللللس 

 (81)المحافظة 
علللللدم اسلللللتكما  الاسلللللتعدادات في كثلللللير ملللللن المحافظلللللات لنقلللللل الصللللللاحيات رغلللللم -4

التصلللاري  اللللتي يطلقهلللا المحلللافظين الانتهلللاء ملللن هلللذه الاسلللتعدادات فضللللا علللن الشللللل 
وفوضللللى المخاكبللللات للخللللروت مللللن التشللللابك والتقللللاكع بللللين الادارات المحليللللة والللللوزرات 
الاتحاديللللة وتللللدخل مجللللالس المحافظللللات في القللللرارات وايقللللاف عشللللرات المشللللاريع الخدميللللة 
ومشللللكلات اداريللللة تواجلللله فللللك ارتبللللاط المللللوظفين  في الملللللاك العللللام لللللدوا ر المحافظللللات 

 (82)الوزارات الاتحادية والروتين والتعقيد و خر اااز آلاف المعاملات
هنللللاك مللللن يللللرع ان نقللللل الصلللللاحيات للمحافظللللات لللللن يقللللود الى تحقيللللق اسللللتقرار -5

سياسللللي وااللللاز حقيقللللي لهللللذه المحافظللللات بسللللبب الصللللراعات الحزبيللللة والسياسللللية والللللتي 
سلللتكون علللللى طللللو اكثللللر شللللدة مللللع او   ربللللة انتخابيللللة في تلللللك المحافظللللات مللللع توسلللليع 
صللللللاحيااا ولللللليس هنلللللاك ملللللن ضلللللماات ملللللن ان عملللللل مجلللللالس المحافظلللللات ملللللع نقلللللل 
الصلللللاحيات سلللليقود الى تقللللليص نسللللب الفسللللاد الاداري والمللللالي وعللللدم الهللللدر المللللوارد 
الماليللللة والاهللللم مللللن ذلللللك للللليس نقللللل الصلللللاحيات فحسللللب بللللل ان الصلللللاحيات بيللللد 
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مللللن سللللتكون وكيللللف مللللن الممكللللن ان تنفللللذ هللللذه المجللللالس السياسللللة العامللللة في المحافظللللة 
(83) 

لسلللللللنة  19التلكللللللن والارتبلللللللاك في تطبيلللللللق نصللللللوك قلللللللانون التعلللللللديل الثللللللا  رقلللللللم -6
وعللللللودة بعللللللض الصلللللللاحيات الى الللللللوزارات بعللللللد نقلهللللللا للمحافظللللللات وذلللللللك  2013

نتيجللللة فشللللل وعللللدم ايللللن هللللذه المحافظللللات لتحمللللل المسللللنوليات اذ اعلللللن ذلللللك وزيللللري 
التربيللللللللة والصللللللللحة عللللللللن ايقللللللللاف نقللللللللل الصلللللللللاحيات الى المحافظللللللللات ووجلللللللله اعتمللللللللاد 
الاجلللللراءات الاداريلللللة اللللللتي كلللللان معملللللو  بهلللللا واعلللللادة ربلللللط الملللللديريت العاملللللة التابعلللللة 
للتربيللللة الللللوزارة الاتحاديللللة وكللللذلك وزيللللرة الصللللحة اسللللتنادا الى التعللللديل الثالللللث لقللللانون 

 (84)المحافظات النافذ استثناء وزارتي التربية والصحة من عملية نقل الصلاحيات 
اذا يتضللل   للللا تقللللدم رغللللم الابعللللاد الالابيلللة والسلللللبية لعمليللللة نقللللل الصلللللاحيات وتقويللللة 
الاكللللراف علللللى حسللللاب المركللللز فملللل  مللللا تللللوفرت المتطلبللللات اللازمللللة للمحافظللللات مللللن  
كلللوادر فنيلللة وخلللبرات اداريلللة فنانللله سللليتم النقلللل جز يلللا للصللللاحيات وذللللك يعلللد تمهيلللدا 
لظقلمةوالفدرلللللللللة وهسللللللللب اللللللللا  ذلللللللللك للحكومللللللللة الاتحاديللللللللة سياسلللللللليا لان العللللللللراق 
حاصلللل  لللع محافظلللات ور للليس هلللذه الحكوملللة حصللللت كتلتللله عللللى النسلللبة الاكلللبر ملللن 
المقاعلللللللد في كثلللللللير ملللللللن المحافظلللللللات فملللللللن المصللللللللحة السياسلللللللية لكتلتللللللله ان تلللللللنج  في 

وهلللللللذا يلللللللندي الى ان تصلللللللب  كلللللللل محافظلللللللة بعلللللللد نقلللللللل  (85)المحافظلللللللات لا ان تفشلللللللل 
الصلللللاحيات اليهللللا  دولللللة مصللللغرة تكللللون اقللللوع النتيجللللة مللللن المركللللز  للللا يعللللر ضللللعف 
الرقابلللللة للسللللللطة الاتحاديلللللة علللللللى هلللللذه الاكلللللراف اي ضللللللعف المركلللللز وقلللللوة الاكللللللراف 
المحليللللللللة فتثبللللللللت بللللللللذلك صللللللللحة فرضلللللللليتنا في تزايللللللللد دور اللامركزيللللللللة الاداريللللللللة وقللللللللوة 
الاكللللراف ورغللللم ذلللللك طللللن لا نتفللللق مللللع توسلللليع الصلللللاحيات في ظللللل هللللذه الفللللترة كمللللا 

) ان ضلللللللللعف المحليلللللللللات يكلللللللللون نتيجلللللللللة  FriedRiggsيبلللللللللين الكاتلللللللللب الشلللللللللهير  
منطقيلللللة للتخللللللف اللللللذي تعيشللللله الدوللللللة وبلللللذلك فلللللنان ملللللن  صللللللاحيات ومسلللللنوليات 
واسلللللعة واسلللللتقلا  للمحليلللللات في ظلللللل ظلللللروف التخللللللف يلللللندي الى الركلللللود أكثلللللر منللللله 

 .. (86)الى التنمية ( 
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 تزايد قوة مركز السلطة الاتحادية:  المطلب الثا 
الفرضللللية الثانيللللة الللللتي ننطلللللق منهللللا لكللللي تكللللون العلاقللللة فعالللللة هللللي ان يتمتللللع         

المركللللز برقابللللة  وقللللوة كافيللللة تمكنلللله مللللن اداء دوره الرقللللابي اذ ان رقابللللة السلللللطة الاتحاديللللة 
ضللللرورة لا غلللل  عنهللللا في الدولللللة الفيدراليللللة لحمايللللة وحللللدة كيللللان الدولللللة وصلللليانته ملللللن 
التفتللللللت لان اكلللللللاق حريللللللة السلللللللطات المحليللللللة في  ارسللللللة اختصاصللللللااا دون خضللللللوع 
لرقابللللللة المركللللللز  قللللللد يللللللندي الى تفكللللللك اركللللللان الدولللللللة وزعزعللللللة كيااللللللا اذ قللللللد تحللللللاو  
الهي لللللات المحليلللللة التحلللللو  ملللللن مجلللللرد وحلللللدات اداريلللللة الى دويللللللات ذات كيلللللان مسلللللتقل 

ويلاحللللت في العللللراق ضللللعف الرقابللللة علللللى مجللللالس المحافظللللات وكمللللا  (87)داخللللل الدولللللة 
لاحظنلللللا في اللللللدو  الفيدراليلللللة الللللد هنلللللاك رقابلللللة مشلللللروعية تملللللارس عللللللى الاقلللللاليم اي 
علللللى مشللللروعية القللللوانين والقللللرارات الللللتي تصللللدرها الاقللللاليم ومللللدع توافقهللللا للدسلللللتور 
الاتحلللللادي والقلللللوانين الاتحاديلللللة ورقابلللللة مشلللللروعية وملا ملللللة على)مجلللللالس المحافظلللللات( اي 
مللللدع مطابقللللة القللللرار او التشللللريع المحلللللي للدسللللتور والقللللانون ومللللدع ملا متلللله لحاجللللات 
المجتمللللع المحلللللي الا اننللللا في العللللراق ي اللللد رقابللللة تمللللارس مللللن المحكمللللة الاتحاديللللة العليللللا او 
اي جهللللة قضللللا ية اتحاديللللة علللللى )اقللللليم كردسللللتان( فاختصاصللللها يقتصللللر علللللى الفصللللل 
في المنازعللللات الللللتي تحصللللل بللللين الاقللللاليم والمركللللز او بللللين الاقللللاليم والمحافظللللات كمللللا جللللاء 

امللللا المحافظللللات فللللرغم وجللللود نصللللوك قللللانون المحافظللللات (88)ذلللللك في الدسللللتور النافللللذ 
النافلللللذ برقابلللللة مجللللللس النلللللواب عليهلللللا الا ان الواقلللللع العمللللللي يشلللللير الى ضلللللعفه في اداء 
دوره الرقللللللابي في ذلللللللك . للللللا يعللللللر ان السلللللللطة الاتحاديللللللة في العللللللراق لا تللللللزا  ضللللللعيفة 
فهللللي لا تمللللارس رقابللللة علللللى اقللللليم كردسللللتان ورقابتهللللا  للللاه مجللللالس المحافظللللات ليسللللت 
المسللللللللتوع المطلللللللللوب  ومللللللللن تم فنانلللللللله لللللللللب ان يتمتللللللللع المركللللللللز بقللللللللوة لا تصللللللللل الى 
الدكتاتوريللللة وانمللللا  قللللوة فيهللللا نللللوع مللللن المرونللللة تحفللللت لدولللللة الاتحللللاد هيبتهللللا ووجودهللللا 
وتمنعهللللا مللللن التحلللللل والتفكللللك .كللللذلك فللللنان تفعيللللل قللللوة السلللللطة الاتحاديللللة سللللتعمل 
عللللللللى تحقيلللللللق اداء منسسلللللللي اجللللللل  في ادارة مجلللللللالس المحافظلللللللات ويمثلللللللل ااحلللللللا اداري 
وقيلللادي للحكوملللة الاتحاديلللة اللللتي تعلللد ضلللرورة اساسلللية ةسلللباب عديلللدة ومنهلللا  ثللليرات 
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المتغلللليرات السياسلللللية المحيطلللللة العلللللراق وكلللللون الاقتصلللللاد العراقلللللي اقتصلللللادا ريعيلللللا يعتملللللد 
عللللى اللللنفط وعلللدم وجلللود مرتكلللزات اقتصلللادية متكامللللة يمكلللن اسلللتثمارها بشلللكل جيلللد 
وعلللللدم تلللللوافر الامكلللللاات الفنيلللللة والعلميلللللة والاداريلللللة عاليلللللة التخصلللللص وعلللللدم وجلللللود 
قاعلللدة بيلللاات سياسلللية لتحقيللللق التنميلللة المحليلللة وهلللذا كللللله لا يمكلللن تحقيقللله دون وجللللود 
دور للمركللللللز الللللللذي يمتلللللللك قللللللدرات علميللللللة ومطيطيللللللة  خللللللذ بنظللللللر الاعتبللللللار اضللللللة 

 (.89)العراق بشكل متوازن 
والعمللللل علللللى تقويللللة مركللللز يمثللللل  يللللع الاكللللراف يللللندي الى تعزيللللز الوحللللدة والاعللللتراف 
السللللللكان الر يسللللللين ودورهللللللم داخللللللل منسسللللللات الحكومللللللة المركزيللللللة وهللللللذا يمكللللللن ان 

 (90) -يشمل :
تعريلللللف الدوللللللة او المجتملللللع ككلللللل اسللللللتخدام رملللللوز مقبوللللللة وكنيلللللا كللللللالحقوق ،  –اولا 

العلللللم وغيرهللللا والتضللللمين المناسللللب للرمللللوز والتللللاريه والللللدين واللغللللة الخاصللللة السللللكان 
 المحليين .

تشللللجيع بللللرام  وكنيللللة تتبناهللللا الحكومللللة الاتحاديللللة مثللللل سللللوق مشللللترك او نظللللام - نيللللا
وكلللللر للرعايلللللة الصلللللحية او  طلللللط وكلللللر لرواتلللللب التقاعلللللد اللللللتي يراهلللللا ا ميلللللع االللللا 

 مشاريع وكنية موحدة ذات منفعة متبادلة .
ضللللمان ان يللللتم تمثيللللل السللللكان وتمكيللللنهم الشللللكل المناسللللب داخللللل المنسسللللات - لثللللا

المركزيلللللة اذ يمكلللللن للمنسسلللللات الرليللللله وغلللللير الرليللللله ان تضلللللمن وجلللللود تمثيلللللل نسللللل  
لمختلللللف المجموعللللات في تركيبللللة الحكومللللة والخدمللللة المدنيللللة وا للللي  او في حالللللة تشللللكيل 

 حكومة مشتركة عن كريق التفاوض .
 ايلللللة الاقليلللللات داخلللللل الوحلللللدات المكونلللللة اذ تمثلللللل  ايلللللة الاقليلللللات داخلللللل  -رابعلللللا

الوحللللدات المكونللللة للاتحللللاد الفيللللدرالي كللللل )اللغللللة ،الللللدين ، التعللللليم ...ال ( جللللزءا مللللن 
 توازن الحقوق واشكا  الحماية في هذا الاتحاد.

وكلللللذلك بإمكلللللان الحكوملللللة الاتحاديلللللة ان تقلللللوم بلللللبعض الاجلللللراءات اللللللتي تسلللللاعد عللللللى 
 (91) -تعزيز الاستقرار وتقوية اداءها الرقابي ومنها :
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مللللللن الضلللللللروري ان تكلللللللون اةفضللللللللية للحكوملللللللة الاتحاديلللللللة في حاللللللللة وجلللللللود  -1
خلافللللات في مللللا بللللين القللللوانين الاتحاديللللة وقللللوانين الاكللللراف )الاقللللاليم ، المحافظللللات غللللير 

 المنتظمة بإقليم (.
اداريللللة صللللرفة وبعيللللدة عللللن  –ان تكللللون العلاقللللة مللللع الاكللللراف علاقللللة قانونيللللة  -2

 كل التناثيرات الايدلوجية القا مة على القومية او الدين او العرق او الطا فة .
حصلللللر الشلللللنون الخارجيلللللة بكاملهلللللا بيلللللد الحكوملللللة الاتحاديلللللة وان يكلللللون دور  -3

 تنظيم التجارة ما بين الاقليم والمحافظات .الاخيرة واضحا وكبيرا في 
ان وجللللللللود حكومللللللللة اتحاديللللللللة قويللللللللة بسلللللللللطااا الدسللللللللتورية يسللللللللاعد الللللللللدو   -4

الاخلللرع عللللى الحلللد ملللن النشلللاكات غلللير الدسلللتورية اللللتي تمارسلللها بعلللض الممثليلللات غلللير 
العراقيلللللللة في الخلللللللارت املللللللا اذا كانلللللللت الدوللللللللة الاتحاديلللللللة ضلللللللعيفة لمواجهلللللللة مثلللللللل هلللللللذه 
النشلللللاكات فلللللللا هلللللق لنللللللا انتقلللللاد الللللللدو  الاخلللللرع في عللللللدم اماذهلللللا اي اجللللللراء يمنللللللع 

 .تور وعمل منسسات الدولة الخارجيةحصو  مثل هذه النشاكات المخالفة للدس
. يعلللللللل  تكسللللللللب واكسللللللللب WIN -Winالتفللللللللاوض العمللللللللل وفللللللللق مبللللللللدأ -5

فهلللللذا المبلللللدأ ملللللن شلللللنانه ان هقلللللق هيبلللللة الدوللللللة والحكوملللللة وبسلللللط سللللليطراا واشلللللراك 
الاخلللللرين في الاجلللللراءات وعلللللدم غللللللق بلللللواات الاحتلللللواء والاسلللللتيعاب بمجالاالللللا كافلللللة 
وذللللللك سللللليخفف ملللللن التصلللللارع في اللللللر ع وتعقيلللللدااا لتنتهلللللي علللللبر مجموعلللللة اجلللللراءات 

 (92)الى خلق المنفعة والمصلحة المتبادلة .
ورأينلللا هلللو اللللذهاب ملللع هلللذه الفرضلللية في تحقيلللق علاقلللة فاعلللله يتوجلللب ان تكلللون القلللوة 
والسلللللليطرة للسلللللللطة الاتحاديللللللة ولكللللللن  بطريقللللللة ديمقراكيللللللة تمنللللللع الاتحللللللاد مللللللن التحلللللللل 
والتفكللللللك وتعللللللاق التللللللوترات الاثنيللللللة واجللللللراء التسللللللويت السلللللللمية وذلللللللك لان نقللللللل 
الصلللللللللاحيات واعطللللللللاء قللللللللوة للاكللللللللراف علللللللللى حسللللللللاب المركللللللللز في ظللللللللل المشللللللللاكل 
والتحلللللديت اللللللتي تواجههلللللا مجلللللالس المحافظلللللات لا هقلللللق غلللللرض الرقابلللللة فلللللنحن لا الللللد 
اي مظهللللر مللللن مظللللاهر رقابللللة السلللللطة الاتحاديللللة علللللى اعمللللا  هللللذه المجللللالس والمحللللافظين 
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ولا تتمتلللللع الحكوملللللة الاتحاديلللللة صللللللاحية  ارسلللللة هلللللذه الوسلللللا ل وهلللللذا ينشلللللر الابتعلللللاد 
علللللللن اللامركزيلللللللة الاداريلللللللة والا لللللللاه طلللللللو اللامركزيلللللللة السياسلللللللية  وكلللللللذلك التفلللللللويض 
والتعللللللاون المنسسللللللاتي قللللللد هقللللللق نتللللللا   مرضللللللية الا ان في الوقللللللت الحاضللللللر لا بللللللد ان 
تكللللللون القللللللوة للمركللللللز لتحقيللللللق الاسللللللتقرار السياسللللللي الشللللللامل علللللللى مسللللللتوع الللللللبلاد 
.فلللللناذا تحقلللللق الاسلللللتقرار واصلللللب  للمركلللللز وجلللللود ودور حقيقلللللي فللللليمكن الحلللللديث علللللن 
توسلللليع ونقللللل للصلللللاحيات الى المحافظللللات غللللير المنتظمللللة بإقللللليم كمللللا يللللرع )ميكللللدا  ( 
حلللللل  يكللللللون للمركللللللز قللللللوة لا بللللللد مللللللن تللللللدخل الدولللللللة الواسللللللع في مجللللللا  الاقتصللللللاد 
والسياسللللة ولكللللن للللليس التللللدخل الزا للللد عللللن الحللللد والمللللندي الى الفشللللل وللحيلولللللة مللللن 
ان تكلللللون هنلللللاك دكتاتوريلللللة والسللللليطرة التاملللللة ينبغلللللي ان تكلللللون هنلللللاك ثللللللاث عوامللللللل 
وهلللللي ) التنلللللافس بلللللين النخلللللب القوميلللللة ذللللللك التنلللللافس اللللللذي يكلللللب  قلللللدرات النخبلللللة 
الحاكملللة )المحليلللة( متخلللذة القلللرار ، والتنلللافس بلللين النخلللب المحليلللة اللللتي ي تلللنج  النخبلللة 
الحاكمللللللة )المحليللللللة( متخللللللذة القللللللرار في ادماجهللللللا تحللللللت سلللللليطراا ، والمقاومللللللة السلللللللبية 
النابعلللللة ملللللن ا وانلللللب التقليديلللللة اللللللتي تلللللندي الى مشلللللاركة ا مهلللللور وا لللللراكهم داخلللللل 
منسسلللللات الدوللللللة فهلللللذه المقاوملللللة ةفعلللللا  الحكوملللللة عللللللى المسلللللتوع المحللللللي تمثلللللل قلللللوة 
دعلللللم للحكوملللللة الاتحاديلللللة ولا سللللليما اذا علمنلللللا لن الشلللللعب مصلللللدر هلللللذه السللللللطات 

..(93) 
 الخاتمة
منها كان في  برفي خاتمة لثنا وع      التفاعل ما تضمنه من مبحثين الاو     انماط علاقات 

السياسي  أن  التفاعلية وجدوالثا  في مستقبل العلاقة   التنظيم  مباد   السلطة الاتحادية من 
الذي يسم  للحكومات المحلية ان تتحد تحت حكومة مشتركة في حين تحتفت بباقي سلطااا  
ووحدااا ومتص بما هو سيادي وما عداه يترك لهذه لظكراف المحلية .ان العلاقة بين السلطة  
الرقابة   تحكمها  علاقه  وانما  خضوع  او  تبعيه  علاقة  ليست  المحافظات  ومجالس  الاتحادية 

بيااا. م  والقانونية كما  الدستورية  النصوك  في  وتداخل  والتنسيق  اعطاء  و والتعاون  ان 
السلطة الاتحادية الحق في الرقابة على الحكومات المحلية يأتي لضمان تحقيق المصلحة العامة  
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المصا    الادارية وتغليب  للدولة و كيد وحداا  السياسية والقانونية  الوحدة  والحفاظ على 
مستوع   على  اللامركزية  الهي ات  بين  والتنسيق  تعارضها  عند  المحلية  المصا   على  القومية 

 الدولة ولحماية حقوق  وحريت المواكنين من تعسف السلطات  اههم . 
 -توصلنا الى اهم الاستنتاجات والتوصيات وهي كالاتي :و 
 

 الاستنتاجات   –اولا 
/ 122انعلدام رقابلة السلللطة الاتحاديلة عللى مجللالس المحافظلات اسلتنادا الى المللادة ) -1

خامسللا ( مللن الدسللتور النافللذ .ونتيجللة ادراك المشللرع العللادي اهمللا  المشللرع الدسللتوري ركنللا 
مهمللا مللن اركللان اللامركزيللة الاداريللة فنانلله جعللل الهي للات المحليللة خاضللعة لرقابللة مجلللس النللواب 
ويعللود ذلللك الى التخللوف مللن عللودة الاسللتبداد في حللا  تقويللة دور السلللطة الاتحاديللة وةن 
مجلللس النللواب يمثللل كيللاات سياسللية قللد تحللافت علللى اسللتقلالية هللذه المجللالس لمللا لللديها مللن 

 اعضاء  ثلين ةبناء محافظاام .
ان  الواقع العمللي لمجلالس المحافظلات غلير المنتظملة اقلليم في ظلل التشلريعات اللتي  -2

نظمللت عملهللا اوجللد حالللة مللن الالتبللاس والاشللتراك في تطبيللق بعللض الاختصاصللات المتعلقللة 
 بعمل هذه المجالس وهو مايسمى بتداخل الاختصاصات .

ان مسللتقبل العلاقللة التفاعليللة يأخللذ جللانبين )قللوة الاكللراف المحليللة علللى حسلللاب  -3
المركللز وهللو المقصللود بلله  قللانون نقللل الصلللاحيات الللذي نللص عليلله التعللديل الثللا  والثالللث 
لقانون المحافظات النافذ الذي ي يكن واض  المعلاي فجلاءت الصلياغات بعبلارات عاملة وغلير 
محددة فلم يعرف القانون المقصود السياسة العامة للوزارة وي هدد كبيعة العلاقات القانونية 
وحدودها بين الهيناة التنسيقية العليا للمحافظات والهيناة التنسيقية التي ينبغي تشكيلها في كل 
محافظللة وبللين مجللالس المحافظللات والللدوا ر الللتي نقلللت صلللاحيااا والللوزارات الاتحاديللة وديللوان 

 المحافظة .وجانب قوة مركز السلطة الاتحادية .
 التوصيات   – نيا 
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( من الدستور النافذ ، ومنحه 65سن قانون مجلس الاتحاد المعطل تنفيذا للمادة ) -1
 اه مجالس المحافظات، لا سيما انه سيضلم  ثللين علن الاقلاليم والمحافظلات صلاحيات رقابية  

بما يضمن القيلام برقابلة فاعللة لا تنلتقص ملن اسلتقلالية مجلالس المحافظلات وكلي يتفلرغ مجللس 
 من الدستور .61)النواب إلى اختصاصاته الممنوحة بموجب المادة )

( ملللن الدسلللتور النافلللذ بطريقلللة  علللل الغلبلللة لقلللوانين الاتحلللاد 115تعلللديل الملللادة ) -2
)المركللز( علللى حسللاب قللوانين الاقللاليم والتشللريعات المحليللة لمجللالس المحافظللات غللير المنتظمللة 

( من الدستور النافلذ لتكلون 116بإقليم في حا  الخلاف مع المركز .وكذلك تعديل المادة )
على النحلو ) يتكلون النظلام الاتحلادي في العلراق ملن عاصلمة واقلاليم ومحافظلات ويلتم توزيلع 
السلللطات الاتحاديللة بللين الحكومللة المركزيللة وحكومللات الاقللاليم وتفويضللها الى المحافظللات( مللع 

 التناكيد على سن قانون العاصمة بغداد وقانون تفويض الصلاحيات في ذلك .
)  -/ خامسا ( ملن الدسلتور النافلذ واعلادة صلياغتها كلالاتي :122تعديل المادة ) -3

تندي مجالس المحافظات وظا فها الحدود التي ينص عليهلا القلانون ومضلع في  ارسلة اعمالهلا 
والإسلراع في تشلكيل لرقابة السلطة الاتحادية وفق قانون يتم تنظيمه من قبل مجللس النلواب (

( ، لملا لهلا ملن دور 106 -105الهي ات المسلتقلة المنصلوك عليهلا في الدسلتور في الملواد )
رقابي في توزيع المن  والإعاات . وضمان الشفافية والعدالة عند مصيص اةموا  لحكومات 

 اةقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم
العمللل علللى اخضلللاع مجللالس المحافظللات لرقابلللة السلللطة التنفيذيللة الاتحاديلللة)مجلس  -4

اللوزراء ( كونلله السلللطة الاعلللى في الدولللة واعطللاءه صلللاحيات رقابيللة واسللعة تضللمن الحفللاظ 
على وحده الدولة وسلامتها القانونية والسياسية .وان تكون القوة لمركز السلطة الاتحادية في 
الوقت الحاضر بسبب مشاكل عدم الاستقرار والفساد بكافة انواعه اللتي تتعلرض لهلا مجلالس 

 المحافظات .
ضللللرروة تبللللر جهللللاز رقللللابي واحللللد يللللتم تنظيملللله بقللللانون ويتمتللللع اسللللتقلالية بمللللة  -5

واختصاصلللات واسلللعة  تشلللمل اختصاصلللات إداريلللة وتحقيقيللله تملللارس صللللاحيااا  لللاه كافلللة 
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المنسسات والهي ات العامة في الدولة سواء كانت مركزية أو لامركزية ، وفي حالة تعذر إنشاء 
جهاز رقابي واحد شامل ، نرع ضرورة التنسليق بلين الهي لات الرقابيلة الموجلودة قلدر الإمكلان 

 ..بما يضمن سير عمل مجالس المحافظات .
 

 

Summary 
The local authority represented by the Provincial Council and the 

administrative units thereof has legislative and supervisory 

functions which are in the administration and supervision of the 

local public utilities as provided for by the laws in force. The 

subject of the interactive relationship between the federal authority 

and the provincial councils not organized in one of the main 

problems that accompanied the emergence and application of 

decentralized system Iraq after 2003, which began since the writing 

of the Constitution in force for the year 2005 and the law of the 

provinces No. 21 of 2008 This law has been subjected to political 

recordings that eventually led to the appearance of this consensus 

image. The weakness of the legislative formulation was one of the 

reasons for this in the enactment of inaccurate laws that resulted in 

defining the form of the relationship in three axes (supervision - 

cooperation - overlap) in the powers and powers conferred by the 

Constitution and the Provincial Law The control is the means and 

practice carried out by the federal authority for the purpose of 

achieving the planned goals and maintain the unity of the political 

and legal state, cooperation is the best way to achieve the objectives 

of the general policy of the state, and overlap is a state of confusion 

and despair RAC in the application of some of the terms of 

reference for the work of the federal authority and the local 

authority. 
 

 

  424،ك 1959( ابن منظور الافريقي ، لسان العرب ،المجلد الاو  ،ب.ط ، دار بيروت للنشر ، بيروت ،(1
(عبلللللد السللللللام البلللللدوي ،الرقابلللللة عللللللى المنسسلللللات العاملللللة دراسلللللة تحليليلللللة لوسلللللا ل تحقيلللللق الرقابلللللة عللللللى القطلللللاع العلللللام (2

 187،ك  2009ووحداته الانتاجية ، ب..ط ،مكتبة الاالو المصرية، مصر ،
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(ابلللللللللراهيم عبلللللللللد العزيلللللللللز شللللللللليحا، اصلللللللللو  الادارة العاملللللللللة ،ب.ط.، منشلللللللللناة المعلللللللللارف، الاسلللللللللكندرية ،ب.س.ن ،ك (3
416 

 السلطة المحلية: تعر المجلس المحلي والتشكيلات الادارية والاجهزة التابعة له .(*)
( تلللللللنص عللللللللى ) يتكلللللللون النظلللللللام الاتحلللللللادي في العلللللللراق ملللللللن عاصلللللللمة واقلللللللاليم ومحافظلللللللات لامركزيلللللللة 116(الملللللللادة )(4

 . 2005، الدستور العراقي لعام    وادارات محلية (
في  4070، الوقلللللللا ع العراقيلللللللة ، العلللللللدد  2008( لسلللللللنة 21(قلللللللانون المحافظلللللللات غلللللللير المنتظملللللللة في اقلللللللليم رقلللللللم )(5

31/3/2008 
(عبلللللاس فاضلللللل ، ربلللللة الحكلللللم المحللللللي في العلللللراق) بلللللين الواقلللللع والطملللللو ( ، للللللث  المجللللللة العراقيلللللة للعللللللوم السياسلللللية ، (6

  129، ك   2008العدد بلا ،سنة 
،جامعللللللة القللللللاهرة، كليللللللة الاقتصللللللاد 1( محمللللللد انللللللس قاسللللللم جعفللللللر، التنظلللللليم المحلللللللي والديمقراكيللللللة دراسللللللة مقارنلللللله،ط(7

 35، ك 1983والعلوم السياسية،
تنص على ) تتكون السلطة التشريعية الاتحادية من مجلس النواب ومجلس   2005( من الدستور العراقي 48(المادة )(8

 الاتحاد ( 
،مكتبلللللللللللة 1(  يلللللللللللد حنلللللللللللون خاللللللللللللد ،مبلللللللللللاد  القلللللللللللانون الدسلللللللللللتوري وتطلللللللللللور النظلللللللللللام السياسلللللللللللي في العلللللللللللراق،ط(9

 364،ك   2015،السنهوري،بغداد
 النواب( / نيا ( من قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم )لضع مجلس المحافظة والمجالس المحلية لرقابة مجلس 2(المادة )(10
   2008لسنة   21( ، قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم 2/ منا / 7(المادة )(11
 1/6/2018بريه الزيرة  https://www.alsumaria.tv/news(للمزيد ينظر الموقع الالكترو  (12
  2008لسنة   21/ اولا /  نيا ( ، قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم 20(المادة )(13
، ك   2003، دار النهضة العربية ، القاهره ، 1، ط1(محمد صلا  عبد البديع ، الوسيط في القانون الاداري، جزء(14

491 
( لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم ، الوقا ع  2018لسنة  10/  نيا ( ، قانون التعديل الثالث رقم )1(المادة )(15

 . 16/4/2018في  4487العراقية العدد 
 117كاهر ا نابي ،علم المالية العامة والتشريع المالي ،العاتك لصناعة الكتاب،القاهرة،ب.س.ن، ك   ((16
اللامركزيلللللة الاداريلللللة الاقليميلللللة في العلللللراق دراسلللللة في تلللللداخل الاختصاصلللللات والرقابلللللة (الاعيلللللل صعصلللللاع غيلللللدان ، (17

 2012، مجلللللة رسلللللالة الحقللللوق العلللللدد الخلللللاك ببحللللوث الملللللنتمر القللللانو  اللللللوكر الاو   ، جامعلللللة ابللللل ، كليلللللة القلللللانون ، 
 37، ك  
 401،ك 2014،المركز القومي،مصر،1سامي حسن ام،الادارة المحلية وتطبيقااا في العراق والدو  المقارنة ، ط ((18
 2/6/2018بريه الزيرة   https://www.alsumaria.tv/news( للمزيد ينظر الموقع الالكترو  (19
  2005( ، الدستور العراقي لعام 67(المادة )(20

https://www.alsumaria.tv/news%20تاريخ%20الزيارة%201/6/2018
https://www.alsumaria.tv/news%20%20تاريخ%20الزيارة%202/6/2018
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الحالة الثانية عشر (، قرارات مجلس شورع الدولة الصادرة في ضوء   2009/ 76قرار مجلس شورع الدولة  رقم )(21)
 93، ك 2009، وزارة العد  ، بغداد ،  2008( لسنة 21قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم  رقم ) 

  2005(، الدستور العراقي لعام  78المادة )(22)
 م  2008لسنة   21(، قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم  2/ سابعا /7( المادة ) (23
 م 2008لسنة   21( ، قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم 1/سابعا / 7(المادة )(24
 .   2005(، الدستور العراقي لعام 89(المادة )(25
  2005( ، الدستور العراقي لعام 94(المادة )(26
 83، ك  2010ايب خلف ا د، محمد علي جواد كاظم، القضاء الاداري ،ا امعة المستنصرية ،كلية القانون ، ((27
( الفصل السابع ا را م الانتخابية ،قانون انتخاات مجالس المحافظات والاقضية والنواحي  45-38(ينظر // المواد )(28
 24/11/2008في  4098، الوقا ع العراقية  2008لسنة  36رقم 
  2005/ اولا ( ، الدستور العراقي لعام 103(المادة )(29
 2011(، قانون ديوان الرقابة المالية لعام  5(المادة )(30
، قرارات مجلس شورع الدولة   13/9/2009الحالة السابعة في  2009لسنة  75(قرار مجلس شورع الدولة رقم (31
 63،  ، ك 2009لسنة 

   2011لسنة  30/ لثا( ، قانون هي ة النزاهة رقم 4(المادة )32)
(كلاوي  مصطفى ابراهيم ، نظام المفت  العام وتطبيقه في العراق ، اكروحة دكتوراه غير منشورة ، كلية الحقوق ، جامعة  33)

  52، ك  2006النهرين، 
كمللللللدخل لتطللللللوير الحكللللللم المحلللللللي، لللللللث منشللللللور في مركللللللز البحللللللوث الاداريللللللة ، ( صللللللبحي محللللللرم، التقسلللللليم الاداري  (34

 22، ك 1973المنظمة العربية للعلوم الادارية ،
 1989،مديرية دار الكتب للطباعة والنشر،الموصل،1ماهر صا  علاوي ا بوري، القانون الاداري ،ط ((35
   2008لسنة   21/ اولا ( ، قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم 2(المادة )(36

/اولا (من الدستور النافذ على )يعد هذا الدستور القانون الالى والاعلى في العراق، ويكون ملزما في اطا ه  13*تنص المادة )
 كافة وبدون استثناء ( 

( القيللللللت علللللللى كلبللللللة 2003د. ولللللليس البللللللدري محاضللللللرة )اللامركزيللللللة الاداريللللللة وتناقضللللللااا في العللللللراق بعللللللد عللللللام ((37
الدراسلللللات العليلللللا )الماجسلللللتير(ل كليلللللة العللللللوم السياسلللللية/ جامعلللللة بغلللللدادل فلللللرع الحكوملللللات والادارة المحليلللللة ل يلللللوم الاربعلللللاء 

 (ل الساعة التاسعة صباحاق.2016-12-28الموافق )
قيصلللللر مجيلللللد عايلللللد العلللللامري ، اشلللللكالية العلاقلللللة بلللللين المنسسلللللات الاتحاديلللللة والمنسسلللللات المحليلللللة في العلللللراق وفلللللق  ((38

 142، ك  2015رسالة ماجستير)غير منشورة(،ا امعة المستنصرية ، كلية العلوم السياسية ،   2005دستور 
(حسللللللن العكيلللللللي ،الاختصللللللاك التشللللللريعي لمجللللللالس المحافظللللللات في العللللللراق ، مجلللللللة التشللللللريع والقضللللللاء ،متاحللللللة علللللللى (39

 www.tqmag.net  .الموقع الالكترو 
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حيللللللدر عبللللللد اللطيللللللف موسللللللى التميمللللللي ، ربللللللة مجللللللالس المحافظللللللات غللللللير المنتظمللللللة في اقللللللليم في العللللللراق بعللللللد عللللللام  ((40
 140،ك  2013،رسالة ماجستير)غير منشورة(،جامعة النهرين ،كلية العلوم السياسية ، 2003

)*( التفلللللويض يقصلللللد بللللله ان يعهلللللد اللللللر يس الاداري بلللللبعض اختصاصلللللاته اللللللتي يسلللللتمدها ملللللن القلللللانون الى احلللللد مر وسللللليه 
،ك 1973،منسسللللللللة شللللللللباب ا امعللللللللة، الاسللللللللكندرية ،1ط.ينظلللللللر // ماجللللللللد راغللللللللب الحلللللللللو، علللللللللم الادارة العاملللللللة ،، 

196 
،مكتبللللللللللة 1(  يللللللللللد حنللللللللللون خالللللللللللد ،مبللللللللللاد  القللللللللللانون الدسللللللللللتوري وتطللللللللللور النظللللللللللام السياسللللللللللي في العللللللللللراق، ط(41

 411السنهوري،بغداد،ك 
)*(تفلللللويض الاختصلللللاك يقصلللللد بللللله ان يعهلللللد صلللللاحب الاختصلللللاك بممارسلللللة جانلللللب ملللللن اختصاصلللللاته سلللللواء في مسلللللنالة 

فللللر   معللللين مللللن المسللللا ل الى فللللرد اخللللر او سلللللطة اخللللرع كبقللللا لمللللا تفتضلللليه الاوضللللاع القانونيللللة .ينظللللر //معينلللله او في نللللوع 
 84، ك  2016ضياء حسين، الحكومات المحلية ،مكتب الهاشمي للكتاب ا امعي،بغداد ،  

(را لللللد  لللللدان عاجلللللب الملللللالكي، الحكوملللللات المحليلللللة دراسلللللة لنظلللللام الحكلللللم المحللللللي وتطبيقللللله في العلللللراق وفقلللللا ةحكلللللام (42
،ك 2015،منسسللللللة ام ابيهلللللللا ،ميسلللللللان ،1المعلللللللد  ،ط 2008لسلللللللنة  21وقلللللللانون المحافظلللللللات رقللللللم  2005دسللللللتور
285 
(اريللللللل  كاللللللللب كلللللللاظم ،اختصاصلللللللات السللللللللطات المحليلللللللة في التشلللللللريع العراقلللللللي في ظلللللللل الدسلللللللتور الحلللللللالي وقلللللللانون (43

،لللللللث منشللللللور في مجلللللللة جامعللللللة الانبللللللار للعلللللللوم القانونيللللللة  2008لسللللللنة  21المحافظللللللات غللللللير المنتظمللللللة في اقللللللليم رقللللللم 
 152والسياسية ،العدد الثالث ،بلا سنة، جامعة الانبار ،كلية القانون ،ك 

( را لللللد  لللللدان عاجلللللب الملللللالكي، الحكوملللللات المحليلللللة دراسلللللة لنظلللللام الحكلللللم المحللللللي وتطبيقللللله في العلللللراق وفقلللللا ةحكلللللام (44
 286-285المعد  ،مصدر سبق ذكره ،ك   2008لسنة   21وقانون المحافظات رقم   2005دستور
،منتللللللدع الاتحلللللللادات الفدراليلللللللة 1روالللللللد  . واتلللللللس، الانظمللللللة الفيدراليلللللللة ،، تر للللللة غلللللللالي برهومللللللة واخلللللللرون ، ط ((45

 53،،ك  2006،
ا ن بلللللراون ، ملاحظلللللات تحليليللللله حلللللو  الدسلللللتور ، ملللللنازق الدسلللللتور نقلللللد وتحليلللللل، معهلللللد الدراسلللللات الاسلللللتراتيجية  ((46
 53،ك 2006،الفرات للطباعة والنشر،بغداد،1،ط
دراسلللللة  2005(نقلللللا علللللن مصلللللدق عللللاد  كاللللللب، بيلللللداء عبلللللد الحسللللن ردام، شلللللر  دسلللللتور  هوريللللة العلللللراق لعلللللام (47

،مكتبللللللللة السللللللللنهوري، 1في التناصلللللللليل اللغللللللللوي والقللللللللانو  للدسللللللللتور العراقللللللللي في ظللللللللل معللللللللايير الصللللللللياغة الدسللللللللتورية، ط
 125،ك    2016بغداد،
،منتللللللللدع الاتحللللللللادات  1،ط 3و أبيغيللللللللل أوسللللللللتاين ،حللللللللوار عللللللللالمي حللللللللو  الفيدراليللللللللة جللللللللزء (را و  بلينللللللللد نبللللللللاخر (48

 49،ك 2007الفيدرالية ،كندا ،
حيلللللدر رسلللللو  محسلللللن الكعللللل  ،العلاقلللللة بلللللين المحافظلللللات غلللللير المنتظملللللة في اقلللللليم والسللللللطات الاتحاديلللللة في العلللللراق  ((49

 .73،ك 2015،رسالة ماجستير)غير منشورة(،معهد العلمين للدراسات العليا، النجف الاشرف ، 
 م  2008لسنة   21/ رابعا (من قانون المحافظات النافذ رقم  7(المادة )(50
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 م 2008لسنة   21/عاشرا ( ، قانون المحافظات النافذ رقم   7(المادة )(51
*(التنسللللليق :عرفللللله اللللللدكتور )سلللللليمان الطملللللاوي( انللللله )التوفيلللللق بللللللين نشلللللاط ا ماعلللللة اللللللتي تعملللللل عللللللى تحقيلللللق غللللللرض )

مشللللترك وبللللث الانسللللجام بللللين افرادهللللا ليللللث يبللللذ  كللللل مللللنهم قصللللارع جهللللدة في تحقيللللق الغايللللة المشللللتركة (.ينظللللر //عبللللد 
،منشللللللورات الحللللللل  الحقوقيللللللة، بلللللليروت 1اللطيللللللف قطللللللي ، الادارة العامللللللة مللللللن النظريللللللة الى التطبيللللللق دراسللللللة مقارنلللللله، ط

 143،،ك 2013،
لقلللللللانون المحافظلللللللات  اولا ( ، -45تعلللللللديل الملللللللادة )،  2013لسلللللللنة  19الثلللللللا  رقلللللللم ( ، التعلللللللديل  12(الملللللللادة )(52

 م2008لسنة   21النافذ رقم  
متللللللا  عللللللى الموقللللللع الالكللللللترو   20/7/2009في  2009/اتحاديلللللة /38(قلللللرار المحكمللللللة الاتحاديلللللة العليللللللا المللللللرقم (53

www. iraqja.iq. 
( حنللللان محمللللد القيسللللي، كلللله  يللللد العنبكللللي، اسللللامة اقللللر مرتضللللى واخللللرون ،شللللر  قللللانون المحافظللللات غللللير المنتظمللللة (54

 144،مصدر سبق ذكره ،ك   2008لسنة   21بإقليم رقم  
 2،5،4،3 -/ اولا :45،تعللللللللللللديل المللللللللللللادة ) 2013لسللللللللللللنة  19الثللللللللللللا  رقللللللللللللم ( ،التعللللللللللللديل  12( المللللللللللللادة )(55

 م . 2008لسنة   21(،لقانون المحافظات النافذ رقم  
( عللللللللي هلللللللادي  يلللللللدي الشلللللللكراوي ،علاقلللللللة السللللللللطة الاتحاديلللللللة السللللللللطات المحليلللللللة وفلللللللق دسلللللللتور العلللللللراق لعلللللللام (56

،وزارة الدوللللللللة لشللللللنون المحافظلللللللات، دراسلللللللات وللللللللوث صلللللللدرت 2008( لسلللللللنة 21وقللللللانون المحافظلللللللات رقلللللللم) 2005
 20،ك 2012شباط، ا زء الثا  ،بغداد، 28-27عن منتمر اللامركزية للفترة  

  2005( ، الدستور العراقي لعام  105(المادة )(57
  2005الدستور العراقي لعام    ( ،106(المادة )(58

)*(الصللللياغة التشللللريعية يمكللللن وصللللفها االلللا ورشللللة عمللللل يتللللداو  فيهللللا المختصللللون في الشللللنان التشللللريعي فكللللرة مللللا تعللللبر عللللن 
فلسلللللفة القابضلللللين عللللللى السللللللطة لتصلللللب في قاللللللب ملللللادي مكتلللللوب وهلللللي صلللللناعة وحرفلللللة لا يتقنهلللللا الا ملللللن هلللللو  لللللتص 
وملللللم بكليللللات النظللللام القللللانو  .ينظللللر// ا للللد عبلللليس نعملللله الفللللتلاوي، التشللللريع السللللليم ومعوقللللات العمليللللة التشللللريعية في 

 31، ك  2015،بيروت،1العراق ، منشورات زين الحقوقية ،ط
 . 65-64المصدر السابق ،ك  ((59
( عبلللللللللللللللد ا بلللللللللللللللار ا لللللللللللللللد عبلللللللللللللللدا، الفدراليلللللللللللللللة واللامركزيلللللللللللللللة في العلللللللللللللللراق، مركلللللللللللللللز المعلوملللللللللللللللة للبحلللللللللللللللث (60

 94،ك  2013والتطوير،بغداد،
 يلللللد حنلللللون خاللللللد ،مبلللللاد  القلللللانون الدسلللللتوري وتطلللللور النظلللللام السياسلللللي في العلللللراق ، مصلللللدر سلللللبق ذكلللللره ،ك  ((61

394 
 ، 2008لسللللللنة  21حنللللللان محمللللللد القيسللللللي ،الللللللوجيز في شللللللر  قللللللانون المحافظللللللات غللللللير المنتظمللللللة بإقللللللليم رقللللللم  ((62
 59،ك      2012،مكتبة السنهوري،بغداد،1ط

  2005( ، الدستور العراقي النافذ لعام  114(المادة )(63
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محمللللللد كاملللللللل ابلللللللو ليلللللللة ،اللللللللنظم السياسلللللللية الدولللللللة والحكوملللللللة ،دار الفكلللللللر العللللللربي للطباعلللللللة والنشلللللللر، القلللللللاهره،  ((64
 133ب.س.ن ،ك  

علللللاد  حنلللللين عبلللللدا الزيلللللدي ،تنللللللازع الاختصلللللاك بلللللين السللللللطة المركزيللللللة والسللللللطات اللامركزيلللللة دراسلللللة مقارنللللللة  ((65
 . 62،ك 2014،رسالة ماجستير)غير منشورة(،ا امعة المستنصرية ، كلية القانون ،

،مكتبللللللة السللللللنهوري ،بغللللللداد 1اللامركزيللللللة الاداريللللللة الاقليميللللللة سلللللللا  ذو حللللللدين ،ط (كللللللاهر محمللللللد مللللللاي  ا نللللللابي،(66
 92، ك   2017،

،دار ميزوبوبميلللللللا 1( عقيللللللللة عبلللللللد الحسلللللللين سلللللللعيد اللللللللدهان ،أثلللللللر التنشللللللل ة الاجتماعيلللللللة في البنلللللللاء اللللللللديمقراكي ، ط(67
 186،ك  2014للطباعة والنشر والتوزيع ،بغداد ،

 . 2013/ كانون الاو  /  10( في 50(  في جلسته المرقمة  )1(قرار مجلس الوزراء رقم )(68
 . 2014/ كانون الاو  /10( في 16(قرار مجلس الوزراء  في جلسته الاعتيادية رقم )(69
 . لقانون المحافظات النافذ   2013لسنة   19/ منا ( ، قانون التعديل الثا  رقم   10( المادة )(70
ملتقللللللللى النبللللللللنا الاسللللللللبوعي ، نقللللللللل الصلللللللللاحيات مللللللللن المركللللللللز الى المحافظللللللللات ، متللللللللا   علللللللللى الموقللللللللع الالكللللللللترو  ((71

https://annabaa.org  5/5/2018بريه الزيرة 
لسلللللنة  21لقلللللانون المحافظلللللات النافلللللذ رقلللللم  2018لسلللللنة  10/اولا ( لقلللللانون التعلللللديل الثاللللللث رقلللللم  12(الملللللادة )(72

 -1( ملللللن القللللانون وهللللل محللللله ملللللا يأتي 45( مللللن البنللللد )اولا( مللللن المللللادة )1يلغللللى نللللص الفقلللللرة )تللللنص علللللى )  2008
)نقللللللل الللللللدوا ر الفرعيللللللة والاجهللللللزة والوظللللللا ف والخللللللدمات والاختصاصللللللات الللللللتي تمارسللللللها وزارات )البلللللللديت والاشللللللغا  
العاملللللة ، الاعملللللار والاسلللللكان ، العملللللل والشلللللنون الاجتماعيلللللة ، الزراعلللللة ، الماليلللللة  ، الشلللللباب والريضلللللة ( ملللللع اعتماداالللللا 
المخصصلللللللة لهلللللللا في الموازنلللللللة العاملللللللة والملللللللوظفين والعلللللللاملين فيهلللللللا الى المحافظلللللللات في نطلللللللاق وظا فهلللللللا المبينلللللللة في الدسلللللللتور 
والقلللللوانين ذات العلاقلللللة  ... وعللللللى كلللللل ملللللن وزيلللللر التربيلللللة ووزيلللللر الصلللللحة كلللللل حسلللللب اختصاصللللله تفلللللويض الصللللللاحيات 

 اللازمة والتي تصدر بتعليمات من مجلس الوزراء ( .
(خاللللللد عليلللللوي العلللللرداوي ،نظلللللرة عللللللى اجلللللراء نقلللللل الصللللللاحيات ملللللن الحكوملللللة الاتحاديلللللة الى الحكوملللللات المحليلللللة في (73

متللللللا  علللللللى الموقللللللع  2015المحافظللللللات غللللللير المنتظمللللللة بإقللللللليم ، مركللللللز الدراسللللللات الاسللللللتراتيجية ، جامعللللللة كللللللربلاء ،آب 
 . 29/4/2018بريه الزيرة  http://kerbalacss.uokerbala.edu.iqالالكترو   

، بريللللللللله اللللللللللزيرة   www. afkar.iq.com(صلللللللللادق كلللللللللاظم ، توسللللللللليع صللللللللللاحيات المحافظلللللللللات ، (74
2/5/2018  . 

( عبلللللد ا بلللللار ا لللللد عبلللللدا، اللامركزيلللللة في العلللللراق بلللللين الحاجلللللات الواقعيلللللة والمصلللللا  الحزبيلللللة، للللللث منشلللللور عللللللى (75
 33،ك   2016الموقع الالكترو  لمنسسة فريدري  آيبرت الالمانية،عمان،

( سللللليم ا بللللوري ، مللللنتمر نقللللل الصلللللاحيات الى المحافظللللات غللللير المنتظمللللة  في اقللللليم ،متللللا  علللللى الموقللللع الالكللللترو  (76
www.nrttv.com   3/5/2018بريه الزيرة  . 

 267ب.س.ن  ، ك (زهدي يكن ، القانون الاداري ،ب.ط ، منشورات المكتبة العصرية ، بيروت ،(77

https://annabaa.org/
http://kerbalacss.uokerbala.edu.iq/
http://www.nrttv.com/
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 )*(المجلس يقصد به ا هاز التشريعي والرقابي للمحافظة .اما الديوان فيقصد به ا هاز التنفيذي للمحافظة .
ا للللللد عللللللدان كللللللاظم ،اشللللللكالية نقللللللل الصلللللللاحيات مللللللن الحكومللللللة الاتحاديللللللة الى الادارات المحليللللللة في العللللللراق ر يللللللة ((78

،مركلللللللز 53تحليليلللللللة  في الواقلللللللع والطملللللللو  ،للللللللث منشلللللللور في مجللللللللة المستنصلللللللرية للدراسلللللللات العربيلللللللة والدوليلللللللة ،العلللللللدد 
  21،ك   2016المستنصرية للدراسات العربية والدولية ،ا امعة المستنصرية ،

حلقلللللة نقاشلللللية ، مركلللللز الدراسلللللات القانونيلللللة  2009( ابلللللراهيم ا لللللد السلللللامرا ي ،انتخلللللاات مجلللللالس المحافظلللللات في (79
 2، ك   2008والسياسية ، جامعة النهرين ،

نقللللللل الصللللللللاحيات .. بلللللللين نللللللص دسلللللللتوري وإثلللللللرة وزراء ..هللللللل سيصلللللللل المللللللللف للاتحاديللللللة؟ ،متلللللللا  عللللللللى الموقلللللللع ((80
 www.aynaliraqnews.comالالكترو   

 19)*(ينبغلللللي الاشلللللارة الى ان في كلللللل محافظلللللة لا بلللللد ملللللن وجلللللود هي لللللة تنسللللليقية اشلللللار اليهلللللا قلللللانون التعلللللديل الثلللللا  رقلللللم )
/  نيللللا(  تللللنص علللللى ) تنسللللس في كللللل محافظللللة هي للللة تنسلللليقية بر سللللة  45( حللللو  المللللادة )12(  المللللادة ) 2013لسللللنة 

المحلللللافت وعضلللللوية ر سلللللاء الوحلللللدات الاداريلللللة التابعلللللة للمحافظلللللة ور سلللللاء مجلللللالس الاقضلللللية والنلللللواحي التابعلللللة للمحافظلللللة 
تفللللللويض الصللللللللاحيات الى ر سللللللاء الوحلللللللدات  -2معا للللللة الشلللللللنون المشللللللتركة بللللللين الوحلللللللدات الاداريللللللة و  -1وتتللللللولى : 

الاداريللللة .. الا ان معظللللم المحافظللللات ي تشللللكل فيهللللا هللللذه الهي للللة وي يبللللين المشللللرع كيفيللللة تشللللكيلها هللللل بقللللرار مللللن المركللللز او 
مللللن مجلللللس المحافظللللة او مللللن المحافظللللة ؟؟ ورغللللم ذلللللك اللللد ارتبللللاط المحافظللللات غللللير المنتظمللللة اقللللليم الهي للللة العليللللا التنسلللليقية 

 بين المحافظات.
( فلللللراس الوحلللللا  ، القواعلللللد المنظملللللة في نقلللللل صللللللاحيات الحكوملللللة الاتحاديلللللة الى المحافظلللللات دراسلللللة تحليليلللللة في ضلللللوء (81

( لسللللللنة 21لقللللللانون المحافظللللللات غلللللير المنتظمللللللة بإقللللللليم رقللللللم ) 2013( لسللللللنة 19احكلللللام قللللللانون التعللللللديل الثللللللا  رقلللللم )
 . 63،61، ك 2016،مطبعة الزقورة ، بغداد ، 1، ط 2008

( فوضلللللللللللللللى نقلللللللللللللللل الصللللللللللللللللاحيات ، جريلللللللللللللللدة الصلللللللللللللللبا  ا ديلللللللللللللللد ، متلللللللللللللللا  عللللللللللللللللى الموقلللللللللللللللع الالكلللللللللللللللترو  (82
http://newsabah.com.  5/5/2018بريه الزيرة . 

( عبلللللد ا بلللللار ا لللللد عبلللللدا، اللامركزيلللللة في العلللللراق بلللللين الحاجلللللات الواقعيلللللة والمصلللللا  الحزبيلللللة، للللللث منشلللللور عللللللى (83
 31،ك   2016الموقع الالكترو  لمنسسة فريدري  آيبرت الالمانية،عمان،

لقلللللانون المحافظلللللات النافلللللذ ( وكلللللذلك ينظلللللر  2018لسلللللنة  10لقلللللانون التعلللللديل الثاللللللث رقلللللم  12(ينظلللللر الملللللادة )(84
في  9896/ب/1/2الامللللللللر الللللللللوزاري لللللللللوزارة التربيللللللللة /مكتللللللللب الللللللللوزير/  بعنللللللللوان )نقللللللللل الصلللللللللاحيات( ذي الللللللللرقم   //

، وكلللللللذلك الاملللللللر اللللللللوزاري للللللللوزارة الصلللللللحة / مكتلللللللب اللللللللوزير /بعنلللللللوان )الى دوا لللللللر الصلللللللحة في بغلللللللداد  22/4/2018
. وكللللللللذلك الامللللللللر الاداري للهي للللللللة  24/4/2018في  410والمحافظللللللللات كافللللللللة / مكتللللللللب المللللللللدير العللللللللام ( ذي العللللللللدد

المعللللد   2008لسللللنة  21العليللللا للتنسلللليق بللللين المحافظللللات حللللو  قللللانون التعللللديل الثالللللث لقللللانون المحافظللللات النافللللذ رقللللم 
للتاكيلللللد عللللللى الالتلللللزام بملللللا جلللللاء بمضلللللمون هلللللذا التعلللللديل دعملللللا لمبلللللدأ اللامركزيلللللة  29/4/2018في  1/603ذي العلللللدد

 5/5/2018بريه الزيرة https://www.alsumaria.tv/newsالادارية .وكذلك ينظر//

http://www.aynaliraqnews.com/
http://newsabah.com/
https://www.alsumaria.tv/news
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(الاعيللللللللل علللللللللوان التميمللللللللي ، دور الحكومللللللللة الاتحاديللللللللة  فشللللللللل الحكومللللللللات المحليللللللللة ، الحللللللللوار المتمللللللللدن ، العللللللللدد (85
 3،ك  2011، 3333

العربي الاو  ، المنظمة العربية للتنمية الادارية ،  ( محمد محمود الطعامنة ،نظم الادارة المحلية في الوكن العربي ،الملتقى (86
 12، ك  2013عمان، 

،ادارة البحللللللوث والاستشللللللارات ،المملكللللللة العربيللللللة السللللللعودية 1(محمللللللد حسللللللنين عبللللللد العللللللا  ،اللامركزيللللللة المحليللللللة ،ط(87
 34م( ،ك  1978هلل )1398،

 . 2005( ،الدستور النافذ لعام  93(المادة )(88
( خضللللللر عبللللللاس عطللللللوان ، عبللللللد الواحللللللد مشللللللعل، الاداء المنسسللللللي في مجللللللالس المحافظللللللات قياسللللللا للحكللللللم المركللللللزي (89

قللللللراءة اجتماعيللللللة سياسللللللية لتوسلللللليع صلللللللاحيات مجللللللالس المحافظللللللات، دراسللللللات حللللللو  اللامركزيللللللة، وزارة الدولللللللة لشللللللنون 
شلللللللللللللللباط، ا لللللللللللللللزء  28-27المحافظلللللللللللللللات، دراسلللللللللللللللات وللللللللللللللللوث صلللللللللللللللدرت علللللللللللللللن ملللللللللللللللنتمر اللامركزيلللللللللللللللة للفلللللللللللللللترة 

 282،ك 2012الاو ،بغداد،
 68جورت اندرسون ،مقدمة عن الفيدرالية ، مصدر سبق ذكره ، ك   ((90
، مركلللللز  16(للللللير جسلللللام راضلللللي ، آراء محايلللللدة حلللللو  مسلللللتقبل العلاقلللللة بلللللين حكوملللللة المركلللللز والاقلللللليم  ، العلللللدد (91

 . 34-29، ك   2018البيان للدراسات والتخطيط ،
الاتحاديللللة بإقللللليم كردسللللتان تعللللديل في السياسللللة ام الدسللللتور ؟ ، العللللدد (عبللللد ا بللللار ا للللد عبللللدا، علاقللللة الحكومللللة (92
 52، ك   2018، مركز البيان للدراسات والتخطيط ، 16
(ريتشلللللللارد هيجلللللللوت ، نظريلللللللة التنميلللللللة السياسلللللللية ،تر لللللللة  لللللللدي عبلللللللد اللللللللر ن ،محملللللللد عبلللللللد الحميلللللللد ،ب.ط ، (93

 71المركزالعلمي للدراسات السياسية ،ب.م.ن ، ب.س.ن ، ك  


