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 نظرية التوقع المشروع في القانون العام
 الملخص

يتعامل مبجأ التؾقع السذخوع مع العلاقة بيؽ الإدارة العامة والأفخاد. وييجف ىحا السبجأ الى حل التشازع  
عمى سمؾكيا السعتاد , وبيؽ  بيؽ الخغبة في الحفاظ عمى ثقة الأفخاد وتحقيق ما يتؾقعؾنو مؽ الإدارة بشاءا

حاجة الإدارة الى تحقيق أىجاف الدياسة العامة الستغيخة والستججدة. فسبجأ التؾقع السذخوع يعشي أن التؾقع 
الحؼ يحرل لجػ الأفخاد نتيجة ترخف الإدارة عمى نحؾ معيؽ يسكؽ أن تكؾن لو آثار قانؾنية , ومؽ ثؼ 

قع في اتخاذ قخارىا أو أن تقجم أسبابا قؾية تتعمق بعجم امكانية فإن عمى الإدارة أما أن تحتخم ذلػ التؾ 
تحقيق السرمحة العامة بؾصفيا اولؾية للادراة الا باتخاذىا قخارا لا يتفق مع ذلػ التؾقع. ولحلػ فإن 
السبجأ يجور حؾل مجػ إمكانية حساية تؾقع الأفخاد في مقابل التغييخات التي يسكؽ أن تظخأ لدياسة الإدارة 

مى الشحؾ الحؼ يتعارض مع ىحه التؾقعات. و ميسة السحكسة الإدارية في ىحا الجانب , ىي تقخيخ ع
السجػ الحؼ يسكؽ بو التؾفيق بيؽ تؾقعات الأفخاد مؽ جانب والتغييخ في أىجاف الدياسة العامة للإدارة 

التي تجور حؾلو مؽ  ييجف ىحا البحث إلى بيان معشى مبجأ التؾقع السذخوع والشغخية مؽ الجانب الآخخ.
القزائية . بالإضافة إلى بيان الذخوط  حيث فيؾمو وأساسو وأنؾاعو . وكحلػ تشاول بعض تظبيقاتو

 الؾاجب تؾفخىا لتظبيق السبجأ. 
Summery 
 Theory of Legitimate Expectation is about the doctrine of Legitimate 

Expectation in Administrative Law. The doctrine of legitimate expectation 

operates as a control over the exercise of discretionary powers conferred upon 

a public authority. The typical reason why discretionary powers are conferred 

upon a public authority is to ensure that they are exercised having due regard to 

the particular circumstances of individual cases coming before the decision-

maker. In this research I will discuss this doctrine in three parts. The first part 

will be on the general concept of legitimate expectation: its definition, origin, 

and kinds. In the second part I will follow the judicial precedent on this 

doctrine, especially in EU jurisdiction and in English legal system. In the third 

part I will talk about the conditions which required for the applying the 

doctrine.  

 مقدمة
ثخ حياة كل فخد في الجولة بالإعسال التي ترجر عؽ الإدارة . فالإدارة , في عل اتداع دور تتأ    

الجولة الحجيثة أصبحت تتجخل في الكثيخ مؽ نؾاحي الحياة الفخدية . ولحلػ فقج وضعت الكثيخ مؽ 
سشؾحة ليا السبادغ الجستؾرية والقانؾنية بيجف الجفاع عؽ حق الفخد إزاء تجاوز الإدارة لدمظاتيا الس

بسؾجب الجستؾر والقانؾن . ومؽ بيؽ تمػ السبادغ التي تظؾرت في بعض الجول في نظاق القانؾن العام 
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يتعامل مبجأ التؾقع السذخوع مع العلاقة بيؽ الإدارة العامة والأفخاد. وييجف ىحا , مبجأ التؾقع السذخوع. 

وتحقيق ما يتؾقعؾنو مؽ الإدارة بشاءا  , خادالسبجأ الى حل التشازع بيؽ الخغبة في الحفاظ عمى ثقة الأف
 , وبيؽ حاجة الإدارة الى تحقيق أىجاف الدياسة العامة الستغيخة والستججدة مؽ جية عمى سمؾكيا السعتاد

. فسبجأ التؾقع السذخوع يعشي أن التؾقع الحؼ يحرل لجػ الأفخاد نتيجة ترخف الإدارة مؽ الجية الأخخػ 
عمى نحؾ معيؽ يسكؽ أن تكؾن لو آثار قانؾنية , ومؽ ثؼ فإن عمى الإدارة أما أن تحتخم ذلػ التؾقع في 

اولؾية للادراة اتخاذ قخارىا أو أن تقجم أسبابا قؾية تتعمق بعجم امكانية تحقيق السرمحة العامة بؾصفيا 
الا باتخاذىا قخارا لا يتفق مع ذلػ التؾقع. ولحلػ فإن السبجأ يجور حؾل مجػ إمكانية حساية تؾقع الأفخاد 

 وارض مع ىحه التؾقعات. عفي مقابل التغييخات التي يسكؽ أن تظخأ لدياسة الإدارة عمى الشحؾ الحؼ يت
سجػ الحؼ يسكؽ بو التؾفيق بيؽ تؾقعات الأفخاد ميسة السحكسة الإدارية في ىحا الجانب , ىي تقخيخ ال
ييجف ىحا البحث إلى بيان . مؽ الجانب الآخخ مؽ جانب والتغييخ في أىجاف الدياسة العامة للإدارة

معشى مبجأ التؾقع السذخوع والشغخية التي تجور حؾلو مؽ حيث مفيؾمو وأساسو وأنؾاعو . وكحلػ تشاول 
ذلػ سشقدؼ بحثشا  .ة إلى بيان الذخوط الؾاجب تؾافخىا لتظبيق السبجأبعض تظبيقاتو لقزائية . بالإضاف

عمى ثلاثة مباحث . نتشاول في الأول مشيا بيان ماىية مبجأ التؾقع السذخوع مؽ خلال ايزاح مفيؾمو 
وأساسو وأنؾاعو ومؽ ثؼ تسييده عؽ غيخه مؽ السبادغ القانؾنية السختبظة بو. أما السبحث الثاني فدشتشاول 

فمقج كانت  تظبيقات السبجأ في القزاء وبخاصة في قزاء الإتحاد الأوربي والقزاء الإنكميدؼ . فيو
,  الفتخة التي تظؾر بيا السبجأ في قزاء محكسة العجل الأوربية وفي القزاء الانكميدؼ فتخة واحجة تقخيبا

سبحث الثالث لمذخوط وىحيؽ القزائيؽ ىسا الأكثخ وضؾحا في بجاية استخجام ىحا السبجأ . وسشخرص ال
 الؾاجب تؾفخىا أمام القزاء لمتدميؼ بتظبيق السبجأ.

 المبحث الأول
 ماهية مبدأ التوقع المشروع

حساية التؾقع السذخوع تعج مخحمة متقجمة مؽ السخاحل التي تؾصل إلييا القزاء الإدارؼ مؤخخا .     
ولحلػ فإن ماىية ىحا السبجأ ليدت عمى ذلػ السدتؾػ مؽ الؾضؾح السؾجؾد في مبادغ القزاء الإدارؼ 

يؾفخىا مؽ دولة إلى الأخخػ . فقج اختمفت التعخيفات والأسذ التي يقؾم عمييا السبجأ ومجػ الحساية التي 
 أخخػ , وبخاصة وأن تظبيق السبجأ يشذط في نظاق القانؾن العام في الجول التي تتبع الذخيعة الأنكمؾ

أمخيكية حيث ليذ مؽ السعتاد أن تجرج مثل ىحه السبادغ في نرؾص تذخيعية , مسا يتيح فخصة واسعة 
القاضي تبعا لمشغام القانؾني لمجولة ,  أمام القزاء ليزفي عمييا الأسذ والذخوط التي تتفق مع رؤية

وىحا بظبيعة الحال يداعج عمى اختلاف تمػ الأسذ والذخوط تبعا لاختلاف أوضاع الجول واختلاف 



  
 

 2/ 33العدد            الجامعة العراقيةمجلة 

       
570 

 نظرية التوقع المشروع في القانون العام
ذلػ , يسكؽ , عبخ استقخاء التظبيقات في الجول السختمفة , أن  ومعفيا مؽ مدألة تقييج عسل الإدارة.مؾق

نتؾصل إلى مفيؾم عام يتزسؽ بعض الخرائص الستفق عمييا لمسبجأ وذلػ ما سشبيشو في السظمب 
الأول . كسا يسكؽ أن نبيؽ في السظمب الثاني أىؼ الأسذ التي يخجع إلييا القزاء في تبخيخه للأخح 

لسظمب الثالث فدشسيد بو بيؽ مبجأ التؾقع السذخوع وبيؽ بعض السبادغ السختبظة بالتؾقع السذخوع , أما ا
بو . فيسا سشخرص السظمب الخابع لبيان أنؾاع الحساية التي يؾفخىا مبجأ التؾقع السذخوع للإفخاد إزاء 

 .أعسال الإدارة
 تعريف مبدأ التوقع المشروع: المطلب الأول

(. يعشي مرمحة Legitimate Expectationة الإنكميدية ىي )وتخجستو مؽ المغالتؾقع السذخوع ,     
تتؾلج لجػ الذخص نتيجة ترخف صادر عؽ الإدارة , وىحه السرمحة لؼ تخق الى مختبة الحق الحؼ 
يحسيو القانؾن , ومع ذلػ فإن لمذخص حق الإدعاء بيا أمام القزاء الإدارؼ , وإن السحكسة الإدارية 

دارة الحؼ يزخ بتمػ السرمحة في ضؾء السؾازنة بيؽ حساية تؾقع ىي التي تقخر إبظال ترخف الإ
الذخص السذخوع ومجػ إلحاح السرمحة العامة التي دعت الإدارة الى الترخف عمى خلاف ذلػ 
التؾقع.أؼ أنو يعشي , ذلػ التؾقع , الحؼ يبشيو الذخص , عمى نحؾ معقؾل , عمى ترخف صادر عؽ 

ؾن مؽ غيخ العادل أو مؽ غيخ السلائؼ , أن تحيج الإدارة بعج ذلػ عؽ الإدارة , والحؼ يشتج عشو أن يك
معشى ذلػ 1قخارىا بسا يخالف ذلػ التؾقع , الا اذا كان ىشاك سبب كاف وممح لتحقيق السرمحة العامة .

تتأكج أولا مؽ وجؾد انيا ادعاءه عمى ىحا السبجأ , أن عمى جية القزاء عشجما يمجأ الييا الذخص , ب
التؾقع السذخوع . فيقال أن ىشاك تؾقعا مذخوعا لمؾعج أو الخظاب أو السسارسة أو الدياسة التي تتخحىا 
أو تعتسجىا أو تعمشيا الجيات الحكؾمية أو الدمظات العامة أو مؽ يسثميا عمى نحؾ يؾلج مشفعة حازىا 

محتسمة ناتجة عؽ ذلػ الؾعج أو القخار أو الذخص أو تؾقعا لجيو بالحرؾل عمى السشفعة أو مرمحة 
تمػ السسارسة أو الدياسة . ومؽ ثؼ فإن الذخص , إذا صؾدر مشو ىحا التؾقع , فإن لو حق الظعؽ 
بالقخار باعتباره غيخ قانؾني . أؼ أن الذخص يكؾن لو الحق بإقامة الجعؾػ القزائية حتى لؾ لؼ يكؽ 

فالتؾقع السذخوع  2ؤسذ دعؾاه عمى ذلػ التؾقع السذخوع.لو حقا مؾضؾعيا مجعى بو , فيؾ يسكؽ أن ي
ىؾ ليذ حقا قانؾنيا , وإنسا تؾقع لاستسخار مشفعة أو لمحرؾل عمى مشفعة أوتحقيق مرمحة معيشة , 
مبشيا عمى سمؾك أو نذاط معيؽ للإدارة . ولكي يعج التؾقع مذخوعا يجب أن يكؾن معقؾلا ومشظقيا 

مسارسات إدارية متفخقة لا تذكل سمؾكا مظخدا أو يدتشج إلى ترخفات وصحيحا . فإؼ تؾقع يدتشج إلى 
غيخ رسسية , لا يعج تؾقعا لمذخص مدتخمرا عمى نحؾ معقؾل أو مشظقي , ومؽ ثؼ لا يمرمح أن 
يكؾن تؾقعا مذخوعا .والتؾقع حتى لؾ كان مذخوعا ىؾ ليذ حقا قابلا لمشفاذ وقائسا بحج ذاتو , وإنسا 
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ؼ الإدارية عبخ السؾازنة بيشو وبيؽ أىسية وإلحاح السرمحة العامة التي دعت الى يخزع لتقييؼ السحاك

مرادرتو . وىؾ مبجأ إجخائي في طابعو , ييجف الى تحقيق درجة أعمى مؽ الإنراف في عسل الإدارة 
كشتيجة لمؾعؾد التي تقظعيا والدمؾك السعسؾل بو وذلػ عؽ طخيق فتح الباب لمظعؽ والإستساع لمذخص 

, وإن كان السبجأ قج تظؾر ليأخح طابعا مؾضؾعيا كسا سيتبيؽ لشا عشج تشاولشا أنؾاع الحساية  3تزخرالس
 .التي يؾفخىا التؾقع السذخوع

 أساس مبدأ التوقع المشروع: المطلب الثاني
لؼ يبيؽ عمى نحؾ واضح  عمى الخغؼ مؽ أن القزاء في الجول التي تظبق مبجأ التؾقع السذخوع    

وفق ىحا السبجأ, إلا أن الكثيخ مؽ الآراء الفقيية في ىحه الجول قجمت مبخرات الأخح بو .  مبخرات الحكؼ
ومؽ ىحه السبخرات العسل وفق مبجأ العجالة الظبيعية.ومبجأ العجالة الظبيعية ىؾ مبجأ قجيؼ في تكؾيشو 

تخافق وجؾد الإندان يخجع إلى قؾاعج القانؾن الظبيعي . وقؾاعج القانؾن الظبيعي ىي تمػ القؾاعج التي 
بحيث لا تحتاج إلى الشص عمييا في التذخيعات والتي تعبخ عؽ الإيسان بؾجؾد حج أدنى مؽ السعاييخ 

و أن ما  لمتعامل بيؽ البذخ , كسا عبخ عشيا أيزا بعبارة مزسؾنيا أن ماىؾ جيج وحدؽ يجب أن يتبع
ة الظبيعية تججد في البمجان التي تتبع ىؾ قبيح يجب أن يتخك العسل بو . وىحا السفيؾم القجيؼ لمعجال

الذخيعة الأنكمؾأمخيكية ليقؾد إلى تظبيقيؽ ميسيؽ : الأول أن لا يكؾن الذخص خرسا وقاضيا في 
ومبادغ العجالة الظبيعية 4الؾقت ذاتو والثاني أنو يجب الإستساع الى الظخف الآخخ في أية مدألة . 

الجول وبخاصة في نظاق القانؾن الإدارؼ , لأنيا تؾفخ معاييخ  تحتل مكانة فخيجة في الشغؼ القانؾنية لتمػ
 5تكاد أن تكؾن حاسسة لبيان مجػ سمظة السحكسة في تقييؼ مذخوعية ما تتخحه الإدارة مؽ قخارات.

ويؤسذ البعض مبجأ التؾقع السذخوع عمى ضسان التعامل العادل وحدؽ الشية بؾصفيسا الحج الأدنى مؽ 
السعاييخ التي يجب عمى الإدارة التعامل مع الأفخاد وفقيا, فسؽ غيخ العادل أن تترخف الإدارة عمى نحؾ 

ؼ تقجم الإدارة عمى العسل يؾلج تؾقعا مذخوعا لجػ الأفخاد بشاءا عمى ترخف الإدارة الؾاضح والسذخوع ث
يحقق التؾازن بيؽ مبجأ السداواة  فالسبجأ , بيحا السعشى , 6بخلاف ذلػ التؾقع دون أسباب معتبخة .

ويحىب البعض إلى إرجاع أساس مبجأ التؾقع السذخوع إلى مبجأ الاستقخار  7وضخورة تظبيق القانؾن .
متظمبات القانؾن , يجب أن يكؾن القانؾن أكيجا فمكي يدتظيع الأفخاد تختيب أوضاعيؼ وفق  القانؾني .

ومشتغسا ومتؾقعا, فالاستقخار القانؾني ىؾ مؽ بيؽ أىؼ القيؼ الأساسية لسبجأ سيادة القانؾن , واحتخام التؾقع 
غيخ أنو يجب أن لا يفؾتشا في  8السذخوع يعدز الاستقخار القانؾني في إطار العلاقة بيؽ الأفخاد والإدارة.

أن نبيؽ بأن القؾانيؽ أو الترخفات الرادرة عؽ سمظات الجولة ليدت بالزخورة متجسجة  ىحا الشظاق
عمى ذات الشيج عمى الشحؾ الحؼ لا تحيج بو عؽ نيجيا مظمقا لزسان الاستقخار القانؾني . فالقانؾن ىؾ 
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ت في تغييخ مظخد تبعا لتغيخ عخوف السجتسع , غيخ أن ىحا التغييخ يجب أن لا يعرف بحات الؾق

بالامؽ القانؾني والاستقخار والتأكج لجػ الأفخاد . والحقيقة أن ميسة القزاء في ىحا السجال ىي ميسة جج 
عاما , اذ يحىب الى أن  99عديخة ومعقجة , كسا عبخ عؽ ذلػ البخوفيدؾر )روسكؾ باونج( قبل أكثخ مؽ
اع بيؽ الحاجة الى الاستقخار كل التفكيخ في القانؾن يشرب عمى الجياد والسثابخة لإيجاد تؾافق لمرخ 

وربسا  9والحاجة الى التغييخ , فالأججػ بالقانؾن أن يكؾن مدتقخا ومع ذلػ فإن ىحا لا يسكؽ تحقيقو.
تكؾن ضخورة احتخام ثقة الأفخاد بالإدارة مؽ بيؽ أىؼ مبخرات مبجأ التؾقع السذخوع . فالثقة ىي السحؾر 

الزخورؼ ججا , في عل تعقيجات السجتسعات الحجيثة , الأساس لمحياة الإجتساعية . حيث أصبح مؽ 
أن يكؾن لجػ الأفخاد ثقة بالحكؾمات لكي يشجفعؾا إلى تؾجيو نذاطاتيؼ وفق متظمبات القانؾن . واحتخام 
الإدارة لسبجأ التؾقع السذخوع يزسؽ ليا كدب ثقة الأفخاد الحيؽ يشغسؾن أوضاعيؼ وفق ما تزعو الإدارة 

مبجأ التؾقع السذخوع يعدز الثقة بالإدارة ويحافع عمى العلاقة الؾثيقة بيشيا وبيؽ مؽ تشغيؼ. فاحتخام 
الأفخاد , بحيث أن الأفخاد يكؾنؾن عمى قجر عال مؽ الإيسان بأن تقجيخ الإدارة لستظمبات مرمحة 

زخورة السجتسع العامة ىؾ التقجيخ الأمثل , ومؽ ثؼ فلا يكؾن لجؾء الإدارة الى تغييخ سياساتيا تحت ال
 19السمجئة لتحقيق السرمحة العامة مؽ مقؾضات ثقة الأفخاد بيا.

 المشروع وبين بعض المبادئ الأخرى المرتبطة به التنييز بين مبدأ التوقع: المطلب الثالث
يجب التفخيق بيؽ مبجأ التؾقع السذخوع وبيؽ بعض السبادغ القانؾنية السترمة بو مثل مبجأ الأمؽ     

الحقؾق السكتدبة. فسبجأ الأمؽ القانؾني يقتزي عجم الذػ بحتسية تظبيق قانؾن ما في القانؾني ومبجأ 
زمان ومكان معيشيؽ ومؽ ثؼ السعخفة عمى وجو التأكيج بأن ترخفا ما يعج قانؾنيا أم غيخ قانؾني في ذلػ 

ؽ طخيق ففكخة الأمؽ القانؾني تعشي أن عمى الجولة وىي برجد إدارة شؤونيا ع الدمان وذلػ السكان.
القؾاعج القانؾنية أن تؾفخ أكبخ قجر مسكؽ مؽ الثبات الشدبي لتمػ القؾاعج وذلػ لغخض إطسئشان الأفخاد 
والسؤسدات إلى الى استسخار علاقاتيؼ القانؾنية وفقا لتمػ القؾاعج وعجم امكانية مفاجأتيؼ بقؾاعج قانؾنية 

عشي غل يج الدمظة تساما عؽ إجخاء أؼ ججيجة تقؾض تختيبيؼ لأوضاعيؼ وفق ذلػ . غيخ أن ذلػ لا ي
تغييخ في القؾاعج القانؾنية , وإنسا يعشي وجؾب إجخاء مؾازنة بيؽ امكانية التغييخ في تمػ القؾاعج وفق ما 
يتظمبو تظؾر أوضاع السجتسع وبيؽ حق الأفخاد في ضسان قجر كاف مؽ وضؾح القؾاعج القانؾنية 

وتذتسل فكخة الأمؽ القانؾني عمى 11والأفخاد بسقتزياتيا. السعسؾل بيا ووجؾب التدام كل مؽ الجولة
مجسؾعة مؽ العشاصخ لتحقيقيا مشيا وضؾح متظمبات القؾاعج القانؾنية والثبات الشدبي الحؼ يجب أن 

ومؽ مقتزيات مبجأ الأمؽ  تتستع بو ىحه القؾاعج وكحلػ القجر الكافي مؽ الثبات لمسخاكد القانؾنية للأفخاد
جعية القؾانيؽ بسا يزخ بسرمحة الأفخاد وعجم السداس بالحقؾق السكتدبة وعجم مفاجأة عجم ر  القانؾني
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الادارة للأفخاد بقخارات تخالف تؾقعا مذخوعا بشاه مؽ تشظبق عمييؼ ىحه القخارات عمى أسذ مذخوعة مؽ 

مؽ وعمى الخغؼ  12قخارات سابقة صادرة عؽ الإدارة ذاتيا بالإضافة إلى حجية الأمخ السقزي بو. 
العلاقة الؾثيقة بيؽ مبجأ التؾقع السذخوع ومبجأ الأمؽ القانؾني واشتخاكيسا في استيجاف قيؼ مذتخكة تتعمق 
بالاستقخار القانؾني وارتكازىسا الى مبخرات مذتخكة , إلا أن أنيسا يذكلان مبجأيؽ مختمفيؽ مؽ نؾاح 

جولة , وبخاصة الدمظة التذخيعية فسبجأ الأمؽ القانؾني ىؾ قيج مؾضؾعي عام عمى كل سمظات ال عجة.
. أؼ أن ىحا القيج مفخوض تمقائيا بحكؼ القؾاعج الجستؾرية وربسا بحكؼ السبادغ العميا لمجولة , وضخورة 
تظبيقو ثابتة وشاممة لكل أعسال الجولة . فالأمؽ القانؾني بؾصفو قيجا عمى سمظات الجولة لا يحتاج الى 

أما مبجأ التؾقع السذخوع فلا يشيض إلا نتيجة لقخار إدارؼ أو لترخف  قانؾن أو قخار إدارؼ يدتشج إليو .
الإدارة عمى نحؾ معيؽ , ولا يشظبق إلا عمى علاقات محجدة مذسؾلة بحلػ الترخف وعمى أشخاص 
معيشيؽ بحاتيؼ كان ليؼ تؾقعا مذخوعا بشاءا عمى ترخف الإدارة ثؼ غيخت الإدارة مؽ تؾجييا بسا يخالف 

ومؽ جانب آخخ يجب  شخاص دون أسباب كافية تقتزييا السرمحة العامة السمحة.تؾقع ىؤلاء الأ
الحؼ تؾلج  التفخقة بيؽ مبجأ التؾقع السذخوع ومبجأ الحق السكتدب . والحق السكتدب ىؾ السخكد القانؾني

 عجةلمذخص عؽ قخار إدارؼ . ومبجأ الحق السكتدب يختبط بعجم رجعية القخارات الإدارية . إذ تقزي القا
بأن الحق الحؼ يكتدبو الفخد في عل وضع قانؾني معيؽ يشبغي عجم السداس بو في حالة تغيخ ذلػ 

ففي مبجأ الحق السكتدب , يكؾن الذخص قج تمقى تغييخا في مخكده القانؾني بشاءا 13الؾضع القانؾني .
دة لمذخص ليا عمى نص قانؾني أو قخار إدارؼ , وىحا الحق اصبح متكامل العشاصخ , فيؾ بسثابة مي

الحق يسكؽ حسايتو إذا تعخض للإنتياك عؽ طخيق دعؾػ أمام السحاكؼ.  قانؾنية , ومؽ ثؼ فإن ىحا صفة
فالحق السكتدب يتستع بخاصية تأكيج الجخؾل في الحساية القانؾنية ومؽ ثؼ فلا يسكؽ مرادرة ىحا الحق 

ؾقع السذخوع الحؼ يعج مرمحة بحجة السرمحة العامة ميسا كانت ىحه السرمحة ممحة عمى خلاف الت
مبشية عمى أساس مؽ ترخف الدمظة غيخ أنيا لؼ ترل الى مختبة الحق بعج , ولحلػ يسكؽ إلغاء ىحه 

14السرمحة اذا ما وججت أسباب أو عخوف كافية لتبخيخ تعارضيا مع مرمحة عامة ميسة.
  

 أنواع الحناية التي يوفرها مبدأ التوقع المشروع: المطلب الرابع
 ىشاك نؾعان مؽ التؾقع السذخوع ىسا : التؾقع السذخوع الإجخائي والتؾقع السذخوع السؾضؾعي .     

, ىؾ ذلػ التؾقع الحؼ يبشيو الأشخاص عمى ما اعتادت الإدارة اتباعو مؽ  المشروع الأجرائي التوقع 
لأساس . حيث أن إجخاءات قبل اتخاذىا قخار مؽ نؾع معيؽ . وقج قبمت السحاكؼ بشاء الجعؾػ عمى ىحا ا

القخار الحؼ تتخحه السحاكؼ في ىحا الشؾع لا يستج إلا إلى إعظاء السجعي الحق بدساع دعؾاه وليذ مؽ 
الزخورؼ أن يخمف ذلػ تعجيلا في مؾضؾع قخار الإدارة . كسا أن مؽ السشظقي مؽ وجية نغخ السحاكؼ 
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 إذا ما أن تدسع دعؾاه  ؽ الإدارةأن يكؾن لمذخص الحؼ سبق لو أن تمقى مشفعة ما بشاءا عمى قخار م

أرادت الإدارة إيقاف العسل بقخارىا ومؽ ثؼ إيقاف تمػ السشفعة . ويلاحع أن الحساية التي يؾفخىا السبجأ 
للأشخاص في ىحا الشؾع تقترخ عمى الحساية الإجخائية كالحق بالإستذارة أو بدساع التغمؼ أو بدساع 

, فيعشي حق الذخص بالحرؾل عمى السشفعة التي تؾقعيا  التوقع المشروع الموضوعيأما 15الجعؾػ. 
عمى نحؾ معقؾل بشاءا عمى ترخف إدارؼ سابق . أؼ أن الحساية التي يؾفخىا السبجأ في ىحا الشؾع لا 
تقف عشج حج الدساح بدساع إدعاء الذخص , وإنسا تستج إلى وضع السعالجة وإجبار الإدارة عمى تحقيق 

 16ما وعجت بو .
 انيالمبحث الث

 بعض التطبيقات القضائية لمبدأ التوقع المشروع
لغخض الإحاطة بكيفية تظبيق مبجأ التؾقع السذخوع في القزاء , ارتأيشا إيخاد بعض الأحكام     

القزائية التي دارت حؾل تظبيقو . ووججنا أن نؾرد بعض قخارات محكسة العجل الأوربية وقخارات 
 . القزاء الإنكميدؼ في ىحا الجانب , مع الإشارة إلى بجاية تظبيق السبجأ في القزاء الألساني

 في قضاء محكنة العدل الأوربية: المطلب الأول
ضسؽ وسائل رقابتيا مشح سبعيشيات القخن  دمجت محكسة العجل الأوربية مبجأ التؾقع السذخوع     

وقج تأثخ قزاء محكسة  17الساضي , ذاىبة الى أن ىحا السبجأ أصبح جدءا مؽ قانؾن الاتحاد الاوربي. 
فقج 18العجل الأوربية في استقائو ليحا السبجأ بسبجأ )) حساية الثقة (( السعسؾل بو في القزاء الألساني .

سبق لمقزاء الألساني , وقبل تبشي مبجأ التؾقع السذخوع في قزاء محكسة العجل الأوربية , أن أخح بعيؽ 
لإدارة , فحىبت السحكسة الجستؾرية الألسانية , عمى سبيل الإعتبار حساية الثقة السذخوعة للأفخاد في ا

السثال , إلى أن أؼ تغييخ في الأوضاع القانؾنية يجب أن يخاعي التؾقع السذخوع للأفخاد عبخ السؾازنة 
إن ما  19بيؽ السرالح السعتبخة , وأن تؾقع الأفخاد يجب أن لا يحبط إلا بتغميب مرمحة عامة ممحة.

ىؾ أن السحكسة الأوربية استخجمت مبجأ التؾقع لؾضع معيار يفخض الحج الأدنى مؽ نخيج بيانو ىشا , 
التعامل مع تؾقعات الأفخاد لسا سيتمقؾنو مؽ الإدارة , مع الحفاظ عمى السرمحة العامة التي تتغياىا 

ل , الإدارة في أعساليا. فسيسة القانؾن الإدارؼ ىي ضسان تشفيح البخامج العامة عمى نحؾ عادل وفعا
ولأجل تحقيق ىحه السيسة فإن السحاكؼ الإدارية تبشت الخقابة عمى الغايات التي مؽ أجميا تتخح الإدارة 

فالسحكسة الأوربية سعت عبخ قزائيا الى مشح السجال للإدارة في تحقيق السرمحة العامة  29قخارا معيشا.
مقبؾلية ومذخوعية عسل  دون ان ترل الى حج تجاوز الدمظة , وبحلػ تكؾن السحكسة قج عدزت مؽ



  
 

 2/ 33العدد            الجامعة العراقيةمجلة 

       
575 

 نظرية التوقع المشروع في القانون العام
يسكؽ تتبع تظبيق مبجأ التؾقع السذخوع في قزاء محكسة العجل  الأدارات في بمجان الاتحاد الأوربي.

الأوربية عبخ مخاجعة قزية ))مؾلجيخ(( . وىحه القزية تجور حؾل قخار بخمجة انتاج الحميب في دول 
جػ سشؾات, مؽ الانتاج الفائض , مسا يؤثخ الاتحاد الأوربي . حيث عانى قظاع انتاج الحميب , وعمى م
بخنامجا لتشغيؼ ىحا القظاع ومؽ ثؼ  1977كثيخا في سعخ الدؾق . ولحلػ تبشى الإتحاد الأوربي عام 

معالجة الفائض في الإنتاج. وقج تزسؽ ىحا البخنامج عجة وسائل لمحج مؽ الانتاج مشيا اتخاذ قخار 
ف عؽ الانتاج لفتخة مؽ الدمؽ, بحيث أن مؽ يحج مؽ انتاجو يذجع السشتجيؽ في ىحا القظاع عمى التؾق

لفتخة خسذ سشؾات يسشح امتيازا خاصا يتزسؽ الإعفاء مؽ بعض الزخائب الستعمقة بالتدؾيق . وقج 
أوقف بعض السشتجيؽ , ومؽ بيشيؼ السجعي في ىحه القزية , إنتاجيؼ لمفتخة السظمؾبة بيجف الحرؾل 

ىحا الإجخاء لؼ يكؽ كافيا لمحج مؽ الإنتاج الستراعج . ولحلػ لجأ مجمذ عمى ذلػ الإمتياز , غيخ أن 
يتزسؽ فخض ضخيبة مزاعفة عمى السشتجيؽ عؽ كل زيادة في  1984الإتحاد الى اتخاذ قخار في عام 

ىي سشة الأساس لاحتداب الديادات , أؼ أن كل السشتجيؽ  1983انتاج الحميب . وقج اعتبخت سشة 
السجعي في ىحه القزية ىؾ مدارع ىؾلشجؼ , . 1983وفق ما سؾقؾه في سشة  تاجيؼتتحجد حرص إن

, بيجف الحرؾل عمى الامتياز الحؼ يسشحو القخار الحؼ  1979كان قج أوقف انتاجو مؽ الحميب عام 
. غيخ أن ىحا السدارع , وبعج انقزاء الدشؾات الخسدة السظمؾبة لسشحو الإمتياز 1977سبق اتخاذه عام 

, لأن كل ما  1984باشخ بالانتاج طؾلب بالزخيبة السزاعفة عؽ كل ما يشتج وفق قخار , وعشجما 
. أؼ أن السجعي لؼ يجرج 1983يشتجو يعج زيادة بالانتاج باعتبار أنو متؾقف عؽ الانتاج تساما في عام 
, حيث كان متؾقفا عؽ  1983ضسؽ السشتجيؽ ولؼ تحجد لو حرة تدؾيق لأنو لا يعج مشتجا في عام 

وقج ذىبت محكسة العجل الأوربية , إلى أن الحقيقة التي تبقى  الإنتاج لإكسال فتخة الدشؾات الخسدة .
قائسة ىي أن مثل ىحا السشتج )أؼ السدارع صاحب الجعؾػ( , الحؼ الدم نفدو بتعميق انتاجو مؽ الحميب 

سرمحة العامة , لجيو لفتخة خسذ سشؾات بتذجيع مؽ قخار سابق لمسجمذ الأوربي وضع بجافع حساية ال
تؾقع مذخوع بعجم خزؾعو , بعج انتياء فتخة الامتشاع عؽ التدؾيق , لقيؾد تزخ بسرمحتو عمى وجو 

 الحؼ ضسشو لو قخار سابق للإدارة التحجيج , لأنو كان قج أوقف إنتاجو بيجف الإستفادة مؽ الإمتياز
اج , لكؾنو لؼ يدجل ضسؽ حرص فالسجعي في ىحه القزية , استبعج مؽ الحرة السقخرة لو للإنت

 1979بدبب تظبيقو لقخار سابق والتدامو بؾقف التدؾيق لمفتخة مؽ  1983الانتاج في سشة الأساس 
. لحلػ ذىبت السحكسة إلى إبظال الآثار القانؾنية لقخار تشغيؼ الإنتاج الرادر عام  1983ولغاية 
 21وع.بحق السجعي وذلػ لسخالفة ىحا القخار لتؾقعو السذخ  1984

 في الكضاء الانكليزي: المطلب الثاني
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مؽ الستفق عميو , أن مبجأ التؾقع السذخوع قج دخل مخحمة التظؾر في القانؾن العام الإنكميدؼ في      

الدشؾات الأخيخة فقط , أؼ بعج سبعيشيات القخن الساضي , غيخ أن مؽ الستفق عميو أيزا أن مرظمح 
السجالات القانؾنية والجستؾرية في انكمتخا مشح تأريخ ابعج مؽ ذلػ التؾقع السذخوع سبق أن استخجم في 

بكثيخ . فعمى سبيل السثال , أن محكسة التسييد في انكمتخا ذىبت في أحج قخاراتيا إلى أن ىشالػ قخيشة 
بخرؾص تفديخ القانؾن مفادىا أن التذخيع الحؼ يزعو البخلسان يجب أن لا يفدخ عمى نحؾ يجعمو 

واعتبارا مؽ مظمع القخن العذخيؽ , بجأ  22حقؾق أو التؾقعات السذخوعة لمسؾاطشيؽ .يتعارض مع ال
التحؾل الكبيخ في دور الجولة , حيث تحؾلت مؽ كؾنيا مؤسدة حارسة فقط الى مؤسدة متجخمو عمى 
نحؾ ممحؾظ في الكثيخ مؽ نؾاحي الحياة . وىحا الجور الججيج لمجولة اقتزى تجخميا بذؤوون كثيخة 
للافخاد عؽ طخيق التؾسع في الكثيخ مؽ الرلاحيات كفخض الزخائب وإقامة السؤسدات والاستيلاء 
لأغخاض السرمحة العامة وغيخ ذلػ . ولحلػ تؾجو الفقو القانؾني والجستؾرؼ الى اقتخاح الكثيخ مؽ 

ة . ومؽ بيؽ السبادغ التي تيجف الى تقييج مسارسة الجولة ليحه الرلاحيات لزسان عجم التجاوز لمدمظ
ىحه السبادغ دعى الفقو الى احتخام تؾقع الأفخاد السذخوع . ولحلػ فقج وردت عبارة التؾقع السذخوع في 
ىحا الفقو , كسا ىؾ الحال في ورودىا لجػ )أف.أؼ. ىايػ( في كتابو )دستؾر الحخية( , حيث يحىب 

اكؼ يجب أن تخكد اىتساميا عمى إلى أن عمى السحاكؼ أن تحسي التؾقع السذخوع للأفخاد , لكؾن السح
التسدػ بقيؼ الحخية الستأصمة في جحور السجتسع الحخ وليذ عمى الحاجات الستججدة لمعسل 

وعمى مدتؾػ القزاء, فقج بجأ الغيؾر الحجيث لعبارة التؾقع السذخوع في القزاء الانكميدؼ  23الحكؾمي.
 Schmidt v. Secretary of State for( في قزية ) .Denning M. Rعمى لدان المؾرد )

Home Affairs وتتمخص وقائع ىحه القزية في أن مؾاطشيؽ أمخيكييؽ كانا فج سافخا الى 1969( عام .
السسمكة الستحجة لأغخاض الجراسة . وعشجما انتيت مجة الإقامة السسشؾحة ليسا , رفزت وزارة الجاخمية 

خصة الظعؽ بقخار الخفض أمام القزاء . وقج طمب التسجيج في السجة الحؼ قجماه دون أن تتيح ليسا ف
ذىبت محكسة التسييد إلى أنو مؽ غيخ الزخورؼ إعظاء الفخصة لمسجعييؽ لتقجيؼ شكؾػ ضج القخار, 
فالذكؾػ حدب رأؼ السحكسة تكؾن مقبؾلة فقط في حالة وجؾد حق أو مرمحة أو تؾقعا مذخوعا مؽ 

ي مشو دون الإستساع إلى شكؾاه . وبيشت السحكسة ذلػ الشؾع الحؼ يكؾن مؽ غيخ العادل حخمان السجع
بأن مثل ىحا التؾقع السذخوع يسكؽ أن يشيض ىشا لؾ أن مجة الإقامة كانت قج ألغيت قبل أن تشتيي , 
وفي تمػ الحالة يكؾن مؽ حق السجعييؽ رفع الذكؾػ بشاءا عمى تؾقعيسا السذخوع بالدساح ليسا بالبقاء 

الخغؼ مؽ استسخار الفقو بالإشارة الى ىحه القزية مؽ أحكام القزاء وعمى  24لغاية انتياء السجة .
غيخ أن التظبيق السخاد لمسبجأ وفق 25الانكميدؼ عمى أنيا بجاية تظبيق مبجأ التؾقع السذخوع في انكمتخا , 
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ىحه القزية يختمف عؽ التظبيق السخاد لو في قزاء الاتحاد الأوربي . فالؾاضح ىشا أن ما أراده القزاء 
الانكميدؼ ىؾ إعظاء فخصة ومداحة في الاجخاءات لمسجعي بأن يظخح شكؾاه أمام القزاء , وىحا ما 
يدسى بالتؾقع السذخوع الاجخائي , وىؾ يختمف عؽ التؾقع السذخوع السؾضؾعي الحؼ سبق التظخق لو 

بل تظؾر  في قزاء محكسة العجل الأوربية . غيخ أن القزاء الانكميدؼ لؼ يقف عشج حج الاجخاءات ,
الحكؼ  26فيو السبجأ الى الشؾع الآخخ وىؾ السؾضؾعي , ومشو انتذخ في الكثيخ مؽ بمجان الكؾمؾنؾلث .

الآخخ الحؼ يذار اليو بؾصفو بجاية لتظبيق مبجأ التؾقع السذخوع في انكمتخا ىؾ حكؼ محكسة التسييد في 
ادت زيادة عجد الخخص السسشؾحة ( . ومفادىا أن إحجػ الييئات السحمية أر  Liverpool Taxisقزية )

لديارات الأجخة , وكانت الييأة قج قجمت ضسانا لسالكي سيارات الأجخة الدابقيؽ بأن يشاقذؾا قبل اتخاذ 
ىكحا قخار. غيخ أن الييأة اتخحت قخارىا بديادة عجد الخخص دون إجخاء السشاقذة السظمؾبة , وقج حكست 

ىبة إلى أن عمى الييأة أن تشفح التعيج الدابق , وليا بعج ذلػ أن محكسة التسييد ببظلان قخار الييأة , ذا 
وعمى وجو العسؾم , فإن  27تجخؼ مؾازنة وتبيؽ فيسا إذا كانت السرمحة ممحة لاتخاذ القخار الججيج . 

مبجأ التؾقع السذخوع تظؾر بعج ذلػ كثيخا في القزاء الانكميدؼ في ثسانيشيات القخن الساضي , بتأثيخ مؽ 
 السبجأ في قزاء الاتحاد الأوربي . تفديخ

 المبحث الثالث
 شروط تطبيق مبدأ التوقع المشروع

الأفخاد إزاء أعسال الإدارة , وبؾصفو مبجأ يدتشج إليو القزاء  التؾقع السذخوع بؾصفو أساسا لإدعاء    
لحساية الأفخاد , لا يعج حقا قانؾنيا قائسا بحاتو , وإنسا ىؾ مجخد تؾقع يتؾلج لجػ الإفخاد نتيجة ترخف 
إدارؼ . ولكي يعج ىحا التؾقع تؾقعا مذخوعا يسكؽ الإدعاء بو أمام القزاء , يجب أن تتؾافخ فيو 

الذخوط التي يكاد القزاء في مختمف الجول التي طبقت السبجأ أن يكؾن متفقا عمييا .  مجسؾعة مؽ
 لحلػ سشخرص ىحا السبحث لتشاول تمػ الذخوط وفق السظالب الآتية :

 إداري سابل وجوب أن يكون التوقع مبهيا على تصرف: المطلب الأول

بتؾقعو السذخوع , يجب أن يكؾن ىحا التؾقع ناجسا عؽ ترخف  فمكي يكؾن لمذخص حق الإدعاء     
سابق للإدارة . وقج ذىبت السحكسة الأوربية الى أن السبجأ يشظبق عمى الذخص الحؼ يكؾن في وضع 

فسجخد السعمؾمات التي تتحرل لجػ الذخص عؽ 28يبجو فيو أن ترخف الإدارة قاده إلى تؾقع محجد.
دارة , والادعاء بالاعتساد عمى تمػ السعمؾمات في بشاء التؾقع غيخ كاف الترخف السدتقبمي السحتسل للا

لمجؾء الى السبجأ. فالسبجأ يحسي فقط تمػ التؾقعات السبشية عمى قخار أو ترخف إدارؼ ) إذا تكاممت 
باقي شخوطيا ( ولا يحسي تمػ التؾقعات السبشية عمى آمال شخرية للأفخاد. فسا يخاد الجفاع عشو ىشا ىؾ 
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وقج ذىب  29ثقة بقخارات سابقة للإدارة وليذ التؾقعات التي بشاىا الأشخاص وفقا لترؾرىؼ الخاص .ال

كل مؽ قزاء الاتحاد الأوربي والقزاء الانكميدؼ إلى أن السبجأ لا يسكؽ أن يكؾن إدعاءا قائسا بحاتو 
ىحا السزسار , لا والتؾقع السذخوع , في  لجػ الأفخاد , بل يجب أن يبشى عمى ترخف سابق للإدارة.

يذتخط أن يكؾن بشاءا عمى قخار صخيح صادر عؽ الإدارة , بل يسكؽ أن يكؾن مبشيا عمى ترخف 
ألغت السحكسة الأوربية قخار إحجػ المجان بفخض غخامة  1987متكخر مشيا . ففي إحجػ القزايا عام 

كسيا بإلغاء الغخامة عمى عمى أحج مشتجي الرمب لتجاوزه الحرة السحجدة . وقج استشجت السحكسة في ح
مبجأ التؾقع السذخوع , حيث أن السشتج كان قج تؾلج لجيو تؾقعا مذخوعا بعجم فخض الغخامة بشاءا عمى 
ترخف الإدارة الدابق الحؼ يتبيؽ فيو تدامح الإدارة في حالات التجاوز بالحرة السقخرة عمى مجػ 

ا , إلى أن امتشاع الإدارة عؽ ترخف معيؽ أو كسا وذىبت السحكسة الأوربية أيز39الدشتيؽ الدابقتيؽ .
تأخخىا غيخ السعقؾل في اتخاذ قخار ما يسكؽ أن يكؾن أساسا لمتؾقع السذخوع لجػ الذخص . فقج اقخت 
وجؾد التؾقع السذخوع لجػ السجعي بالحق بالإعانة السدتمسة مؽ الجولة, ذلػ التؾقع الحؼ تؾلج لجيو نتيجة 

الإعانة التي كان يدتمسيا وفيسا إذا كانت متظابقة مع معاييخ الإتحاد تأخخ المجشة في حدؼ مؾضؾع 
شيخا , تؾلج لجػ السجعي تؾقعا مذخوعا  26الأوربي . فحيؽ تأخخ قخار المجشة لسجة تديج عمى أكثخ مؽ 

بأن الإعانة التي يتدمسيا متظابقة مع السعاييخ القانؾنية .وقج ذىبت السحكسة إلى أن التأخخ في قخار 
مجشة يرمح أن يكؾن أساسا لتؾقع الذخص السذخوع , غيخ أنيا بيشت في ىحا الحكؼ أيزا , بأنو إذا ال

 31كان ترخف الذخص يسثل جدءا مؽ أسباب التأخيخ فإن ذلػ سيكؾن سببا في انتفاء معقؾلية التؾقع.
بيق السبجأ . ولا يكاد الأمخ يختمف كثيخا بالشدبة لمقزاء الإنكميدؼ بخرؾص ىحا الذخط السظمؾب لتظ

فالسحاكؼ الانكميدية تذتخط أيزا أن يكؾن التؾقع السذخوع السجعى بسخالفتو مبشيا عمى ترخف صادر 
عؽ الإدارة وليذ عمى مجخد استشتاج للأشخاص في نظاق علاقتيؼ مع الإدارة . فقج ذىب المؾرد 

(Diplockفي إحجػ القزايا إلى أن مبجأ التؾقع السذخوع يسكؽ أن يظبق فق ) ط في حالة الؾعج الؾاضح
الحؼ تقجمو الإدارة في أحج قخاراتيا , أو بشاءا عمى ترخفيا , والحؼ يشظؾؼ عمى مرمحة لمفخد يتؾقع 

 32استسخارىا غيخ أنيا تتزخر بسؾجب قخار لاحق للإدارة عمى خلاف ذلػ التؾقع
 معكولية التوقع: المطلب الثاني

لكي يكؾن التؾقع مذخوعا , وداخلا ضسؽ حساية القانؾن يجب أن يكؾن معقؾلا . أؼ يجب أن        
تؤخح بشغخ الإعتبار جسيع الغخوف السحيظة , ومؽ ثؼ فلا يعج التؾقع مذخوعا , إذا كان مؽ الؾاضح 
لمذخص أن الغخوف السحيظة مؽ السسكؽ أن تجفع الإدارة عمى السجػ القخيب إلى تغييخ سياستيا 

ففي قزاء الإتحاد الأوربي , مؽ السعمؾم أن السجالات الأىؼ لتظبيق  33والدمؾك عمى نحؾ مخالف . 
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مبجأ التؾقع السذخوع كانت في مجالات التعؾيض الشقجؼ والخسؾم السفخوضة عمى الديادات في تدؾيق 

ف لمعسمة الانتاج الحيؾاني وانتاج الرمب . وىحه السجالات كانت سخيعة التأثخ بتغيخ ندب الرخ 
وبخاصة في فتخة الدبعيشيات مؽ القخن الساضي . وبدبب التحبحب في سعخ العسمة فإن حكؾمات 
الإتحاد , كان عمييا أن تغيخ مؽ سياساتيا في ىحه السجالات باستسخار , استجابة لتمػ التغييخات في 

ربية تشرب عمى سعخ الرخف . وقج أدػ ىحا الى وصؾل الكثيخ مؽ الجعاوػ الى محكسة العجل الأو 
طمب حساية التؾقع السذخوع بدبب ىحه التغيخات في سياسة الحكؾمات . وقج وضعت السحكسة في ىحا 
الشظاق معاييخ عالية لقبؾل الإدعاء بحساية التؾقع السذخوع , ذاىبة إلى أن الذخص السعتاد والحريف 

جل أن يتجشب الخدارة السدتقبمية يجب أن يأخح كل الغخوف السحيظة باتخاذ القخار بشغخ الإعتبار مؽ أ
. فالتؾقع يكؾن مذخوعا إذا كانت الغخوف السحيظة لا تشبئ الذخص بإمكانية تغيخ سياسة الإدارة , 
بحيث يكؾن قخار الإدارة الججيج السجعى بسرادرتو لمتؾقع قخارا مباغتا ومباشخ التأثيخ بجون إجخاءات تشؼ 

قزاة بقؾلة بأن ) استجابة السحكسة في ىحا الخرؾص تكؾن عؽ التسييج لو . وقج عبخ عؽ ذلػ أحج ال
أقل بالشدبة لادعاءات الأشخاص مؽ ذوؼ الخبخة في العسل بحيث يعخفؾن باؼ اتجاه سؾف تحىب رياح 

أما في القزاء الانكميدؼ , فعمى الخغؼ  34الاقتراد فيدتقخون في مخسى آمؽ لغاية سكؾن العاصفة (.
الذخط , إلا أن قخارات السحاكؼ تفرح عؽ معاييخ متقاربة مع ما ذىب  مؽ عجم التذجد في تظبيق ىحا

اليو قزاء الاتحاد الأوربي . فقج ذىبت محكسة التسييد في إحجػ قخاراتيا إلى أن التؾقع لا يعتج بو 
بؾصفو تؾقعا ثابتا إذا صجرت عؽ الإدارة بعج الترخف الحؼ بشي عميو التؾقع ترخفات تشؼ عؽ امكانية 

 35ياستيا.تغييخ س
 مشروعية تصرف الإدارة: المطلب الثالث

السقرؾد في ىحا الذخط مذخوعية ترخف الإدارة الحؼ بشي عميو التؾقع . فالعلاقة بيؽ التؾقع     
السذخوع ومذخوعية ترخف الإدارة الحؼ بشي عميو التؾقع ىي علاقة أساسية في مؾازنة السرالح بعج 

ىل أن مبجأ التؾقع السذخوع يشيض بؾصفو مرمحة محسية  ذلػ . أؼ أن الدؤال السظخوح ىشا ىؾ
للإفخاد إذا كان ىحا التؾقع قج بشي عمى ترخف صجر عؽ جية إدارية , غيخ أن ىحا الترخف كان غيخ 
مذخوع , كأن تكؾن الجية الإدارية قج ترخفت خارج نظاق اختراصيا؟ إن الجؾاب عؽ ىحا الدؤال 

, وفي محكسة العجل الأوربية , وفي القزاء الإنكميدؼ . فالؾضع  مختمف فيو في دول الإتحاد الأوربي
في القانؾن الإدارؼ الألساني , أنو في حالة تؾلج التؾقع السذخوع لجػ الأشخاص بشاءا عمى قخار اتخحتو 
جية إدارية متجاوزة لرلاحياتيا , فإن عمى السحكسة أن تؾازن بيؽ أمخيؽ ومؽ ثؼ تخجح أحجىسا . 

ن ىسا مذخوعية أعسال الإدارة مؽ جية , ومخاعاة مبجأ الأمؽ القانؾني مؽ الجية الأخخػ . وىحان الأمخا
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التي تشرب عمى انتقال سيجة أرممة مؽ ألسانيا الغخبية إلى ألسانيا  1956ففي إحجػ القزايا عام 

مؽ  الذخقية بدبب قخار إدارؼ يسشحيا مخررات إعانة , ثؼ بعج تمقي الديجة ليحه السخررات لفتخة
الدمؽ أصجرت الإدارة قخارا بعجم مذخوعية قخار السخررات ومؽ ثؼ إلدام الديجة بإرجاعيا , ذىبت 
محكسة بخليؽ الإدارية بأنو يجب أن تجخػ في ىحه الحالة مؾازنة دقيقة بيؽ مذخوعية ترخف الإدارة 

الديجة بأن  وضخورة السحافغة عمى الأمؽ القانؾني , ومؽ ثؼ فقج قخرت السحكسة مذخوعية تؾقع
السخررات قج مشحت ليا وفق قخار مذخوع . وبعج ىحا القخار , تزسشت مدؾدة قانؾن الإجخاءات 
الإدارية الألساني نرا يتزسؽ حلا قانؾنيا لسثل ىحه الحالات مفاده ) أن القخار غيخ السذخوع الحؼ يسشح 

قعا صحتو , وأن تؾقع السدتفيج يجب مدايا مالية , يجب أن لا يمغى إذا كان السدتفيج قج اعتسج عميو متؾ 
أما في القانؾن  36أن يؾازن في مقابل مجػ الحساية التي يدتيجفيا إلغاء القخار لمسرمحة العامة( .

الإدارؼ اليؾلشجؼ , فإن التؾقع السذخوع السبشي عمى تظبيق إدارؼ غيخ صحيح لمقانؾن , يجب أن يتستع 
قابل فقج امتشعت محكسة العجل الأوربية عؽ حساية التؾقع وبالس37بالحساية , مالؼ يزخ بسرمحة الغيخ.

السذخوع السبشي عمى ترخف حكؾمي لا يتفق مع قؾاعج الإتحاد الأوربي. أما في القزاء الإنكميدؼ , فقج 
امتشعت السحاكؼ عؽ إضفاء الحساية عمى تؾقع للإفخاد مبشي عمى قخار تجاوزت فيو الإدارة لدمظاتيا , 

 38عظاء الإدارة مشفحا يجيد ترخفاتيا السخالفة لمقانؾن.مبخرة ذلػ بعجم إ 
 خاتمة

بعج ىحا التشاول السخترخ لشغخية التؾقع السذخوع وتظبيقاتيا في قزاء الاتحاد الاوربي وقزاء بعض  
 البمجان الأخخػ تؾصمشا إلى الشتائج الآتية :

إن مبجأ التؾقع السذخوع ىؾ واحج مؽ السبادغ القانؾنية التي ابتكخىا القزاء لتحقيق الإستقخار  -1
القانؾني . وىجف القزاء مؽ تظبيق ىحا السبجأ ىؾ إيجاد نؾع مؽ التؾازن بيؽ مرمحة الأفخاد والسرمحة 

فخاد بالإدارة مؽ جية , العامة لمجساعة . وعمى وجو التحجيج , إيجاد تؾازن بيؽ ضخورة استسخار ثقة الأ
وضخورة إعظاء سمظة تقجيخية للإدارة في تغييخ سياستيا بعض الإحيان , تبعا لتغيخ عخوف السجتسع 

 ومتظمبات السرمحة العامة مؽ الجية الأخخػ.
إن مبجأ التؾقع السذخوع يختبط عمى نحؾ وثيق بسبجأ الأمؽ القانؾني ومبجأ الحقؾق السكتدبة . غيخ  -2

مبجأ الأمؽ القانؾني في أن مجال تظبيقو ىؾ العسل الإدارؼ , أؼ أعسال الدمظة التشفيحية  أنو يختمف عؽ
, وأن الحساية التي يؾفخىا  فقط دون باقي الدمظات التي تخزع جسيعيا لسحجدات مبجأ الأمؽ القانؾني

تقترخ عمى شخص معيؽ أو مجسؾعة مؽ الأشخاص السحجديؽ السذسؾليؽ بقخار أو بترخف إدارؼ 
معيؽ , عمى خلاف الحساية الؾاسعة التي يؾفخىا مبجأ الأمؽ القانؾني والتي تذسل , عمى نحؾ عام, كل 
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أفخاد السجتسع. ويختمف عؽ مبجأ حساية الحقؾق السكتدبة في أن ما يزسشو التؾقع السذخوع مؽ حساية 

تختق إلى مختبة  ىؾحساية مرمحة محتسمة بعج مؾازنتيا مع متظمبات السرمحة العامة, أؼ مرمحة لؼ
 الحق القائؼ بحاتو والسحسي وفق مبجأ الحقؾق السكتدبة.

الإعتجاد بالتؾقع السذخوع بؾصفو مبجأ يقيج ترخفات الإدارة بجأ لمغيؾر عمى يج محكسة العجل  -3
الأوربية , لكؽ ذلػ كان بإيحاء مؽ قزاء بعض دول الإتحاد الأوربي مثل ألسانيا . ثؼ تأثخ بيحا 

ء الأنكميدؼ , فظبقت محاكسو ىحا السبجأ لتؾفخ حساية إجخائية في بادغ الأمخ ما لبثت أن التظبيق القزا
تظؾرت لتذسل الحساية السؾضؾعية . بعج ذلػ انتذخ تظبيق السبجأ في الكثيخ مؽ البمجان الأخخػ 

 وبخاصة بمجان مجسؾعة الكؾمشؾلث مثل استخاليا واليشج .
عا ومؽ ثؼ ممدما لجية الإدارة يجب تؾافخ مجسؾعة مؽ لكي يعتج بالتؾقع بؾصفو تؾقعا مذخو   -4

الذخوط . وىحه الذخوط تتعمق ببشاء ذلػ التؾقع عمى قخار أو ترخف إدارؼ وليذ عمى الآمال 
والترؾرات السجخدة للأفخاد أولا , ومعقؾلية التؾقع بعج أخح كل الغخوف السحيظة بقخار أو ترخف الإدارة 

 ترخف الإدارة , أؼ أن الإدارة يجب أنلا تكؾن قج تعجت نظاق سمظتيا فيبالاعتبار ثانيا , ومذخوعية 
 قخارىا أو ترخفيا الحؼ بشي عميو تؾقع الأفخاد ثالثا .
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