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 الخلاصة

إن من بین العوامل والأسباب التي أوجدت ظهور وانتشار المناطق العشوائیة، هـي         

ــة والتخطیطیـــة و ــة العوامـــل الاقتصـــادیة والاجتماعیـ تســـببت فـــي تفـــاقم هـــذه الظـــاهرة المعطلـ

ــف مـــن مدینـــة لأخـــرى فـــي مـــدى  ــة الحضـــریة للمـــدن، وهـــي تختلـ والمحـــددة لعملیـــة التنمیـ

هناك العدیـد مـن الأسـباب الحقیقیـة التـي أدت إلـى تفشـي هـذه الظـاهرة منهـا عملیـة .تفاقمها

ـة ومنهــا بلــدنا العــراق وانتشــار  ـد مــن الــدول النامیـ ظــاهرة الهجــرة التحضــر التــي رافقــت العدیـ

ـدول  ـاك العدیــد مــن السیاســات المطبقــة فــي الـ كنتیجــة لعملیــات التحضــر المشــار إلیهــا، هنـ

الأخــرى للقضــاء علــى هــذه الظــاهرة ینبغــي دراســتها واتخــاذ أفضــل الأســالیب للحــد مــن هــذه 

 .   المشكلة

ئیة هنالك اتفاق شبه عام من قبل ذوي العلاقة على عدم القبول بالمناطق العشوا        

كواقع حال كونها تخل بالجوانب الاجتماعیة والاقتصادیة والعمرانیة للمدینة خصوصا في 

 .وضمن معالجات محددة تطرق إلیها البحث، مناطق مركز المدینة وأطرافها

توصلت الدراسة إلى مجموعة من الاستنتاجات والتوصیات التي من الممكن      

أملا في ، منع ظهورها وتزایدها من جهة أخرىو، أنُ تسهم في معالجة المشكلة من جهة

 .الاستفادة منها في أي عملیة تخطیطیة مستقبلیة تخص هذه الظاهرة
 

منــاطق عشــوائیة، معــاییر التخطــیط، عملیــات التحضــر، النمــو الحضــري  :الكلمــات المفتاحیــة

 .العشوائي، إسكان العشوائیات
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ABSTRACT

Mreasons and factors that had been found the uprising and 
circulating the random regions Like comes from so many social, 
economical and planning factors which caused this uprising 
phenomena that effect on suspending developing processes of the 
city dweller. This phenomena is found differ from one city to other 
depending on their spreading. Iraq one of the development 
countries that the uprising and circulating the random regions were 
found always spreading, immigration was also found play a role in 
this matter. The problem elucidated above should be faced with 
qualified attempts to stop it and put solutions in this matter. There 
is a common agreement between the specialist in development of 
urban areas that circulating of random regions is not right, so this 
study was finalized to a number of conclusion and 
recommendations that could possibly give solutions and terminate 
this problem in future.

Key words: leaning criteria, Random areas, Urbanization 
processes, Random urban growth, Housing Slum.
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 المقدمة

من بین العدید من الظواهر السلبیة التي ظهرت في مدننا بشكل خـاص ومـدن العـالم  

كنیة وكانـت لأسـباب مختلفـة، وهـي مشـكلة  العشـوائیة السـقالثالث بشكل عام هي ظاهرة المناط

یعـــاني منهـــا بلـــدنا حیـــث تقـــف عائقـــا أمـــام تقـــدم وتنمیـــة وتخطـــیط المـــدن اقتصـــادیا واجتماعیـــا 

 . وعمرانیا فیها

إن ظاهرة انتشار العشوائیات سارت بشكل یكاد یكون متوازي  في البلدان النامیة مـع  

المتــوازن ممــا تســبب فــي إعاقــة عملیــة عملیــات التحضــر بســبب عــدم التخطــیط العلمــي الســلیم و

التنمیــة فــي كثیــر مــن القطاعــات ومنهــا القطــاع الســكني، وأصــبحت هــذه المشــكلة تحتــاج إلــى 

معالجات كونها أثرت على البیئة الحضریة للمدینة العراقیة وخاصة مدینة بغداد بما تضمه من 

ي ولحـــد الآن لتكـــدس عـــدد ســـكان كبیـــر نتیجـــة الهجـــرة الداخلیـــة منـــذ خمســـینیات القـــرن الماضـــ

الأعمال وعدم الاهتمام والرعایة للقطـاع الزراعـي وأسـباب عدیـدة أخـرى، وتفاقمـت المشـكلة بعـد 

 وأصـــــبحت ظـــــاهرة واضـــــحة فـــــي بغـــــداد بشـــــكل خـــــاص ومراكـــــز بعـــــض 2003أحـــــداث عـــــام 

دراســـة ظـــاهرة المســـاكن العشـــوائیة التـــي انتشـــرت فـــي الأحیـــاء الفقیـــرة إن . المحافظـــات الأخـــرى

ُ تعـــد أحــد ردود الأفعــال الســلبیة لفشــل السیاســات الوطنیـــة التــيد المــدن الرئیســیة، و حــدووعلــى

عجـز الأجهــزة الخدمیــة الحكومیــة مــن تطــویر القــرى  بالإضــافة إلــى ،للإسـكان منــذ عقــود طویلــة

حیـث .والأریاف وتوفیر الخدمات الرئیسیة لها وصعوبة استیعاب المدن الرئیسیة للقادمین الجـدد

لظـــروف الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والإنســـانیة الســـیئة التـــي یعـــیش فیهـــا ســـاكنو واجـــه الســـكان ا

 .الأحیاء العشوائیة وزیادة الإحساس بالعزلة والاغتراب عن المجتمع

 مشكلة البحث 

 تتكمـــن مشـــكلة البحـــث فـــي توســـع ظـــاهرة الســـكن العشـــوائي وعـــدم تطبیـــق السیاســـا     

 بمــا فیهــا توصــیات الأمــم المتحــدة بهــذا والتوصــیات التــي صــدرت مــن قبــل الجهــات المختصــة

الخصوص للحد من توسعها وانتشارها مما یزید من صعوبة المهام الملقـاة علـى عـاتق الجهـات 

 . المعنیة في مجال التخطیط والتنفیذ

 هدف البحث 

یهــدف البحــث إلــى زیــادة الــوعي الجمــاهیري والرســمي بأهمیــة الالتفــات والتركیــز علــى    

وائي مـن خـلال بیـان ماهیـة هـذه الظـاهرة وعـرض الإشـكالات الناتجـة عنهـا  العشـنمشاكل السك

 .والانتباه إلى ضرورة التطبیق العملي للحلول من خلال الخطط الكفیلة بحل هذه المشكلة
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 البحثفرضیة 

 وضــع  حالــة ضــروریة لغــرض ووحیثیــات الموضــوع هــجمیــع جوانــب  إن عملیــة فهــم

 ظـاهرة(أسـباب تنـامي  فهـموانحل مشكلة السـكن العشـوائي  والبرامج لتوالاستراتیجیاالسیاسات 

وأن فهــم الواقــع والاطــلاع علــى . الســكن مــن النــوع هــذا علــى للســیطرة طریــق )العشــوائي الســكن

   . سلیمة مستقبلا سیاسات تخطیطیةتجارب الدول في هذا المجال یمكننا من وضع 

منهجیة البحث

لتعــاریف الرئیســیة التــي تصــب فــي  وامفــي الجانــب النظــري تــم عــرض بعــض المفــاهی

والتركیـز علـى تجـارب الـدول . البحث واعتماد المنهج الوصفي اعتمادا على المصادر المختلفـة

 . التي سبقتنا في وضع المعالجات لمثل هذه الظاهرة

     

 البحثهیكلیة 

ثلاثـةتـم تلخیصـها بنحـوالبحـثفـيطرحـتالتـيالأساسـیةالمحـاورإن مجمـل    

 :لآتي كامواضیع

السـكنیة التجمعـاتمجـالفـيالبـاحثینمـنمختلفـةوآراءأقـوالبعـضتبـین:عامةمفاهیم. 1

.والارتقاءالعمرانيوالتأهیلالعشوائیة

نظري بشكلالعشوائیةالتجمعاتمشكلةحجمتوضحوهي:وخطورتهاالعشوائیةمشكلات. 2

.والاقتصادیةوالبیئیةالاجتماعیةبالقضایایتعلقفیما

ومنهذه المشكلة،مواجهةفيالدولخبراتبعضعلىالتعرفتملقد:المعالجةأسالیب .3

 .التي ربما تساهم في معالجة المشكلةالتوصیات ركزنا علىثم

 

 :      مفاهیم عامة: أولا

 :  مفهوم العشوائیات -

 :تعرف العشوائیات على إنها

ن الفئات غیر قادرة على شراء أو بناء أو بأنها سك): منظمة الأمم المتحدة(بموجب تعرف .1

 .استئجار وحدات سكنیة صالحة للسكن في أراضي الغیر
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وعرفـــت أیضـــا المنـــاطق العشـــوائیة أوعیـــة جـــاهزة لاســـتقبال المهـــاجرین مـــن القـــرى لأطـــراف .2

وارتـبط نمـو المنـاطق المدن للبحث عن مأوى لان الصعب الحصول علیه داخـل المدینـة ، 

حیث مازالـت بـرامج التنمیـة الریفیـة  مباشرا بالهجرة من الریف إلى المدینة العشوائیة ارتباطا

). 4(قاصرة على مواجهة التنمیة الریفیة 

نمومعدلاتارتفاعمنهاعدیدةمباشرة لعواملكنتیجةالعراقفي العشوائیاتمشكلةتبرز.3

معـدلاتاعوارتفـالمعیشـة،وانخفـاض مسـتویاتلهـم،الجغرافـيالتوزیـعالسـكان، وسـوء

. المدینةإلىالریفمنالهجرة

وتعرف المناطق العشوائیة علـى إنهـا تجمعـات سـكانیة نشـأت فـي غیـاب التخطـیط وخروجـا .4

على القانون وتعدیا على كل من الأراضي الزراعیة وأملاك الدولة وهذه المنـاطق محرومـة 

رق وصـرف صـحي ولا من الحد الأدنى لكافة أنواع المرافق الأساسیة من كهرباء ومـاء وطـ

یوجــد بهــا خــدمات أمنیــة أو صــحیة أو تعلیمیــة أو مواصــلات، وتعجــز عربــة الإســعاف أو 

 . )1(سیارة المطافئ من المرور في طرقاتها الضیقة غیر الممهدة
 

 :العشوائیةالمناطقظاهرة

 المجتمعـاتنمـوهـو  Random urban growthالعشـوائي ّالحضـريالنمـو   

 الحضـري العـام النسـیجمـعتتماشـىلاوبصـورةتخطیطیـة،ضـوابطبـدونةالحضـری العمرانیـة

 الطبیعیـةالاتجاهـاتمـعتتعـارض النسـیجلهـذاالعـامللمخطـطمخالفـةیشـكلممـا یحیطـه،الـذي

الإسـكان متطلباتمنالأدنىالحدتحقیق عن قاصراینشأا لنموهذافإن لذلك وامتداده،لنموه

مـنالأدنـى للحـدمـراعغیـریكـون، كـأن الإنسـانلحیـاةمناسـبالوالبیئـي والخـدميالصـحي 

  ).3(العامةبالمرافقمتصلوغیرالطبیعیةوالتهویةالإنارة

لقـوانین مخالفـایبنـىسـكنكـل أنـهفـيالتلقـائيأو  ویمكن تلخیص تعریفات السـكن العشـوائي 

وعلـىسـكانهاعلـىخطراثلویموالصحیة،العمرانیةالقوانینذلكویشمل بهاالمعمولالتنظیم

التجهیـزات لظـروفأوكثافتهـا أومبانیهـا مسـتوىامـة فـيالعبالمصـلحةیضـرأوالمجتمـع

، وتعـدالسـلیمللسـكنالمناسـبةوالفنیـةوالنفسـیةالصـحیةالمعـاییرمـنوغیرهـا بهـا،الموجـودة

العـالم  دولنمـدغالبیـةبهـاتتسـمعالمیـةظـاهرةالسـكنیةللتجمعـاتالعشـوائيالنمـوظـاهرة

عـنفصـلها یمكـنأنـه لاإلاعمرانیـةمشـكلةظاهرهـافيبدتوٕانوهيوبخاصة الدول النامیة

الثالـثالعـالمدولمـدنمعظـمفـيیصـاحب التوسـع الحضـريمـاوعـادة الاقتصـادیة،الظـروف

،سـكانهالنمـوالمتسـارعةالمعـدلاتیفـوقلسـكانهاوالبیئیةالمعیشیةالظروففيملحوظتدهور
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فيالسكانهؤلاءیتكدسكمابها،المحیطةالمناطق علىعشوائیة لتزحفبطریقةالمدنفتتمدد

مشـاكل  مـنالمزیـدإلـىبـدورهیـؤدىممـاالمتزایـدة،لاسـتیعاب أعـدادهمأساسـامعـدةغیـرأمـاكن

  ).11 (الإسكان الحضري

     :أنواع إسكان العشوائیات

 :يیل ماوأهمهاائیاتالعشوإسكانوأنواعوأشكالصورتتعدد

 : الفوضويأوالعشوائيالإسكان. 1

 بـدونوالقـرىللمـدنالإداریـةالحـدودداخـلجیـدةبطریقـةبنـاؤهتـمالـذيلسـكنا         وهـو

الحصــول علــى تــرخیص مســبق مــن الســلطات المحلیــة المختصــة ولكنــه تــم بطریقــة عشــوائیة لــم 

ن محرومـــا مـــن المرافـــق الأساســـیة والخـــدمات یراعـــى فیهـــا تقســـیمات المنطقـــة وهـــذا الســـكن یكـــو

 .    العامة

  :)والأكواخ العشش  (المشوهالإسكان. 2 

وهــو كــل مــا بنــي مــن مــواد غیــر ثابتــة أو شــبه ثابتــة ولــم یراعــى فیهــا الشــروط الصــحیة 

وتظهــر بشــكل واضــح علــى ) میــاه شــرب، صــرف صــحي، كهربــاء(والبیئیــة وخالیــة مــن الخــدمات

 . یسیة وطول خطوط السكك الحدید والممرات المائیةجانبي الشوارع الرئ

 :الهامشيأوالمجازى الإسكان.3

         ویقصـد بــه الأمـاكن المعــدة أصـلا لغیــر الســكن ولكنهـا مشــغولة بالسـكان مثــل الأمــاكن 

الأثریـــة والوكـــالات والـــدكاكین والكراجـــات وتحـــت الســـلالم والمخـــابئ والفراغـــات الخالیـــة وداخـــل 

 . المباني

 : المستقلةالغرفةإسكان. 4

 عن سكن عائلة في غرفة واحـدة ذات مسـاحة ضـیقة ومتهالكـة البنـاء دون ةهو عبارو 

منافع مستقلة مهما كان موقعها في المبنى، وتشارك غیرها من الأسر فـي دورة المیـاه وتقـع أمـا 

 مـن نـوم وجلـوس على الأسطح أو في أفنیة المنازل ویتم داخلها كافة الأنشطة المعیشیة للأسرة

 .    وغیرها...واستذكار وطهي وغسیل وتخزین

 :إسكان المقابر. 5

        تنطبـق علــى إسـكان المقــابر كـل ملامــح السـكن العشــوائي الفقیـر ویتمثــل هـذا النــوع مــن 

الإسكان في المناطق السكنیة المتداخلة مـع الجبانـات التـي نشـأت مـع الزحـف العمرانـي السـریع 

 ).9( السكنیة نحو المقابر وتداخلت فیها حیث زحفت الأحیاء
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 :  أسباب نشوء ونمو المناطق العشوائیة

المضـطردةالسـكانیةالزیـادةإلـىالأولالمقـامفـيالعشـوائيالإسـكانونمـونشـأةترجـع 

 السكنیة التي تقوم الدولة بإنشائها أو یقوم القطاع تیقابلها زیادة في الوحدا في أي بلد والتي لا

ببناء مسـاكنهم قیامهمإلىالنظام وأدىعنالسكانخروجإلىأدىالذيتشییدها الأمرالخاص ب

سواء على ارض الدولة أو على أراض زراعیة أو زیادة الأدوار عن الحد القانوني المسموح به، 

  :ویمكن توضیح الأسباب التي أدت إلى انتشار ونمو السكن العشوائي بما یأتي

 حیـث تعــرف )التحضــر(ركــز السـكاني فــي المـدن أوالأمــاكن الحضـریةوالتالسـكانیةالزیـادة - أ

العملیــــة التــــي یصــــبح بمقتضــــاها الســــكان (الموســــوعة البریطانیــــة الجدیــــدة التحضــــر بأنــــه 

متمركـــزین فـــي المـــدن أو فـــي الأمـــاكن الحضـــریة وهـــي عملیـــة یمكـــن أن تحـــدث بطـــریقتین 

ان كـــل محلـــة مـــن تلـــك الأولـــى زیـــادة عـــدد المحـــلات الحضـــریة والأخـــرى زیـــادة حجـــم ســـك

عملیــة نمــو وتوســع المــدن ( كمــا یمكــن تعریــف التحضــر بأنــه ).10() المحــلات علــى حــدة

تزایـد نمـو سـكان المدینـة  :والبیئات الحضریة نتیجة ثلاث مجموعات من العوامل تتمثل فـي

نتیجة الزیادة الطبیعیة والهجرة المستمرة من الأریـاف باتجـاه المـدن وعملیـات ضـم المنـاطق 

 . )1(تجاه المدن أما عوامل التحضر فیمكن تلخیصها بثلاث مجموعات من العوامل با

 المدینة نتیجـة للزیـادة الطبیعیـة والمقصـود نتتمثل المجموعة الأولى بعوامل تزاید نمو سكا - ب

والمجموعــة الثانیــة، هــي المرتبطــة بــالهجرة .  بهــا الفــرق بــین عــدد الــولادات وعــدد الوفیــات

ف باتجــاه المــدن ومــن المــدن الصــغیرة إلــى المــدن الكبیــرة بحكــم قــوى المســتمرة مــن الأریــا

أمـــا المجموعـــة الثالثـــة مـــن . الجـــذب التـــي تتمیـــز بهـــا المـــدن الكبیـــرة علـــى المـــدن الصـــغیرة

:العوامل والمتغیرات التي تسهم في عملیة التحضر، فهي

حات مـن حولهـا عملیات ضم المناطق المحیطة بالمدن وما ینجم من ذلك من احتـواء للمسـا. 1

 .مع سكانها

 .الحضرإلىالریفمنالداخلیةالهجرة.2 

 . الإقلیمیةبالتنمیةالاهتمامعدم. 3

 .الكبرىالمشروعات إنشاء.4

 .المناسبغیر الدخل.5

 .المدنداخلالأراضيأسعارارتفاع.6

  .الإرهاب السیاسي والاجتماعي. 7
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 .عدم تطبیق قوانین التخطیط العمراني. 8

 .المشكلات الأمنیة. 9

 .الأراضيعنةالمسؤولوالجهاتالمحلیةغیاب الإدارات. 10

 :هناك أسباب أخرى لنشوء العشوائیات

الوطنیة مشكلات الإسكانمعالجةعلىالوقتنفسفيوقادرمتكاملتخطیطينظامغیاب.1

.والمحلیة

.التنظیمیةالتخطیطوآلیاتقوانینفيقصور .2

.الكوارثأوللحروبنتیجةضطراریةالاالهجرات .3

تغییـر الأنمـاط  الاقتصـادیةبسـببالمـدنإلـىالریـفمـنالمبرمجةوغیرالمستمرةالهجرات .4

 .القوميالإنتاجوطبیعة

.المتدنیةالدخوللذويالمخصصةالعامةالإسكانلقطاعاتالدولةدعمضعف. 5

ارتفـاع أسـعارعنـهیـنجمممـاللأراضـيخاصـةالالملكیـاتبتنظـیمتتعلـقسیاسـةإتبـاععـدم. 6

.العمالوأجورالبناءموادأسعاربارتفاعمصحوباالأراضي

  .الخاصةالملكیاتوغلبةالحكومیةالأراضيقلة.7

 :توصیات الأمم المتحدة بخصوص ظاهرة السكن العشوائي

كبـر خطـر یهـدد سـكان ن أ، إ)الموئـل(       یعتبر برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشـریة 

 هو الإجلاء لأنه یعني انتهاء إمكانیة الحصول على سـكن  أو العشوائیة غیر النظامیةالمناطق

  .میسور التكلفة في موقع مناسب، وفقدان نمط من العیش في مجتمع قائم على الترابط

ة هــي بالتأكیــد إن التغییــرات القانونیــة الجذریــة التــي حــدثت إزاء حــالات الإخــلاء القســری       

مـــن أهـــم التطـــورات التـــي حـــدثت فـــي قطـــاع الإســـكان فـــي جمیـــع أنحـــاء العـــالم خـــلال الســـنوات 

فمعــاییر حقــوق الإنســان الدولیــة الحالیــة تســتنكر عملیــات الإخــلاء القســري إلــى مــدى . الأخیــرة

 إن حملـــة ضـــمان الحیـــازة التـــي یشـــنها الموئـــل تـــرفض حـــالات ،أكبـــر ممـــا كـــان علیـــه مـــن قبـــل

 غیر القانوني، كما أن الفرضیة الأساسیة التي تستند إلیها هـذه الحملـة هـي أن ضـمان الإخلاء

 وأن ضــمان الحیــازة مــن أهــم العوامــل الحــافزة علــى ،الحیــازة هــو مــن بــین أهــم حقــوق  الاســكان

اجتـــــــذاب اســـــــتثمارات الشـــــــركات والأفـــــــراد مـــــــن أجـــــــل تحســـــــین الظـــــــروف المعیشـــــــیة للأحیـــــــاء 

 ). 5(العشوائیة
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الإخـلاءات القسـریة، وافقـت علیهـا ً، صدرت وثیقة أكثـر تفصـیلا بعنـوان1997ام        في ع

وقــد وســعت هــذه الوثیقــة بدرجــة كبیــرة مــن مظلــة الحمایــة المقدمــة للســكان ضـــد . الأمــم المتحــدة

 :  الإخـلاء القسري وحددت مجموعة من المعاییر تجبر الحكومات على

ــــام ًضـــــمان إیجـــــاد قـــــوانین الحمایـــــة محلیـــــا التـــــي تع.1 اقـــــب الأشـــــخاص المســـــؤولین عـــــن القیـ

.بالإخلاءات الجبریة بدون الضمانات السلیمة

الإخــــلاءات لا یجــــب أن ینــــتج عنهــــا تشــــرید الأفــــراد أو جعلهــــم عرضــــة للإخــــلال بحقــــوق .2

. الإنسان الأخرى الخاصة بهم 

على الحكومات كذلك ضمان أن الأشخاص الذین یتم إخلاؤهـم سـواء بطریقـة غیـر قانونیـة .3

.ًوجب قانون یضمن لهم شكلا من أشكال الإسكان البدیلبم او

علــى الــدول أن تبحــث بجدیــة فــي البــدائل الممكنــة قبــل القیــام بــأي إخــلاءات قســریة وذلــك .4

.ًبهدف تحاشي وللحد الأدنى من استخدام القوة، أو لمنع الطرد كلیا

عقاریــة أو ًإعطــاء تأكیــدات للســكان المهجــرین قســرا بتلقــي تعــویض مناســب عــن أي ملكیــة .5

.شخصیة تتأثر بسبب الإخلاء

وعنــد القیــام بــالإخلاءات كــأجراء أخیــر، ینبغــي تطمــین الأشــخاص الــذین تــم إخلاؤهــم بــأنهم .6

یتشــردوا وأنهــم ســیتلقون اشــتراطات قبــل اتخــاذ أي إخــلاء لهــم بمــا فیهــا فرصــة التشــاور  لــن 

ــــل الموعـــــد المقـــــرر للإخـــــلاء وتلقـــــیهم  معلومـــــات عـــــن الحقیقـــــي وفتـــــرة إخطـــــار مناســـــبة قبـ

 أن یحضـــر العملیـــة موظفـــون رســـمیون یحملـــون تحقیـــق يالإخـــلاءات المقترحـــة كمـــا وینبغـــ

ًشخصیة واضحة ویجب ألا تـتم عملیـات الإخـلاء فـي الأحـوال الجویـة السـیئة، أو لـیلا، مـا 

ومـــع تقـــدیم العلاجـــات القانونیـــة والمســـاعدة . لـــم یوافـــق الأشـــخاص المتضـــررون علـــى ذلـــك

    ).7( خاص الذین في حاجة إلى نقل قضیتهم إلى المحاكمالقانونیة إلى الأش
 

 :كلة السكن العشوائيتجارب عربیة لحل مش

  :الأردن-الوحداتشرقتجربة. 1

حیـثالحضـري،التطـویردائـرةبهـاقامـتالتـيالوحـداتشـرقمشـروعتجربـةتعتبر

 5030یسـكنه، 1985عـامهكتـار 9.1مسـاحتهسـكني عشـوائيتجمـعتخطـیطإعـادةتـمأنـه

لامتردیـةأخـرىومـوادالزینكـومـنمبنیـةكانـت قسـیمة 524مـنًمكونـاكـانوالـذيشـخص

 .وٕانشائیةوصحیة بیئیةنواحيمنللسكنتصلح
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بدایـة فـيالتجربـةلهـذهًملحوظـاًنجاحـاأكـدمماكبیرةشعبیةمشاركةهناككانتلقد      

 بصـرفاوقـاموًواضـحاًاهتمامـاالنـاسىأبـدحیـثللسـكان،الأرضتملیـكتـمحینمـاالأمـر

فـيسـتقعأنهـا،تأكـدهمبعـدمساكنهموتطویرالأراضيقطعلشراءمصاغهموباعوامدخراتهم

بمـاالمبلـغبقیةتقسیطوتمالأرض،قیمةمن %5ًمسبقاالناسدفعوقدالخاصملكهمنطاق

دراساتحسبالفترةتلكفيالشهريالأسرةدخلقدر( الشهريالأسرةدخلمن% 25 یعادل

  ).دینار 145بالحضريالتطویردائرة

المتواجـدة والممـراتالطـرقمـعتتماشـىبطریقـةوتخطیطـهالموقـعتنظـیمإعـادةوتـم     

م 120 ًمادیـاًعبئـاتشـكللـمصـغیرةملكیـاتقسـائمعمـلإلـىبالإضـافةالمشـروع،بمنطقـة

.م مربع120-80بینتراوحتحیثالمنتفعینعلىًكبیرا -مربع
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وتسـلم الصـحي،الصـرفمكـانلتحدیـدبیـتكـلفـيالحمـامموقـعبنـاءوتـموالمجـاريوالمـاء

.الفراغاتوتوزیعالمبنىتصمیمفيتساعدهمأفقیةمساقطالناس

مصـاریف البنـى تغطیةفيذلكساعدهاحیثًمادیاالمشروعمنةالدولاستفادتلقد   

لأن قسـائمهمالمبلـغهـذابقیمـةیشعروالمالناسولكنعامة،بصفةالمشروعوتكالیفالتحتیة

.طویلةزمنیةفترةخلالثمنهاتقسیطوتمرأیناكماصغیرةكانت

تـوفرت مـاإذاالسـكنیةشـكلاتهممحـلفـيیسـاهمواأنیمكـنأبنـاء المجتمـعنسـتنجهنا    من

 ).11(ودون تحمل الدولة تكالیف إضافیة التنفیذیةالوسائل

   :الریاض في العشوائي السكن .2

 توافـدت للمملكـة، عاصـمة الریـاض مدینة وتثبیت السعودیة العربیة المملكة توحید بعد

 الدولـة أجهـزة فـي للعمـل ًطلبـا الریفیـة، والمنـاطق البادیـة مـن وخاصـة هائلة أعداد المدینة على

 مـن العدیـد جـذب إلـى الحكومـة أجهـزة في التوظیف باب فتح أدى ذلك إلى بالإضافة.المختلفة

 الحربیـــة، الكلیــة إنشـــاء مثــل وخاصـــة حكومیــة مشــاریع إقامـــة إن كمــا الریـــاض، لمدینــة النــاس

 بیــــرة،الك المســــاهمة الشــــركات بعــــض إقامــــة الاتصــــالات، شــــعبة إنشــــاء الــــدفاع، وزارة إنشــــاء

 ،حراســـة وعمـــال عمالـــة، إلـــى المشـــاریع هـــذه احتاجـــت وغیرهـــا، الاســـمنت، الجـــبس، الكهربـــاء،

 لا فهـم وجـدوا لـو أنهـم كمـا جـاهزة، مسـاكن الریـاض مدینـة فـي یجـدوا لـم الجـدد الوافـدون هؤلاء

 الحكومیـة المنشآت حول عشوائیة مساكن إقامة إلى ااضطرو مما ،المناسبة الإیجارات یملكون

 تلـــك فـــي العـــاملین غیـــر مـــن الســـاكنین أقـــارب إلیهـــا اجتـــذبت أیضـــا المســـاكن هـــذه كات،والشـــر
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 حـول الاتصـالات، منشـآت حـول الحربیـة، الكلیـة حول منها عشوائیة، مناطق فنشأت الأجهزة،

 بـدأ وعنـدما الـوطني، الحـرس وحـول الجبس وشركة الاسمنت شركة حول العسكري، المستشفى

 التــي العشــوائیة المنـاطق هــذه جنباتهــا بـین ضــمت المدینـة ســعتوات الریــاض مدینـة فــي التطـور

 .المدینة داخل أصبحت

 مــن سلســلة طریــق عــن العشــوائیة المســاكن مــن ًجــدا كبیــر ِّحــد إلــى الریــاض مدینــة تخلصــت

  :الخطوات

 ًتخطیطــا المنــاطق تلــك بتخطــیط وذلــك المشــكلة، هــذه حــل فــي الریــاض مدینــة أمانــة فكــرت - أ

 لكنهــا العشــوائیة، المنــاطق تلــك فــي الســاكنین علــى الأراضــي قطــع بتملیــك وقامــت ًحضــریا

 تلـــك عمـــدة مـــع بالتنســـیق وذلـــك المنـــاطق تلـــك إخـــلاء لحـــین الشـــرعیة بالصـــكوك احتفظـــت

.فیها الساكنین وجهاء أو المناطق

 على وحصلوا لأصحابها الشرعیة الصكوك وسلمت العشوائیة المساكن أزیلت إخلائها وبعد - ب

 .مساكنهم لإقامة العقاریة نمیةالت صندوق من قروض

 فــي متكاملــة مدینــة الــوطني الحــرس أقــام فقــد الــوطني الحــرس حــول العشــوائیة المنــاطق أمــا - ت

 .منسوبیه إلیها ونقل )العان خشم( منطقته

 فیها الساكنین من للغیر، مملوكة كانت التي الأراضي إخلاء على الأمنیة الجهات تعاونت - ث

  .)6( الوطني الحرس منسوبي غیر من
 

 :السكن العشوائي في مدینة بغداد. 3

      شــهدت مدینــة بغــداد نمــوا واســعا فــي المجــالات الاجتماعیــة والاقتصــادیة كافــة، یصــاحب 

مما یمهد لحدوث توسـع عمرانـي كبیـر ، ذلك تطور وزیادة في استعمالات الأرض داخل المدینة

 المساكن لذوي الدخول المنخفضـة فـي في المدینة وهذا التوسع أدى إلى تفاقم مشكلة عدم توفر

كثیــر مــن المــدن بفعــل التزایــد الســكاني الســریع ونــدرة الأراضــي وارتفــاع أثمانهــا وتضــخم أســعار 

 .مواد البناء

إن دراسـة المظهـر الحــالي لمدینـة بغـداد یتوقــف بدرجـة كبیـرة علــى تحلیـل الاختلافــات 

 إن الهــدف هــو معرفــة وتشــخیص الوظیفیــة ونمــط اســتعمال الأرض وكــذلك تخطــیط المدینــة، إذ

لاسـیما علـى حوافهـا فقـد ظهـرت ونشـأت مسـتقرات ، نوع التوسع الحاصـل فـي حیـز مدینـة بغـداد

 .سكنیة غیر مخططو عشوائیة ضمن حدودها



       126

راا ا 

وق ووث ا كا 
 

د ا)5 (دد ا)1 (

 2013  

إذ نشـــأت داخـــل ،       إن هــذه المســـتقرات العشــوائیة جـــاءت نتیجـــة لتوســع رقعـــة مدینـــة بغــداد

راضـــي والفضـــاءات الموجـــودة داخـــل حیـــز المدینـــة وخـــارج حـــدود أمانـــة بغـــداد علـــى حســـاب الأ

وهي كذلك على حساب الأراضي الزراعیة ومحرمات السكك الحدید، ، وضمن قطاعات المدینة

لقــد أصــبحت هــذه المســتقرات المكــان المناســب للمهــاجرین أو لأصــحاب الــدخول المنخفضــة أو 

اب جمیع الشرائح الاجتماعیة ممن لیس لدیهم مأوى، إن عدم توفر بدائل مكانیة مناسبة لاستیع

والاقتصادیة فضلا عن العجز الحكومي في حل مشكلة الإسكان أدى الـى تكـوین هـذه الظـاهرة 

فأصـــبحت مشـــكلة الإســـكان مـــن التحـــدیات الرئیســـة والمهمـــة التـــي تواجههـــا الدولـــة ولاســـیما فـــي 

 أطــراف المدینــة السـنوات القلیلــة الماضــیة، لقــد انتشـرت المســتقرات العشــوائیة بشــكل رئـیس علــى

ومداخل السیطرة الإداریة لمدینة بغداد وما جاورها، كمـا تتمركـز علـى امتـداد مـداخل المدینـة إذ 

تتــوفر للمهــاجرین حریــة الحركــة وتقــوي تــرابطهم بمســتقراتهم الأصــلیة، وقــد حــددت أمانــة بغــداد 

 وحـــدة 6080  بــــ1997عــدد الوحـــدات الســكنیة القانونیـــة فــي مدینـــة بغـــداد بحســب تعـــداد عــام 

 وحــدة ســكنیة فـي جانــب الرصــافة علــى أســاس الأعــداد التــي 6553سـكنیة  فــي جانــب الكــرخ و

قدمت طلبا رسمیا لتملیك الأراضي المشیدة علیها وحداتهم السكنیة، ففي إشارة إلى تقریر اتحاد 

 نســبة یمثـل حجـم الإســكان اللاقـانوني فـي مدینـة بغـداد) j.c.c.f(الشـركات الاستشـاریة الیابانیـة 

وهــــي لا تشــــمل الوحــــدات ) اثنــــي عشــــر موقعــــا(مــــن أجمــــالي الوحــــدات الســــكنیة فــــي  % 4-5

الســكنیة المشــیدة علــى الأراضــي الزراعیــة وكــذلك الأراضــي غیــر المحــددة الاســتخدام، ویمكــن 

ملاحظة النمو العمرانـي العشـوائي علـى الأراضـي الزراعیـة بصـورة واقعیـة فـي حـي البسـاتین إذ 

إن النتائج السـلبیة  .جار إلى تدمیر جانب مهم من جوانب القطاع الاقتصاديأدى اقتطاع الأش

 :المترتبة على النمو العمراني غیر المخطط كثیرة ویأتي في مقدمتها

انخفاض الإنتاج الزراعي نتیجة لانتشار ظاهرة المستقرات العشوائیة على المناطق الزراعیة . 1

 .یة في غیر الجانب الزراعيونتیجة ذلك یتم استغلال الأراضي الزراع

التــدهور البیئــي النــاتج عــن الأنشــطة التنمویــة العدیــدة التــي تــتم فــي منــاطق النمــو العمرانــي . 2

 .وآثارها في الإنسان، ولاسیما الأنشطة الصناعیة غیر المخطط لها

تــــدني الكفــــاءة الوظیفیــــة للخــــدمات العامــــة وخــــدمات البنــــى الارتكازیــــة ولاســــیما فیمــــا یتعلــــق . 3

بخــــدمات المــــاء والكهربــــاء والهــــاتف، فضــــلا عــــن الطــــرق غیــــر المبلطــــة نتیجــــة لانتشــــار 

 .المستقرات العشوائیة وتطفلها على خدمات المناطق المجاورة
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تســاهم منــاطق الإســكان العشــوائي لمدینــة بغــداد فــي تــدهور بیئتهــا العمرانیــة وبخاصــة فیمــا . 4

فضـلا عـن التـأثیر فـي طـابع ، ق الخضراءیتعلق بالتلوث البیئي نتیجة للتجاوز على المناط

 .المدینة الجمالي ومظهرها الخارجي

أدى انتشــار المســتقرات العشــوائیة فــي نســیج مدینــة بغــداد وعلــى أطرافهــا الــى حــدوث ظــاهرة . 5

 .ترییف المدینة وانتشار القیم والعادات الریفیة، فضلا عن أنها مناطق سیئة ومتدهورة امنیا

تجــاوز بعــد مــدة الســبعینیات فــي منــاطق متعــددة ولاســیما فــي أطــراف ازدادت ظــاهرة ال     

 :بغداد قریبا من مواقع الصرائف السابقة الذكر وسوف نذكر البعض منها على سبیل المثال

وهما حـي الطـارق القـدیم وحـي طـارق الجدیـد فـي ، المنطقة الواقعة خلف السدة شرق بغداد. 1

 .جانب الرصافة من بغداد

وقــد اســتندت هـذه الأحیــاء علـى التجــاوز علـى أنابیــب المیــاه ،  جانــب الكـرخهـور رجــب فـي. 2

قــد یبــدو فــي بعــض الأحیــان إن الســكن . ومحرمــات الطاقــة الكهربائیــة والســكك الحدیدیــة

العشـــوائي هـــو ســـكن المتجـــاوزین وهـــذا قـــد یكـــون صـــحیحا فـــي أوقـــات معینـــة مـــن خـــلال 

ن المتجــاوزین هــو الــذي یقــام علــى الاعتمــاد علــى نمــط هــذه الأحیــاء وأمــاكن نشــأتها مســك

أراض یـــتم الاســـتیلاء علیهـــا مـــن قبـــل المتجـــاوزین بصـــورة غیـــر شـــرعیة أو التجـــاوز علـــى 

حیث تعـاني هـذه المنـاطق مـن عـدم وجـود . أراضي الغیر ولاسیما الأراضي العائدة للدولة

، یــةالخـدمات الأساسـیة التـي تمـنح لسـكان المــدن أو المنـاطق السـكنیة ضـمن الحـدود البلد

ویبدأ إنشاء هذا السكن المتجاوز مـن خـلال أبنیـة مخالفـة داخـل الحـي فیصـبح الحـي بعـد 

مـــدة مـــن الـــزمن عبـــارة عـــن مجموعـــة مـــن الأبنیـــة المخالفـــة للقـــوانین فتتولـــد مشـــاكل بیئیـــة 

 .واجتماعیة ناتجة من التجمعات العشوائیة المتولدة من عملیة التجاوز

نــــاطق العشـــوائیة فهــــي محرومــــة مــــن الخــــدمات أمـــا بالنســــبة للســــكن العشــــوائي أو الم

الرئیسة وتضم مجموعة ضخمة من العاطلین وشبه العاطلین عـن العمـل وهـم یمارسـون أنشـطة 

 .أدت إلى تشوه البیئة الطبیعیة والاجتماعیة في المنطقة

 :تشریع مجموعة من القوانین والقرارات

ضــــمن المخططــــات لقــــد حــــاول المشــــرع العراقــــي معالجــــة ظــــاهرة الســــكن العشــــوائي 

الأساســـیة للمدینـــة العراقیـــة بجملـــة مـــن القـــرارات صـــدرت فـــي فتـــرات زمنیـــة متتالیـــة ابتـــدأت فـــي 

  : ومن القوانین التي تم تشریعها هي،)8(الستینات وتوسطت السبعینات وانتهت في الثمانینات 
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 مــنح المتجــاوز حــق تملــك 1959 لســنة 51   قــانون بیــع وتصــحیح أصــناف الأراضــي رقــم -أ

لأراضــي المتجــاوز علیهــا بعــد دفــع قیمتهــا المقــدرة مــن قبــل لجنــة تؤلــف لغــرض النظــر فــي ا

 .    طلبات التملیك ویشترط وقوع الأرض داخل المخطط الأساس للمدینة

 الذي منع تشیید الصرائف والمحلات غیر الصحیة داخل 1965 لسنة 44القانون رقم  -ب

ساسیة للمدن العراقیة الأخرى فقد منح المخطط الأساس لمدینة بغداد والمخططات الأ

اشهر لغرض رفع هذه المحلات السكنیة غیر الصحیة وفرض عقوبات على 6هؤلاء فترة 

.المتجاوزین

 الذي حدد أنواع استعمالات 1971 لسنة 156قانون التصمیم الأساس لمدینة بغداد رقم  -ت

 والتي 1990لمنتهیة في عام الأرض والخطوط الرئیسیة لبرنامج واعمار المدینة للسنوات ا

 كم مساحة الأرض 863 حیث حدد القانون حدود أمانة بغداد بـ2000أصبحت حتى عام 

.الخاضعة للتطویر

 الذي منع إفراز الأراضي الزراعیة والبساتین ضمن 1977-2-26 في 222القرار رقم  -ث

امیم تقرر لها المرحلة قید التنفیذ من التصامیم لأغراض غیر زراعیة إذا كانت التص

.استعمالات زراعیة

 الذي منح المتجاوز على الأرض الحكومیة بان 1979-4 -28 في 548رقم  القرار_ ج

یحصل على وضع قانوني بها إذا كان بنى مسكنه بمواد دائمیة قبل الأول من كانون 

 وتقع في منطقة مخصصة ²م300 على أن لا تزید مساحة القطعة عن 1979الثاني 

ب التصمیم الأساس وفي حالة عدم مطابقة هذه الشروط فان المتجاوز یرحل للسكن حس

.إلى منطقة مخصصة للسكن بموجب التصمیم الأساس

 الذي ملك أمانة بغداد الأراضي والبساتین التي تفرز 1981-5-5في ) 581(القرار رقم  -ح

.)9(لها استعمالات غیر زراعیة بموجب التصمیم الأساس لمدینة بغداد 

 الذي حمل رئیس الوحدة الإداریة مسؤولیة رفع 1982-9-15 في 1181القرار رقم  -خ

-9-1التجاوز في حدود وحدته الإداریة ومعاقبته في حالة عدم رفع التجاوز الواقع بعد 

.ومنع توصیل الخدمات لهم1989

  إن ابرز الفقرات الرئیسیة التي تنسجم مع هذا1983 -12-31 في 1474 القرار رقم -د

 للسكن ضمن حدود 1979-1-1الموضوع هي منح الحق للذین انشاوا دورا تجاوزا قبل 
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أمانة بغداد أن یمتلكوا الأرض الحكومیة المتجاوز علیها بقیمتها الحقیقیة وقت تقدیم 

.الطلب وفق شروط التملك في هذا القرار

د تؤلف المسالة  الذي اعتبر إن مسالة تحجیم مدینة بغدا1989-1-31 في 51القرار رقم -ذ

الأهم والأكثر إلحاحا في سلم أولویات السیاسة الحضریة بهدف انجاز توزیع متوازن 

:للسكان على مجمل مساحات العراق وأشارت إجراءات التحجیم إلى

 أهمیة إعادة النظر بالتصمیم الأساسي لمدینة بغداد بالشكل الذي ینسجم مع التوجهات

 .ة كثافتها السكانیةالمركزیة بتحجیم المدینة وزیاد

 اتخاذ أمانة بغداد الإجراءات المقتضیة لرفع الید عن البساتین والأراضي الزراعیة في مدینة

                                  .بغداد التي یتقرر لها استعمال مغایر بموجب التصمیم الأساس للمدینة

 :شوائيالطرائق والبرامج المتبعة في معالجة ظاهرة السكن الع 

 علماء الاجتماع الكلاسیكیین، إلىً تاریخیا العشوائیةیرجع مفهوم معالجة المناطق 

 تكثف خدماتها الاجتماعیة أن المناطق العشوائیة شریطة إبقاءوكان یعني بفكرة المعالجة، 

تزال ویتم بناؤها من جدید مع مراعاة التأثیرات الاجتماعیة  والفنیة اللازمة أو تهدم أو

 . هذه البیئة السكنیة الجدیدةإلىصادیة للسكان في أثناء نقلهم والاقت

 :كانت هذه البرامج تحدد وفق عاملین هما وغالبا ما

.  للحكوماتالإسكانیةطبیعة النظم الاقتصادیة والسیاسیة والمؤسساتیة والسیاسات  - أ

ن مساحة ًعدد من الأمور المتعلقة بهذه المواقع العشوائیة، منها حجم الظاهرة عموما م - ب

 وعدد العوائل ومعرفة المشاكل التي تعاني منها المنطقة من ناحیة وأعدادهاالمواقع 

 والاجتماعیة والعمرانیة، والتعرف على أهم الخصائص الدیموغرافیة الأساسیةالخدمات 

 الأرض التعرف على الموقف القانوني لملكیة أیضاوالاقتصادیة والاجتماعیة، ومن المهم 

.أفراد أو لجهات خاصة أونیة العشوائیة سواء كانت ملك للدولة للمناطق السك

وهذان العاملان یحددان في الواقع نوعیة البرامج المناسبة لتغییر واقع هذه الظاهرة ومعالجتها، 

 الدول أنظمةویمكن عرض بعض النماذج من البرامج المتبعة، التي طبقت على وفق اختلاف 

 :نموذجأوبحسب متغیرات الظاهرة في كل 

 التوطینٕالإزالة واعادة البناء أو إعادة. 

 والخدماتتطویر وتحسین مواقع المناطق العشوائیة. 

العشوائي بمناطق السكن ألارتقاء. 
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 :ٕ الإزالة واعادة البناء أو إعادة التوطین:أولا

ٕ تقـــوم بهـــدم المنـــاطق العشـــوائیة واعـــادة إذ البنـــاء،ٕتســـتخدم الحكومـــات الإزالـــة واعـــادة 

 الفكـرة هنـا إن.  ونمط توزیع السكانالأرض من جدید وفق مخطط جدید یبین استعمالات بنائها

  تصــمیمها بشــكل حضــري جدیــد، أوإعــادة وجــود بعــض المنــاطق العشــوائیة لغــرض إلغــاءهــي 

وٕاعـادة تـوطین سـكان المنـاطق  القیام ببناء مناطق سـكنیة جدیـدة فـي منـاطق خالیـة حـول المـدن

 .ً وذلك ردا على تكاثر المستوطنات العشوائیةإلیها هم العشوائیة وتوزیعهم ونقل

 وثبـــت أن هـــذه السیاســـة باهظـــة التكلفـــة للســـكان المعـــاد تـــوزیعهم، كمـــا أنهـــا تتجاهـــل الشـــبكات 

فالمســـاكن الجدیـــدة تتطلـــب تكـــالیف . الاجتماعیـــة، وتـــدمر ســـبل العـــیش لســـاكني هـــذه المنـــاطق

 تســـاعد علـــى إدارة الأعمـــال الصـــغیرة مـــن خـــدمات جدیـــدة ولا تـــدعم الشـــبكات الاجتماعیـــة، ولا

 .)7(المنازل

 :تطویر وتحسین مواقع المناطق العشوائیة والخدمات: ثانیا 

 الأساســیةفــي الســبعینیات تــم تحســین مواقــع التجمعــات الســكنیة العشــوائیة والخــدمات 

فـي لهذه المنـاطق علـى نطـاق واسـع فـي مـدن مثـل داكـار وجاكارتـا ولوسـاكا، إذ انتشـر تطبیقهـا 

ففـــي إطـــار هـــذه السیاســـة، تقـــوم الحكومـــات بتـــوفیر البنیـــات . هـــذه الفتـــرة مـــن القـــرن الماضـــي

والخــدمات الأساســیة، وفــي بعــض الحــالات، یــتم تــوفیر دعــم لتحســین البیئــة لعمرانیــة للمســاكن 

كانــت  ً إلــى نتــائج ســریعة وملحوظــة، ولكنهــا غالبــا مــايتكلفــة وتــؤدنفســها، هــذه السیاســة أیســر 

الخــدمات الأساسـیة مـن تبلــیط الشـوارع والمجـاري والمــاء والكهربـاء وتحسـین البیئــة تقتصـر علـى 

الســـكنیة وتغفـــل الجانـــب الاجتمـــاعي مـــن  التوظیـــف وتحســـین مســـتوى الـــدخل وزیـــادة المهـــارات 

ـــم یكــــن مســــتوى المشــــاریع كافیــــا . الأحیــــاءوالخبــــرات والمشــــاركة الشــــعبیة لســــاكني هــــذه  ًكمــــا لـ ُ

 ).7(الهائل في هذه الحقبة للاستجابة للنمو الحضري 

 لتطــویر المنــاطق المتخلفــة مــن خــلال إجــراءاتًففــي الصــین مــثلا، وضــعت الحكومــة 

 تطــویر المنـاطق العشـوائیة مــن الناحیـة العمرانیـة والخــدمات إعـادةمؤسسـات وطنیـة تعمــل علـى 

 .الاجتماعیة وذلك برصد نسبة مخصصة سنویا من الدخل القومي للحكومة

 للمنـاطق السـكنیة العشــوائیة، مـن خـلال التطــویر الأساســیةوصـول الخـدمات  لآخــرهنـاك سـبیل 

 ).7(الحضري على مستوى المدینة ككل، یتضمن توفیر حد أدنى من الخدمات للمدینة بكاملها
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   : الارتقاء بمناطق السكن العشوائي:ثالثا

یجابي في  الرامیة للتأثیر الاالإجراءات المقصود بالارتقاء هو مجمل إنیمكن القول 

وذلك .  العشوائیة، البیئیة والعمرانیة والخدمیة والقانونیة والاقتصادیة والاجتماعیةالأحیاءواقع 

  :من خلال

 وملائمةاعتماد سیاسة واضحة.

 وتنظیميإداريوضع هیكل .

 المستهدفةتامین مشاركة المجموعات.

الشراكة بین القطاع الخاص والعام والمجموعات المساهمة.

ارد المالیةالمو.

 التنفیذالقدرات المحلیة التي تساعد على.

الإداریین التنسیق والتخطیط آلیة.

 :الآتیة والعملیات الإجراءاتویدخل ضمن مفهوم الارتقاء 

 .الاستثمار الخاص والعام.1

 .تحسین مستوى السكن.2

 . وضمان الحیازةالأراضيتقنین ملكیة .3

 .تعبئة المجتمع والاعتماد على الذات.4

 . الصیانة والخدماتلإعمال الشعبیة والإدارةمركزیة اللا.5

 .والمؤسسیة الإداریةالتغییرات .6

 . والاجتماعیةالأساسیةتحسین الخدمات .7

 .التوظیف وزیادة الدخل.8

 .الأساسیةتحسین المهارات والخبرات وخاصة في جال البناء والبنى .9

.وٕاداریاًتحسین عملیة تنفیذ المشاریع فنیا .10

من السكان یقطنون % 30 وبالتحدید في ریودي جانیرو هناك تقریباًفي البرازیل مثلا

 المجلس البلدي عن أعلن 1993 منطقة عشوائیة، في عام 570في المناطق العشوائیة وبواقع 

وضع برنامج للارتقاء بالمناطق العشوائیة ودمجها ضمن الكتلة السكنیة للمدینة من خلال 

هم، وهو حق یضمن للمواطن الحصول على الخدمات تبني سیاسة حق المواطنة للسكان جمیع
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 ومواصلات وخدمات اجتماعیة أمطار من میاه وصرف صحي وصرف میاه الأساسیة

 . حق الدولة من ضرائب ورسومبأداءوصحیة وترفیهیة مع التزامه 

 وتقدیر الجهود التي قام بها الفقراء لبناء الاعتراف على الارتقاءواعتمدت فكرة   

التالي أكد البرنامج على ضرورة المحافظة على تلك الثروة العقاریة والعمل على مساكنهم وب

 حق الملكیة وٕاعطاء المطلوبة الأساسیة الخدمات إدخالتطویر تلك المناطق من خلال 

 المتاحة الغیر الأراضي تشیید مباني جدیدة عن طریق شغل أماملحائزیها وزیادة الفرص 

   .الأراضيع  الخدمات في قطوٕادخال مأهولة

ونتیجة للكم الكبیر من المخالفات القائمة ومحاولة إصلاح مناطق الإسكان العشـوائي 

بعــد نموهــا یمثــل عملیــة صــعبة مــن النــواحي الفنیــة والتخطیطیــة بالإضــافة إلــى تكلفتهــا الباهظــة 

یب التطـویر أسـالوبالمقارنة للمناطق التي یتم تنمیتها طبقا للقواعد والمعاییر التخطیطیة السلیمة 

المدروسة فیصعب إمكانیة معالجتها بوقت قصیر ومن ثم فـإن إكسـابها للصـفة القانونیـة یحتـاج 

 اتقترحـ وفي هذا الشأن هنـاك م وهنا.)9(للكثیر من العمل والتعاون بین أجهزة الدولة المختلفة

مها  تكـون مرضـا فـي جسـأن رحـم المدینـة لتكـون جـزء مـن المدینـة بـدل إلـىلضم تلـك المنـاطق 

 : كالآتيوهي

 تشـــكیل لجنـــة اقتصـــادیة واجتماعیـــة تأخـــذ علـــى عاتقهـــا دراســـة تلـــك المنـــاطق وعمـــل قاعـــدة .1  

معلومات شاملة لأنماط الأحیاء العشوائیة في جمیع المدن والمنـاطق بحیـث تسـتطیع اسـتنتاج 

ًالمعـاییر والمعـدلات التخطیطیــة التـي تناســب كـل مدینـة اجتماعیــا واقتصـادیا وبیئیــا  ً مـن حیــث ً

دخـــول الأفـــراد والبنیـــان الاجتمـــاعي الموجـــود ویـــتم تحدیـــد المســـتحقین بعـــد التأكـــد مـــن دائـــرة 

، التســـجیل العقـــاري بعـــدم امـــتلاك أي فـــرد مـــن أفـــراد الأســـرة قطعـــة ارض فـــي أي مكـــان أخـــر

فهنـــاك الكثیـــر یمتلكـــون بیوتـــا قـــاموا بتأجیرهـــا وســـكنوا تلـــك المنـــاطق فلـــیس كـــل ســـاكني تلـــك 

 .المستحقین الحقیقین قبل كل شيءمحتاجین فلابد من تشخیص المناطق من ال

 تصــلح للســكن واســتبعاد المنــاطق التــي لاتصــلح للاســتعمالات أن تحدیــد المنــاطق التــي یمكــن .2 

 المعــاییر الصــحیة والبیئیــة وأزالتهــا فــوراً فلــیس أوتتعــارض مــع الواقــع العمرانــي  الســكنیة والتــي

 .ً فعلاكل المناطق العشوائیة تصلح للسكن

 .ي یتم البت فیها كمناطق سكنیة إستحصال الموافقات الأصولیة والقانونیة على المناطق الت.3
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ً تقــوم أجهــزة التخطــیط المتمثلــة بالبلــدیات بأعــداد تصــامیم تفصــیلیة لتلــك المنــاطق وفرزهــا كــلا .4

ة حســـب الرقعـــة الجغرافیـــة لـــه ووضـــع معـــاییر لبنـــاء بیـــوت تتناســـب ودخـــول الفئـــات المشـــمول

 .بالإسكان

 . إزالة جمیع المساكن التي تتعارض مع التصامیم المعدة.5

 .ً مد شبكات جدیدة للماء والمجاري وبما ینسجم مع عدد كل سكان لكل منطقة تطبق مرحلیا.6

 بعد اكتمال النقاط أعلاه یتم منح كل شخص مشـمول سـند مؤقـت ویلتـزم ببنـاء داره خـلال فتـرة .7

طات المعنیـة بشـرط البنـاء وفـق التصـامیم المعـدة ولا یتعـارض معهـا زمنیة تحدد من قبـل السـل

فهنــاك أشــخاص یمتلكــون القــدرة علــى البنــاء ولكــن بســبب التخــوف مــن تــرحیلهم یقومــون ببنــاء 

دورهــم بشــكل بســیط ولكــن عنــد إعطائــه ســندا وقتیــا ســیقوم ببنــاء داره بشــكل أفضــل ومــن یقــوم 

 ).2(دائما ح سندا  بنائه وفق المعاییر المطلوبة یمنبإتمام

 

 الاستنتاجات

 البیئــة الصــالحة للســكن إلــىتفتقــر وهــي  مجمعــات الســكن العشــوائي مجمعــات لا قانونیــة إن .1

 مستلزمات البیئة المعیشیة الصحیة سواء على مسـتوى الوحـدة السـكنیة والبیئـة إلىلحاجتها 

 .ككلالحضریة 

 الحضـریة الأراضـي أسـعارطالـة وارتفـاع  انخفاض مستوى الدخل للعائلة وارتفاع نسبة البإن .2

 .العشوائي، كلها ساهمت في وجود وتوسع ظاهرة السكن والإیجاراتوالمساكن 

 والسیاســیة وضـعف الجهــات الرسـمیة فـي تطبیــق القـوانین التــي تتعامـل مــع الأمنیـة الظـروف .3

 .المجمعاتالمتجاوزین قد ساهم مساهمة كبیرة في نشوء هذه 

 ســكن أو الخصــبة لنشــوء ســكن عشــوائي الأرضــیةعلــى المســاكن قــد یــوفر  زیــادة الطلــب إن .4

 .تتوفر فیه مقومات الوحدة السكنیة الصالحة للسكن غیر لائق لا

 العوائـــل فـــي مجمعـــات الســـكن أربـــاب بـــین الأمیـــة انخفـــاض المســـتوى التعلیمـــي ووجـــود إن .5

 .العشوائي یسهم بتوسع هذه المجمعات

یساهم  لا“ العشوائي”الذي تتعرض له مجمعات السكن اللاقانوني القسري الإخلاء ظاهرة إن .6

 بعثـرة عوائـل هـذه أو أخـرى فـي منـاطق أخـرىبمعالجة الظاهرة بل یساهم بتوسـع مجمعـات 

 .المجمعات في مناطق متفرقة من المدینة 
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 عـــدم وجـــود آلیـــة واضـــحة تتضـــافر فیهـــا الجهـــود الحكومیـــة ومنظمـــات المجتمـــع المـــدني إن .7

ت والهیئــات غیــر الرســمیة یســهم فــي زیــادة ظــاهرة الســكن العشــوائي داخــل وخــارج والمنظمــا

  .المدینة

 التوصیات

الوعي الكامل لأبعاد مشكلة السكن العشوائي وماذا یمكن أن تعنیه ، مهما قل خطرها . 1 

وانعكاسات ومخلفات خطیرة على البیئة الحضریة واحتوائها من خلال محاولة تبني طرق 

صل الأزمة وتساهم في انخراط مجتمع العشوائیات مع البیئة الحضریة حدیثة تستأ

.المحیطة

وزارة الإسكان والبلدیات وحتى وزارتي الداخلیة والعدل والجهات (تبني السلطة المركزیة . 2

الأخرى المعنیة مشروع وقف انتشار هذه الظاهرة من خلال تبني نظاما متكاملا مستداما 

 .ة والحد منهاللتعامل مع هذه الظاهر

تشكیل لجان خاصة وعامة لدراسة المناطق العشـوائیة لإفـراز مـا هـو صـالح للسـكن لغـرض . 3

إعــداد المخططــات التصــمیمیة والتخطیطیــة العامــة والتفصــیلیة والســماح الاستشــاریة بحــق 

 .المنافسة للوصول إلى انسب وأسرع الحلول لاحتواء الأزمة

ي الـــلازم لمشـــروع التطـــویر المســـتدام یوصـــى بتعـــدیل فـــي حـــال عـــدم وجـــود التمویـــل المـــاد. 4

نصوص القوانین العمرانیة بخصوص سكان المناطق العشـوائیة التـي تتجـاوز مـدة سـكناهم 

فضــلا عــن قیــام . عشــرة ســنوات فــأكثر وتملــیكهم تلــك الأراضــي إذا كانــت صــالحة للســكن

یــة الخدمیــة والترفیهیــة الأمانــة والبلدیــة بتشــجیع وتحفیــز ومــنح المــنح والقــروض لإقامــة الأبن

 .والخدمات المنظمة في محیط السكن العشوائي الصالح للسكن

تنمیـــة الأریـــاف والمـــدن الصـــغیرة للإقـــلال مـــن الهجـــرة العكســـیة إلـــى المـــدن الكبـــرى صـــحیا . 5

وعمرانیــــا وخــــدمیا واقتصــــادیا لتقلیــــل اخــــتلال التــــوازن الحاصــــل بــــین المدینــــة وضــــاحیتها 

 الصــــناعیة آو الخدمیــــة آو إقامــــة مشــــاریع إســــكانیة تعاونیــــة كإقامــــة المشــــاریع .الحضــــریة

.وغیرها

وضـــع آلیـــات تخطیطیـــة وتصـــمیمیة جدیـــدة تتبنـــى الحلـــول والمعالجـــات الجذریـــة للمنـــاطق .  6

العشـــوائیة بـــدءا مـــن تخصـــیص الأمـــوال والمـــوارد المالیـــة اللازمـــة للارتقـــاء ببیئـــة الســـاكنین 

لى مراحـل وصـولا إلـى مسـتوى معیشـي لائـق كحلول مبدئیة تحسن من مستوى المنطقة ع(
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إلـى تبنـي الخطـط والحلـول التصـمیمیة المسـتدامة التـي تضـمن ) وفق خطة زمنیة تطویریـة

.استمراریة نجاح خطة التطویر وتكیفها مع البیئة الحضریة المحیطة مكانیا وزمانیا

فـــاع أســـعار تســـلیط الضـــوء علـــى حـــل مشـــكلة الســـكن داخـــل المـــدن الكبـــرى ذاتهـــا إذ إن ارت. 7

أجور السكن وبدلات الإیجار یعد من أهم أسباب التجاوزات لتضخم هذه المـدن ، الأراضي

 .وتفاقم أزماتها السكانیة

وضع آلیات وقوانین حازمة بحق المخالفین والمتجـاوزین الجـدد تكـون رادعـة بمـا یكفـي لمنـع . 8

ات الطــابع الزراعــي تكرارهــا وتشــمل هــذه القــوانین عــدم بإعطــاء تــراخیص بنــاء للمنــاطق ذ

بتحویلهــا إلــى طــابو ســكني إلا لمــن تنطبــق علیــه شــروط خاصــة مــع خــروج كشــف لدراســة 

وضع المباني المقامة في هذه المناطق والتـي لـم تحصـل علـى تـراخیص آو لـم یـتم إیصـال 

. ٕالخدمات إلیها وایجاد آلیات مناسبة للتعامل معها
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