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 ابؼخلص : 
ات ابؽيكلية في الاقتصاد ، بست عملية استقصاء في بؿاولة منا بؼعرفة الاخفاقفي ىذا البحث

ظروؼ الانتقاؿ في ، وبست عملية ابؼعاينة منذ تبدؿ الية عمل الاقتصاد العراقي و العراقي
ر اف ابؼتغتَ الدولي ابؼتمثل بالاحتلاؿ العسكري وابؼنظمات الدولية  ، باعتباوما تلاىا 2003

كاف بؽم الدور الاوحد في ترتيبات الاقتصاد العراقي. وقد تم طرح بؾموعة من ابؼتغتَات التي 
يرى فيها الباحث ذات علاقة في مشكلة الدراسة منها العلاقة بتُ السلطة والاقتصاد قبل 

، كما يدخل متغتَ ؼ وتنفيذىا بالنسبة للدور الدوليبتُ الاىدا التغيتَ ، ومقارنة التطابق
العنف والإرىاب وخلق عملية سياسية قابلة للحياة مع تهدـ ابؽياكل الاقتصادية كمحاور 
متغلغلة في توجيو الاقتصاد العراقي. وبغرض الوصوؿ الى ىدؼ الدراسة فقد تم استخداـ 

 وتوصل الباحث الى اف طريقة ادارة الاقتصاد ابؼنهج الاستقرائي بإتباع اسلوب التحقق.
، بسبب العنف وابغاجة الى تقوية الدولة للسيطرة السياسي ابتعدت عن ابؽدؼ الاساس

عليو، وتشكيل حكومة توافقية بغرض توزيع عوائد النفط بػلق رضا سياسي عاـ تولد عنو 
عن، خلق طبقة سياسية استقطابات بتُ ابؼكونات وتغريب الأقليات الاثنية الاخرى، فضلا 

 تلتصق بالإلية الريعية للاقتصاد. 
 

                                                           
 قسم العلوـ التطبيقية/ ابعامعة التكنولوجية.)*(

 الادارة ا د   ت  لاقتص د ا س  سي 

  3002في ا عزاق منذ ع م 
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 ابؼقدمة : 
و بابعوانب السياسية والاجتماعية، الى خضع الاقتصاد العراقي، من حيث وظيفتو وعلاقت

، نتيجة للصراعات والأزمات والانقلابات من اجل السيطرة اعادة تشكيل وصياغة مستمرة
منها طريقتها في  لبلاد ، واستمدت النظم ابغاكمة كلٌ على ابؼوارد السياسية والاقتصادية ل

كل العقد الاجتماعي ف ىذا التوظيف ابؽيكلي ادى الى تآ، حتى لوحظ اتوجيو الاقتصاد
. ومع التبدؿ ات من القرف ابؼاضييات والتسعينثيينمنذ الثمان لاسيماللشعب العراقي 

لشمولي الاستبدادي بإسقاط النظاـ ا ،2003العامة للدولة العراقية منذ ابؽيكلي في الوظيفة 
، تولت سلطة الائتلاؼ الدولية )ابؼؤقتة( مهمة اجراء التغيتَ في الانظمة بأخر نقيض عنو

، بدا اف الاقتصاد السياسي في العراؽ بير بأزمة ىيكلية ابؽياكل وابؼؤسسات. وبدرور الزمنو 
ن جهة وطبيعة العملية السياسية، متلازمة نابذة من التجاذب في ابؼهاـ بتُ الاطرؼ الدولية م

في العراؽ، من جهة اخرى، وكاف من ابرز بظات ىذه الازمة ىو عدـ استجابة الاقتصاد 
بؼتغتَات البيئة المحلية )عدـ القدرة على التكيف وانعداـ ابؼرونة(. ومن ىذا ابؼنطلق وجد انو 

ابؼؤسسي التي انشئت  من الضروري العودة الى الوراء لتفحص سياسات الاصلاح والتكييف 
برت اشراؼ سلطة الائتلاؼ )التحالف( الدولي ،  2003كألية لعمل الاقتصاد العراقي منذ 

، خاصة واف الشكوؾ كانت فكيك وتاسيس الاطر ابعديدة للعملوبرليل مقدار الكفاءة في ت
وؿ اعلن ب 2003ترتفع حوؿ حيادية الاطراؼ الدولية التي عنيت بهذا ابؼوضوع. فمنذ ايار 

بربير اف العراؽ مفتوح للاعماؿ ابغرة، وفي نفس العاـ اعلن وزير الدفاع الامريكي انذاؾ 
مليار دولار تقدـ الى العراؽ لتلبية احتياجاتو بإشراؼ وزارة  20دونالد رامسفيلد عن توفتَ 

 –ئدات برنامج النفط مقابل الغذاءالدفاع الامريكية وكانت معظم تلك الامواؿ من عا
والاستثمار الاجنبي ابؼباشر. وتم وضع  –والتجارة الدولية  –ابؼستًدة )المجمدة( والاصوؿ

، ولذلك تم بناء بلاد ابؼالية تكفي لاصلاح اوضاعوخطة تقوـ على اساس اف امكانات ال
ندمج مع بموذج للاكتفاء الذاتي والاصلاح يقاد عبر ميكانزمات السوؽ الذي اسس لي
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ا النموذج كاف متوقع منو خدمة ىدؼ التحوؿ في الاقتصاد . ىذالنموذج الليبرالي العاـ
 السياسي العراقي. 
 : منهجية البحث
: عدـ وجود اطار يوضح، مسبقاً، الية ادارة التحوؿ في الاقتصاد السياسي اشكالية البحث

 العراقي من قبل سلطة الائتلاؼ. 
تي تتعلق بابعانب الاىتماـ بابعانب ابؼؤسسي للتحوؿ دوف اعطاء ابنية للتفاصيل ال -

 الانثروبولوجي للاقتصاد العراقي. 
كثرة اللجاف، وتفرعها، التي انيط بها ادارة التغيتَ في الاقتصاد العراقي بفا يصعب  -

 قياس اي دور موحد بذاه حالة معينة. 
لم تعمل الاطراؼ الدولية العاملة في العراؽ على تأسيس اقتصاد سياسي  :ابنية البحث

 .لاجتماعية والاقتصادية والسياسيةدالة ايضمن برقيق الع
تم خرؽ البروتوكوؿ الليبرالي الذي اعلنت الولايات ابؼتحدة وابؼنظمات الدولية عن  -

 . 2003العزـ على تطبيقو في العراؽ قبل الغزو في 
 ربط سلطة الائتلاؼ الدولية الاقتصاد العراقي، بشكل حاد، بالعملية السياسية.   -

واضحة في ادارة الاقتصاد لطة الائتلاؼ الدولية كانت لديها رؤية ىل اف س :ىدؼ البحث
 ؟ العراقي

؟ واذا كاف الامر بؽيكلي طبقت بحرفية ومهنية عاليةىل اف سياسات الاصلاح والتكييف ا-
سلبا فهل يعود ذلك الى الفجوات القانونية والتنظيمية التي اعاقت عملية التحوؿ اـ اف 

 ؟ دات لم تكن في ابغسابني فرض مستجالواقع ابؼيدا
ىل اف العراؽ تكيف مع النموذج الذي تم التًويج لو دوليا اـ اف ىذا النموذج ولد ضغطا  -

 على ابغدود الاجتماعية وابعغرافية؟ 
 ىل اف الوضع القائم حالياً سيشكل استدامة مرافقة لعمل الاقتصاد السياسي في العراؽ؟  -
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الدولية وابعهات الدولية الاخرى، كابؼنظمات  حدود البحث: اعتبار سلطة الائتلاؼ
الاقتصادية الدولية او الدوؿ ابغليفة، متغتَ مستقل مؤثر في ابؼتغتَ التابع وىو الاقتصاد 
السياسي العراقي، في حتُ سيتم التطرؽ الى الديناميات الاخرى، كارتفاع اسعار النفط مثلا 

ثتَىا على الاقتصاد العراقي واقتصار دورىا او الانقسامات السياسية، كمتغتَات معزولة في تا
 في التاثتَ على قرارات سلطة التحالف الدولي.   

اف ابؼيكانزمات الاقتصادية التي طبقتها الاطراؼ الدولية منها سلطة  :فرضية البحث
الائتلاؼ الدولية ابؼؤقتة وابؼنظمات الاقتصادية الدولية، لم بزلق فرصاً مثالية في الاقتصاد 

راقي، بل انها ابكرفت عن ابؼسار ابؼتبع في عملية التحوؿ، ولذلك اسست تلك ابؼمارسات الع
 معضلات ىيكلية معرقلة للنمو مستقبلا. 

منهج البحث :  للوصوؿ الى الاسئلة البحثية مدار التحقق فانو تم استخداـ الاستقرائي 
الاستدلالي عند الاشارة الى وابؼنهج التاربىي، فضلا عن ابؼنهج الوصفي التحليلي ، وابؼنهج 

 ابؼعطيات وابؼتغتَات الرقمية. 
 : 2003: الاقتصاد السياسي العراقي قبل اولاً 

لاقتصادية والسياسية اف فكرة الاقتصاد السياسي تنصب على دراسة التفاعلات بتُ القوى ا
ر الاقتصادي ، فاي بروؿ بتُ القوى التفاعلية في بموذج التآزر او اختلاؿ في الدو والاجتماعية

. وىذه العلاقة التفاعلية تبرز 1لابد واف بىلق بمطا جديدا يؤثر على تلك ابعوانب الاخرى
الذي مر بدراحل بـتلفة عكست التطورات السياسية في  2بصورة جلية في الاقتصاد العراقي

 ، الا انو وعلى مر العقود السابقة فقد بسيز الاقتصاد السياسي في العراؽ بسمتت3ُالبلاد
عراقي بشدة ة ابؼلكية تاثر الاقتصاد القب. فإثناء ابغ بنا: عائدات النفط والعسكرةتُتيرئيسي

ركة القومية الناشئة من ، والتوترات التي حصلت بتُ ابؼلكية من جهة وابغبالاستعمار البريطاني
، التوتراتالى ارتفاع حدة تلك  1927، وادى اكتشاؼ احتياطي النفط عاـ جهة اخرى

مر العراؽ بفوضى سياسية، انتهت بقياـ  1958التحوؿ الى النظاـ ابعمهوري عاـ وبعد 
، وما تلاه من توطيد للسلطة. 1968انقلاب حزب البعث وتوليو السلطة بؾدداً عاـ 
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ويلاحظ انو ومنذ الاطاحة بالنظاـ ابؼلكي، برز خطاب قومي متصاعد في عموـ العراؽ، بست 
لدولة في التخطيط الاقتصادي، في بؿاولة لتحرير الاقتصاد تربصتو الاقتصادية لدور اكبر ل

، لذلك كانت التنمية )الاشتًاكية( الاقتصادية تقوـ على 4العراقي من التبعية "الاستعمارية" 
 الية الادارة ابؼركزية للاقتصاد . 

وقد مكنت ميزتا النفط والعسكرة في الاقتصاد العراقي من سيطرة الدولة على الاقتصاد. 
من جهة، مكنت عائدات النفط الدولة من تطوير قطاعها العاـ )الواسع(، واستطاعت، في ف

، ومن الدكتاتور، من ابغفاظ على نظاـ للرعاية يتمحور حوؿ شخصية ابغاكم او نفسو الوقت
. فقد لعب ابعيش العراقي 5ناحية اخرى غذت عائدات النفط عسكرة الاقتصاد العراقي

هم لدولة العراقية مع الشخصيات السياسية التي حكمتو وفي مقدمتدورا سياسيا في تاريخ ا
، الذي ضاعف الانفاؽ العسكري ليس فقط للحفاظ رئيس النظاـ الاسبق صداـ حستُ
 ، ولكن، ايضا، لضماف الاستقرار الداخلي. على سياسة خارجية عدوانية للنظاـ

حقيقة الامر فاف الانشطة ، كاف دور القطاع ابػاص ضعيفاً، وفي  2003قبل التغيتَ في 
الاقتصادية بؽذا القطاع، على الرغم من قلتها، قد تم مراقبتها عن كثب وتوجيهها من قبل 
ابؼؤسسات ابؼملوكة من قبل الدولة. كما اف معظم ابغركة الاقتصادية كانت تتم من قبل رجاؿ 

لاء السياسي. اعماؿ قلة احتلوا مواقعهم ليس بسبب كفائتهم الوظيفية، وابما بسبب الو 
وف لذلك، وبسبب ىذه السمة السياسية للقطاع ابػاص اندمج دوره مع القطاع العاـ، ليك

، الا اف اف النظاـ السياسي كاف اشتًاكيا اذ على الرغم من الاقتصاد ذا صفة اقتصاد بـتلط،
اع كانت بذري في ، واف الوظائف في ىذا القطتعمل في القطاع ابػاصمعظم الناس كانت 

، اما القطاع العاـ فبتُ ربع الى ثلث القوى العاملة كانت تعمل فيو )القطاع صاد غتَ ربظياقت
، وكانت 6شركة كبتَة كانت الدولة بسلكها 200ابغكومي( وكذلك القوات ابؼسلحة و

ابغكومة بذبر الشركات ابػاصة على العمل بالتزامن مع ابػطة الوطنية. لذلك اتسمت ابؽياكل 
منذ عقد  لاسيماشاشة بفعل ما ذكر اعلاه وبسبب ندرة الاستثمار الاجنبي، و الاقتصادية بابؽ
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ات الذي شهد ركودا ليس في الاستثمار الاجنبي فحسب بل في استثمار راس ابؼاؿ يالتسعين
 . 7% بتُ العراقيت25ُ-15البشري ايضا ، اذ ارتفعت نسبة الامية بتُ 

تضحت، بشكل كبتَ، خلاؿ حقبة ابغرب اف العلاقة ابؼتلازمة بتُ الاقتصاد والعسكر ا
يتحوؿ الى ابعيش  الايرانية كوف اف جزءاً كبتَاً من الانفاؽ ابغكومي بدأ –العراقية 
، ادت الى اعطاب عجلة الاقتصاد. بات سخية وعطايا بسنح الى العسكر، مقابل ىوالعسكرة

ماليا بقيمة بشانتُ مليار واثقلت كاىلو بابؼديونية الكبتَة. لذلك، قدمت الدوؿ العربية دعماً 
دولار خلاؿ تلك ابغقبة . بعدىا اتسمت السياسات الاقتصادية بالتداخل حتى تاريخ غزو 

، وبدات في ذلك العقد، تدابتَ مالية تضخمية دفعت الى التضخم 1990الكويت عاـ 
ب ، ليبلغ نصيصادية وابغظر ابؼفروض على العراؽابؼفرط في الاقتصاد اثر العقوبات الاقت

دولار في  10.297، بعد اف كاف 20018دولار في   960الفرد من الناتج المحلي الابصالي 
19909. 

لقد كاف من اثار العقوبات الدولية اف ظهرت طبقة جديدة من رجاؿ الاعماؿ الذين يطلق 
وىي مافيات اقتصادية واجتماعية  *)Nouveau Riche(عليهم تسمية طبقة النوفو 

...(  لتوزيع ابعغرافي )سنة وشيعة وكردمن المجتمع العراقي وحسب اضمت شرائح متنوعة 
ويرتبط ىؤلاء، بصورة مباشرة او غتَ مباشرة، بسلطة العائلة ابغاكمة في تكريت. فقد 
اجتمعت طبيعة ابؽياكل الاجتماعية المحلية، وشبكات التجارة عبر الوطنية ونظاـ العقوبات 

رض قيود جديدة. ومن ناحية اخرى فقد عطل نظاـ الدولي بػلق فرص اقتصادية جديدة وف
العقوبات امكانية العمل في القطاعات الاقتصادية التي كاف بالامكاف اف تنشط مثل القطاع 

، كما سابنت عم ابغكومي الكبتَ للقطاع الاختَالصناعي او حتى الزراعي على الرغم من الد
ف ية ابػاصة )كوبونات النفط( والتي تتالالعقوبات في تكوين فئة ابؼستفيدين من العقود الدول

 .اركاف النظاـ العراقي ، كما استفاد من ىذه ابغلقة، ايضا،من منتهكي العقوبات وابؼنتفعتُ
عن الاقتصاد العابؼي او والواقع اف ىؤلاء ابؼنتهكتُ الدوليتُ لم يكونوا معزولتُ في عملهم 
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راف، والاردف اصبحتا شريكاً بذاريًا رئيساً ، كما اف بعض الدوؿ المجاورة للعراؽ، كايالاقليمي
 . 10)بفعل نظاـ العقوبات(. ونقطة للتجارة غتَ ابؼشروعة مع العراؽ

لقد ادى برنامج النفط مقابل الغذاء الى تفاقم الفساد ابغكومي ، خاصة بعد اف قامت الامم 
اردات الو  ابؼتحدة بازالة سقف مبيعات النفط ابؼسموح بو وخففت الرقابة على بعض

، واستخدـ ابؼسؤولوف ابغكوميوف ابؼرونة ابعديدة في فرض رسوـ 1999الانسانية في سنة 
 2002%(، وقد قدر تقرير صدر في 10اضافية غتَ مشروعة على مبيعات النفط )بنسبة 

مليار دولار رسوما غتَ  2,3من مكتب الولايات ابؼتحدة باف ابغكومة العراقية تلقت 
، فضلا عن سنوات عمولات من خلاؿ عقود السلع الاساسية بػمسمشروعة على النفط وال

 . 11مليار دولار من خلاؿ تهريب النفط الى خارج العراؽ 4,3
واتضح، بعد الغزو، بؼسؤولي ميزانية الائتلاؼ الدولي اف السلع ابؼستوردة من خلاؿ البرنامج 

بيعها مع تسجيل  بسمنح للمؤسسات ابؼملوكة للدولة وكانت الشركات ابغكومية حرة في
ايراداتها بانها ربح للمؤسسة التابعة بؽا بفا يدر مكافأت ضخمة على تلك ابؼؤسسات ، وقدر 

مليار دولار. وغطى  4,4في برنامج النفط مقابل الغذاء بػمكتب الولايات ابؼتحدة السرقات 
برويلات البنك ابؼركزي على ذلك عبر اجراءات بؿاسبية غتَ شفافة لإخفاء ابؼعاملات مثل 

، كما اغفل القيمة لى حسابات مصرفية سرية في ابػارجامواؿ البنك ابؼركزي العراقي  ا
 . 12ابغقيقية للمعاملات في تقاريره لاستخداـ سعر الصرؼ

ىو نتيجة طبيعية لاستيلاء الدولة 2003اف بروز الدكتاتورية بالشكل الذي ظهرت فيو قبل  
، بفا عمق من بظة الدولة الريعية الاحتكارية وقد  تمعوالمجعلى بصيع مرافق الاقتصاد العراقي 

كانت العلاقة بتُ العسكر )الاجهزة الامنية( والاقتصاد متًابطة حيث شكلت نقطة الارتكاز 
للسلطة ابؼطلقة ومنافذاً للفساد . اف اجيالا عديدة قد نشات وتربت واكتسبت مفاىيمها 

احتكار الدولة وبفارساتها. لاف كل شيء يتم  وثقافتها من مفاىيم تلك ابؼرحلة الطويلة من
تسيتَه وفق ما بىطط لو ابؼركز فلم تكن قرارات الاستثمار مرنو بل اف الاقتصاد، بدجملو،  

. وبابؼقابل فاف العقوبات الدولية ابؼشاريع والاستثمارات ابػاسرة كاف يقوـ على دعم
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السكاف. اف ىذا التصور والضعف الاقتصادي جعلت السلطة ابؼركزية تهمل احتياجات 
 2003التاربىي ىو امر ضروري لتوضيح طبيعة العلاقة بتُ الاقتصاد وطبيعة الاعماؿ بعد 

لانو يشكل ارث  (Blank Board)اذ ليس ىناؾ شيء في الاقتصاد مثل اللوح الفارغ 
 ابؼاضي الذي بيكن اف يؤثر على ديناميات التكييف الاقتصادي فيما بعد. 

 ية الدولية للتأثتَ في الاقتصاد السياسي العراقي : ثانياً : الشرع
و بعد عقود بعد الغزو كانت ابؼتطلبات الاساسية في الاقتصاد العراقي تكمن في اعادة بنائ

. وبست الاشارة الى ذلك في استًاتيجية الامن القومي الامريكي التي اعلنت التدمتَ وابغرب
ديد "سنعمل بنشاط لتحقيق امل وجاء فيها بالتح 2001ايلوؿ  11بعد ىجمات 

،  واعلنت ملامح التغيتَ  13الدبيقراطية والتنمية والسوؽ ابغر في كل جزء من اجزاء العالم "
 Plug-inفي الاقتصاد السياسي في العراؽ من خلاؿ استًاتيجية التوصيل والتشغيل "

and Play  2003-2002" والتي تعتٌ بالتعديل ابؽيكلي القسري في العراؽ بتُ سنتي 
، وىو اوؿ بموذج عمل لدى ادارة الرئيس الامريكي بوش بعد ابزاذ قرار ابغرب ، من خلاؿ 

، مع 14تطبيق سياسات صندوؽ النقد الدولي التي وضعت خلاؿ الثمانينات والتسعينات
، وقد تم كوف مدفوعا بقوة السلاح الامريكيملاحظة الاختلاؼ باف التكييف ابؽيكلي سي

: الاىداؼ وابػطط الاستًاتيجية( وعممت تًاتيجية سرية بظيت )العراؽفي استوضيح ذلك 
والتي جاء فيها "اف الولايات ابؼتحدة  2002اب  14على مسئولتُ رفيعي ابؼستوى في 

برافظ على برستُ وضع البتَوقراطية العراقية واصلاح ابعيش العراقي وابؼؤسسات الامنية"، 
ى العمل مع صندوؽ النقد الدولي والبنك الدولي ولتنفيذ جزء من ىذه الاستًاتيجية جر 

، ودعم ابؼؤسسات الاىلية كي تكوف قادرة على قيادة الوضع نهج الليبراليلتنفيذ حزمة من ال
. لتجعل منو  منطلق التدخل لانهاء النظاـ الشمولي الذي تعده تهديدا امنيا دوليا. 15ابعديد

، عملياً على  وىذا التدخل الدولي لبناء النموذج القائم على التنمية الشاملة في العراؽ، يقوـ
 : 16الاسس الثلاث الاتية
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سية التحرر السياسي والتًويج الصريح للدبيقراطية، من خلاؿ تعزيز ابؼؤس -
، واطلاؽ ابؼبادرات الانتخابية وابغقوؽ الاساسية، وصياغة دستور شامل وتشاركي

 . الاعلاميةمع ابؼدني، وانهاء الرقابة التي تعزز من دور المجت
ابغرية السياسية بكو اقتصاد قائم على السوؽ، من خلاؿ التكييف ابؽيكلي وتقليل  -

، من ثم الانفتاح على التجارة ، وتعزيز استقرار الاقتصاد الكليالاعانات ابغكومية 
 والاستثمار الاجنبي وابػصخصة . 

ومرنة  بناء قدرات الدولة، والذي يشمل انشاء وتعزيز مؤسسات اكثر فاعلية -
 للخضوع للمتغتَات ابعديدة والاستجابة بؽا.

ولكن في ابؼرحلة التي اعقبت انهيار النظاـ الدكتاتوري مر العراؽ بدرحلة من الركود 
مليار دولار لاعادة  55، وقدرت ابؼنظمات الدولية باف الاقتصاد كاف بحاجة الى 17الانتقالي

لي من خلاؿ مؤبسر ابؼابكتُ الذي عقد في اعمار ما دمرتو ابغرب وامنت سلطة الائتلاؼ الدو 
، وبوبت وقتها اف 18مليار دولار 15-12من تغطية  2003مدريد في تشرين الاوؿ 

بزصص ايرادات النفط اما لادارة ابغكومة او اعادة بناء البلاد. في حتُ بلغت ابػسائر في 
و كوف اف القوات مليار دولار بعد الغز  12الاقتصاد العراقي جراء عمليات النهب والسلب 

، وتدنى حجم لانتاج في قطاعي النفط والكهرباءوابلفض ا .19الامريكية لم بسلك الارادة بؼنعها
الف  500العمالة في القطاع العاـ بسبب حل ابعيش الذي كاف يشكل حجم العاملتُ فيو 

 % من القوى العاملة المحلية . واستمرت سلطة الائتلاؼ بإجراءات منح7شخص اي حوالي 
الف موظف في شركات القطاع العاـ على الرغم من توقف تلك ابؼنشات  500مرتبات لػ 

بسبب نقص ابؼعدات والكهرباء وشكل ىذا الاجراء الامتٍ اوؿ خروج عن قواعد الانتقاؿ 
 2003حزيراف  23ابؼرسومة للاقتصاد العراقي. وذكر رئيس سلطة الائتلاؼ بوؿ بربير في 

" وبدأ يتحدث عن التخلص من ي ابغفاظ على القانوف والنظاـة ى"اف اوؿ وظيفة للحكوم
. ومع براشي تطبيق الاستًاتيجيات الاقتصادية ابغكومي للغذاء وابغصة التموينيةالدعم 

%  في تشرين 28,1بخصوص العاملتُ في القطاع العاـ الا اف نسبة البطالة ارتفعت الى 
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رغم من السلطات الواسعة التي تتمتع . ولاحظت سلطة التحالف انو وعلى ال2003الثاني 
 :  20بها لوضع السياسة الاقتصادية فاف السلطة واجهت العقبات الاولية الثلاث

 العقبات القانونية  -1
 العقبات السياسية  -2
 عقبات تتعلق بالسوؽ  -3

تلغى والتي تنص " 46ابؼادة  1949كانت العقبة الاولى مقيدة بدوجب اتفاقية جنيف لعاـ 
 ييدية التي ابزذت إزاء الأشخاص المحميتُ بأسرع ما بيكن بعد انتهاء الأعماؿالتدابتَ التق

ولذلك كانت مسالة بيع ابؼمتلكات ابؼملوكة للدولة عائقاً يتطلب دعم من  ،21"العدائية
، وتم الاسراع بتجاوز ض، وىو ما يرتبط بالعقبة الثانيةسياسيتُ عراقيتُ لتًتيب ىذا الغر 

 . ممثل لكل مكونات المجتمع العراقيكم كالعقبة بتشكيل بؾلس ابغ
اما العقبة الاختَة وابؼهمة ابؼتعلقة بالسوؽ ، ولاجل التغلب عليها تم تاسيس مكتب 

، ومن خلاؿ ىذا ابؼكتب عقد *22السياسات الاقتصادية لسلطة الائتلاؼ الدولي ابؼؤقتة 
وتم مناقشة  2003بربير لقاءات من خلاؿ منتديات مع عراقيتُ ورجاؿ اعماؿ في صيف 

موضوع الاصلاح الزراعي والنظاـ الضريبي وابغد من القوة الاقتصادية للبعثيتُ وابؼوقف بذاه 
الشركات ابؼملوكة للدولة واصلاح وضعها وفوائد الاستثمار الاجنبي. وأوكلت اولى ابؼهاـ 

لاؼ لعدد من الشركات الكبتَة ابؼتحالفة دوبؽا ضمن سلطة الائت 2003الاستثمارية بعد 
% من اوؿ منحة من الولايات 12( التي تلقت Bechtelالدولي مثل شركة بكتل )

. لتصبح مسؤولية السياسة الاقتصادية اكثر مركزية 23مليار دولار 20ابؼتحدة والبالغة قيمتها 
برت سيطرة سلطة الائتلاؼ ، والتي وضعت ميكانيكية الانتقاؿ الاولية من الاقتصاد القائم 

 :  24ركزي الى اقتصاد السوؽ من خلاؿ الاتي على التخطيط ابؼ
وضع خطة اعادة توزيع واضحة على اساس السياسات الاقتصادية الليبرالية وتتًكز  -1

 على تثبيت الاصلاحات ابؼؤيدة للسوؽ . 
 وضع سياسات لفرض الانضباط للشركات ابؼملوكة للدولة .  -2
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ق مع النمو على ابؼدى وضع تدابتَ لتحقيق الاستقرار على ابؼدى القصتَ بدا يتف -3
 الطويل. 

اف مقدار الانسجاـ بتُ الاىداؼ التفصيلية لم تكن تتطابق مع ابؼمارسة ابؼيدانية لتحقيق 
مقدار تدرجي للانتقاؿ بفعل الاختلالات البيئية وابؼتغتَات الاجتماعية ابؼؤثرة في برقيق تلك 

 ابؼتطلبات .  
 ييف الاقتصاد السياسي العراقي : ثالثاً : الاجراءات ابؼؤسسية الدولية في تك

تفكيك ىياكل الدولة العراقية مثلت ابعزء الاكبر من مهمة التحالف الدولي بعد اسقاط 
الدكتاتورية ، وىو ما بيكن اف بميز من خلالو بتُ مشروع مارشاؿ اوربا والتدخل الدولي في 

سسي، ولذلك واجهت العراؽ لاف الدولة في اوربا لم تكن تعاني من مشكلة التكييف ابؼؤ 
ابؼؤسسية  –ابؼالية  –القانونية  –ابؼساعدة التقنية للعراؽ بعقبات تكمن في العقبات ابؼادية 

الاستثمار ابػاص والتجارة . لذلك وضعت بؾموعة من اللوائح وقواعد  –الاطر التنظيمية  –
دبيقراطية ، عمل للمؤسسات التي صممت للحد من سلطة الدولة والتي بدوجبها يتم تثبيت ال

فقد اقر رئيس سلطة الائتلاؼ مائة قانوف ملزـ في مدة رئاستو لسلطة التحالف في بغداد 
والتي عنيت بتفكيك ابعهاز الاستبدادي للنظاـ وتثبيت اسس النظاـ الليبرالي ابعديد لضماف 

اد العراقي  الاستقلالية ابؼؤسسية . منها الاوامر التي تتعلق بتكييف النظاـ الليبرالي في الاقتص
ابؼتعلقة  77و 59و 57و  55ابػاص باستقلالية البنك ابؼركزي ، والأوامر  18كالامر رقم 

 . 25بقضايا النزاىة وابؼالية
ففيما يتعلق بإصلاح السياسة ابؼالية ، تم اعادة فتح البنوؾ وتشجيع القروض على الرغم من 

 340اع ابؼصرفي ولديها % من ابصالي اصوؿ القط90وجود فرعتُ بنكيتُ يسيطراف على 
في  *(TBIفرعاً على مستوى البلاد، وفي تشرين الثاني بظح للمصرؼ العراقي للتجارة )

. والانفتاح الدولي من 26تيستَ ابؼعاملات الدولية الكبتَة بعد انشائو من قبل سلطة الائتلاؼ
لاستثمار ، والانفتاح على ا 27% )رسم اعادة الاعمار(5خلاؿ  فرض تعرفة ورسم موحد بػ 

الذي لم بهيزه نظاـ حكم حزب البعث وكاف الغرض منو ابعاد  28الاجنبي غتَ العربي
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ابؼستثمرين المحليتُ الذين كانوا يتهموف بانهم بصعوا اموابؽم من خلاؿ انتمائهم او اتصالاتهم 
ابؼقربة مع نظاـ البعث. واستخدمت تدابتَ مواتية بعذب الاستثمارات وتسهيل التبادؿ 

 ي منها : التجار 
عاما ابؼمنوح للمشاريع الاستثمارية حسب قانوف  15الاعفاء الضريبي بؼدة  -

 . 2006لسنة  13الاستثمار رقم 
، فضلا عن  2005عقد الكثتَ من ابؼؤبسرات ابؼعنية باصلاح الاقتصاد العراقي في  -

ف الامريكية في ميشغا -مؤبسر اعادة اعمار العراؽ من قبل غرفة التجارة الكلدانية 
2006 . 

 مؤبسر غازي عنتاب في تركيا .  -
 ابؼعرض الدولي العراقي الاوؿ ومؤبسر اعمار العراؽ والاستثمار في دبي.  -
 والذي عقد في لندف . 2009مؤبسر الاستثمار العراقي  في  -

اما في بؾاؿ السياسة النقدية فادخل لاوؿ مرة في العراؽ وبغرض انهاء الطابع ابؼركزي لتحديد 
عملة الوطنية من قبل البنك ابؼركزي العراقي فقد انشئ مزاد العملة كأداة سعر صرؼ ال

للسياسة النقدية. وإصلاح الارث القانوني بإزالة القوانتُ الاشتًاكية من خلاؿ قانوف 
الذي يهدؼ الى تبسيط اجراءات شؤوف  1/4/2004الشركات ابؼعدؿ الذي صدر في 

ابغكوميتُ من السيطرة على القطاع ابػاص وعلى  الشركات ابػاصة ، وازالة قدرة ابؼسئولتُ
% من القضاة العاملتُ في ابعهاز القضائي 75. باداوات عدة منها ترقية  29قرارات عملو

دعما لاستقلاليتو عن السلطات الاخرى وعدـ خضوعو للولاءات السياسية ، وتم اخراج  
 . 30ابؼفتش العاـ% من القضاة بسبب انتمائهم الى حزب البعث ، وتشكيل مكتب 25

الاجراءات ابؼؤسسية تلك واجهت عقبات عدة في التنفيذ ، فلم يكن ابؼتغتَ الامتٍ مشجعا 
 3.9في توطتُ الاستثمار ، اذ بالرغم من تدني الاصوؿ ابؼستثمرة في العراؽ والتي بلغت  

ا ، الا اف  معظمه 2008تريليوف دينار عراقي في  5.5و  2007تريليوف دينار عراقي في 
بسبب الاستقرار الامتٍ. وبدرور الوقت بدا اف  31تركزت في بؿافظات اقليم كردستاف العراؽ
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سياسات التحالف الدولي تبتعد عن ابؽدؼ الرئيس ، واف تطبيق السياسات بات يتخذ منحاً 
انتقائياً ، وتبدؿ سلم الاولويات في تطبيق خطوات الاصلاح ، فهناؾ اصلاحات تم تاجيلها 

بيقها الى ابغكومة العراقية ابؼقبلة منها حل ابؼشاريع ابؼملوكة للدولة ، اذ كاف او اوكل تط
الائتلاؼ يرمي الى قياـ ابغكومة بقطع الرواتب عن العاملتُ في الشركات ابغكومية التابعة الى 
القطاع العاـ ، ورفضت ابغكومة العراقية بعدىا تنفيذ ذلك لأسباب عدة. كذلك تم دفع 

ار المحروقات واستبداؿ ابغصة التموينية )الغذائية( بدفع نقدي )توزيع امواؿ موضوع رفع اسع
الف وظيفة في  380النفط( الى ابغكومة العراقية . بنفس الوقت استحدث الائتلاؼ 

وكانت ىذه الوظائف تتوزع على قطاعي الدفاع والأمن الوطتٍ ، وزج رئيس سلطة  2004
عمل لصالح القطاع ابػاص بإشرافو والذي قدر عددىم التحالف، بربير، رجاؿ الاعماؿ في ال

. بالعموـ 32الف شخص كاف يعمل جلهم كمقاولتُ مدنيتُ في مشاريع الائتلاؼ 68بػ 
اتسمت عملية تطبيق السياسات وابػطط والاستًاتيجيات الدولية ابؼعلنة من اجل خلق 

صل في متغتَات البيئة المحلية ابؼؤسسية في الاقتصاد العراقي بالانتقائية  نتيجة للإرباؾ ابغا
 وتداخل الاثار التي سيتًتب على تطبيقها بابؽدؼ العاـ للتدخل الدولي في العراؽ . 

رابعاً / السلطة الدولية في ادارة الاقتصاد السياسي : مستويات الادارة وتنفيذ 
 ابؼهاـ 

مرحلة ما بعد  مارست الكثتَ من ابعهات وابؼنظمات سلطتها الاقتصادية داخل البلاد في 
من اجل انشاء نظاـ تكييف اقتصادي معقد . ومن ىذه الادوار تلك ابؼعايتَ التي  2003

معيار لاستمرار تعاوف ابؼنظمة مع  12عمل على تطبيقها صندوؽ النقد الدولي فقد وضع 
ابغكومة العراقية لاحقاً منها بزفيض الاعانات ، وخلق نظاـ مصرفي حديث ، واستطاع 

مليار دولار. وساىم  42,3% بقيمة 80ن بزفيف الديوف في نادي باريس الى الصندوؽ م
مليار دولار من  20.9كذلك في بزفيف عبء الديوف خارج اتفاقات نادي باريس وخفض 

، وكاف جل عملية اطفاء الديوف تتم بضمانة الولايات ابؼتحدة 33الديوف التجارية 
 60.64مبلغاً قدره  2012 – 2003ة من . والتي بدورىا انفقت طيلة الفتً 34الامريكية
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مليار دولار نتيجة للاعماؿ التي كانت مسئولة عن ادائها في العراؽ فضلا عن ابؼباشرة 
 2007بتطبيق سياسات الاصلاح في الاقتصاد العراقي ، وبادر الكونغرس الامريكي في 

انفاؽ  معيار او مقياس تتضمن مؤشرات سياسية واقتصادية وامنية لضماف 18بوضع 
الامواؿ بصورة صحيحة في العراؽ وقياس النتائج ابؼتحققة من تطبيقها ، وتم تأسيس عدة 
فرؽ مهمتها تنفيذ السياسات الاقتصادية في العراؽ منها فرقة العمل الامريكية التي خلقت 

مليوف دولار من خلاؿ برنامج  92,9شراكة مع ابعامعات وابعمعيات الفلاحية وأنفقت 
، وكذلك قامت فرقة  2007الذي نفذ في  (USAID)مريكية للتنمية الدولية الوكالة الا

.وقامت ىذه الفرقة في 35العمل التابعة الى وزارة الدفاع الامريكية برعاية ابؼبادرة الزراعية 
مليوف دولار على الاستثمار في القطاع  900اعادة تأىيل ابؼصانع في ابؼناطق الامنة وأنفقت 

بإعادة ىيكلة البنوؾ التابعة الى القطاع ابػاص وتصميم بطاقات الدفع ابػاص. كما قامت 
المحلية والدولية وبطاقات الائتماف وأبستة الفروع ابؼصرفية وربطها بالنظم ابؼالية الدولية. فيما 
بعد أنشأت السفارة الامريكية بؾموعة ابظها بؾموعة اجراءات الادارة ابؼالية العامة 

(PFMAG في )متها توسيع تقنية استخداـ الاجراءات ابؼالية بتُ الوزارات ، مه2008
 . 36والمحافظات وبرستُ تنسيق ابؼساعدة ابؼدنية والعسكرية بشاف تنفيذ ابؼيزانية 

اما الامم ابؼتحدة وعلى الرغم من اف دورىا اقتصر على جوانب بؿددة بفعل التواجد ابؼباشر 
، فقد القطاع ابػاص والقضايا الانسانيةلى لدوؿ التحالف في العراؽ ، الا انها ركزت ع

، واطلق برنامج الامم 2014-2004مليار دولار للمدة من   1.3 هانفقت مبلغاً قدر 
بالتعاوف  2009برنابؾاً لتطوير القطاع ابػاص في العراؽ سنة  (UNDP)ابؼتحدة الابمائي 

( طبيعة ابؽيئات 1لشكل.. ويوضح )اوابؼنظمات الاخرى التابعة بؽا مع ىيئات الامم ابؼتحدة
 وابؼمارسات التي قامت بها ابعهات الدولية في الاقتصاد العراقي .

من الناحية ابؼيدانية ، فاف الالتزامات ابؼالية الكبتَة للاطراؼ الدولية وخصوصاً من قبل 
الولايات ابؼتحدة تعكس التناقض بتُ الايديولوجية الليبرالية وبتُ التدخل من اجل بناء 

ة.  فبعد جهود تنشيط القطاع ابػاص في العراؽ ادرؾ برنامج الامم ابؼتحدة الابمائي الدول
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وجود صراع مصالح متصاعد بتُ شركات القطاع ابػاص في بناء الدولة في ظل الافتقار الى 
للمساعدة في تصميم الاستًاتيجية  ة )الشرعية( لشركات القطاع ابػاصالقدرة ابؼؤسسي

وجود شركات القطاع ابػاص لم يكن دائما مقبولاً بصورة ابهابية من قبل الاقتصادية للبلاد . و 
ففي  ين لا يرتبطوف مع سياسيتُ بؿليتُ.السياسيتُ العراقيتُ او على اقل تقدير اولئك الذ

اوؿ الامر لم تكن شركات القطاع ابػاص فعالة وقريبة من اصحاب ابؼصالح السياسية 
دة ، خاصة فيما يتعلق باعادة الاعمار والاستثمارات بتُ وبالطبقة السياسية العراقية ابعدي

الشركات متعددة ابعنسيات ابؼتعاقدة مع وكالات ابؼعونة وابؼقاولتُ من الباطن . في حتُ كاف 
ىدؼ ابؼنظمات الدولية وابؼابكوف الدوليوف اف يصنعوا دولة قوية قادرة ومستجيبة من خلاؿ 

كوف بضرورة عدـ خلق دولة ىشة في العراؽ ، لاف مشاكل الانشطة ابؼتزايدة بؽم ، وكانوا يدر 
الدولة ابؽشة تنعكس ليس فقط على القضايا المحلية فحسب بل ايضا على الاستقرار وقضايا 

، وكجزء من  37الارىاب والابذار والعنف ابؼنظم وغتَ ذلك من الاثار غتَ ابؼرغوب فيها 
 الاقتصاد )من الناحية الربظية( من خلاؿ ىذه العملية ، افمسح المجاؿ لإتباع نهج تدخلي في

بموذج اكثر مرونة يستند الى ابغق الواجب في التدخل. وبدا اف العقود الامنية كانت ابؼستفيد 
الكبتَ من ىذه التوزيعات الربظية ، وابؼستفيد الاخر من ىذه العقود ابؼقدمة من سلطة 

ى والذين اصبحوا شركاء مع الامريكاف الائتلاؼ ىو بؾموعة من العراقيتُ القادمتُ من ابؼنف
وبعض ابؼقاولتُ العرب لاستلاـ عقود الانشاء. وبرققت على اثر ذلك ثروة كبتَة لبعض 

. لذلك تسم بالضعف ابؼؤسسي وعدـ الكفاءةالاشخاص من خلاؿ العلاقات بعهات ت
لائتلاؼ وابؼمنوحة من قبل سلطة ا 2003انتشرت ظاىرة العقود غتَ الربظية في ابؼدة بعد 

مليوف دولار للسنوات بتُ  270الدولي. ففي وزارة التجارة وحدىا كاف ىناؾ عقود بقيمة 
 . 38كانت غتَ ربظية  2004-2005
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الى  2004بعد ارتفاع ابؽجمات على قوات التحالف في العراؽ ، ذىب بوؿ بربير في حزيراف 
لايات ابؼتحدة بؼناقشة ذلك ، والذي عد من ابرز الاسباب في اعلاف الولايات ابؼتحدة الو 

. على اثرىا بدات 39تشرين الثاني من نفس العاـ 15بانها ستعيد السيادة الى العراقيتُ في 
الاستًاتيجية الامريكية بذاه الاقتصاد السياسي من الناحية الواقعية بالاختلاؼ عن التصميم 

لذي جاءت بو بعد اسقاط نظاـ صداـ ، واعلن عن انطلاؽ برنامج السيطرة على الاولي ا
متغتَات العنف ومستويات القوة من قبل التحالف الدولي . واعتمد اثرىا، من الناحية 
الاقتصادية ، على الانفاؽ في مشاريع التنمية ابؼناطقية كأكثر العوامل فاعلية في تقليل 

فاؽ على ابؼشاريع الصغتَة عبر برنامج الاستجابة الطارئة مستويات العنف من خلاؿ الان
CERP "40ابؼعتٍ بابؼشاريع الصغتَة وإنفاذ القانوف لاستهداؼ "العقوؿ والقلوب  .

واستخدمت الامواؿ في استًاتيجيات بؿاربة التمرد ، واشتًؾ في صياغة تلك الاستًاتيجيات 
دة وبـتارة حرمت على اثرىا مناطق ، عبر بزصيصها الى مناطق بؿد41صندوؽ النقد الدولي

اخرى من تلك الامواؿ كأف تكوف مأىولة بالسكاف او وضعها الاقتصادي اكثر ترديًا . 
شر لعائدات النفط على وقدمت اقتًاحات اخرى بؼواجهة التمرد من خلاؿ الدفع ابؼبا

ابؼواطنتُ مباشرة حتى يشعر ابعميع بالفائدة ، وىو ما حصل باسلوب التعويضات النابذة من 
 العمليات العسكرية للتحالف في مناطق مثل الفلوجة ومدينة الصدر ... 

قضية ابؼشاركة العسكرية في التًتيبات الاقتصادية في ىذه ابؼرحلة بالذات كانت حساسة في 
ا على الاقتصاد السياسي للبلاد وكانت ىذه ابؼشاركة تتسع باتساع الارىاب والتمرد اثرى

والعمليات العسكرية ، لاف موضوع التدخل الاقتصادي من قبل ابعيش لم بوظ باىتماـ من 
قبل الادبيات ابؼقارنة ابغديثة في قضايا الاصلاح الاقتصادي , وابؼثتَ في الامر اف واحدة من 

صادية الاكثر فاعلية ونشاطا وىي تطوير القطاع ابػاص قد اوكلت الى  وزارة الامور الاقت
الدفاع الامريكية ، وبالتوازي مع تفويض سلطة الائتلاؼ الدولية ابؼؤقتة بدا ابعيش الامريكي 
بتمويل ابؼشاريع ابؼتوسطة والصغتَة من امواؿ ابؼشاريع قصتَة الامد وفي تشرين الثاني 

 Task Force for Business)لدفاع الامريكية فرقة بظيت انشأت وزارة ا 2006
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and Stability Operations)  والتي تعتٍ فرقة العمل ابؼعنية بالإعماؿ التجارية
وىو احد رجاؿ الاعماؿ  "Paul Prinkley"والاستقرار بقيادة بوؿ برينكلي 

لعمل للعراقيتُ . وكاف ابؽدؼ منها تنشيط الاقتصاد العراقي وتوفتَ فرص ا 42الامريكاف
ولكن ابؽيكل التنظيمي بقي غتَ شفاؼ وقابل للتغتَ ، وكاف البرنامج بفوؿ بسويلا جيداً، 
وعملت ىذه الفرقة بدعزؿ عن الوكالات ابؼدنية الاخرى واحيانا كانت تعمل وراء الكواليس ، 

دمة وفي بؾالات بـتلفة منها اجتذاب الاستثمار الاجنبي والاستثمار ابػاص وتطوير ابػ
ابؼصرفية ابػاصة واعادة تاىيل القطاعات ابؼملوكة للدولة وتنمية الشركات والقطاع ابػاص 

 . 43فضلا عن تراخيص ابؼشتًيات
لقد جسد انشاء فرقة العمل وإدارتها العلاقة الاشكالية بتُ الاقتصاد والامن وتبعات ذلك 

ء فرقة العمل في الاقتصاد على البناء ابؽيكلي للاقتصاد السياسي في العراؽ، ولم بوظ ادا
العراقي بحماسة من جانب حكومة الولايات ابؼتحدة ، التي لا تشكك في دور وزارة الدفاع 
فحسب وإبما في منهجيتها ايضا ، اذ تعمل الفرقة خارج ابػطوط الايديولوجية المحددة . 

الذي  وكانت ابرز احد مفاصل ابػلاؼ تتمحور حوؿ تنشيط الشركات ابؼملوكة للدولة و 
كانت الفرقة تعمل عليو ، واعتبر ذلك جزء من اف بناء دولة التدخل يعد عنصراً أكثر 

، ودافعت ىذه الفرقة عن رأيها من خلاؿ ابؼسوحات التي أجرتها  44فاعلية للحد من العنف 
% من العراقيتُ 49في البلاد وابؼناطق التي برتضن ابعماعات ابؼسلحة ، ووجدت اف  

, وىو ما 45% يفضلوف العمل في القطاع ابػاص 5القطاع ابغكومي مقابل يريدوف العمل في 
اعتمدتو القوات الامريكية  كإستًاتيجية لانهاء التمرد ، وبنفس الوقت فاف ىذا ابؼبدأ 
يتعارض مع استًاتيجية التحالف والكونغرس الامريكي ابؼصممة بخصوص العراؽ والاىداؼ 

. ويوضح ابعدوؿ رقم  2002نظاـ الدكتاتوري في اب ابؼعلنة في احتلاؿ العراؽ واسقاط ال
مقدار انفاؽ الفرؽ العسكرية التابعة الى سلطة التحالف على القطاعات ابغيوية في  1.

 العراؽ. 
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)مليوف . انفاؽ البرامج العسكرية لقوات التحالف على بعض القطاعات المحلية 1جدوؿ 
 دولار(

 بعض القطاعات ابؼستهدفة نوع ابؼشروع 
 نفقات عسكرية      برنامج الاستجابة                          

 خارج  برنامج            الطارئة                    
 الاستجابة الطارئة

 الصحي      ابؼياه والصرؼ   يم    الكهرباء  الصحة    النقل التعل   

 5.526           2.580    1,487    1.814      4.825 29,975               2.469 ابؼبالغ

Source : Eli Berman etal ,Can Hearts and Minds Be Bought? The Economics of Counterinsurgency 

in Iraq, Journal of Political Economy, version – April 2011, P.53 

 
ضلًا عن ابتعادىا من اذ اف ىذه النفقات كانت بذري بعيداً عن الادارة ابؼركزية للتحالف ، ف

ابؼشورات الدولية التي كاف صندوؽ النقد الدولي يؤكد عليها في تكييف الاوضاع الاقتصادية 
وابؼؤسساتية في الاقتصاد العراقي ، علماً باف ىذه النفقات كانت ترصد الى ابؼناطق التي 

 كانت تشهد تشهد اعماؿ عنف ومسرحاً للعمليات الارىابية ، ولم تشتًؾ بها ابؼناطق التي
 استقراراً امنياً. 

 سادساً : الاقتصاد الوطتٍ وحيوية العملية السياسية : 
اصبح تطوير امكانات السوؽ العراقي من قبل سلطة الائتلاؼ الدولي بؿرج وسط انتقاؿ 

، فعلى الرغم من اف العلاقة طويلة الامد بتُ الدبيقراطية 46سياسي على وشك الابكراؼ
ة التي ينظر بؽا الكثتَوف بأنها ابهابية بوكمها تصميم مؤسسات بؿدد بسنع والتنمية الاقتصادي

. الا انو ظهر جليا في الاقتصاد لعنيف من جانب الافراد وابعماعاتالريع او السلوؾ ا
السياسي العراقي  اف توافر ابؼوارد يلعب دورا في صياغة رغبة المجموعات في انشاء سلطة 

سابقة للنظاـ السياسي مع ارتفاع درجة ابؼعاداة والرفض الشعبي الدولة ، بسبب ابؼوروثات ال
المحلي للتواجد الاجنبي ، لذلك عملت سلطة الائتلاؼ الدولي على تصميم ابغكومة ابعديدة 
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على غرار الدبيقراطية التوافقية او التشاركية ، وعملت على ربط الاقتصاد الوطتٍ بالعملية 
  :47السياسية عبر قضيتتُ اساسيتتُ

 ابنية السوؽ في انتقاؿ السلطة في العراؽ . -
، وىو ما يتعارض مع النهج بادؿ بتُ السوؽ والسلطة السياسيةالتاثتَ ابؼت -

، كإلية بغماية اف السوؽ بطبيعتو لا يؤثر سياسياابؼؤسساتي الليبرالي الذي يقوـ على 
 المجتمعات من تدخلات السلطة. 
، وجعل لعرقية من خلاؿ حكومة وحدة وطنيةا وتم بسثيل بصيع ابؼكونات او المجموعات

، لذلك وارد في البلاد من عائدات النفطالعملية السياسية قابلة للحياة من خلاؿ وفرة ابؼ
حفزت ىذه الادارة من تعزيز الطابع الانفصالي المحلي للمجموعات العرقية وانتجت سياسات 

، لاف وض سبل برقيق الاستقرارمر الذي قطائفية وعنصرية من خلاؿ التمثيل العرقي، الا
الى  2006ىاملتوف" الصادر في  -الصراع على ابؼوارد يتفاقم جغرافيا ، واشار تقرير "بيكر

، وىذا ادى اقي فشلت في العمل بؼصلحة العراؽاف الفئات السياسية ابؼكونة للشعب العر 
، 48تور من سلطاتالى ابناؿ ابؼؤسسية وإضعاؼ دور ابغكومة ابؼركزية اكثر بفا منحها الدس

لاف سلطة بؿفزات استغلاؿ ابؼوارد فاقت الاطر ابؼؤسسية والقانونية من خلاؿ تركيز كل 
. واتضح، فيما بعد، للأطراؼ الدولية باف قانونية معينة وابناؿ فقرات اخرىطرؼ على فقرة 

 خلق اقتصاد عراقي نابض بابغياة في العراؽ لن يكوف سهلا بسبب العملية السياسية. اف
شدة ترابط اىداؼ الاطراؼ الدولية في اصلاح الاقتصاد العراقي بالبيئة والظروؼ السائدة 

. وؾ فيها في ظل تصاعد وتتَة العنفبؿلياً جعل معايتَ تطبيق السياسات الاقتصادية مشك
، فقد قتصادي للبلاد منها ما ىو متناقضواستخدمت ادوات عدة في ادارة الوضع الا

بالتوازي مع السلوؾ ابؼركزي لاجل تسهيل عملية التعمتَ وتهدئة استخدمت اللامركزية 
رت نتائج ، ولكن سرعاف ما ظهوالإرىابيةبؾموعات الضغط المحلية منها ابعماعات ابؼسلحة 

، اصبحت ابغوكمة ضعيفة وابزاذ القرار ع، وبحكم الامر الواقذلك على ابؼستوى الوطتٍ
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على الاراضي السلطة السياسية والسيطرة مشتت ومتنازع عليو وتولدت ابؼنافسة على 
 . وابؼوارد عبر البلاد

راؽ على ىذا ابؽيكل ، طرحت العديد من البرامج التنموية الى روجت في العوفي ضوء ذلك
ي في البلاد من ، وتم تسليط الضوء على تطوير النظاـ السياسي الابرادابؼشوش للحكم

، بل قيق التنمية الاقتصادية الوطنيةاة في بر، ليصبح ىذا ابؼورد ليس ادخلاؿ موارد النفط
، والدينية من خلاؿ ايرادات الريع ليتحوؿ الى مورد تتنافس عليو بـتلف ابعماعات الاثنية

، ادركت الى قضية حصص وتوزيع امواؿ وبدجرد اف انتقل النفط من اداة للتنمية الاقتصادية
ة على النفط تعتٍ السيطرة على ابؼصدر الطبقة السياسية الوطنية منذ البداية من اف السيطر 

. ىذا الامر ولد عقدة من التداخلات التي ادت الى الفشل 49الرئيسي لإيرادات الدولة
الاقتصادي مع الاخفاقات السياسية والفشل الامتٍ ليتحوؿ ىدؼ خلق عملية سياسية قابلة 

، وبالرغم من اف النفطيقابلة للحياة على ابؼورد  للحياة الى عملية خلق طبقة )بلب( سياسية
لطبيعة السياسات الليبرالية ابؼطبقة من قبل الاطراؼ الدولية في البلاد لم تكن تتوافق مع ا

. الا اف ما زاد من سوء ابؼوقف ىو الابكراؼ عن تلك السياسات الانثروبولوجية للعراقيتُ
بؼوارد ابؼالية طا تكامليا باالليبرالية. وعمد انشاء الدبيوقراطية التوافقية وبقاحها  يرتبط ارتبا

، لاف نظاـ حكومة الشراكة الوطنية تعتٍ من ابؼنظور الاقتصادي توزيع ابؽبات على للنفط
المجتمع او تقسيم ابؼنافع حسب الفئات السكانية ابؼكونة. ولذلك بتٍ الدستور الذي لم يكن 

 مركزية مقابل اللا واضحا في موضوع النفط والغاز وخاصة في مدى تطبيق الاليات ابؼركزية
، او في ادارة الاستكشافات النفطية ابعديدة وتنازع العلاقة بتُ ابؼركز من انتاج النفط وتوزيعو

 .طراؼ على اساس نظاـ توزيع ابؽباتوالأ
، اقر قانوف ادارة الدولة من قبل سلطة 2005في  قبل الاستفتاء على الدستور الدائم

، وقد بظة بكو ابؽيكل اللا مركزي للحكمخطوات حا وابزذ ىذا القانوف 2004التحالف في 
ووسع قانوف ادارة الدولة نطاؽ اللا مركزية  م للبلاد.اثر ىذا القانوف في صياغة الدستور الدائ

، توزيع ابؼوازنة والتخطيط، بعدىا، بجانب قضايا حساسة ىي لاقتصاديةليشمل ابؼسائل ا
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تغتَات البيئة الوطنية عناصر ضغطت على شكلت الظروؼ الطارئة والديناميكية السريعة بؼ
مة ابؼركزية ابغكو  -: اه انشاء اربع مستويات للحكم ىيابعهات الدولية الفاعلة في البلاد بابذ

-اداريةبشانية عشر بؿافظة ووحدات  -ابغكومة الاقليمية في كردستاف -الابرادية في بغداد
تثبيت قضايا دستورية غامضة في ، وتفاعلت ىذه ابؼستويات في ادارة السلطة القضائية

الدستور الدائم ربدا كاف الغرض منها ابػروج من مازؽ ادارة الدولة بتحقيق بقاح اني سريع 
، فبدلا من اف يوفر ...11550او ابؼادة  112غتَ قابل للتفجر في حينها مثل ابؼادة 

ضة للصلاحيات الدستور الدائم الضماف لتسوية ابؼنازعات في البلاد ، فانو وضع صيغ غام
 . وقد استنتجت بؾموعة الازمات الدولية عن الدستورالتفستَات حوؿ السلطة وابؼسؤوليةو 

: "الدستور العراقي من ابؼرجح اف يغذي التمرد بدلا من ابطاده ويشجع العنف العراقي الاتي
 وكاف من نتاج ذلك اف اللا .51"راع بالبلاد الى الاختلاؼ العنيفالعرقي والطائفي والإس
، كونها لا مركزية غتَ متوازنة في تور برولت الى قياس يناسب ابعميعمركزية الواردة في الدس

العديد من القضايا ابؼتعلقة بالتوزيع والكفاءات ونقل السلطة بل عملت على تفتيت السلطة 
 : 52وىذا ابػلط ولد نوعتُ من ابؼشاكل

، وابؼناطق لذي اثاره موضوع توزيع ابؼواردوا: النزاعات بتُ الاقيلم وابغكومة الابرادية الأولى
ابؼتنازع عليها وتغطي ىذه ابؼناطق قوساف من التقاطعات كوف اف الاراضي ابؼتابطة لاقليم  
كردستاف من ابغدود الشمالية الشرقية من سوريا الى ابعنوب الشرقي بغدود ايراف وكركوؾ 

 . ة ابؼوارد ابؽيدروكربونيةا لوفر ىي جوىر النزاع ليس فقط لأبنيتها التاربىية وإبم
تُ ابغكومة الابرادية : وتتعلق بابؼشاكل حوؿ نصيب او حصة السلطة وابؼسؤولية بالثانية

. وقد اتسع نطاؽ اللا مركزية ليشمل ابؼسائل الاقتصادية بجانب قضايا حساسة والمحافظات
عن ادارة منها توزيع ابؼوازنة والتخطيط وقانوف الاستثمار. وتشكلت ىيئات مسئولة 

الاستثمار وتعزيزه وادارة التًاخيص وابؼشاريع داخل اراضيها ػ وانشأت ىذه ابؽيئات بدعم 
، واللجاف الاستثمارية في (TFBSOمن فرقة العمل للاعمار التابعة الى التحالف )

اتيجية مثل النفط المحافظات لتعمل على جذب الاستثمارات مع استبعاد القطاعات الاستً 
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. وانبثق عن تلك ابعهود  في ابؽيئات ابؼشكلة من قبل فرقة العمل التابعة الى قلوالغاز والن
الاستثمارات على ابؼستوى  الذي نظم 2006لسنة  132التحالف قانوف الاستثمار رقم 

ن ادارة الاستثمار وتعزيز ، وانشات على اثره بعاف استثمارية بؿلية غتَ مركزية مسئولة عالمحلي
 .إدارتو

 الادارة الدولية وانعداـ ابؼرونة في الاقتصاد السياسي:سابعاً / 
وضعت ابعهات الدولية ابؼشاركة والفاعلة في تشكيل الاقتصاد السياسي للبلاد اماـ 
ابغكومات العراقية فيما بعد صورة اكثر تعقيدا من التًكيز الضيق والثابت على قرارات سلطة 

ادى ىذا التداخل في الفرؽ وابؽيئات وما تبعو معينة او بؿددة بؼسارات الاقتصاد العراقي، و 
من اختلاؼ التوجهات بتُ اللا مركزية او احياء القطاعات ابغكومية الى التقاطع بتُ 

، فقد اثرت الوكالات ابغكومية في تشكيل قطاعات الاقتصاد الوطتٍالاطراؼ الدولية 
دد صندوؽ النقد الدولي معظم ، بينما حيقا في تشكيل الادارة الاقتصاديةالامريكية تأثتَا عم

، واصبحت اف البنك الدولي لعب دورا جانبياالشروط بتلك ابؼتعلقة ببرنامج ابؼعونة ، في حتُ 
، اما ابعيش تصادية مع ابؼنظمات غتَ ابغكوميةالامم ابؼتحدة شريكا رئيسيا في ابؼسائل الاق

قائمة على احياء القطاع  الامريكي والقوات ابؼتحالفة معو فقد تنافست على تنفيذ سياسات
، تقار حوؿ ابعانب ابؼفاىيمي للعملالعاـ ترافقها ابؼنح وابؽبات. وىو ما يشتَ الى شبو اف

، ومع ذلك فاف النقطة التي اشتًؾ بها ابعميع تتفق عاد عن الاىداؼ الواضحة وابؼعلنةوالابت
جابة والسيطرة على حوؿ ارساء الشرعية للعملية السياسية وبناء مؤسسات قادرة على الاست

 العنف خصوصا في مرحلة صعود مؤشراتو. 
اف النتائج التي ترتبت على ىذه السياسات جعلت سلبيات التحوؿ الاقتصادي في البلاد 

، ابق ودوؿ البلقاف وتيمور الشرقيةتفوؽ تلك  التي حصلت في دوؿ الابراد السوفيتي الس
الى القلق ابؼتزايد ازاء بؿدودية تاثتَ الدولة  ، بالإضافةتي انتجت دولا ضعيفة وغتَ مستقرةوال

الضعيفة وابؽشة على القضايا المحلية، وايضا في القضايا الدولية عابرة ابغدود مثل الصراع 
وعدـ الاستقرار والارىاب والابذار غتَ الشرعي والعنف ابؼنظم وغتَ ذلك من الاثار غتَ 
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بط ادارة الاقتصاد السياسي الوطتٍ . ويبدو اف عوامل عدة سابنت في بز53ابؼرغوب فيها
منها بؿدودية ابؼوارد ابؼالية بسبب الازمة الاقتصادية العابؼية )ازمة الرىن العقاري( في 

، والبشرية والدبلوماسية التي كانت عائقا اماـ سلطات التحالف الدولي في العراؽ 2008
لاىداؼ ابؼصممة للاقتصاد ، بدعتٌ اخر اف اعراؽلإعادة بزطيط وصياغة اىداؼ جديدة في ال

دة في الانفاؽ العراقي لم تكن مرنة لاستيعاب متغتَات البيئة المحلية ، وما يتبع ذلك من زيا
، وىو ما جعل عملية بناء الدولة والاقتصاد العراقي بسيل الى اف تكوف اكثر والقدرات البشرية

، وىو امر لا لدولي في العراؽبقاء الائتلاؼ ا تدخليو وبطيئة وطويلة الامد تتطلب استمرارية
، وساعيا الى تفضيل يل الى اف يكوف افقو الزمتٍ قصتَبيكن برقيقو لاف الائتلاؼ كاف لديو م

التًكيز بكو الاىداؼ قصتَة الاجل والنتائج السريعة حتى يتمكن من الانفصاؿ عاجلا وليس 
ت التحرر ، خشيت سلطة الائتلاؼ الدولي من تطبيق سياسامن جهة اخرى .54اجلاً 

الاقتصادي وابزاذ تدابتَ تقشفية في ادارة الاقتصاد كونو سيخلق مظالم اجتماعية واقتصادية 
عميقة ابعذور تؤدي الى انهيار جهود الائتلاؼ في انشاء دولة ومن ثم يزعزع الاستقرار 
السياسي في عموـ البلاد. ولذلك تاجلت الاصلاحات الاقتصادية الى حتُ تاسيس دولة 

. ىذه القدرة المحدودة على برويل 55قوية وىو امر غتَ واقعي من وجهة النظر الليبراليةوطنية 
، لذلك فشل في تنظيم لق قاعدة كبتَة من الدعم الداخليالاقتصاد العراقي لم تتمكن من خ

عمار واتسم العمل بالتنسيق بزصيص الامواؿ التي كانت موعودة لبناء الدولة واعادة الا
لى اثرىا شبكات بؿسوبية على جهود بناء الدولة شكلت تهديدا للنسيج ، وتأسست عالسيئ

الاجتماعي والاقتصادي لانها عملت على عدـ بساسك الدولة وتكوين امراء الفساد وابغروب 
 المحليتُ وىو ما زاد من اتساع حلقة عدـ بساسك الدولة. 

من خلاؿ ابعمع بتُ اف الطبيعة التفاعلية التي ولدت في الاقتصاد السياسي العراقي 
الدبيقراطية والتنمية الاقتصادية والانفتاح الاقتصادي لم تنجح في تعزيز احدابنا الاخرى ، بل 
ادى الى العجز الدبيقراطي والاحادية ابؼفرطة للاقتصاد وعدـ القدرة على التنوع في ابؼوارد 

ريع في اعادة توزيع ابغقوؽ والافراط في الاعتماد على النفط وعائداتو ابؼالية. لاف التوسع الس
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وخلق الطبقة السياسية والنخب السياسية دفع بابذاه تشجيع ثقافة الاستحواذ والى سطوة 
بلبة سياسية ابؼسئولتُ ابغكوميتُ والضعف ابؼؤسسي. وىو ما وفر فرصة كبتَة بػلق طبقة و 

اسية مكن من ، وىذا الارتباط بتُ ىشاشة الدولة والاستمرارية السيتدير الامور لصابغها
ابػارجية والانشطة غتَ  خلق مصادر ثابتة للايرادات تنبع من طبيعة ابؼوارد وابؼساعدات

 . 56، واستغلاؿ الاوامر السياسية ابؽجينة وخلق التوترات فضلا عن عدـ ابؼساواةابؼشروعة
تت ، اف اللا مركزية التي شرعت الادارة الدولية للاقتصاد العراقي بتطبيقها، اوبهانب ذلك

، التي زادت من ىشاشة الدولة وادت ا سطوة القوى المحلية او الوطنيةبدخاطر بصة من ضمنه
الى ارتفاع تكلفة ابغكم وتشتت السلطة وابؼوارد ابؼالية وابؼنافسة وارتباؾ ابؼسؤوليات 
والتوترات الانفصالية ، وترىل ابؽياكل الانتخابية ، وعدـ ابؼساواة في التنمية بتُ الكيانات  

.  واتضح باف النهج ابؼتبع من قبل السلطات الدولية في 57اللا مركزية وتاكل القوة ابؼركزية
العراؽ وابؼتوخى منو خلق منارة للحكم الصالح في منطقة الشرؽ الاوسط افسح المجاؿ اماـ 
الصراعات الاىلية والنزاع العرقي والفساد على نطاؽ واسع من خلاؿ احد ابرز اعمدة 

، جاعلة الاقتصاد العراقي عاجز من اف بوقق اي ج ابؼوارد في اللعبة السياسيةو ز الصراع وى
 .لاقليمي والدولي بل وحتى المحليديناميكية تكاملية في النمو سواء على الصعيد ا

 
 : الاستنتاجات

الديناميكيات ابؼوروثة في المجتمع العراقي لم تكن تتقبل اف يتحوؿ اسلوب الادارة  -1
يدة وابؼوجهة الى ادارة قائمة على برمل الفرد بؼسؤولياتو وفق من ابؼركزية الشد

ابؼنهج الليبرالي. لاف ابؼمارسات الدكتاتورية وافرازات ابغصار خلقت بؾتمعاً منهكاً 
 .  غتَ قادر على ادارة مسؤولياتواقتصادياً 

لا بيكن استخداـ الاداة العسكرية في تطبيق ابؼنهج الليبرالي في الاقتصاد خصوصا  -2
اذا كاف التطبيق مفروضاً من ابػارج واف القواعد الشعبية )الطبيعة الانثروبولوجية 

 للمجتمع( لا بسلك ثقافة ابغرية الاقتصادية ابؼنضبطة.
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العنف ابؼتصاعد في العراؽ فاؽ بموذج التوقعات القائم عند سلطة الائتلاؼ الدولية  -3
شرعية النظاـ القائم وخلق  وىو ما دفع الى الابتعاد عن ابؽدؼ بقدر المحافظة على

 . على البقاء من خلاؿ عائدات النفطعملية سياسية قادرة 
قتصادية تتلاشى عند اشتداد ابػطر، كما ىو معلوـ فاف الليبرالية او ابغرية الا -4

، ولذلك كانت فوؽ مصلحة الفردمن مبدا اف بضاية الدولة والنظاـ يسمو  انطلاقاً 
، ورجح خيار تقوية الدولة ولي عند التطبيقابؽدؼ الا الادارة الدولية اماـ تناقض في

 على حساب الفرد  للخروج من ابؼستنقع.
طريقة ادارة الاقتصاد السياسي والابتعاد عن ابؽدؼ ابؼؤسسي والشروع بتقوية  -5

التغريب للأقليات الدولة للسيطرة على العنف خلق الاستقطابات بتُ ابؼكونات و 
ية برولت الى يات العامة والادارية في ابغكومة العراق، لاف ابؼسؤولالاثنية الاخرى

 . بسثيل اثتٍ او قومي
سلطة الائتلاؼ الدولية خلقت اغتًابا في الاقتصاد العراقي من خلاؿ جلب قواعد  -6

ابؼؤسسات الدولية والتفاوت في تفستَ تلك القواعد بسبب اناطة توزيع ابؼهاـ على 
 . الاقتصادية لإدارةاطراؼ عدة البعض منها ليس بؽا معرفة با

تشتت السلطة في بصيع جوانب ابغياة الاقتصادية للبلد ، ادت الى  الفشل في  -7
تنظيم الاختصاصات وابؼسؤوليات وبدلا من ذلك اصبحت جزءاً من الصراع على 

 السلطة وابؼوارد على الارض. 
عم القاعدة الليبرالية تتعارض، من حيث ابؼبدأ، مع استخداـ عوائد الريع في د -8

صاد والاكتفاء بتوزيع ىبات ، لانو يعتٍ انتفاء مبدأ الادارة للاقتعملية السياسيةال
، وىو امر ولد طبقة سياسية تؤمن اف بقاءىا بؿكوـ بدقدار ابؽبات التي الريع

 بسنحها. 
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طريقة الادارة للاقتصاد السياسي من تلك الاطراؼ الدولية ولدت قناعات بؿلية  -9
وابؽبات لتلك التشكيلات  لتمرد بىلق فرصاً اكثر للمنحباف رفع وتتَة العنف وا

 . المحلية
التدخل الدولي ابؼباشر بأدوات شتى منها العسكرية بقصد اصلاح وتكييف  -10

اقتصاد الدولة لا يعد صورة ناجحة اف لم تتوافر قناعات داخلية  تكوف ادوات 
 للإصلاح الاقتصادي. 

 : التوصيات
بموذج للاقتصاد السياسي في البلاد يقوـ على بضاية يناط بابغكومة اف تراعي بناء  -1

العقد الاجتماعي وعلى النمط التفاعلي بتُ العوامل الاقتصادية والسياسية او بىلق 
 . حتى يقلل من فرص الاصطداـعية ومساواة في الفرص الاقتصاديةعدالة اجتما

ما قامت بو  ، وىو امر يتطلب مراجعة شاملة لكلالداخلي او ابؼطالبة بالاستقلاؿ
ابؽيئات والفرؽ وابعهات الدولية في تثبيت الاقتصاد العراقي لاف اغلب تلك 

 . ؿ عن العراؽ وابطاد حدة التوتراتالاجراءات كانت تهدؼ الى الانفصا
مطالبة ابؼنظمات والدوؿ التي شاركت في رسم مسار الاقتصاد العراقي الى معاملة  -2

 ترتبت على سياساتهم وبرمل ابؼسؤليات في تفضيلية للعراؽ او بزفيف للاعباء التي
 احياء الاقتصاد العراقي. 

، وتعطيل اية ابغكومة ابؼركزية لفتًة انتقاليةتركيز ادارة واستثمار القطاع النفطي بيد  -3
، والتي تسمح بتمتع نية اعتادت ابؼمارسة على تطبيقهاصلاحيات او فقرات قانو 

ع ابغكومة ابؼركزية. على اف لا يتًتب على المحافظات او الاقليم بتنازع السلطات م
، اذ من الضروري اف يصار الى صلاحيات بيد ابؼركز بل على العكسذلك حصر ال

توزيع الصلاحيات الادارية بتُ المحافظات وابغكومات المحلية وىو امر يضمن خلق 
ضمن ادارات بؿلية كفوءة تضمن ادارة الشؤوف الاقتصادية المحلية وتوزيعها بدهنية ت

 . بتُ ابؼواطنتُ لإداراتهم المحليةمفاضلة 
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، وإعادة لابتكار بدلا من ابؼوارد الريعيةتشجيع بيئة الاعماؿ التي تفضل الانتاج وا -4
 ىيكلة الشركات ابعديدة والتغلب على الاثار السلبية للمؤسسات القدبية.

INTERNATIONAL MANAGEMENT FOR IRAQI 

POLITICAL ECONOMY AFTER 2003 

Assist. Prof. Dr. SALAM JABBAR SHAHAB  

Abstract : 
In this study, a survey was carried out in an attempt to identify the 

structural failures in the Iraqi economy. inspection process was carried 

out since the change in performance of the Iraqi economy after 2003. 

Because the arrangements were carried out by international variables 

such as: military occupation and international organizations. The  

researcher introducing a set of variables that are considered relevant to 

research questions, including comparing the match between the goals 

and their implementation for the international role, and introduces the 

variables of violence , terrorism and creating a vital political process 

by economy.  The study used in the verification inductive method. 

The main conclusions for the study found that the method of 

managing the political economy has moved away from the main 

objective because the violence, the need to strengthen the state and 

formation of a consensual government for the purpose of distributing 

oil revenues to create general political satisfaction generated 

polarities. As well as a political class (Elites) that sticks to the rental 

mechanism of the economy. 
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