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تحميل وقياس أثر النفقات العامة في نمو الاقتصاد العراقي باستخدام أسموب التكامل المشترك 
 (2016-1985لممدة ) (ECM)ونموذج تصحيح الخطأ 

 م. د. نزار كاظم صباح & أريج عبد الزهرة تايه . أ
 جامعة القادسية : كمية الإدارة والإقتصاد

 صخمالم
تعد النفقات العامة مف أىـ البرامج التي تتضمنيا السياسة المالية لدى الحكومات المختمفة لتحقيؽ        

أثر النفقات العامة في الناتج المحمي الاجمالي  ليحددمستويات مناسبة مف النمو الإقتصادي، وقد جاء ىذا البحث 
(، وتحقيقا لذلؾ جرى إعتماد المنيج الوصفي في :615-9>=5لعراؽ ومف ثـ نموه الاقتصادي خلاؿ المدة )في ا

الجانب التحميمي فضلا عف إعتماد الأسموب الكمي القياسي باستخداـ أسموب التكامؿ المشترؾ ونموذج تصحيح 
حاوؿ الباحثاف تحميؿ تطور واتجاىات النفقات العامة وتطور الناتج  إذ، (Cointegration & ECM )الخطأ 

ف كانت معنوية وموجبة إلا  إلىالمحمي الاجمالي ومسار نموه الاقتصادي، وقد خمصت الدراسة  وجود علاقة وا 
نظرا لمتمكوء والتذبذب في مسار  (0.077)نحو  (ET-1)كانت معممة تصحيح الخطأ فقد إنيا كانت متواضعة، 

، فضلا عف غمبة النفقات الجارية عمى النفقات الاستثمارية، وفي ضوء ذلؾ (GDP, EXP)مو متغيري الدراسة ن
عادة توجيييا نحو القطاعات  قدمت مجموعة مقترحات مف شأنيا المساىمة في تطوير أداء النفقات العامة وا 

  الاقتصادية المنتجة.

 

Abstract 
      Public expenditure is one of the most important programs in the fiscal policy 
of various governments to achieve appropriate levels of economic growth. This 
research aims at determining the impact of public expenditures on the GDP in 
Iraq and then its economic growth during the period (1985-2016). The 
descriptive approach was adopted on the analytical side as well as the adoption 
of the standard quantitative method using the method of (Cointegration & ECM)،. 
The researchers tried to analyze the evolution and trends of public expenditures 
and the development of GDP and its economic growth path. The error correction 
parameter (ET-1) was about 0.077 due to the fluctuation in the growth path of 
the study variables (GDP, EXP), as well as the predominance of the current 
expenditure on the investment expenditure. In light of this, Proposals that will 
contribute to the development of the performance of public expenditures and 
reorientation towards productive economic sectors. 
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 دمةالمق
تعد النفقات العامة مف أىـ أدوات السياسة المالية لتوجيو البرامج الإقتصادية والسياسية لحكومات البمداف      

تسيـ النفقات  إذالمختمفة المتقدمة منيا والنامية، لاسيما سعييا لتحقيؽ مستوى مرتفع مف النمو الإقتصادي، 
ي وذلؾ مف خلاؿ أداء الموازنة الإستثمارية ودورىا البارز في العامة بشكؿ عاـ في تطوير الناتج المحمي الإجمال

دعـ قطاعات الإقتصاد الوطني، حتى أصبح أداء إقتصادات تمؾ البمداف مرتبطاً بشكؿ واضح بأداء السياسة 
 الانفاقية ومكانتيا في السياسة المالية.

الإقتصادية المختمفة أىمية بالغة في  وفي ىذا الصدد، إكتسبت النفقات العامة عبر آراء وأفكار المدارس    
ف كاف ىناؾ جدؿ واسع بيف المدارس الإقتصادية حوؿ  تركيزىا عمى تحقيؽ مستوى معيف مف النمو الإقتصادي، وا 
أىمية ودور الدولة عمى التأثير في المتغيرات الإقتصادية، حتى أصبح ذلؾ مرتبطاً في خلاؿ العقود السابقة 

ياج سياسة انفاقية وىا أمراً ضرورياً لتجاوز العقبات التي تناؿ مسيرة النمو في معظـ بالتوجيات نحو ضرورة انت
 البمداف ومنيا النامية ووصفيا في أداة فاعمة لتحقيؽ أىدافيا الإقتصادية والإجتماعية.

الإقتصاد النفقات العامة في نمو  أثروفي ىذا السياؽ جاء ىذا البحث ليسمط الضوء عمى تحميؿ وقياس       
العراقي، وأصبح ىذا الدور ميماً نحو زيادة الناتج المحمي الإجمالي ومف ثـ نموه، فضلًا عف إف ىذه الدراسة تقدـ 
رؤية اقتصادية لبياف الأدوات الملائمة والمؤثرة والوقوؼ عمى آثارىا الحقيقية عمى  إف إقتصاد العراؽ إقتصاد 

 . النفطية في تمويؿ النفقات العامةريعي أحادي الجانب تسيطر فيو الإيرادات 

 أولًا: أهمية البحث:
تكمف أىمية البحث في مكانة النفقات العامة في العراؽ لتصحيح أوضاعو الإقتصادية مف خلاؿ التأثير في    

نمو إقتصاده، فضلا عف إبراز جوانب القوة والضعؼ في سياسة النفقات العامة التي مف شأنيا التأثير في ذلؾ 
، ولذلؾ جاءت الاىمية لإبراز فاعمية ىذه الأداة ومدى تحقيقيا لمنمو المرغوب، ومف ىنا يحاوؿ الباحثاف النمو

الوقوؼ عمى دور وأداء النفقات العامة ومدى تمكنيا للإرتقاء بمستوى النمو مف خلاؿ تحميؿ واقع التغيرات 
ينسجـ وظروؼ الاقتصاد العراقي مف جية  الانفاقية ذات الشأف مف جية، وبناء نموذج قياسي ليذا الغرض وبما

 أخرى. 

 ثانياً: مشكمة البحث:
بالنظر لما يعانيو الاقتصاد العراقي مف مشاكؿ عدة أسيمت في تردي وتراجع مستوى الناتج فيو الذي يسيـ    

عاني مف بإنخفاض معدلات النمو الإقتصادي، فمف خلاؿ النفقات العامة كجزء مف السياسة المالية فيي لاتزاؿ ت
ف إشكالية  إختلالات تؤثر سمباً في تحقيؽ النمو الإقتصادي إنعكست بحصوؿ بعض التقمبات فيو، لاسيما وا 
البحث تتمحور في طبيعة تأثير النفقات العمة في حجـ الناتج المحمي الاجمالي ومف ثـ نموه وفقا لمنظرية 

بالسير نحو تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف نمو الاقتصادية ، ولذلؾ تضمف التساؤلات عف مدى امكانية العراؽ 
-9>=5النفقات العامة في ظؿ التحديات التي تعرض ليا الإقتصاد الوطني خلاؿ مراحؿ تطوره في المدة )

نعكاساتيا في التوجو نحو تحقيؽ النمو الاقتصادي المطموب.:615  ( ومنيا الحروب وا 
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 ثالثاً: هدف البحث:
 <إلىية ومشكمة لمبحث، فإنو ييدؼ بناءً عمى ماتقدـ مف أىم     

 بياف الدور الذي تمعبو النفقات العامة في توجيو النمو الإقتصادي في إطار الفكر الإقتصادي. .5
تحميؿ واقع النفقات العامة في العراؽ بجوانبيا المختمفة ومحاولة بناء نموذج قياسي لبياف دور النفقات  .6

 (  .:615-9>=5خلاؿ المدة ) العامة في تحقيؽ النمو الإقتصادي
 رابعاً: فرضية البحث:

إختبار الفرضية القائمة ) إف مسألة التوسع في  إلىيسعى البحث في سبيؿ تحقيؽ الأىداؼ المتوخاة  منو     
العامة لمدولة لو انعكاسات إيجابية في زيادة الناتج الحمي الاجمالي ومف ثـ نمو الاقتصاد الوطني  جانب النفقات

 لعراؽ(.في ا

 خامساً: منهجية البحث:
ثباتاً لفرضيتو إستخدـ الباحثاف التحميؿ الوصفي مف خلاؿ استقراء النتائج وتتبع       تحقيقاً لأىداؼ البحث وا 

تطور النفقات العامة وعلاقتيا بالنمو الإقتصادي مف جية، ثـ إعتماد الأسموب الكمي مف خلاؿ قياس مدى تأثير 
(  باستخداـ بعض الإختبارات القياسية الحديثة :615 -9>=5مو الإقتصادي خلاؿ المدة )النفقات العامة في الن

 مف جية أخرى.  (ECM)نموذج تصحيح الخطأ مثؿ التكامؿ المشترؾ و 

 سادساً: الحدود المكانية والزمانية:
-9>=5( عاماً خلاؿ السنوات )76مدة زمنية أمدىا ) يتضمف البعد المكاني جميورية العراؽ بإعتماد    

615:.) 

 سابعاً: هيكمية البحث:
 أىدافو، جرى تقسيمو عمى المحاور الآتية< إلىبيدؼ التحقؽ مف فرضية البحث وبغية الوصوؿ 

 النفقات العامة والنمو الاقتصادي في إطار المدارس الاقتصادية المحور الاوؿ<
 (:615-9>=5فقات العامة والنمو الاقتصادي في العراؽ لممدة)تحميؿ النالمحور الثاني< 

التكامؿ المشترؾ ونموذج تصحيح المحور الثالث< قياس أثر النفقات العامة في النمو الاقتصادي باستخداـ 
 (.:615-9>=5لممدة )  (ECM)الخطأ 
 واختتمت الدراسة بجممة مف الاستنتاجات والتوصيات المناسبة.    

 دراسات سابقة:ثامناً: 
سنحاوؿ في ىذا المجاؿ استعراض بعض الدراسات السايقة التي تعرضت لاىمية دور النفقات العامة في    

 النمو الاقتصادي ومدى تميز دراستنا ىذه عنيا وكما يأتي<
  i(Vinaya Swaroop Shantayanan Devarajan) . دراسة .1

قة بيف مستوى النفقات العامة والنمو الاقتصادي، ركزت الدراسة عمى طبيعة العلاقة طبيعة العلا    
تغيير في النمو المضطرد للاقتصاد مف خلاؿ  إلىواوضحت اف التغير في مكونات الانفاؽ العاـ يؤدي 



 

123 
 

(7)  2018حزيران           المجمد     مجمة الإدارة والإقتصاد           (26) دالعد   

( سنة، واظيرت اف الزيادة في النفقات العامة 61( دولة نامية عمى أمد )87استخداـ الباحث بيانات )
اف الدوؿ النامية كانت  إلىلاسيما الجارية منيا ليا آثار إيجابية في النمو، فضلا عف توصؿ الدراسة 

 تسيء توزيع تمؾ النفقات لصالح النفقات الاستثمارية.
 Okoro A. Sii)دراسة ) .2

بحثت ىذه الدراسة في تأثير النفقات العامة عمى النمو الاقتصادي في نايجيريا، باستخداـ تحميؿ     
الانحدار المتعدد مف خلاؿ استخداـ بيانات كؿ مف النفقات العامة الجارية والاستثمارية فضلا عف اختبار 

ت النتائج وجود توازف طويؿ اجمالي النفقات مع تطبيؽ اختبار السببية  ونموذج تصحيح الخطأ ، فاظير 
الامد لمعلاقة بيف النفقات العامة والنمو الاقتصادي في نايجيريا واف التوازف قصير الامد يعدؿ وبنسبة 

 التوازف طويؿ الاجؿ. إلى% 1:
 Tajudeen Egbetunde & Ismail O. Fasanya iii))  دراسة .3

تستيدؼ ىذه الدراسة تحميؿ أثر النفقات العامة في النمو الاقتصادي في دولة نايجيريا خلاؿ      
( باستخداـ السلاسؿ الزمنية السنوية لفحص العلاقات طويمة الامد باعتماد اسموب 6155-1;=5المدة)

(ARDL)  وجود  إلى التوازف طويؿ الاجؿ، وقد توصمت إلىلفيـ محددات تمؾ العلاقة ومدى التوصؿ
تاثير ايجابي غير قادر عمى النمو في الاجؿ الطويؿ والذي ينبغي اىتماـ الحكومة النايجيرية بزيادة 

 مساىمة النفقات الاستثمارية .
 iv( Saad A. Alshahrani & Ali J. Alsadiqدراسة ) .4

المممكة العربية تستيدؼ ىذه الدراسة الآثار المختمفة لمنفقات العامة عمى النمو الاقتصادي في      
استخدـ الباحث اساليب الاقتصاد القياسي المختمفة لتقدير تمؾ الآثار قصيرة وطويمة الأجؿ  إذالسعودية، 

أف النفقات العامة سواءً الجارية منيا  تـ التوصؿ إلييا(، وكاف مف أىـ النتائج التي 6151-1==5ولمدة)
ي المدى الطويؿ وتعمؿ عمى تعزيز الانتاج في الامد أـ الاستثمارية تعمؿ عمى تحفيز النمو الاقتصادي ف

 القصير.
 vدراسة )زىراء ياسيف حراف( .5

-1==5إستيدفت الدراسة بياف الدور الذي يمعبو الانفاؽ العـ في أداء الاقتصاد الوطني العراقي لممدة )    
بيف الانفاؽ العاـ  اف ىناؾ علاقة طردية إلى( باعتماد بعض المؤشرات المالية، وقد توصؿ الباحث 6159

مف جية والنمو الاقتصادي والتضخـ مف جية اخرى، مستخدما في ذلؾ الأساليب القياسية الحديثة متمثمة 
 باختبار التكامؿ المشترؾ. 

 viدراسة ) عمي سيؼ عمي المزروعي( .6
بية المتحدة قدـ الباحث دراستو لبياف اثر الانفاؽ العاـ في النمو الاقتصادي في دولة الامارات العر      

ج الانحدار الخطية البسيط في إذ(، استيدؼ فييا الباحث ذلؾ الاثر بعد استخدامو نم=611-1==5لممدة )
مف الانفاؽ العاـ في الناتج المحمي الاجمالي بمكوناتو  أثراً واضحاً اظير اف ىناؾ  إذتقدير النتائج القياسية، 

 الرئيسة والثانوية.
ف  إلىويظير مف الدراسات السابقة انيا تشير      وجود تأثير لمنفقات العامة في النمو الاقتصادي، وا 

ف كانت تشترؾ ببعض الاساليب المستخدمة في الوصوؿ  النتائج إلا إنيا تميزت عف  إلىدراستنا الحالية وا 
البحث باستخداـ بعض المؤشرات الدراسات السابقة بكونيا مزجت بيف التحميميف الوصفي والقياسي لبيانات 
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المالية في التحميؿ الوصفي فضلا عف استخداـ الاساليب القياسية الحديثة بطريقة التكامؿ المشترؾ ونموذج 
لبياف الدور الذي تمعبو النفقات العامة سواء في الاجؿ  (Cointegration & ECM ) تصحيح الخطأ 

 الطويؿ أـ في الأجؿ القصير.
 

 المحور الاول
 الإطار النظري لمنفقات العامة والنمو الاقتصادي  

 
 أولا: النفقات العامة في الفكر الاقتصادي.

يزخر الأدب الإقتصادي بالعديد مف المفاىيـ في مجاؿ النفقات العامة نظرا لإختلاؼ وجيات النظر في     
ة مف المصاريؼ التي فيرى البعض بأنيا مجموع توضيح الزاوية التي يراد مف خلاليا توضيح معناىا،

تتحمميا الحكومات، أو إنيا عبارة عف مبالغ نقدية تخرج مف ذمة الحكومة، أو إحدى سمطاتيا لتحقيؽ المنفعة 
العامة، وينبغي أف تكوف بصفة مبالغ نقدية وغير عينية نظرا لكونيا الاقؿ جيدا مقارنة بالنفقات العينية 

وتتمثؿ أىـ تقسيماتيا بالنفقات  ،viiقات تجري بالمبالغ النقديةوالأسيؿ منيا فضلا عف إف مسألة تمويؿ النف
 الجارية والنفقات الإستثمارية.

دراسة النفقات العامة وكيفية تأثيرىا في الإستقرار والنمو الإقتصادي،  إلىوقد تعرض الأدب الإقتصادي     
 وفي ىذا المجاؿ لابد مف التعرض لأىـ تمؾ الأفكار< 

 
 النفقات العامة والمدرسة الكلاسيكية   .1
تؤمف ىذه المدرسة بمايسمى بالحياد المالي كإطار لمفيوـ الدولة الحارسة أي إقتصار دورىا في الوظائؼ    

. أي إف مسألة توازف الموازنة تتحقؽ مف خلاؿ تساوي أو تعادؿ جانبي الإيرادات العامة والنفقات viiiالتقميدية
وكاف مبدئيـ يركز عمى استحصاؿ الإيرادات اللازمة لتغطية نفقات  في المالية التقميدية،العامة وقاعدة رئيسة 

 .ixالدولة في مجاؿ الحاجات العامة
 النفقات العامة والمدرسة الكينزية  .2

وتحفيز  تمثمت بأفكار الاقتصادي )جوف ماينارد كينز( والقائمة عمى تدخؿ الدولة في النشاط الإقتصادي    
، وقد تبنت xiعف طريؽ أداة النفقات العامة لتحقيؽ التوازف الاقتصادي المطموب واستقراره xالطمب الكمي

التوازف المذكور في الاقتصاد،  إلىالمدرسة الكينزية فكرة تدخؿ الدولة وأعدتيا أمرا ضروريا في الوصوؿ 
الرواج، وبذلؾ يركز  عمى ضرورة زيادة النفقات  ىإلوبزيادة النفقات العامة يمكف لمدولة الإنتقاؿ مف الكساد 

عادة التوازف وتشجيع زيادة الإنتاج، ومف ثـ زيادة  العامة في حالة الركود بيدؼ تنشيط الطمب الكمي الفعاؿ وا 
 وتحقيؽ النمو الإقتصادي المطموب. ،xiiالعرض الكمي

يقر  النفقات العامة بمثابة متغير خارجي لو تأثير في النمو  ومف الجدير بالذكر إف نموذج الكينزييف    
ف الزيادة في النفقات العامة يؤثر إيجابا في الإنتاج والعمالة مف خلاؿ  خلاؿ الأمديف القصير والطويؿ، وا 

( في النفقات، ويفضموف لجوء الدولة بالتوجو نحو زيادة النفقات العامة دوف المجوء Multiplierالمضاعؼ )
 رض الضرائب وخاصة في الأجؿ الطويؿ . لف
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 النفقات العامة والمدرسة النقدية  . 3
نظراً لتعرض المدرسة الكينزية لإنتقادات عدة  أنصار المدرسة النقدية وذلؾ عمى أثر تفسيرىا لظاىرة      

ضرورة  إلى( والتي دعت Milton Friedmanبزعامة ميمتوف فريدماف ) (Stagflation)التضخـ الركودي 
قتصاره عمى الوظائؼ التقميدية وترؾ الحرية للإقتصاد ، وىذا ساىـ بإعطاء الدور لمسياسة  دور الدولة وا 
النقدية لتكوف سياسة فعالة لمعالجة التضخـ نظرا لقصور السياسة المالية بالنيوض بمستوى النشاط 

ف الزيادة في جانب الطمب الكمي نتيجة مف شأنيا إ إلى، فضلا عف توصميـ xiiiالإقتصادي في الأجؿ القصير
 .xivالركود التضخمي إلىىي جراء نمو العرض النقدي التي صاحبيا إرتفاع معدلات البطالة والوصوؿ 

مزاحمة  إلىولذلؾ يروف في مسألة تطبيؽ السياسة المالية التوسعية بأنيا تقييد لمنفقات الخاصة وتؤدي 
(، الذي يعد عامؿ سمبي عمى نفقات القطاع الخاص crowding –outالقطاع الخاص وخمؽ أثر المزاحمة )

، الأمر الذي نادى عمى أساسو xvالإستثمارية ومف ثـ عمى الطمب الكمي والمساىمة بالعجز في الموازنة
  النقودييف بضرورة تحجيـ دور السياسة المالية.

 
 النفقات العامة ومدرسة التوقعات العقلانية .4

لوجيات النظر الكلاسيكية ويعارضوف ماسيمى بالتدخؿ الحكومي في الحياة الإقتصادية،  وىي إمتداد      
، ويرى أصحابيا بأف التوقعات التي ليا إرتباط بالماضي ليا علاقة بالمستقبؿ، وعمى ىذا الأساس xviوبذلؾ

سات الإقتصادية فإنيا تركز عمى التوقعات الرشيدة مف خلاؿ المعمومات المتوفرة لدييـ عف إرتباطات السيا
بما يتعمؽ بالمستقبؿ، ويروف في السياسات المرنة سياسات غير فعالة في الأمد القصير لأف الأفراد قد 
يختمفوف في معظميـ مف ناحية مدى استجابتيـ لتمؾ السياسات أوقد يتعرضوف لجممة مف الأخطاء في تمؾ 

ياسة الإنفاقية غير ضرورية في مجاؿ ، ويروف في السياسات المالية التي مف ضمنيا السxvii التوقعات
إستخداميا نحو تحقيؽ الإستقرار الإقتصادي، فالزيادة في النفقات العامة يعني زيادة الأسعار والأجور النقدية، 
ف مثؿ ىذه التغيرات تعد غير متوقعة نظرا لحدوث التغير في جانبي العمالة والناتج وفقا لمصدمات  وا 

(Shocks)xviiiسياسة المالية تعد خداع يصاب بو الأفراد بكونيا سياسة منظمة، وىذا ، وبالتالي فإف ال
 xixسيسيـ بضعؼ دور النفقات العامة التي يصعب التنبؤ بيا.

 
 النفقات العامة ومدرسة إقتصاديات جانب العرض   .5

، بوؿ مف مؤيدييا )آرثر لافرظيرت ىذه المدرسة في بداية عقد الثمانينات مف القرف المنصرـ وكاف     
، وقد (=>=5-5>=5كريج روبرتس، ونورماف تيور( وتبنى منيجيا الرئيس الأمريكي )رونالد ريفاف( عاـ )

تبنت ىذه المدرسة فكرة مؤداىا ضرورة تشجيع الأفراد عمى العمؿ والإدخار مف جانب، وضرورة توجو 
رتفعة تخفض الحوافز مف جانب آخر، نظرا لكوف الضرائب الم xxالحكومة نحو تخفيض معدلات الضرائب 

 التي تسيـ في تنشيط وتحسيف دور القطاع الخاص ومف ثـ زيادة الإنتاجية ومف ثـ الإنتاج.  xxiالإستثمارية
إف أنصار ىذه المدرسة يركزوف عمى العرض الكمي دوف الطمب الكمي الذي يرى وعمى أية حاؿ     

 .xxiiالكينزيوف في زيادتو أمراً ضرورياً 
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 الاقتصادي في الفكر الاقتصادي.ثانيا: النمو 
لقد حظي النمو الاقتصادي باىتماـ واسع لدى الإقتصادييف والمدارس الاقتصادية المختمفة، وفيما يأتي     

  عرض لتمؾ المدارس المفسرة لمنمو الإقتصادي ومنيا مايأتي < 
 
 . النمو الاقتصادي والمدرسة الكلاسيكية 1

تعد مساىمة المدرسة الكلاسيكية الأولى في مجاؿ النمو الإقتصادي عمى  إف النمو الإقتصادي ظاىرة      
يحصؿ بشكؿ  ( اف النمو الإقتصاديAdam Smithطويمة الأمد، فقد وضح الإقتصادي )آدـ سمث < 

تراكمي لأف عنصري العمؿ ورأس الماؿ يعملاف عمى رفع كؿ مف الإنتاج والإنتاجية ومف ثـ إرتفاع الدخؿ 
إف التغيرات التقنية التي تحصؿ  إذ، xxiiiالقومي والإدخار فتتوسع الأسواؽ وبالتالي حصوؿ النمو الإقتصادي 

رتفاع مع دلاتيا، واف الإرتفاع في الدخؿ القومي يساعد في عنصر رأس الماؿ تساعد عمى زيادة الإنتاجية وا 
( اف D.Ricardo. وقد لاحظ )دافيد ريكاردو < xxivأيضاً عمى زيادة الإستثمار الجديد ومعدلاتو وبنفس النسبة

التراكـ الرأسمالي ىو العامؿ الأساس لعممية النمو وذلؾ مف خلاؿ الايراد الصافي الذي يكوف مف حصة 
تراكـ رأس الماؿ الضروري لعممية النمو الإقتصادي ويعززىا في ذلؾ المنافسة بيف الرأسمالي بموجبو يرتفع 

إستخداـ العامؿ التكنولوجي لتطوير  إلى، ودعا xxvالرأسمالييف أنفسيـ ولاسيما عند إرتفاع تراكـ الرأسمالي 
 .xxviورفع انتاجية العمؿ عمى الرغـ مف زيادة عدد السكاف

 
 كسيةالنمو الاقتصادي والمدرسة المار  .2

لقد قامت النظرية )الماركسية( عمى مجموعة مف الافتراضات ومنيا الإبتكارات ورأس الماؿ ودور كؿ      
منيا في عممية النمو، واف الإنتاج يقوـ عمى الطبيعة الوظيفية في المجتمع، ولما كانت النظرية الكلاسيكية 

فاف العامؿ الرئيس   xxviiتقنية عناصر معطاةفي مجاؿ تحميؿ النمو تعد رأس الماؿ والموارد الطبيعية وال
ف ما تقوـ بو الرأسمالية باستغلاليا لمقوى العاممة يؤدي   إلىلمنمو وفقاً لمنظرية الماركسية ىو رأس الماؿ، وا 

حصوؿ ما يسمى بفائض القيمة مف خلاؿ الفرؽ بيف ما يتـ دفعو لمموارد المستخدمة وبيف القيمة الإنتاجية 
موضوع صراع الطبقات محركاً رئيساً لتطوير الإقتصاد الرأسمالي وسيعمؿ   إلىركس ويذىب ما ،xxviiiالفعمية

 العماؿ عمى البقاء بحد أدنى للأجر.
 
 النمو الاقتصادي و المدرسة الكلاسيكية الحديثة .3

( و )كارؿ مينجر Jevons( و )جيفونز < Marshalويندرج فييا مجموعة مفكريف ومنيـ )مارشاؿ <      
Cal Menger ،ف افكارىـ قائمة عمى مدى إمكانية إستمرار النمو الإقتصادي دوف ركود إقتصادي (، وا 

ويروف في موضوع النمو بأنو عممية متكاممة ليا آثار إيجابية تبادلية، أي اف لكؿ قطاع تأثير عمى الآخر 
xxixلفصؿ بيف ، وتحاوؿ النظرية أيضاً تفسيره مف خلاؿ دراسة الآثار المترتبة عميو وذلؾ مف خلاؿ ا

ف ىذه المساىمات تقاس  مساىمات القوى العاممة ورأس الماؿ وكذلؾ التقدـ التقني في عممية الإنتاج، وا 
ف سعر الفائدة يحتؿ المكانة xxxبالإنتاجية الحدية التي تتوقؼ عمى التغيير في بناء العامؿ الإنتاجي ، وا 

مف مبدأ إف الإدخار يختفي ولف يكوف ىناؾ الميمة في ىذه النظرية ويشكؿ حافزاً عمى الإدخار، وينطمقوف 
  .xxxiتراكـ ممكف في حالة لـ يكف ىناؾ مقابؿ لرأس الماؿ
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 النمو الاقتصادي والمدرسة الكينزية .4
( أف الأساس في النمو الإقتصادي يبدأ مف خلاؿ العلاقة بيف كؿ مف النفقات j.M.Keynesيرى كينز )     

ضاعؼ(، وبيف اف ىناؾ ثلاثة أنواع مف معدلات النمو الإقتصادي الإستثمارية ونمو الدخؿ وأسماىا )بالم
 Actual rate  ofومعدؿ النمو الفعمي Warrant rate of growth) ىي كؿ مف معدؿ النمو المرغوب )

growth)  (  فضلا عف معدؿ النمو الطبيعي المتمثؿ بمعدلات النمو المرتفعة مف خلاؿ زيادة تراكـ رأس
قني والقوى العاممة، ويلاحظ اف نقطة الجدؿ الأساسية بيف الكينزييف والكلاسيؾ كانت حوؿ الماؿ والتقدـ الت

 العمؿ الذي يرى فيو كينز بمثابة التوظؼ وىو عمؿ اداري، بينما يرى الكلاسيؾ بأنو عملًا تمقائي.
 
 النمو الاقتصادي ومدرسة النمو الحديثة  .5

رأس الماؿ وأعدتو شرطاً ضرورياً لمنمو الإقتصادي، فضلًا  ركزت ىذه النظرية عمى جانب الإستثمار في    
 Pualعف شموؿ رأس الماؿ البشري بأشكالو كافة، وكاف مف أبرز مفكرييا ىـ كؿ مف )بوؿ رومر 

Romer: > ( و )كولف كلارؾC Ckarkالفجوة  (، وقد ركزوا عمى الأجؿ الطويؿ في النمو وذلؾ لإستمرار
، ونصت ىذه النظرية عمى إستمرار تحديد النمو داخمياً xxxiiالتنموية بيف البمداف الصناعية والبمداف المتقدمة

يعتمد أغمب النمو  إذمف خلاؿ الناتج المحمي الإجمالي وفؽ النظاـ المسيطر عمى العممية الإنتاجية، 
الخاصة والعامة في رأس الماؿ البشري الإقتصادي عمى تطور المستوى التكنولوجي نتيجة الإستثمارات 

، وفي ىذا المجاؿ أوضحت الدراسات الحديثة أف مصادر النمو xxxiiiوبالأخص في إقتصاد المعرفة
ف إنتاجية العامؿ الكمي ) ( تعد ذات أىمية كبيرة في النمو الإقتصادي لمبمداف TEPالإقتصادي متباينة وا 
ترى إف الإستخداـ الواسع لعوامؿ الإنتاج يمثؿ العامؿ الأكثر المتقدمة، عمى العكس مف البمداف النامية التي 

 .  xxxivفاعمية في النمو الإقتصادي
ج أخرى في مجاؿ تفسير النمو الإقتصادي متمثمة بنموذج ىارود إذوفي ىذا الصدد انبثقت آراء ونم    

يسيـ بزيادة ( ، وىو يركز عمى كؿ مف الإستثمار والإدخار بكوف الإدخار Harrod – Domarدومار )
سواف( التي وصفت بالنموذج القائـ عمى  –وآراء )سولو  xxxvالإستثمار وبوصفو جزء مف متطمبات رأس الماؿ

التوازف في الأجؿ الطويؿ ويعتمد عمى معدلي الإدخار ورأس الماؿ، فضلًا عف معدؿ العمالة، واف أي 
 . xxxviخـإرتفاع معدلات البطالة والتض إلىانخفاض في تمؾ المتغيرات يؤدي 

 
 ثالثاً: استخلاص لمعلاقة النظرية بين النفقات العامة والنمو الإقتصادي.

انطلاقاً مف الإطار النظري لكؿ مف النفقات العامة والنمو الاقتصادي فإنو بلا شؾ إف النفقات العامة    
وأخرى غي مباشرة، فالنفقات العامة الاستثمارية تعمؿ  بشكمييا الجارية منيا أو الاستثمارية ليا آثار مباشرى

عمى انتاج السمع والخدمات بيدؼ اشباع الحاجات الاساسية فضلا عف مساىماتيا بعممية تكويف رأس الماؿ 
المادي لاغراض الاستثمار ، ففي الأمد القصير تسيـ تمؾ النفقات بزيادة الانتاج ، وفي الأمد الطويؿ تسيـ 

المساىمة بزيادة  إلىزيادة المشروعات الانتاجية ومف ثـ العمؿ عمى مضاعفة الناتج وصولا بالتوجو نحو 
 .xxxviiحجـ الناتج المحمي الاجمالي وبالتالي بموغ مستويات معينة مف النمو الاقتصادي

دومار( الذي  -وبذلؾ بالامكاف ادراؾ اىمية ىذه النفقات في النمو الاقتصادي مف خلاؿ نموذج )ىارود   
اف الزيادة في الدخؿ القومي ناتجة عف الزيادة في حجـ الاستثمار نظرا لمايسيمو الاخير في  إلى إلىير يش
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زيادة الطاقة الانتاجية، الامر الذي مف خلالو نستنتج الدور الكبير ليذا الجانب مف النفقات في النمو 
 الاقتصادي.

زيادة الطمب الاستيلاكي عمى السمع  إلىضرورة تؤدي أما مايتعمؽ بالنفقات الجارية )الاستيلاكية( فيي بال   
والخدمات ومف ثـ المساىمة غير المباشرة في زيادة الانتاج وبالتالي تحقيؽ مستوى معيف مف النمو 

. xxxviiiالاقتصادي، وىذا يبقى ذلؾ مرىوناً بمرونة الجياز الانتاجي وطبيعة ودرجة التطور الاقتصادي لمبمد
 قة بيف النفقات العامة بشكمييا الجارية والاستثمارية ستكوف طردية ويظير مف ذلؾ كمو اف العلا

 
 المحور الثاني

 
 (2016-1985تحميل النفقات العامة وعلاقتها بالنمو الاقتصادي في العراق لممدة)

 أولا: تحميل تطور واتجاهات النفقات العامة

( مميوف دينار 7>519( يتضح منو تزايد حجـ النفقات العامة مف )5بيانات الجدوؿ ) إلىلدى إمعاف النظر      
وبمعدلات نمو سنوية متقمبة بيف الانخفاض تارة  :615( مميوف دينار عاـ 96717511) إلى 9>=5عاـ 

و وبمتوسط نم 6118%( عاـ 987وأعلاىا نحو ) 6159%( عاـ -;7والإرتفاع تارةً أخرى فكاف أدناىا نحو )
التغيرات في جانب النفقات  إلى%( ويعزى ذلؾ 95( بمغ نحو ):615-9>=5سنوي لمدة الدراسة ككؿ )

 الإستثمارية منيا، وجاء ذلؾ نتيجة التطورات خلاؿ المدد الفرعية المكونة لمدراسة.
 شيدت ىذه المدة تحديات اقتصادية نتيجة ظروؼ الحرب(، 1990-1985المدة الفرعية الأولى ) ففي    

عمار مخمفات الحرب  وتراكماتيا وما نجـ عنيا التوجو نحو الضغط عمى النفقات العامة لخدمة المجيود الحربي وا 
التي إنعكست سمباً في إحداث إختلاؿ مالي يتضح ذلؾ في ارتفاع نمو النفقات الجارية عمى النفقات الإستثمارية 

وما جاء في المدد الفرعية اللاحقة، أي تحيز ً نة%( وىو الأقؿ مقار -;.1التي بمغ نموىا في المتوسط نحو )
 ويعد ذلؾ بالأمر الطبيعي  ،xxxixالنفقات العامة لصالح النفقات الجارية

 
 ( بالأسعار الجارية وبملايين الدنانير2016-1985هيكل النفقات العامة في العراق لممدة )(1جدول )

 السنة النفقات العامة

%النمو %النمو الإجمالية  %النمو الإستثمارية   الجارية 

 10583  3220  7363 1985 
-4.0 10155 -15.2 2729 0.9 7426 1986 
16.7 11847 -4.1 2618 24.3 9229 1987 
12.8 13363 4.4 2733 15.2 10630 1988 
4.3 13934 12.0 3062 2.3 10872 1989 
1.8 14179 -7.8 2822 4.5 11357 1990 
 المتوسط  10.6  0.7-  7.0
23.4 17497 -34.7 1844 37.8 15653 1991 
87.9 32883 280.0 7007 65.3 25876 1992 
109.7 68954 169.6 18894 93.5 50060 1993 
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189.2 199442 46.6 27700 243.1 171742 1994 
246.4 690783 206.7 84943 252.8 605840 1995 
-21.5 542541 -57.1 36439 -16.5 506102 1996 
11.7 605802 96.8 71707 5.5 534095 1997 
51.9 920501 33.6 95796 54.4 824705 1998 
12.3 1033552 110.8 201960 0.8 831592 1999 
45.0 1498700 71.8 347037 38.5 1151663 2000 
38.1 2069727 66.8 578861 29.5 1490866 2001 
21.7 2518285 30.5 755602 18.2 1762683 2002 
94.7 4901961 68.2 1270802 106.0 3631159 2003 
 المتوسط  71.2  83.8  70

543.0 31521436 1309.5 17912489 274.8 13608947 2004 
-2.2 30831142 -9.9 16147752 7.9 14683390 2005 
25.9 38806579 -62.7 6027580 123.2 32778999 2006 
1.3 39308348 9.3 6588511 -0.2 32719837 2007 
71.2 67277197 127.3 14976016 59.8 52301181 2008 
-17.4 55589721 -35.6 9648658 -12.2 45941063 2009 
26.2 70134201 61.2 15553341 18.8 54580860 2010 
12.3 78757667 14.7 17832113 11.6 60925554 2011 
33.5 105139576 64.6 29350952 24.4 75788624 2012 
13.3 119127556 37.6 40380750 3.9 78746806 2013 
-5.8 112181126 -12.2 35439453 -2.5 76741673 2014 
-37.2 70397500 -47.6 18564700 -32.5 51832800 2015 
-25.7 52303100 -14.1 15946700 -29.9 36354400 2016 
 المتوسط  34.4  110.9  49.1
51  81.3  45.9  85-16  

 : من إعداد الباحثان بالاعتماد عمى:المصدر
البنك المركزي العراقي ، المديرية العامة للإحصاء والابحاث ،النشرة الاحصائية السنوية، لسنوات متفرقة  .1

(2003 ،2007 ،2008 ،2009 ،2010 ،2016 .) 
 مختمفة. وزارة المالية، دائرة الموازنة ، قسم البحوث والاحصاء، الحسابات الختامية لسنوات .2

ف كاف متوسط (، 2003-1991المدة الفرعية الثانية ) أما خلاؿ      فإف التقمب يبدو واضحا في مكوناتيا وا 
%( فيي الأخرى شيدت إختلالًا يغمب عميو الطابع الاستيلاكي والإستمرار في عدـ إيلاء 1;نموىا قد بمغ نحو )
الأىمية المطموبة، نظرا  لمعقوبات الدولية خلاؿ تمؾ المدة وانعكاس آثارىا في واقع السياسة  النفقات الإستثمارية

الإنفاقية فيما يتعمؽ بزيادة النفقات الممولة بالإصدار النقدي والتوسع لصالح النفقات الجارية، فضلًا عف انخفاض 
ع التوجو نحو الإستثمار العاـ باستثناء الموارد النفطية خلاؿ عقد التسعينات، وعدـ رغبة الحكومة في تشجي

 النفقات الإستثمارية لصالح إعادة الإعمار. 
يتضح إنيا حققت مستويات متقمبة ىي الأخرى في (، 2016-2004المدة الفرعية الثالثة ) بينما خلاؿ   

راؽ بشكؿ إعتماد الع إلى%(، ويعزى ذلؾ التقمب 5.=8نموىا، فقد حققت بشكؿ عاـ متوسط نمو سنوي نحو )
ف أسعار النفط العالمية قد شيدت تقمباً  رئيس عمى عائداتو في تصدير النفط لتغطية النفقات العامة لاسيما وا 
واضحاً خلاؿ تمؾ المدة ، إلا إف ما أثمرتو السياسة المالية خلاؿ تمؾ السنوات كاف إتجاىاً توسعياً لمسياسة المالية 
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%( عاـ 8.9>و ) 6118%( عاـ 87بمستويات عالية تراوحت بيف ) بحيث كانت مساىمة النفقات الجارية منو
، وحتى أصبح إجمالي النفقات في متوسط المدة مسيطراً عمى ما يقارب النصؼ مف الناتج المحمي :611

، ويعد ذلؾ نتيجة حتمية لإعتماد الإقتصاد العراقي عمى عائداتو مف النفط وضآلة مساىمة الإيرادات xlالإجمالي
توجياً نحو إعتماد  6157ب، الأمر الذي أظير في السنوات الأخيرة في ىذه المدة لاسيما بعد عاـ مف الضرائ

، الذي إنعكس في تقميص مجمؿ النفقات الإستثمارية xliسياسة مالية تقييدية لتحقيؽ ما يسمى بالانضباط المالي 
 منيا والجارية عمى حد سواء .

 
 قته بالنفقات العامة.ثانياً: تحميل تطور النمو الإقتصادي وعلا

( يتضح إف ىناؾ تقمبا في معدلات نمو الناتج المحمي الإجمالي 6لدى معاينة الأرقاـ الواردة في الجدوؿ )     
سواءً بالأسعار الجارية أـ الثابتة مما يعكس طبيعة الظروؼ السياسية والإقتصادية والأمنية التي تعرض ليا البمد 

 9>=5( مميوف دينار عاـ 59156(، فبعد أف بمغ بالأسعار الجارية ما قيمتو ):615-9>=5خلاؿ مدة الدراسة )
محققاً معدلات نمو سنوية متقمبة عمى  :615( مميوف دينار في نياية المدة عاـ 97:795:=5) إلىإزداد ليصؿ 

نحو  والبالغ 8==5%( وأقصاىا عاـ -=.;6والبالغ نحو ) 6117الرغـ مف إرتفاعيا وكاف أدناىا في عاـ 
يكشؼ وبوضوح آثار  >>=5%(، ولدى مقارنة ذلؾ بالناتج المحمي الإجمالي وبالأسعار الثابتة لعاـ 859.8)

حقؽ النمو بالأسعار الثابتة تقمبات شديدة بيف الإرتفاع  إذالتضخـ التي صاحبت الإقتصاد الوطني العراقي، 
أصبح بقيمة قدرىا  9>=5( مميوف دينار عاـ 65169والانخفاض السمبي، فبعد أف بمغت قيمتو بالأسعار الثابتة )

%( وىي أقؿ مف 58.9محققاً متوسط نمو سنوي لممدة ككؿ بمغ نحو ) :615( مميوف دينار عاـ =;699)
%(، وبيدؼ التمعف في أسباب التقمبات في معدلات النمو الإقتصادي :9متوسطو بالأسعار الجارية البالغ )

 عكاس لقيـ الناتج ومعدلات نموه خلاؿ المدد الفرعية قيد البحث.المشار إلييا انفاً، إنما ىي إن
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ر( بملايين الدناني2016-1985مدة )( الناتج المحمي الإجمالي والنفقات العامة في العراق لم2جدول )  

1988بالاسعار الثابتة لعام  النفقات العامة    

GDP 
الرقم القياسي بأسعار 

المستهمك 
1988=100  

 

 

 السنة GDPبالاسعار الجارية  
 القيمة النمو% القيمة النمو % الاجمالي النمو%

 10583  21025 71.4  15012 1985 

-4.0 10155 -3.6 20266 72.3 -2.4 14652 1986 

16.7 11847 5.4 21359 82.4 20.1 17600 1987 

12.8 13363 -9.0 19432 100 10.4 19432 1988 

4.3 13934 -1.2 19198 106.3 5.0 20408 1989 

1.8 14179 80.7 34694 161.2 174.0 55927 1990 

 المتوسط  41.4   14.46  7.0

23.4 17497 -73.5 9191 461.9 -24.1 42452 1991 

87.9 32883 47.6 13561 848.8 171.1 115108 1992 

109.7 68954 -9.1 12322 2611.1 179.5 321737 1993 

189.2 199442 -13.0 10725 15461.6 415.4 1658326 1994 

246.4 690783 -10.6 9593 69792.1 303.7 6695483 1995 

-21.5 542541 14.8 11015 59020.8 -2.9 6500925 1996 

11.7 605802 88.7 20787 72610.3 132.2 15093144 1997 

51.9 920501 -1.1 20551 83335.1 13.5 17125848 1998 

12.3 1033552 78.8 36736 93816.2 101.2 34464013 1999 

45.0 1498700 38.8 50985 98486.4 45.7 50213700 2000 

38.1 2069727 -29.3 36047 114612.5 -17.7 41314569 2001 

21.7 2518285 -16.8 29998 136752.4 -0.7 41022927 2002 

94.7 4901961 -45.6 16319 181301.7 -27.9 29585789 2003 

 المتوسط  99.2   5.4  70

543.0 31521436 41.7 23127 230184.1 79.9 53235359 2004 

-2.2 30831142 0.9 23325 315259 38.1 73533599 2005 

25.9 38806579 -15.2 19787 483074.4 30.0 95587955 2006 

1.3 39308348 -10.9 17635 632029.8 16.6 111455813 2007 

71.2 67277197 37.2 24199 648891.2 40.9 157026062 2008 
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-17.4 55589721 -14.4 20714 630713.1 -16.8 130643200 2009 

26.2 70134201 21.1 25079 646207.5 24.1 162064566 2010 

12.3 78757667 27.0 31849 682366 34.1 217327107 2011 

33.5 105139576 10.3 35114 723990.3 17.0 254225491 2012 

13.3 119127556 5.6 37084 737746.1 7.6 273587529 2013 

-5.8 112181126 -7.4 34338 753976.6 -5.4 258900633 2014 

-37.2 70397500 -27.0 25076 764532.2 -26.0 191715792 2015 

-25.7 52303100 2.0 25579 768354.9 2.5 196536351 2016 

 المتوسط  18.7   5.5  49.1

51  14.5   56.1  1985-

 : من إعداد الباحثان بالإعتماد عمى:المصدر 2016

البنك المركزي العراقي ، المديرية العامة للإحصاء والابحاث ،النشرة الاحصائية السنوية، لسنوات  .1
 (.2016، 2010، 2009، 2008، 2007، 2003متفرقة )

الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات ، مديرية وزارة التخطيط والتعاون الانمائي ،  .2
 الحسابات القومية، تقارير الناتج المحمي الاجمالي لسنوات متفرقة.

وزارة التخطيط والتعاون الانمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات ، مديرية الارقام  .3
 القياسية ، نشرات مختمفة.

والتعاون الانمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات ، مديرية الارقام وزارة التخطيط  .4
القياسية ، المجموعة الاحصائية لسنوات متفرقة، وقد حولت سنوات الاساس ووحدت  بسنة الأساس 

 بموجب المعادلة الاتية : 1988
) الرقم القياسي لمعام السابق*)معدل { =1988الرقم القياسي لمسنة الجديدة المعدلة بأسعار              

 .100/ }(100التضخم+
 (.1جدول ) .5
مجموعة مف الإختلالات  إلىتعرض الإقتصاد العراقي  (1==5-9>=5)المدة الفرعية الأولى  ففي خلاؿ     

ف كاف قد شيد إرتفاعاً  لاسيما في السنة  الييكمية أثرت بشكؿ واضح في إحداث تقمبات في النمو الإقتصادي وا 
%( 8;5أصبح بنحو ) :>=5%( عاـ -6.8الأخيرة مف ىذه المدة، فبعد أف بمغ نموه بالأسعار الجارية بمعدؿ )

 1==5%( عاـ ;.1>نحو ) إلىليصؿ  :>=5%( عاـ -:.7، بينما إزداد بالأسعار الثابتة مف )1==5عاـ 
%( بالأسعار الجارية لأسباب 85.8ر الثابتة و)%( بالأسعا58.9في النمو السنوي بمغ نحو )ً محققاً متوسطا
التغيرات في أسعار النفط الخاـ والتي كانت ثمارىا حصوؿ التقمب في نمو النفقات العامة خلاؿ  إلىيمكف إيعازىا 

( السابؽ في 5المدة نفسيا ومنيا النفقات الإستثمارية التي إتصفت بمعدلات نمو سمبية كما يوضحا الجدوؿ )
 فضلا عف تقمبيا بشكميا الاجمالي للاسباب المشار الييا سمفا.  بعض السنوات
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( فإنيا تميزت بتعرضيا لمحروب ومنيا حرب الخميج الثانية 6117- 5==5)أما خلال المدة الفرعية الثانية     
ـ وما ونتائجيا السمبية في تدمير البنية التحتية وعمميات السمب والنيب التي طالت مختمؼ مؤسسات القطاع العا

تبعيا مف إجراءات وتحديات تمثمت بالعقوبات الإقتصادية التي طالت قطاع النفط وتوقؼ صادراتو الخاـ وما 
تبعيا مف آثار سمبية إنعكست في إحداث تقمبات واضحة في إجمالي النفقات العامة، فكانت جميعيا عوامؿ 

يتضح  إذلات نمو الناتج المحمي الإجمالي. أسيمت بإحداث تقمبات في أداء الإقتصاد الوطني والتأثير في معد
( نفسو مدى التقمب الشديد في نمو الناتج المحمي الإجمالي سواءً بالأسعار الجارية أـ بالثابتة، فقد 6مف الجدوؿ )

، وفي المتوسط لممدة 6117%( عاـ -:.89نحو ) إلى 5==5%( عاـ -7.9;إنخفض بالأسعار الثابتة مف )
( عاـ 246.4الأسعار الثابتة وىذا جاء منسجماً وتراجع نمو النفقات العامة مف )%( ب9.8ككؿ كاف نحو )

إف الزيادة في متوسط نمو الناتج بالاسعار  إذ، 6117( عاـ 94.7) إلىوصولًا  :==5( عاـ 65.9) إلى 9==5
جما والتغيرات %( لممدة الثانية الحالية جاء منس6.==متوسط بمغ نحو) إلى%( لممدة الاولى 85.8الجارية مف )

 %( لممدة الثانية. 1;) إلى%( لممدة الاولى ;في متوسط نمو النفقات العامة مف )
تميزت بالتغير في السياسة الإقتصادية لاسيما بعد إستئناؼ فإنها  (:615-6118)المدة الفرعية الثالثة وفي    

ظاـ السابؽ وزيادة انتاج النفط الخاـ مف تصدير النفط الخاـ عمى أثر الإحتلاؿ الأمريكي لمعراؽ وتحريره مف الن
مف جية أخرى، والتي كاف مف نتائجيا إرتفاع معدؿ النمو في الناتج  >611جية، وتحسف أسعار النفط عاـ 

 إلىوصولًا  ;611%( عاـ -=.51بعد أف كاف ) >611%( عاـ 6.;7) إلىالمحمي الإجمالي وبالأسعار الثابتة 
نظرا لمتغيرات في أسعار النفط خلاؿ تمؾ  6159%( بالأسعار الثابتة عاـ -;6%( بالأسعار الجارية و)-:6)

السنوات وأثرىا المباشر في زيادة الإيرادات النفطية ومف ثـ التأثير سمبا تارة والتأثير إيجاباً تارة أخرى في مجمؿ 
في مجاؿ تغطية النفقات  إف التغير في حجـ الايرادات النفطية ينعكس في إجراء التغيرات إذالنفقات العامة ، 

( نفسو مدى ارتباط نمو 6كما يلاحظ مف الجدوؿ ) إذالعامة ومف ثـ التغير في معدلات نمو الاقتصاد الوطني، 
( نقطة مئوية، وىذا جاء منسجما 1.9>الناتج الذي سجؿ في المتوسط انخفاضا بالأسعار الجارية بمغ نحو )

 ( نقطة مئوية.;.>5سجمت انخفاضا في المتوسط بمقدار ) وحجـ التغيرا في نمو النفقات العامة التي
 المحور الثالث

أثر النفقات العامة في النمو الإقتصادي باستخدام أسموبي التكامل المشترك ونموذج تصحيح 
 (.2016-1985لممدة )  (ECM)الخطأ

 أولا: توصيف وبناء النموذج القياسي.
يتضمف النموذج القياسي مجموعة مف معادلات تضـ كؿ منيا متغيرات مستقمة ومتغيرات تابعة )معتمدة( لكؿ     

 Simple linearمنيا ، وقد جرى في تقدير العلاقات المدروسة إستخداـ أنموذج الإنحدار الخطي البسيط )
Regression  > وقد تمحور الأنموذج الكمي وصفاً لما يأتي ) 

 هيكل النموذج: .بناء 1
 GDP)الإجمالي ) في ىذا المجاؿ وضمف ىذه الدراسة جرى إعتماد البيانات السنوية لكؿ مف الناتج المحمي

جمالي النفقات العامة ) ( بيدؼ بياف أثر النفقات العامة في النمو EXPلمتعبير عف النمو الإقتصادي وا 
 ( مشاىدة . 76( وبواقع ):615-9>=5الإقتصادي لممدة )
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 . متغيرات النموذج. 2
 .  Independent Variablesالمتغيرات المستقمة:  . أ

وتسمى أيضاً بالمتغيرات الخارجية التي تتحدد مف خارج النموذج جرى الحصوؿ عمييا مف مؤسسات     
عامة محمية مختمفة متضمنة وزارات )التخطيط ، المالية، البنؾ المركزي العراقي(، وأخرى أجنبية  وعربية 

ب لمتغير المستقؿ المتمثؿ متمثمة بصندوؽ النقد الدولي وصندوؽ النقد العربي، ويضـ النموذج المقدر ا
(EXP.ومدى تأثيره في المتغير التابع ) 
 .   Dependent Variablesالمتغيرات التابعة:  . ب

( نظراً لتحديد قيميا مف قوى داخؿ النموذج، Endogenous Variablesويطمؽ عمييا بالمتغيرات الداخمية )
( GDPوىو ممثؿ لمنمو الإقتصادي ويرمز لو بػ)إقتصرت عمى الناتج المحمي الإجمالي بوصفو متغيراً تابعاً 

 ( مشاىدة أيضا. 76وبواقع )
 

 ثانياً: العلاقة بين المتغيرات الداخمة في النموذج . 
يتضمف النموذج معادلات متعددة أستخدمت ليا الصيغة الموغاريتمية المزدوجة بكونيا الأنموذج الأفضؿ وفقاً      

قتصادية  مختمفة وكانت وفؽ الصيغة المبينة في أدناه <  لمعايير إحصائية وا 
                                 

 إلىتشير  إذوقد تـ تحديد إتجاه العلاقة بيف المتغيريف المذكوريف وفقاً لما جاءت بو النظرية الإقتصادية،     
( ، ومف المتوقع GDPتج المحمي الإجمالي )( والناEXPإفتراض وجود علاقة طردية إيجابية بيف النفقات العامة )

( موجبة نظراً لأف الزيادة في النفقات العامة يترتب عمييا زيادة في الناتج المحمي a2أف تكوف قيمة المعممة )
 الإجمالي ومف ثـ النمو الإقتصادي . 

المذكوريف وذلؾ مف خلاؿ  ىذا وقد تـ إتباع الأساليب الحديثة لإستخداميا في دراسة العلاقة بيف المتغيريف    
القياـ بتحميؿ السلاسؿ الزمنية ومدى إمكانية إستقرارىا فضلًا عف إستخداـ أسموب التكامؿ المشترؾ ومنيجية 

 ( .Eviews:9( وذلؾ بالاعتماد عمى البرنامج الإحصائي )ECMجرانجر( ونموذج تصحيح الخطأ ) –)آنجؿ 
 

 ثالثا: مصفوفة معاملات الإرتباط.
 إلىلغرض التعرؼ عمى إنحدار العلاقة بيف المتغيرات المدروسة قيد التحميؿ والقياس، فقد جرى التوصؿ    

 ( الآتي < 7معاملات الإرتباط الواردة في الجدوؿ )
 

 (مصفوفة معاملات الإرتباط3جدول )

 
 (Eviews:9)المصدر:  من إعداد الباحثان بالإعتماد عمى برنامج 
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يتضح منو إف ىناؾ قوة واتجاىاً لمعلاقة بيف المتغيريف قيد البحث وىناؾ درجة إرتباط عالية بإتجاه علاقة  إذ    
بمغت درجة الإرتباط  إذإيجابية، أي اف الزيادة في النفقات العامة يترتب عمييا زيادة في الناتج المحمي الإجمالي، 

مى وجود العلاقات السببية نظراً لإرتباطيا بإرتباطات دالية (، ولما كاف ذلؾ لايعطي الدليؿ الكافي ع;;=.1نحو )
(Functionally أو إنيا تتحرؾ متأثرة بعوامؿ مشتركة بينيا )xlii فإف الضرورة تقتضي إعتماد أساليب أخرى ،

 لبياف مدى صحة تمؾ الإرتباطات مف عدميا.
  

  Stability Testing Time Seriesرابعاً: نتائج إختبار الإستقرارية لمسلاسل الزمنية 
( لمتأكد مف مدى إستقرارية المتغيرات المدروسة وتحديد Unit Root Testويجري ىنا إستخداـ جذر الوحدة )     

 Audgment سيتـ التركيز عمى إستخداـ إختبار ديكي فولر الموسع ) إذدرجة تكامؿ السمسمة الزمنية ، 
Dickey-Fuller Test لإختبار الفر )( ضية العدميةH0 : B=0 التي تشير )وجود الجذر الأحادي الذي  إلى

إستقرارية السلاسؿ  إلى( التي تشير H1 : B<1يعني عدـ إستقرارية السلاسؿ الزمنية مقابؿ الفرضية البديمة )
 ( يوضح حقيقة ذلؾ . 8الزمنية وعدـ وجود ىذا الجذر، والجدوؿ )

 
 ( ADFبإستخدام ) (Unit Root Testجذر الوحدة ) (نتائج إختبار4جدول )       

 1stالفرق الأول: Levelالمستوى:  المتغيرات
Difference 

Prob 

GDP -2.273189 -4.108390 0.015* 

EXP -1.435454 -3.643680 0.022** 

 0.01القيمة الحرجة 

 0.05القيمة الحرجة 

-4.296729 

-3.568379 

-4.296729 

-3.568379 

 

 (Eviews:9)المصدر: من إعداد الباحثان بالإعتماد عمى برنامج            

 0.01* مستوى معنوية         
 0.05**مستوى معنوية         

 
( كانت τويتضح منو أف السلاسؿ الزمنية محؿ البحث غير ساكنة في مستوياتيا لأف جميع القيـ المقدرة لػ)     

أقؿ مف القيمة الجدولية )الحرجة( في قيمتيا المطمقة، ويفيـ منو إنيا غير معنوية إحصائياً، سواءً أكاف ذلؾ بحد 
تجاه عاـ، إلا إنو وبعد أف جرى إحتساب  تجاه عاـ، أـ إنيا كانت بدوف حد ثابت وا  ثابت فقط أـ بحد ثابت وا 

ض الفرضية العدمية المتضمنة وجود الجذر الأحادي عند سكوف المتغيريف في الفروؽ الأولى لوحظ أيضاً رف
تجاه عاـ ، 1.15( وبعضيا الآخر عند مستوى )1.19مستوى معنوية ) ( وذلؾ في حالات )الإنحدار بحد ثابت وا 

تجاه عاـ ( مما يستنتج منو أف المغيريف  عبارة عف سلاسؿ  (GDP,EX)بحد ثابت فقط ، وبدوف حد ثابت وا 
بدلالة أف أغمب تمؾ المتغيرات تعد غير ساكنة       ند المستوى وساكنة في الفرؽ الأوؿ زمنية غير ساكنة ع
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وىذا يساعد عمى التمكف لبناء نموذج إنحدار يتصؼ بالإستقرارية،  عند المستوى وساكنة في الفرؽ الأوؿ،
 والأشكاؿ الآتية توضح ذلؾ< 

 

 عدم إستقرار السمسة الزمنية عند المستوى(1شكل )

  (Eviews:9)المصدر: من إعداد الباحثان بالإعتماد عمى برنامج 

 إستقرار السمسة الزمنية عند الفرق الأول(2شكل )

 
 (Eviews:9)المصدر: من إعداد الباحثان بالإعتماد عمى برنامج 
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 خامساً: نتائج إختبار التكامل المشترك ونموذج تصحيح الخطأ. 
 Spuriousميماً لكونو إختبار إستباقي لإستبعاد وتجنب ظيور ما يسمى بالإنحدار الزائؼ ) يعد ىذا الإختبار    

Regression جرانجر( ذات الخطوتيف وكما يأتي <  –(، ولأجؿ ذلؾ فقد تـ إستخداـ طريقة )آنجؿ 
غاريتـ الناتج بيف لو  OLS< وىنا يتـ تقدير علاقة الإنحدار لمتكامؿ المشترؾ ومف خلاؿ طريقة  الخطوة الأولى

 (، وكانت المعادلة كما في الصيغة الآتية < LnEXP( ولوغاريتـ النفقات العامة)LnGDPالمحمي الإجمالي )
                  ……………………………(1) 

< وفييا يتـ إختبار إستقرارية البواقي مف عدميا والمستحصؿ عمييا مف جراء الخطوة الأولى  الخطوة الثانية
(   سكوف البواقي ) إلىلسابقة بإستخداـ أحد الإختبارات الخاصة بجذر الوحدة، ففي حالة كوف الإختبار يشير ا

أو إنيا متكاممة إحصائياً مف الدرجة صفر فإننا في ىذه الحالة سنرفض         أو إستقرارىا في المستوى 
( ، EXP( و )GDPاج عمى وجود تكامؿ مشترؾ بيف )الفرضية العدمية ونقبؿ الفرضية البديمة وبالتالي الإستنت

أما في حالة كوف سمسمة البواقي غير ساكنة فإنو يعني عدـ وجود التكامؿ المشترؾ بيف ىذيف المتغيريف، والجدوؿ 
 ( الآتي يوضح علاقة إنحدار التكامؿ المشترؾ بيف المتغيريف المذكوريف. 9)
 

 ( EXP( و )GDPالتكامل المشترك بين ) ( تقدير معادلة إنحدار5جدول )

 
 (Eviews:9)المصدر: من إعداد الباحثان بالإعتماد عمى برنامج 

( مما يؤكد عمى أف الإختبارات EX( و )GDPويتضح منو أف ىناؾ علاقة دالية ومعنوية بيف المتغيريف )    
بمغت  إذ( كانت معنوية بينما كاف النموذج يعاني مف مشكمة الإرتباط الذاتي ، F, R2 , tالإحصائيةالمتمثمة بػ)

( بأف معادلة الإنحدار :(، وبعد إجراء المعالجة أصبحت النتائج وحسب الجدوؿ );;=1.5( نحو )D.Wقيمة )
 (. 6;6:.5لا ترتبط بمشكمة الإرتباط الذاتي والتي بمغت قيمتيا المحتسبة نحو )
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 (تقدير معادلة إنحدار التكامل المشترك بعد معالجة الإرتباط الذاتي6جدول )

 
 (Eviews:9)المصدر: من إعداد الباحثان بالإعتماد عمى برنامج 

عند  ( مف العلاقة السابقة بيدؼ التعرؼ عمى إستقرارىا  لقد تـ إختبار حد الخطأ أو البواقي المتمثؿ بػ)    
( مف خلاؿ إستخداـ إختبار جذر الوحدة لػ )ديكي فولر 1المستوى ومدى تكامميا مف الدرجة أو الرتبة صفر )

 ( الآتي < ;( والموضح في الجدوؿ )ADFالموسع < 
 

  (  ( إختبار جذر الوحدة لحد الخطأ )البواقي( )7جدول )

 
 (Eviews:9)المصدر: من إعداد الباحثان بالإعتماد عمى برنامج 

( كانت أكبر مف قيمتيا الجدولية أو 4.7833-( التي بمغت نحو )tوقد تبيف منو إف القيمة المحسوبة لػ )    
( 1.111( البالغة )probوىذا ما تؤكده قيمة ) (0.01)( عند مستوى دلالة 2.6416-الحرجة البالغة نحو )
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وبذلؾ سنرفض الفرضية العدمية ونقبؿ بالفرضية البديمة ، اي إف سمسمة البواقي تعد سمسمة متكاممة ومستقرة وىي 
( ، الأمر الذي مف خلالو يتأكد لنا إف المتغيريف قيد البحث يرتبطاف بعلاقة توازنية طويمة 1مف الدرجة صفر )

فإف الإنحدار سيكوف غير زائؼ وبالتالي ىناؾ علاقة  الأجؿ، ولما كانت البواقي تتصؼ بالإستقرار في المستوى
 تكامؿ مشترؾ بيف المتغيريف المذكوريف . 

 
 (ECMرابعا: نموذج تصحيح الخطأ )

( كمرحمة ECMلغرض التعرؼ عمى العلاقة في المدى القصير لابد مف إستخداـ نموذج تصحيح الخطأ )    
التكامؿ المشترؾ والذي مف خلالو يمكف قياس سرعة تكيؼ  جرانجر( لإختبار –ثانية في منيجية )آنجؿ 

التوازف في الأمد الطويؿ وذلؾ مف خلاؿ القياـ بإدخاؿ مقدرات سمسمة بواقي  إلىالإختلالات في الأمد القصير 
 ( وفي ىذا الصدد تبينت النتائج الآتيةVARالعلاقة طويمة الأمد بوصفو متغيراً مبطئاً ولفترة واحدة في نموذج )

 ( .>في الجدوؿ )
 

 ECMتقدير معادلة نموذج تصحيح الخطأ (8جدول )

 
 (Eviews:9)المصدر: من إعداد الباحثان بالإعتماد عمى برنامج 

DLNGDP = 0.136331674483 + 0.597546869354*DLNEX   
+0.0774466645018*ET_1     
………………………………………………………………(1) 

 

 المعادلة الآتية <  إلىوقد تـ التوصؿ مف خلاؿ النتائج أعلاه 
                                ……………………………………..(2) 
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                                      …………………….(3) 
الإرتباط الذاتي نظراً لكوف ومف خلاليا يتضح إف النموذج معنوي إحصائياً ، فضلًا عف خموه مف 

 . (0.05)( عند مستوى معنوية 6=8>.5واتسوف كانت ) –إحصائية دوربف 
، فإنو يلاحظ وبعد (t)و  (F)أما بعد القياـ بإجراء فحص معنوية النموذج إحصائياً نظراً لنتائج قيـ 

 – Breuschباط الذاتي وذلؾ بدلالة )إجراء الإختبارات القياسية بأف النموذج الذي تـ تقديره خاؿٍ مف مشكمة الإرت
Godfrey serial correlation Lm test ( حيث بمغت قيمة )Prob chi-square( نحو )وكانت 1.7518 )

أف البواقي لف ترتبط إرتباطاً ذاتياً  إلىقبوؿ الفرضية العدمية التي تشير  إلىوبالتالي يصار  (0.05)أكبر مف 
 <  ( الآتي=وىذا ما يوضحو الجدوؿ )

 
 BREUSCH – GOD FRY إختبار ( 9جدول )

 
 (Eviews:9)المصدر: من إعداد الباحثان بالإعتماد عمى برنامج 

 
( الآتي إف قيمة 51أما مايتعمؽ بمشكمة إختلاؼ التبايف وبيدؼ عدـ ملازمتيا لمبواقي ، فإنو يتضح مف الجدوؿ )

(Prob chi-square( لإختبار )Heteroskedasticity Test :ARCH( بمغت نحو )وكانت أكبر >1.6:6 )
 وىذا يعني قبوؿ الفرضية العدمية القائمة بتجانس البواقي وعدـ إحتوائيا ما يسمى بإختلاؼ التبايف .  (0.05)مف 

 

Heteroskadisity Test: ARCH ( 10جدول ) 

 

 
 (Eviews:9)المصدر: من إعداد الباحثان بالإعتماد عمى برنامج 

 
ا كانت البواقي موزعة طبيعياً أـ لا ؟ ، فإنو مف خلاؿ القيمة الإحتمالية والمقابمة إذولأجؿ معرفة فيما    

وبالتالي لايمكف رفض  (0.05)( وكانت أكبر مف ;>1.97( يلاحظ أنيا بمغت نحو )Jarque – Beraلإختبار)
يع الطبيعي وبعبارة اخرى إنيا موزعة توزيعاً الفرضية العدمية التي تؤكد عمى عدـ إحتواء البواقي لمشكمة التوز 

 ( الآتي يبيف ذلؾ . 55طبيعياً، والجدوؿ )
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 (التوزيع الطبيعي لمبواقي11جدول )

 
 (Eviews:9)المصدر: من إعداد الباحثان بالإعتماد عمى برنامج 

 
( السابؽ >( المشار إلييا في جدوؿ )8;;1.1( التي بمغت )ET-1أما فيما يتعمؽ بمعممة تصحيح الخطأ )    

فإنيا كانت موجبة وغير معنوية وىذا يؤكد عدـ وجود علاقة توازنية طويمة الأجؿ بيف المتغيرات قيد البحث 
أسباب عديدة منيا طبيعة الموازنة العامة التي تشكؿ النفقات الجارية فييا  إلىوالتحميؿ التي يمكف إيعازىا 

%( خلاؿ ;.67%( مقارنة ونصيب النفقات الإستثمارية البالغة نحو ):;ل )النصيب الأكبر وبنسبة تفوؽ أ
الإيرادات  متوسط مدة الدراسة ككؿ نظرا لإعتماد الطابع التوسعي ولصالح النفقات الجارية، فضلًا عف التقمب في

إف السياسة المالية غير واضحة المعالـ فيما يتعمؽ في مسألة  إذالنفطية جراء التغيرات في أسعار النفط العالمية، 
تشجيع التوجو نحو الإستثمار العاـ، فقد إقتصرت النسب القميمة مف النفقات الإستثمارية نحو إعادة الإعمار، 

ثقاؿ  إذالمحمي الإجمالي مساىمة متواضعة،  وكانت مساىمة النفقات العامة في الناتج إف لزيادة النفقات الجارية وا 
الموازنة برواتب وتعويضات الموظفيف والنفقات الاخرى في مجاؿ الإنتخابات وىيئات دعاوى الممكية والترىؿ في 

بالتحديات والعوامؿ  أعداد الوزارات والمستشاريف وما صاحبو مف تبذير لمموارد المالية وتفشي الفساد المالي، تعد
وتعرضو لتقمبات  6159( عاـ -%:.;8) إلىالتي شكمت إنعكاسا سمبياً نحو تراجع نمو النفقات الاستثمارية 

واضحة لتكشؼ وبوضوح مدى الإرتباط بيف التوجو بزيادة النفقات العامة لاسيما الإستثمارية منيا والزيادة في 
لإعتماد الإقتصاد العراقي عمى عائداتو مف النفط وضآلة مساىمة  الإيرادات النفطية، وىذه تعد نتيجة حتمية

مشاريع  إلىالإيرادات مف الضرائب أسيـ في ذلؾ تعثر نسب الإنجاز في الجانب الإستثماري والمخصصة غالباً 
 البنى التحتية للاقتصاد الوطني.
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 أولا: الاستنتاجات
تعد النفقات العامة مف الأدوات الميمة التي تعتمد عمييا البمداف المختمفة لتحقيؽ أىدافيا الإقتصادية  .1

والسياسية والإجتماعية لمتأثير في مجمؿ النشاط الإقتصادي، وأعدتيا المدارس الإقتصادية جزءاً مف السياسة 
ف، وبالنتيجة وبعد الجدؿ الدائر بيف المدارس المالية في تحميلاتيا لمتأثير في مستويات الطمب والعرض الكميي

الاقتصادية فإف النفقات العامة بنوعييا الإستثمارية والجارية ليا دور في تحقيؽ النمو الإقتصادي عف طريؽ 
 نمو وزيادة الناتج المحمي الإجمالي.

ة تحديات تمثمت عانى العراؽ خلاؿ مراحؿ تطوره الإقتصادي بدءاً مف ثمانينات القرف الماضي مف مجموع .2
عنيا وما نتج  6117بالحروب والعقوبات الإقتصادية وماتبعيا مف تغيرات رافقت تمؾ التطورات مابعد عاـ 

مف تدمير لمبنى التحتية والتراجع في المجاؿ الأمني وتفشي حالات الفساد المالي والإداري، وكاف مف نتائجيا 
 صدمة العرض المتمثمة بإنخفاض مستوى الناتج .  إلىاختلاؿ ىيكؿ الإقتصاد الوطني وتعرضو 

( شكمت فييا :615-9>=5فكاف ىناؾ اتجاىا تصاعديا خلاؿ مدة البحث)النفقات العامة وفي إطار تحميؿ  .3
 النفقات الجارية نموا فاؽ الاستثمارية في المتوسط ليكشؼ ظاىرية تمؾ الزيادة .

جمالي سواءً بالأسعار الجارية أـ الثابتة خلاؿ مدة البحث، إف ىناؾ تقمبات في معدلات نمو الناتج المحمي الإ .4
وىي تغيرات بمثابة إنعكاس لقيـ الناتج ومعدلات نموه خلاؿ مدة البحث، مما يكشؼ حقيقة تأثر النمو 
الإقتصادي بالتطورات في أسعار النفط ومف ثـ في أداء النفقات العامة، وىذا يخفي ىشاشة الإقتصاد العراقي 

 ريعياُ ومتعرضاً لمتقمبات الإقتصادية العالمية. الذي يعد

ف مايمكف استنتاجو أيضاً مف النموذج القياسي، ىو أف النفقات العامة كانت ذا فاعمية وتأثيراً في النمو  .5 وا 
الإقتصادي  في الأجؿ القصير خلاؿ مدة البحث المدروسة ، وتأكيد النموذج عمى عدـ وجود علاقة توازنية 

( التي بمغت ET-1ف المتغيرات المدروسة كما ثبت ذلؾ مف خلاؿ معممة تصحيح الخطأ )طويمة الأجؿ بي
( لأسباب عديدة منيا طبيعة النفقات العامة التي تشكؿ فييا النفقات الجارية النصيب الأكبر وما 8;;1.1)

مة في النمو صاحبو مف تبذير لمموارد المالية وتفشي الفساد المالي،  وبالتالي إف تأثير النفقات العا
الإقتصادي كاف متواضعاً ، وبالتالي عدـ وضوح السياسة المالية فيما يتعمؽ بتشجيع التوجو نحو الإستثمار 
العاـ وتحقيؽ الأىداؼ المطموبة، وكانت ذات آثار سمبية نحو تراجع نمو النفقات الاستثمارية وتعرضيا 

تماده عمى عائدات النفط وضآلة مساىمة لتقمبات واضحة لتكشؼ مدى حتمية الإقتصاد العراقي في إع
 الإيرادات مف الضرائب.
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 التوصيات:ثانياً: 

تقتضي الضرورة تييئة مناخ استثماري ملائـ لمقطاع الخاص في العراؽ ليسيـ في تحقيؽ النمو الاقتصادي  .5
 المطموب وبما ينسجـ وأولويات التنمية في المجالات الانتاجية. 

نظراً لارتباط النفقات العامة بحجـ الإيرادات العامة فإنو لابد مف العمؿ عمى التوجو نحو تطوير النظاـ  .6
الضريبي وزيادة فعاليتو وتقميص الاعتماد عمى النفط، والسعي لإعتماد سياسات اقتصادية مف شأنيا اقامة 

لة مايعترض المرونة المطموبة مف مشاريع استثمارية مشتركة مع القطاع الخاص مف جية، والعمؿ عمى إزا
 الجياز الانتاجي مف جية أخرى.

ج القياسية إذضرورة الإستفادة مف الدراسات الكمية وتحميؿ المتغيرات الإقتصادية مف خلاؿ اعتماد النم .7
 أفضؿ النتائج وأدقيا. إلىلتفسير طبيعة العلاقات بينيا لاسيما التكامؿ المشترؾ وىذا يسيـ في الوصوؿ 

جانب النفقات العامة غير الضرورية والتوجو صوب النفقات الإستثمارية وزيادتيا بما يسيـ بتنويع  ترشيد .8
 القاعدة الانتاجية. 

اقتراح صندوؽ لمثروة السيادية بيدؼ إستيعاب أىداؼ الموازنة ومف ثـ السياسة المالية  إلىإف المنطؽ يقودنا  .9
ستخداميا في مجالات الصناعة  لضماف عدـ التبذير، مع ضرورة إستفادة العراؽ مف الفوائض المالية وا 

ف نسب التنفيذ الفعمية لمنفقات العامة في العراؽ تتجو نحو الفائض  والزراعة وتطوير البنى التحتية لاسيما وا 
 الفعمي. 

ناسب إعتماد أىداؼ ستراتيجية طويمة الأمد في الموازنات العامة تت إلىضرورة توجو الحكومة العراقية  .:
والحاجات الفعمية ليا وتقميؿ الإعتماد عمى المصادر الأولية لمموارد الناضبة كالنفط والغاز مثلًا مف خلاؿ 
السعي نحو تنويع الإقتصاد والتأكيد عمى مصادر دخؿ جديدة والتوجو نحو القطاعات الرئيسة للاقتصاد 

ادات النفطية في عممية تمويؿ الموازنة، )الصناعة ، الزراعة( مما يساعد عمى تقميص الإعتماد عمى الإير 
 للإقتصاد ووضع العلاجات المناسبةوىنا يقتضي توافر إرادة حقيقية لاسيما في مجاؿ تفعيؿ القوانيف الداعمة 
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