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 السمخص 
يرتكز بشاء الدلام، بذكل عام، على مجسؾعة مؽ السرتكزات بسختلف السجالات الدياسية والاجتساعية 
والاقترادية والثقاؼية. وتديؼ ؼيو فؾاعل رسسية وغير رسسية لأنو عسلية ليدت بالديلة خرؾصا وان تظبيقو 

 يكؾن في مجتسعات ما بعد الشزاع. 
-الامشي -الاجتساعي -الاقترادي -في الانغسة )الدياسيتغيرا شاملًا  3002شيد العراق بعد عام 

الاداري...الخ( اذ ان الاخير تحؾل مؽ السركزية السقيتة الى اللامركزية بشؾعييا الدياسية والادارية نتيجة 
. وبيذا اخذت 3002التحؾل في شكل الدولة العراؾية مؽ السؾحدة الى الاتحادية بحدب دستؾر عام 

وخرؾصا الادارية دوراً في بشاء الدلام طيلة الدشؾات الدابقة الا ان دورىا اخذ في  اللامركزية بشؾعييا
 ودخؾل تشغيؼ داعش الارىابي لعدد مؽ السحافغات غير السشتغسة بإقليؼ.  3002التراعد بعد احداث عام 
 اللامركزية، العراق.فؾاعل غير رسسية،  بشاء الدلام،   فؾاعل رسسية،    الكلسات السفتاحية: مرتكزات
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Abstract 
Peacebuilding, in general, is based on a set of foundations in various political, social, 

economic and cultural fields. Official and unofficial actors contribute to it because it is not an 

easy process, especially since its application is in post-conflict societies. 

After 2003, Iraq witnessed a comprehensive change in the systems (political, economic, 

social, security, administrative, etc.), as the latter moved from the abhorrent centralization to 

decentralization of both political and administrative types as a result of the shift in the form of 

the Iraqi state from unified to federal according to the 2005 constitution. Thus, decentralization 
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of both types, especially administrative, played a role in peacebuilding throughout the previous 

years, but its role began to escalate after the events of 2014 and the entry of the terrorist 

organization ISIS into a number of governorates that are not organized into a region. 

Keywords: Foundations of Peacebuilding, Official Actors, Informal Actors, Decentralization,  

Iraq. 
 

 السقدمة : 
تووتسكؽ  عووؽ طريقيووان لاالسجتسعووات مووؽ إعووادة تفعيوول السعسدووات العامووة  اغلووبفووي  الدوولامبشوواء  يتكووؾن      

ازمووة السذوواركة وازمووة مثوول  زمووات الستراةسووة التووي عاشووتيا لاالدولووة مووؽ اسووتعادة قوودراتيا التووي فقوودتيا بدووبب ا
وقوووات، مسوووا يدوووتؾجب ايجووواد لاتجووواوزت قووودرات الحكؾموووات فوووي أغلوووب ا لانيوووا ، وغيرىوووا موووؽ الازمووواتنووودماجلاا

مفاـيؼ ذات ابعاد متعوددة، تيودج جسيعيوا الوى إعوادة االبشواء الوؾعيفيا علييا  عسلية تبشي  ت ومرتكزاتسياسيا
ساسووية التووي تتسيووز بيووا لادوار السشاطووة بيووا، والتووي تتسثوول بالؾعووا ف والسيووام الالسعسدووات الدولووة لتعسوول وفوو  ا

أو  للاسووس تووي تدوواعد الدولووة تشفيووذىا الث الر يدووية لاالسيووام الووث ت الادبيووات والدراسوواتالوودول الحديثووة، و ووس
، خوارجوالداخل فوي الوم كافوة مؾاطشييوا لامؽ وسالا سان الدولة على ثلاث عؾامل ىي ،اولًا:  الخظط ستتركز

تعزيوز الذورعية و تفعيول معسدوات الدولوة  ، ثالثواً:ساسيةلاتحقي  الرفاه لسؾاطشييا و تقديؼ خدمة الرعايا اثانياً: 
 .يا لسؾاطشيياشرع لامسا يجعليا مثا

 اهسية البحث:
تغير اىسية الدراسة في بيان اىؼ السرتكزات التي يقؾم علييوا بشواء الدولام وفو  اللامركزيوة الاداريوة التوي       

والاقترووادية لتدوويؼ فووي م وبخاصووة السرتكووزات الدياسووية والاجتساعيووة 3002شوويدتيا الدولووة العراؾيووة بعوود عووام 
 التي شيدت نزاعات امراً مسكشاً بل وتعزد مشو.جعل بشاء الدلام في السحافغات 

 اشكالية البحث :
تعد عسلية بشاء الدلام مؽ العسليات التي تحتاج الوى الكثيور موؽ الستبشيوات التوي توعثر بذوكل ملحوؾ       

ليتحوؾل  علييا مؽ خلال تشفيذ وترسيخ ؾيؼ اجتساعية وسياسوية وثقاؼيوة فزولا عوؽ ؾويؼ اخورل فوي السجستو 
في ما بعود كول الدولؾكيات الوى سولؾكيات ىادفوو الا ان ىوذا الامور مختلوف فوي العوراق حيوة ترتكوز عسليوة 
بشووواء الدووولام علوووى اسوووس عديووودة ذات ابعووواد مدباوووو الرأسووويؽ حيوووة ان اي طووورج مسكوووؽ ان يعسووول بذوووكل 

 معكؾس لؾ ترك دون تدخل حكؾمي مدروس.
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 فرضية البحث :
مرتكووزات عديوودة تقتوورن قؾتيووا و ووعفيا فووي قوودرة الادارة علووى حدووؽ ادارتيووا فقوود تتحووؾل لعسليووة بشوواء الدوولام 

بعض السرتكزات في اوقات معيشة الى تحديات وتيديدات فتحتؼ نتيجة لذلػ حدؽ اسوتثسار الفورو وخلو  
 عروج قادرة على جعل التحديات فرو ومرتكزات .

 مشهجية البحث:
ز على ج والاىداج السرجؾة ، الا انيا تركلة مؽ اجل الؾصؾل الى الشتا تتبشى الدراسة مشيجية علسية متكام   

السووشيج التحليلووي السبشووي علووى تفكيووػ الغوواىرة محوول الاحووة واعووادة تركبييووا فزوولًا عووؽ السووشيج الشغسووي الووذي 
 يرتكز بدوره على معرفة الشغؼ الدياسية ومعسداتيا وطبيعتيا.

 السطمب الاول 
 3002الدلام في اللامركزية بعد عام السرتكزات الدياسية لبشاء 

ان السرتكووزات الدياسووية التووي تعتسوود علييووا عسليووة بشوواء الدوولام فووي الووشغؼ اللامركزيووة بذووكل عووام كثيوورة       
ومتاايشووة مووؽ حيووة ت ثيرىووا حدووب الستغيوورات التووي تووعثر فووي سوولؾك الدولووة وادراتيووا سووؾاء فووي الووشغؼ اللامركزيووة 

اسووية وعلووى ىووذا الاسوواس فوو ن السرتكووزات الاساسووية السووعثرة مووؽ الجانووب الدياسووي الاداريووة او اللامركزيووة الدي
 في العراق ىي كالاتي: 3002لعسلية بشاء الدلام في اللامركزية بعد عام 

 اولًا: التداول الدمسي لمدمطة 
الأساسووية التووي تقووؾم علييووا عسليووة بشوواء الدوولام فووي  الدياسوواتيعوود مبوودأ التووداول الدوولسي للدوولظة مووؽ أىووؼ      

العراق، فلابد مؽ تداول الدلظة بذكل سلسي ما بيؽ حكؾمة وأخرل مشتخاة وحدب الفتورة القانؾنيوة والدسوتؾرية 
السحووودد لوووذلػ، فوووالعراقيؾن يتظلعوووؾن إلوووى ترسووويخ خاصوووية التوووداول الدووولسي للدووولظة موووؽ خووولال توووؾفير الؾسوووا ل 

وعشد تفعيول مبودأ التوداول  (،2، 3033عبيد )  أجل حساية حقؾق الإندان والعيش الكريؼ السعدية إلى ذلػ مؽ
 :(67، 3002) سعيد وأىسيا الدياساتالدلسي للدلظة سؾج يتؼ تحقي  مجسؾعة مؽ 

ابراز اليؾيوة الؾطشيوة: ان تجورد سولظة الدولوة الستسثلوة بسعسدوات الشغوام الدياسوي موؽ الانحيواز لأيوة   - أ
حداب بؿية اليؾيات الأخرل داخل حدود الدولة العراؾية يعد ركيزة أساسوية فوي بشواء  ىؾية فرعية على

 الدلام  . 
بشووواء دولوووة السعسدوووات: تبشوووى الدولوووة الحديثوووة علوووى معسدوووات ولووويس علوووى أفوووراد أو أحوووزاب، فوووالأفراد   - ب

والأحزاب قد تزسحل، أما السعسدات فتاقى لأجيال عديدة، وديسؾمة الدولة واستقرارىا ونجاحيا يرج  
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ت فووووي جاناووووو الأساسووووي الووووى ديسؾمووووة معسدوووواتيا، فالسجتسعووووات الستقدمووووة تعتسوووود علووووى قووووؾة السعسدووووا
الدياسية، وتلػ القؾة تدتشد إلى مدتؾل ثاات السعسدات دستؾرياً، فالثاات الدستؾري ىؾ العسليوة التوي 

 تكتدب بسؾجبيا معسدات الدولة ؾيسة واستقراراً . 
السعايير السؾ ؾعية فوي اختيوار السدوعوليؽ فوي الدولوة: يجوب ان تكوؾن ؾيوادات الدولوة موؽ السوؾاطشيؽ  - ت

 كفاءة والستعلسيؽ في معسداتيا كافة .السدربيؽ وذوي الخبرة وال
 ثانياً: السعارضة البرلسانية :

السعار ووة البرلسانيووة ىووي تلووػ الؾعيفووة التووي تسارسوويا الدوولظة التذووريعية علووى الدوولظة التشفيذيووة، بيوود أن       
مختلفوة  ىذه الآلية لا تدير بانديابية واحودة فوي جسيو  الأنغسوة الدياسوية نتيجوة عيوؾر أسواليب ووسوا ل فاعلوة

مؽ نغام إلى آخر، ىذه الأساليب تكؾن سباا في غيواب السعار وة البرلسانيوة الحؿيؿيوة وعودم تحقيو  الأىوداج 
السشذووؾدة الستسثلووة فووي بشيووة الشغووام الدياسووي، والأو وواع الدياسووية القا سووة، والثقافووة الدياسووية للسووؾاطؽ، فزوولا 

 ( .382، 3007) مزىر قتراديعؽ الأنغسة الحزبية والانتخابية والؾاق  السجتسعي والا
وتعوود السعار ووة الدياسووية إحوودل أىووؼ الؾسووا ل السيسووة مووؽ أجوول مراؾاووة ومتابعووة أداء الدوولظة التشفيذيووة،        

وتعتبر أحد اساليب التعبير عؽ الإرادة الدياسية فوي متابعوة ومراؾاوة وتقوؾيؼ العسول الحكوؾمي التوي توؼ انتخابيوا 
تعتبر معيارا للتؾازن بيؽ الدلظة والسجتس ، إذ تعد عسلية مراؾاة  وتقؾيؼ أداء  مؽ قبل الدلظة التذريعية، فيي

                الحكؾمووووووووة إحوووووووودل أىووووووووؼ وسووووووووا ل ترسوووووووويخ عسليووووووووة بشوووووووواء الدوووووووولام فووووووووي العووووووووراق علووووووووى السدووووووووتؾل الدياسووووووووي
عالوة إلا  أن السذيد الدياسوي فوي العوراق يفتقور إلوى وجوؾد معار وة سياسوية حؿيؿيوة وف(، 72، 3007)عسير 

كسوووا ىووؾ الحووال فوووي الوودول ذات الأنغسووة الشيابيوووة والديسقراطيووة التووي تتستووو  بؾجووؾد معار وووة  ۳۰۰۲مشووذ عووام 
سياسية حؿيؿية وفعالة  فييا، وفي الغالب يوتؼ التظورق إلوى مؾ وؾع السعار وة موؽ قبول رؤسواء وزعسواء الكتول 

عدم حرؾليؼ على مشواف  شخروية الدياسية والأحزاب الدياسية بانيؼ سؾج يذكلؾن معار ة سياسية بدبب 
وحرص في تذكيل الحكؾمة، وفؾر حرؾليؼ على ىذه السشاف  والحرص يشتيي ىذا الجدال، وبوذلػ تروا  
 عسليووة الازدواج فووي السيووام وا ووحة فووالحزب ىووؾ معار ووة سياسووية وفووي ذات الؾقووت ىووؾ حووزب فووي الحكؾمووة،

الذخرووية والسشوواف  لوودل قووادة الأحووزاب والكتوول  فالسعار ووة فووي البرلسووان العراقووي تعوود وسوويلة لتحقيوو  السرووال 
الدياسووية ولا تعتبوور معار ووة حؿيؿيووة مووؽ أجوول تقووؾيؼ ومراؾاووة الأداء الحكووؾمي كسووا ىووؾ الحووال بالشدوواة للوودول  
الأخرل، فسجسل القرارات تتخذ بغرج اجتساعات قادة الكتول ويوتؼ الاتفواق علييوا مدواقا وباتفواق سياسوي، وفوؾر 

مداقاً بتؾاف   جتساعات الرسسية تكؾن وسيلة للترؾيت فقط على اعتاار أن القرار متخذالؾصؾل إلى قاعة الا
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اغلب الاطراج الدياسية لذا فان البرلسان العراقي فقد احد اىؼ عشاصر فاعليتو وقؾتو وىؾ عدم وجؾد معار ة 
 (.72، 3007ة)عسير برلسانية حؿيؿي

 ثالثاً: الشظام الانتخابي 
قتراع إحدل أىوؼ وسوا ل بشواء الدولام علوى السدوتؾل الدياسوي فوي العوراق، فيوي الظريقوة تعد صشادي  الا       

وان عسليووة  السثلووى لتحقيوو  الدوولام والابتعوواد عووؽ العشووف مووؽ خوولال تؾعيووخ إرادة الذووعب فووي اختيووار الحوواةؼ
 -:(06، 3002) فارسالانتخاب تكؾن بدواف  مختلفو  مؽ بييا

  لإبوداء الوؾلاء للشغوام الدياسوي ومشحوو الذورعية للحواةؼ أو رفزوو لشغوام فسؽ الشاحية الدياسية ىؾ سولؾك
حكوووؼ معووويؽ، ويعتبووور اليووودج للؾصوووؾل إلوووى درجوووة السوووؾاطؽ الروووال  الوووذي يعسووول علوووى مسارسوووة حقؾقوووو 

  .وواجااتو
 ومؽ الشاحية الديكؾلؾجية، ويعتبر الادلاء في الرؾت آلية  للتخلص مؽ القل  الداخلي الذي يذعر بو. 
  الشاحية الاجتساعية فيؾ ت ةيد انتساء الشاخب لدا رة اجتساعية معيشة يعثر ويت ثر فيياأما مؽ. 
   فسووؽ الشاحيووة العقلانيووة يعبوور عووؽ سوولؾك يرمووي إلووى تحقيوو  السروولحة الذخرووية أو العامووة، وذلووػ مووؽ

وسيلة  خلال حدابات واىداج عقلانية تقارن فييا السكاسب م  الحاجات السادية والسعشؾية، فالانتخابات
 لاختيار أشخاو يتؾلؾن الدلظة بيدج إدارة البلد، وتؾفير متظلاات الذعب وتحقي  الأمؽ والاستقرار 

ولابوود مووؽ ترسوويخ الأيسووان لوودل السووؾاطؽ ب ىسيووة الادلاء بالرووؾت والكووف عووؽ حالووة العووزوج الانتخووابي        
ذ إن عوواىرة العووزوج عووؽ الانتخابووات مووؽ أجوول تقليوول فرصووة التلاعووب بشتووا ج الانتخابووات مووؽ قبوول الفاسووديؽ، إ

تكؾنووت نتيجووة عوودم ؾيووام الدولووة بؾاجبيووا تجوواه شووعبيا وحسايووة الشدوويج الاجتسوواعي وصوويانة الدوولؼ الأىلووي فوووي 
، ويوورل السووؾاطؽ بوو ن اليؾيووة الؾطشيووة قوود فقوودت اىسيتيووا ( 223، 3000) عسووران  الوودورات الانتخابيووة الدووابقة

لحالوووة أ وووعفت موووؽ أداء العسووول الحكوووؾمي الستسثووول فوووي الدووولؼ الأىلوووي لروووال  اليؾيوووة الفرعيوووة، إذ  إن ىوووذه ا
والتعوووايش الدووولسي وسياسوووة  اللاعشوووف ومغووواىر عووودم الاسوووتقرار الأمشوووي، ف صوووا  السوووؾاطؽ العراقوووي يووورل بوووان 
العسلية الانتخابية غير مجدية وغير حؿيؿية على اعتاار إن الإدلاء بالرؾت أو العزوج عوؽ الانتخابوات ىوؾ 

والووى غايووة اليووؾم، واسووتسرار  ۳۰۰۲ى نفووس تلووػ الؾجووؾه السدووتسرة فووي ؾيووادة وادارة الدولووة مشووذ عووام الابقوواء علوو
الشتووا ج الدوولبية الستسثلووة فووي اليؾيووة الؾطشيووة والاداء الحكووؾمي، وىووؾ مووا أثوور وبذووكل سوولبي علووى ارادة السووؾاطؽ 

رة موؽ السجتسو  عوؽ الانتخابوات، العراقي مؽ السذاركة في العسلية الانتخابية مسا أدل إلى عوزوج شوريحة كبيو
لووذا لا بوود مووؽ الدولووة الؿيووام بالعسوول علووى تعزيووز السرووالحة الؾطشيووة وان تكووؾن أداة لتعزيووز اليؾيووة الؾطشيووة مووؽ 

 سان ترسيخ عسلية بشواء الدولام لوذا تعود عسليوة الانتخواب احودل اىوؼ الدياسويات التوي توعدي الوى تعزيوز  اجل
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ادة الذوعب الحورة فوي اختيوار حاةسيوو) مزىور لاىلي فوي العوراق لانيوا تسثول ار بشاء الدلام والدلؼ السجتسعي او ا
3007 ،382.) 
ةسوا تجوودر الاشووارة الووى ان العسليووات الالكترونيووة قوود تدواىؼ فووي اسووتقرار العسليووة الانتخابيووة حيووة الووتعلؼ        

ليووة الانتخوواب واحتدوواب علوى مدووتؾيات عاليووة مووؽ الشذووان الدوويبراني يدوواىؼ علووى حسايووة الووشغؼ الانتخابيووة وعس
الشتوووووووواا ج بذووووووووكل اسوووووووورع مووووووووؽ خوووووووولال اسووووووووتخدام عسليووووووووات تكشؾلؾجيووووووووة وسوووووووويبرانية عاليووووووووة الجووووووووؾدة وبذووووووووكل 

  (Maad2023,5)احترافي
 رابعاً:  الحكم الرشيد:

عيؾره مشذ  وكان حديثا برزالحكؼ الرشيد على نزع القداسة مؽ الدلظة ونقليا الى السجتس ، وىؾ مفيؾم  يعتسد
داريوووة فوووي ؾيوووادة الدولوووة لاىتسوووام بوووو، و يعكوووس أسوووس الكفووواءة الاالقووورن العذوووريؽا وتزايووود بعووود ذلوووػ ا ثسانيشيوووات"

الحكوؼ الرشويد الوى تؾسوعة مجوال السذواركة وتفعيول  بؾاسوظةللسجتس  و تغليب حكؼ القانؾن، و يدعى السجتسو  
يؼ نفدو مدنيا  .(022، 3007)ابراـ

ونتيجوة لدياسوات مدعؾمووة موؽ الجيووة العليوا الحاةسووة للسجتسعوات انظلاقواً مووؽ مروال   وويقة ومجحفوة لغالبيووة 
افراد السجتس  ، فوان الفقور والتيسويس فوي كثيور موؽ السجتسعوات تكوؾن اسواابيا متذوابية وتاعواً للتاوايؽ الغوروج 

ؼ والاشووخاو الستروودرة علووى الحكووؼ التاريخيووة والدياسووية والاجتساعيووة فوو ن درجووة مدووتؾاىا يختلووف حدووب الووشغ
فيشذو  نتيجووة لووذلػ الؾ وو  معسدووات تكوورس عوودم السدوواواة بوويؽ الافووراد وتعسوول فووي  وول اقتروواد متوورد ومذوواةل 

يؼ تعي  العسل الجساعي  .(022، 3007)ابراـ
اسو ؾيلتحقي  الدلام والتشسية داخل السجتسعات ويسكؽ فإن الحكؼ الرشيد يسكؽ عده وسيلة وآلية ميسة  لذلػ  

واجوراء الانتخابوات بسايشدوجؼ مو  فت  فرو السداىسة الحؿيؿية لجسي  السؾاطشيؽ والتعددية الدياسوية  بؾاسظة 
اللامركزيووة واتاحووة الفوورو لتحدوويؽ الادارة السحليووة بشووؾع مووؽ الروولاحيات والتخؾيوول التووي تجعليووا قووادرة علووى 

 .(Hameed2022,346)مجاراة احتياجات افراد السجتس 
 ناار السبكر خامداً: الا 

زموات، لاالتشبوع باعوؽ طريو   موؽ وعوي السجتسو   تشسي  اسلؾب متظؾر لو طرق تحليلية وتؾاصلية عدي       
،  دوليواً وعالسيواً نوذار الساكور لايدوعى الفواعليؽ الحكوؾمييؽ وغيورىؼ الوى تحدويؽ أداء ا خولال ىوذا الانوذارمؽ و 

 -:( 76، 3002)الرالحي  مشيا واجاات او ميامبعدة  الانذار ويقؾم ىذا 
 قبل ان تحدث فعلياً  والرراعات الشزاعات تؾق  -0
 .مؽ قرب حدوث الشزاعات وانذارات إشارات تحذير ريرد -3
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  .بسرادر التؾتر وتحديدىا والتعامل معيا قبل أن تتحؾل الى نزاعاتالاحاطة اي يحيط   -2
 .اشارات تشبيو بسرادر الشزاعات السحتسلة ءبالشزاعات واعظا تشبعال -2

لسؾاجية اي ازمة محتسلة  السلا سةجراءات والظرق لاتخاذ العديد مؽ الانذار الساكر يسيد لاان نغام ا        
دنووى لاقوول تقليوول حجووؼ ا وورارىا ومخاطرىووا الووى الحوود الاالحوودوث ومشعيووا مووؽ أن تحوودث بذووكل كلووي او علووى ا

 (.28، 3000)الخزندارالسسكؽ
ةتذواج الساكور، لال ومجيوزة مدواقاً   مشغؾموة شواملة في كؾنوو ه يكسؽ جؾىر  الانذار الساكر  فإن وبذلػ       

زمووات او الكووؾارث والرووراعات التووي تيوودد حيوواة اي جووزء مووؽ الوودول او لالحوودوث ا الساكوور او السدووب والتحووذير 
 الوذي ذوكلالب، ويكوؾن  ىوؾ عسول مقروؾد ومعود مدواقاً  الشغوام او السشغؾموةالسجتس  وامشوو والدولؼ ؼيوو، وعسول 

قول تعسول علوى الا، او علوى  خظوار مدواقاً لاوقا يوة، تسشو  حودوث ىوذه ا راءات وقوراراتيعدي الى سياسات واجو
 (.73، 3000)الخزنداردنى السسكؽلا رار الى الحد الاتحجيؼ وتقليص حجؼ الخدا ر وا
 سادساً: الادارة الدميسة لمتعددية

دارة الدوولسية تووؾفر للجساعووات لا، فوواتقووؾم بيوواادارة سوولسية بوو لكشيووا مذووروطةللتعدديووة بكوول انؾاعيووا أىسيووة         
أن يعبووروا عووؽ آرا يووؼ بكوول حريووة  عووؽ طريقيوواثشووي والقووؾمي والووديشي الستعايذووة مدوواحة يتسكشووؾن لاذات التشووؾع ا

خوور لادارة تشفووي الاان ىووذه لا،  التووي تؾعووف التعدديووة كوووسردر  ووعف دارة غيوور الدوولسيةلاواحتوورام، بعكووس ا
ع حووروب اثشيووة وديشيووة و لاةبوور مووؽ حيووة العوودد أو الشفووؾذ، مسووا يووعدي الووى انوودلاالجساعووات ا السختلووف لرووال 

 الووذي يعوود اةثوور اىسيووة، الاجتسوواعي والاقترووادي الخووراب والقتلووى والجرحووى والتخلووف  امذىبيووة، ويخلووف وراءىوو
يوووةلاجيووال السحسلوووة بالامووؽ ذلوووػ ىوووؾ موووا تتشاقلوووو ا الدووولسية  الادارة ان الا ( ، 06، 3002) محمد  حقووواد و الكراـ

 -:(22، 3002) عثسان مجسؾعة امؾر ابرزىا تؾفر تتظلبفي اي مجتس   للتعددية
 بيؽ افراد السجتس  الؾاحد . السداواة وعدم التسييزتكافع الفرو و  -0
 . والسؾارد والاعااء للالتزاماتالتؾزي  العادل   -3
 مبدأ تكافع الفرو للجسي . بالذكل الذي يحق   جيال كافةلااالعدالة بيؽ طاقات السجتس  و  -2

معووايير مختلفووو مووؽ ابرزىووا العلووؼ والسعرفووة والعدالووو فووي تؾزيوو  تتظلووب التعدديووة ةسووا تجوودر الاشووارة الووى ان 
، خرؾصواً ان عسليوة التظوؾر ( 220، 3002)عزيزاحترام التشؾع الثقافي وانتذار ثقافة التدام  الفرو و 

الثقاؼيوة والتوي تدواىؼ فوي و و  ىوذه الافكوار فوي الؾاجيوة  التكشؾلؾجي ساىست في ايرال اغلب الستبشيات
) دريوؾل والتي قد تعرقل عسلية بشاء الدلام او التدوام  لوؾ اسوتغلت بذوكل غيور مودروس والعكوس صوحي  

3006 ،020. ) 
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 سابعاً:  نزع الدلاح ومحاربة الارهاب
لتكوؾن  والتدوري  الدولاحعسليوة نوزع الى  تعتسد عسلية بشاء الدلام والامؽ والاستقرار للدول بعد التؾجو        

ح والتدووري  واعووادة الوودمج للسقوواتليؽ علووى لاوتعسوول آليووة انووزع الدوو  عسليووة التشسيووة والتعووافيب مرحلووة اوليووة للبوودء
معرفووة الكيؽيووة التووي يسكووؽ بيووا التعوواطي موو  مذوواةل امشيووة قوود تحوودث بعوود الشزاعووات والتووي قوود تشووتج مووؽ توورك 

في  الر يديدون مرادر للعيش ودون شاكات دعؼ، وليذه العسلية الدور  للدلاح السقاتليؽ الدابقيؽ الحامليؽ 
جعوول السقوواتليؽ مووؾاطشيؽ  عبرىوواخظوويط والتشدووي  بدقووة وبجيووؾد سياسووية كبيوورة يووتؼ الت بؾاسووظةسووتقرار لاتثبيووت ا
التوي اخوذت تتؾسو  رىواب موؽ ابورز اىتساموات لاقزوية مكافحوة ا ةسوا ان،  (2، 3002) نوزع الدولاح مشتجويؽ

 يور، فقود جواء فوي سوياق موا ورد بتقر لتكؾن مشياج اساسي فوي بورامج السشغسوات الدوليوة وابرزىوا الاموؼ الستحودة 
تؾصوويات   رىووابلاتحوواد فووي مؾاجيووة الامووؼ الستحوودة كووؾفي عشووانا الووذي جوواء بإسووؼ االلاسووب  لاالعووام ا الاموويؽ

 (.3، 3002) الامؼ الستحدة  مجسؾعة مؽ الثؾابت 3007في عام   رىابلاستراتيجية عالسية لسكافحة الا
 .سلسياً  ياالتزام الدول كافة بعدم اللجؾء إلى القؾة، وتدؾية جسي  صراعات -0
 عدم التسييز بيؽ الجشس والعرق والديؽ  -3
مة لافووراد والديسقراطيووة، وتعوور  الدوولارىابيووة انذووظة تقووؾ  حقووؾق الاعسووال والسسارسووات الاعوود كوول ا -2

 .للخظر وتزعزع استقرار الحكؾمات و الذعؾب
 .ي ديانة أو مجسؾعة عرؾية أو حزاريةلارىاب لاعدم تؾجيو تيسة ا -2
 .خرل لاوالحقؾق متداخلة تعزز احداىا ا ملاإعتاار مدا ل التشسية و الد -2
 .رىابلاأىسية و   معالجة لكافة الغروج السعدية الى تشامي ا -7
مؾاصوولة بووذليا للجيووؾد الداعسووة لحوول الرووراعات والتروودي للقسوو  عزوواء و لاالت ةيوود علووى جديووة الوودول ا -6

الر يدووو فووي  ةسووا ان عسليووة حروور الدوولاح بيوود الدولووة مووؽ الستبشيوواتب ،رىووالاوالقزوواء علووى الفقوور وا
 (.280، 3033) عزيز عسلية بشاء الدلام وتعزيز ؾيؼ السؾاطشة في مختلف الاوقات

يتبيؽ لشا مسا تقدم ان مرتكزات بشاء الدلام في اللامركزية العراؾية تختلف مؽ حؿاة زمشيو الوى اخور حيوة 
سوولاا فووي تحدوويؽ وترصويؽ عسليووة بشوواء الدوولام  فوي كوول فتووره تشذووط سياسوة او مرتكووز معوويؽ وىووذا مواانعكس

 بذكل سليؼ يشف  ابشاء السجتس  بذكل واس  .
 السطمب الثاني

 3002السرتكزات الاجتساعية والثقافية والاقترادية لبشاء الدلام في اللامركزية بعد عام 
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يوة قا سوة علوى التوزام سعو و  آليوة مجتليا اىسية كبيرة وتبرز اىسيتيوا موؽ خولال  ملابشاء الدان عسلية        
تدولط والتيسويش بتعواد عوؽ اللاخوريؽ والااطراج السجتس  بسبدأ احترام حرية الرأي وسولؾك تفكيور اجسي  فئات و 

مؽ اجتساعية وفكرية و  التدام  مثال يعتبران مؽ عؾامل التغلب على السذاةل السجتسعية والعشف، فالحؾار و 
 الدلام.وتعثر بالدلب على جيؾد بشاء  عدم الاستقرارالتي تعجج  عشررية

 

 العدالة التوزيعيةاولًا: 
يراد ابالعدالة التؾزيعيوةا علوى انيوا الحالوة التوي يشتفوي فييوا الغلوؼ والاسوتغلال والقيور والحرموان موؽ الثوروة      

تساعيووة أو الؾطشيووة ويغيووب عشيووا الفقوور والتيسوويش والإقروواء الاجتسوواعي وتشعوودم فييووا الفووؾارق غيوور السقبؾلووة اج
سياسية وتحقي  بيئة مشاساة وحريات متكافئة وبسا يتي  للجسي  فرصة تشسية قدراتيؼ واطلاق قدراتيؼ بسوا يعوؾد 

 (.272، 3007) سعيد الشف  للفرد والسجتس 
يسكووؽ القووؾل أن تحقيوو  الاسووتقرار فووي أي مجتسوو  لا يووتؼ دون اسووتقراراه اقترووادية وفوو  قاعوودة اقترووادية و      

االسدتؾل الاجتساعيا السظلؾب للأفراد داخل السجتس  وتعزيز الشسؾ الاقترادي لخل  فرصة أةبر مؽ تزسؽ 
الاجتساعي نتيجة لػياب  الاستقرار، وما يذيده العراق مؽ تحديات ااقتراديةا أثرت بذكل كبير على استقراره

بد مؽ اعادة تؾزي  الثوروة بذوكل لذلػ لا (،008، 3002) جاسؼ الاستراتيجيات والدياسات الاقترادية العادلة
أةثر عدالة يزسؽ القدر الكبير مؽ الذفاؼية ويحق  الاستقرار السجتسعي ويدحب فتيل الاحتقان الوداخلي بويؽ 

وان تحقي  ذلػ يدتلزم تخظيط وعروج صحية تزسؽ التؾزي  العادل للثروات انظلاقواً موؽ ،  الفئات السختلفة
سجتس  وتقديؼ الدعؼ الحكؾمي للقظاعات واالسعسدات الاقتراديةا للدولة، بسا امبدأ تكافع الفروا بيؽ افراد ال

يزووسؽ تحقيوو  التشسيووة الاجتساعيووة بالا ووافة الووى شووسؾل اةبوور عوودد مووؽ الافووراد السذوواركيؽ مسووا يدوواعد علووى 
  .تذليل العؿاات امام تلػ السذاري انخفا  مدتؾل الفقر وزيادة الدعؼ للسذروعات الرغيرة والعسل على

مسا تقدم نجد ان تحقي  العدالة في تؾزي  الثروات ىي حالوة مثاليوة لا يسكوؽ لأي مجتسو  تحؿيقيوا ميسوا       
ةانت طبيعة االشغام الدياسيا انسا يجب العسل على تحقي  العدالة لأقرى حد مسكوؽ بسوا يدواعد فوي خفوض 

ة بؾصووف الرفاـيووة الاقترووادية احوود مدووتؾل الفقوور والاظالووة والعووؾز، ليدوويؼ ذلووػ فووي اسووتقرار السجتسوو  والدولوو
وبالتووالي نرووول الووى مرحلوووة بشوواء الدووولام السوووراد  العؾاموول السيسوووة فووي خفوووض مدووتؾيات العشوووف داخوول السجتسووو 

 . تحؿيقيا
 الحوارثانياً: 

مؽ وجؾد الحؾار، كؾنو يعدي إلى تعسي  الوروابط  لابد والتعايش الدلسي ملامؽ اجل تحقي  بشاء الد         
ل العسول لاجتساعية، و يعزز روح التفواىؼ والتدوام  بويؽ كافوة الفئوات داخول السجتسو ، و موؽ خولاا العلاقاتو 
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حوؾال يعسول الحوؾار لاعلى تقارب السرال  فإنو يداعد في تقليل السدوافات بويؽ التيوارات الفكريوة، وفوي ابدوط ا
م والتدوام  فوي السجتسو  لادوبذلػ خظوؾات كبيورة نحوؾ ال تجاىات السختلفة لاعزيا الاعض محققاً لاعلى تفيؼ ا

 (.2، 3000)البديؾي بد مؽ تؾافر عدة امؾر ىيلابؾاسظة الحؾار،   ومؽ اجل تظبي  بشاء الدالؼ
أسوووس و مروووال   علوووى التحوواور بووويؽ كافوووة الظؾا وووف والظاقوووات فوووي السجتسوو ، وان يكوووؾن حوووؾار مبشيووواً  -0

بتعوواد عووؽ لاخر والاتقوواء بوواالالبتشغيوور حووؾل كافووة السدووتؾيات مووؽ اجوول ا وان يكووؾن مدووبؾقاً  مذووتركة
 .السذاحشات والعداء

 :ان تقدم الحؾارات جسلة تؾصيات ملزمة متزسشة مدا ل عدة مشيا -3
 .عدم التفري  بيؽ العرق والظا فة والسذىب -
 .رىابيةلاعسال الانبذ كافة ا -

 بشاء اجيزة الدولة على اسس الكفاءة وليس السحاصرة -2
 .والسعتسرات في الحة على التدام ل الحؾارات لادور رجال الديؽ مؽ خ -2
 .تبشي ثقافة التدام  والذي يعتبر دعامة اساسية لرفد التعايش -2

ةسوووا ان عسليوووة الحوووؾار تدووواىؼ فوووي الحووود موووؽ انتذوووار الثقافوووات العدوانيوووة وتدووواعد علوووى تقؾيوووة الاواصووور       
ل ملحووؾ  بعوود فتوورات زمشيووة الؾطشيووة وتعزيووز اليؾيووة بوويؽ السووؾاطشيؽ وىووذا بوودوره يووشعكس علووى بشوواء الدوولام بذووك

 (Kadhim2023,486)محددة 
 :  اشاعة ثقافة التدامح ثالثاً 
بوودل مووؽ ثقافووة  الدوولامثقافووة  احوولالوديشووي، فيووؾ يعسوول علووى  واخلاقوويتعوود ثقافووة التدووام  واجووب سياسووي      

قترادية لاجتساعية والاوىي ليس  عف او تشازل بل مؾقف فعال يزسؽ الحقؾق االدياسية وا والقتالالحرب 
  ( 00، 3007الربيعي ) ابرزىاوالسدنية والحريات الدياسية، و قد ذكرت معان للتدام  

تحسل الذخص ألذل وق  عليو ومس حقؾقو وامتش  عؽ الورد عليوو بوالرغؼ موؽ امكانيوة الذوخص ىوذا  -0
 ذللابالرد على ذلػ ا

 خريؽ وعدم التقليل مؽ ش نيالاحترام اراء الاستعداد العقلي لاا -3
 .فكار بالقؾة القدريةلانذر السعتقدات وامش   -2
 خر واحترام مرالحو و حقؾقو والسحاورة معولاعتراج باالا -2
  .تحرير الاذر مؽ دواف  االشتقام -2
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حيوة تقتورن  ةسا ان عسلية التدام  والتعايش الدلسي تحتاج الى اىتسام واسو  الشظواق بسختلوف الاصوعده     
 (.030، 3032) احسد بالعسلية الدياسية وبالثقافة الاجتساعية للسؾاطشيؽ والحكام على حد سؾاء

 م وقيم السواطشةلادور التعميم في نذر ثقافة الد -:رابعاً 
بود موؽ تودريس وتعلويؼ واشوراك السوؾاطشيؽ العوالسييؽ الوذيؽ يودركؾن اىسيوة التورابط لا ملامؽ اجل بشواء الدو      "

م الستعلسوويؽ بووالخظط لام العووالسي عبوور اعوولاثقافووة بشوواء الدوو بيووشيؼ وبوويؽ حيوواة الشوواس فووي العووالؼ ب ةسلووو، ونذوور
اقشووواعيؼ بووو ن راي قوووة بظووورح آرا يوووؼ و الفعالوووة لسسارسوووة السذووواركة، وتزويووودىؼ بالسيوووا ارت والتؾعيوووة واعظوووا يؼ الث

حووثيؼ علووى لعالسيووة والسدووا ل الدوليووة، و اث احوودلاربووط الظلاووة باج فووي العووالؼ، و لااحوودىؼ يسكووؽ ان يحوودث اخووت
ج بؾجيووات لاخووتلاخووريؽ وان الالسووتساع لاصووغاء والانيووا سووتشسي قوودرتيؼ علووى الاخووريؽ لاتقبوول وجيووة نغوور ا

            خووريؽلاعتاووار ووجيووات نغوور الاالشغوور سوويسشحيؼ فرصووة لتؾ ووي  وجيووات نغوورىؼ الذخرووية واخووذىا بعوويؽ ا
 (.00، 3000) ميلؾؼيدكي 

 القزاء عمى البطالة والفقراً: خامد
رىووواب لانخوووران فوووي الافوووراد الوووى ارتكووواب الجووورا ؼ والافوووي دفووو  الكثيووور موووؽ ا الاساسوووي الاظالوووة الدوووببان     

والقرابوة، كسوا انيوا تدواىؼ فوي دفو  الكفواءات العلسيوة  الاسورية العلاقواتمؾال، مسا يدمر لاوالسخدرات مؽ أجل ا
 (.622، 3002) كزار شلليجرة خارج البلد مؽ اجل تؾفير مدتؾيات افزل للعي

لاظالة او محاولة التقليل مشيا ستراتيجيات الفاعلة للقزاء على مذكلة الاو   مجسؾعة مؽ ا مسا يتحؼ      
جشبية وب يودي عاملوة وطشيوة، لامؾال الاية وجذب رؤوس استثسار لاالسذاري  اوذلػ عبر تذجي  ودعؼ الخظط و 

تظؾيريوة لأليودي اليوات تخودم العواطليؽ عوؽ العسول، واقاموة بورامج تدريبيوة و موش  قورو  مرورؼية ميدورة وفو  و 
العاملووة، وتقلوول الدولووة مووؽ ـيسشووة قظوواع محوودد علووى اخرامثوول ـيسشووة القظوواع الشفظووي علووى القظوواع الزراعووي 

لشقد وسعر الفا دة ومقدار االشفاق العام واصدار الشفقة العامة مؽ قبل ىيئة عامة تابعة للدولوة والتحكؼ بعر  ا
 (.228، 3002) علاوي  ساسيةلالتؾفير حاجات الذعب ا

 الخاتسة 
تعد عسلية بشاء الدلام مؽ العسليات التي تذترن في ؾياميا مجسؾعة مرتكزات تختلف موؽ بلود الوى اخور       

وتركز في مزسؾنيا على اتاحو فرو التعايش الدلسي ونبذ العشف وحرر الدلاح في يود الدولوة وىوذا الامور 
او مغوايره للاعوراج قود تذوكل يذكل عبئ ثقيل على الؾاق  العراقي حية ان اي تغيرات فوي السفواـيؼ الستؾارثوو 

 نبذ وعزوج عؽ تظبيقيا .
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وخلال دراسة الؾاق  العراقي نجد الكثير مؽ السرتكوزات او الاسوس التوي موؽ السسكوؽ الاعتسواد علييوا فوي       
وموؽ بويؽ ابوز جتسو  ومكؾناتوو العرؾيوة والاثشيوة ، تبشي استراتيجية او سياسة لبشاء الدلام تراعي كل طاقوات الس

ات التي مؽ السسكؽ ان تخل  اجوؾاء تدواىؼ فوي بشواء الدولام فوي مدوتؾيات اللامركزيوة العراؾيوة بعود عوام الستبشي
 -ىي : 3002
ترسيخ مبدأ التداول الدلسي للدلظة فيؾ يداعد على ترسيخ مبدأ تكافع الفرو في مدػ زمام الامؾر  -0

 وتقديؼ ماىؾ افزل وتحسل السدعولية تجاة السكان الذي و   ؼيو.
 على التدام  والحؾار ونبذ الثقافات التي تحر  على العشف والزغيشة .الحة  -3
 العسل على ادارة التعددية بكل مدتؾياتيا وتحؾيليا الى فرصو والاستفادة مشيا . -2
العسل على اعادة الاىتسام بوالروابط التاريخيوة بويؽ السوؾاطشيؽ وحوثيؼ علوى تبشوى الوروابط التاريخيوة فوي  -2

 .ؽ السكؾنات والظؾا فتجاوز الخلافات ؼيسا بي
 التركيز على ادارة كل التحديات ادارة صحيحة وتحؾيليا الى مرتكزات واسس لبشاء الدلام في العراق. -2

 

 :بالمغة العربية السرادر
يؼ ،  -0 الشزاع دراسة في مشغؾمة  .  نحؾ تحقي  الحكؼ الرشيد في العراق في مرحلة مابعد3007عساد خليل .  ابراـ

الامؼ الستحدة الثلاثية تؾفير الامؽ وسيادة القانؾن وتحقي  التشسية .العراق . مجلة الكؾفة للعلؾم القانؾنية والدياسية ، 
 . 27العدد 

انتؼايش انطهمي بيه انمكىوات الاجتماػية واثري ػهً الاضتمرار  .0202. دازو صباح وػماد وكاع ػجيماحسد ،  -3

 .56مجهة انؼهىو انطياضية ، كهية انؼهىو انطياضية ، جامؼة بغذاد ، انؼذد  . بغذاد.ي في مذافظة ويىىي انطياض
 مركز السلػ عبد العزيز للحؾار الؾطشي. .الريا .الحؾار وبشاء الدلام الاجتساعي  .3000.خالد بؽ محمد البديؾي،  -2
السجلة  . بغداد.والافاق السدتقبلية  3002عدم الاستقرار السجتسعي في العراق بعد عام  .3002.احسد فا ل جاسؼ،  -2

 . 32الدياسية الدولية ، العدد 
يؼ الخزندار،  -2 .الجزا ر.  مجلة نغام الانذار الساكر ومش  الرراعات التظؾر والسفاـيؼ والسعشرات . 3000.سامي ابراـ

 . 6السفكر ، العدد 
. بشاء الدولة العراؾية بيؽ السعسداتية والذخرانية  . العراق. مجلة العلؾم الدياسية ، كلية 3006علي دريؾل .دريؾل، -7

 .22العلؾم الدياسية جامعة بغداد ، العدد 
. اثر التدام  الديشي والدلؼ الاجتساعي في بشاء العلاقات 3007مكي عبد السجيد وحسيد حدؽ كاعؼ . الربيعي، -6

 .2سالة الحقؾق ، العدد الاندانية . كربلاء. مجلة ر 
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 . العراق .تحليل بعض معشرات التشسية الاذرية في اطار العدالة التؾزيعية في العراق  .3007.علاء حديؽ،سعيد  -8
 . 33السجلد  22مجلة العلؾم الاقترادية والادارية ، العدد 

 .دار دجلة  .عسان. التحؾل الديسقراطي في الؾطؽ العربي  .3002.قاسؼ علؾان سعيد سعيد،  -2
. دور السشغسات الدولية غير الحكؾمية في عسليات بشاء الدلام دراسة حالة مشغسة 3002نريرة . الرالحي ،  -00

 اوكدفام .الجزا ر . رسالة ماجدتير مقدمة الى كلية الاقتراد والعلؾم الدياسية جامعة باتشة .
شاكة الشاا . متاح على  ويل سياسي. العراق:.الانتخابات العراؾية تداول سلسي ام تد3032عبيد ، علي حديؽ .  -00

  https://annabaa.org/arabic/annabaaarticles/14230الرابط : 
حقؾق ة لالسشغسة العربي . مرر. انسان التشسية وسبل تحقي  العدالة الاجتساعية  .3002.معتز بالله عثسان،  -03

 الاندان.
. انتؼذدية وانتطامخ واثرهما في تؼسيس بىاء انمجتمغ . الاردن . 0202ػسيس، ادمذ ػذوان وبتىل دطيه ػهىان .  -02

 . 0، انمهذك  0، انؼذد 65مجهة انؼهىو الاوطاوية والاجتماػية ، انمجهذ 
.انؼراق. مجهة وطك ، انجمؼية 0222. اضباب انىساػات انمطهذة في انؼراق بؼذ ػاو 0200. فراش كىركيصعزيز، -02

 .2، انؼذد 26انؼرالية نهذراضات انتربىية وانىفطية ، انمجهذ 
. الانفاق الاستثساري الحكؾمي واىسيتو في معالجة مذكلة الاظالة في العراق للسدة 3002سيساء محدؽ . علاوي، -02

 .7مجلة دنانير ، العدد   . بغداد.3002-3008
واوؼكاضاتها ػهً انؼمهية  0202.  انمؼايير انذيممراطية في الاوتخابات انؼرالية 0202ػمران ، ػمر جمؼة .   -07

 .60انطياضية .انؼراق. مجهة انؼهىو انطياضية ، كهية انؼهىو انطياضية ، جامؼة بغذاد ، انؼذد 
دتقبل الشغام الدياسي في العراق . ديالى .  مجلة العلؾم القانؾنية . الرقابة البرلسانية وم3007عسير، حدؽ تركي . -06

 . 0والدياسية ، العدد 
. 3002سؾسيؾلؾجية الدلؾك الانتخابي في العراق دراسة في الانتخابات الشيابية  .  3002.ريا  غازي فارس ،  -08

 اطروحة دكتؾراه مقدمة الى كلية العلؾم الدياسية جامعة بغداد.العراق . 
. مذكلة الاظالة واثارىا الاجتساعية في السجتسعات الس زومة السجتس  العراقي انسؾذجا. 3002ر، نعيؼ حديؽ .ةزا -02

 .3بابل. مجلة جامعة بابل، العدد 
. الريا ة السدرسية واثرىا في تحقي  الدلؼ السجتسعي . الدؾدان.  جامعة الدؾدان للعلؾم 3002محمد ، احسد ادم . -30

 والتكشلؾجيا .
. عاىرة العزوج الانتخابي في العراق .العراق. اطروحة دكتؾراه مقدمة الى كلية العلؾم 3007عدي عبد. مزىر،  -30

 الدياسية جامعة بغداد .
دراسة حؾل تذريعات مكافحة الارىاب في دول  . نيؾيؾرك.3002.مكتب الامؼ الستحدة السعشي بالسخدرات والجريسة  -33

 الخليج العربي واليسؽ.
. مجسؾعة ادوات بشاء الدلام للسعلسيؽ اصدار السدارس الستؾسظة .الاردن. مظاعة معيد 3000ن .ميلؾؼيدكي، اليدؾ  -32

 الدلام الامريكي.

https://annabaa.org/arabic/annabaaarticles/14230
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.الؾلايات الستحدة 3002.نزع الدلاح والتدري  واعادة الدمج  ماادئ التدخل والادارة في عسليات حفظ الدلام  -32
 معيد تدريب عسليات الدلام. الامريكية.
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