
 

 

 

 صٌاؼة الموازنة العامة

 
 بحث مقدم من

 د . حٌدر وهاب عبود

 المالٌة العامة والتشرٌع المالً المساعد أستاذ
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 المقدمة

 

 ٌحوز البحث فً موضوع الموازنة العامة أهمٌة متنامٌة لسببٌن أثنٌن : 



ً البرنامج المالً الذي تسٌر الدولة بمقتضاه مرافقها العامة الموازنة العامة ه إن:  السبب الأول

 ، وتشبع على هداه الحاجات العامة .

العامةةة لةةد تعةةد أداة مالٌةةة ؼرضةةها الوحٌةةد رفةةد ال زٌنةةة العامةةة  الموازنةةة  إن:  والسبببب النببانً

، جتمةاعً بالأموال المطلوبة لتؽطٌة النفقات العامة بل أضحت الموازنة أداة توازن اقتصادي وا

تست دد من أجل دعد التنمٌة الاقتصادٌة ، ومعالجة ظاهرة البطالة ، وحماٌة الصناعات الوطنٌة 

 أو ا تلال فً بنٌانه . اضطرابالناشئة ، فضلا عن دورها فً صون الاقتصاد من كل 

لتنةةةاول الجوانةةةب  أقلامهةةةدوالملاحةةةظ أن الكتةةةاب والشةةةراا قةةةد وظفةةةوا جهةةةودهد ، وكرسةةةوا 

مثل المراحل التً تمر بها  أو ما ٌعرؾ للقواعد القانونٌة التً تنظد الموازنة العامة الموضوعٌة 

.  ومراقبتهةاوتنفٌةذها  وإقرارهةا بإعةدادهابدورتها ، والقواعد الضابطة لها ، والسةلطات المعنٌةة 

رتنةا فةً فك اتجهتلماما . لذلك فقد  إلا الأقلادأما بحث الجوانب الشكلٌة لتلك القواعد فلد تتناوله 

صٌاؼتها التشرٌعٌة ، مستعرضٌن ال صائص هذا البحث إلى تناول موضوع الموازنة من حٌث 

التً تتسد بها تلك الصٌاؼة ، ومسلطٌن الضوء على المثالب والهنات التً تعةانً منهةا . وهةدفنا 

سلٌمة السبٌل للقائمٌن بالصٌاؼة فً كٌفٌة الوصول إلى صٌاؼة قانونٌة متقنة و إنارةمن ذلك هو 

 والإداريالفسةاد المةالً  أدران، والسةلامة مةن للموازنة العامة بما ٌضةمن النجاعةة فةً تطبٌقهةا 

 الذي قد ٌشوبها .

 طة البحث : تمشٌا مةع مةا تقةدد سةوؾ تنقسةد دراسةتنا إلةى مبحثةٌن . نعةالج فةً المبحةث الأول 

المبحةث الثةانً لصةٌاؼة حٌث تعرٌفها والقواعد التً تنظمها ، ونتصدى فةً  الموازنة العامة من

 إلٌهالموازنة من حٌث  صائصها وعٌوبها . ثد ن تد البحث ب اتمة نورد فٌها ما سوؾ نتوصل 

 ومقترحات نراها  لٌقة بالطرا . تمن استنتاجا

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول

 التً تنظمها وانٌنالموازنة العامة من حٌث تعرٌفها والق

 :  تمهٌد وتقسٌم



، أن نمهةد ص فً التفاصٌل المتعلقةة بالصةٌاؼة القانونٌةة للموازنةة العامةة من المناسب قبل الؽو 

الم تصةة  نٌنالتعرٌةؾ بالموازنةة العامةة ، والقةوا هللموضوع ببٌان ، نراه ضرورٌا ، نتناول فٌة

 بتنظٌمها .

 بناء على ما تقدد سوؾ نقسد هذا المبحث إلى مطلبٌن هما :

 مة .المطلب الأول : التعرٌؾ بالموازنة العا

 .التً تنظد الموازنة العامة  القوانٌنالمطلب الثانً : 

 

 المطلب الأول

 التعرٌف بالموازنة العامة

ٌقتضً الفهد السةلٌد للموازنةة بٌةان مفهومهةا ، وال صةائص التةً تتصةؾ بهةا . وهةذا مةا سةوؾ 

 نعكؾ على بٌانه فً الفرعٌن التالٌٌن :

 الفرع الأول : مفهود الموازنة العامة .

 ع الثانً :  صائص الموازنة العامة .الفر

 

 الفرع الأول

 مفهوم الموازنة العامة

 إنذهةةب بعضةةهد إلةةى القةةول  لةةد ٌب ةةل شةةراا القةةانون المةةالً فةةً تعرٌةةؾ الموازنةةة العامةةة فقةةد

مةن  لإجةازةالدولة عن مدة مقبلةة ، ت ضةع  وإٌراداتالموازنة العامة هً ) نظرة توقعٌة بنفقات 

 .   ( 1) السلطة الم تصة (

لمةدة  وإٌراداتهةاورأي آ رون أن الموازنة العامةة هةً ) تقةدٌر تفصةٌلً احتمةالً لنفقةات الدولةة 

ٌةتد إعةدادها مةن قبةل السةلطة التنفٌذٌةة ، وٌةتد اعتمادهةا مةن قبةل زمنٌة مقبلة ، تكون عادة سنة ،

 .  ( 2) السلطة التشرٌعٌة (

تتضةمن تقةدٌرا لنفقةات عامةة  قانونٌةةثٌقةة العامةة بننهةا ) و الموازنةومن جانبنا ٌمكن أن نعرؾ 

عامة ٌتوقع جباٌتها فً مدة زمنٌةة قابلةة ، ؼالبةا مةا تكةون السةنة بؽٌةة  وإٌراداتٌ من صرفها ، 

 تحقٌق المصلحة العامة ( .

ٌتضح من التعرٌفات المتقدد أن الموازنةة العامةة تتكةون مةن عنصةرٌن همةا النفقةات والإٌةرادات 

ة هً مبلػ من النقود ٌ رج من الذمة المالٌة للدولة أو أحد أش اصها العامة العامة . والنفقة العام

 من أجل تحقٌق منفعة عامة .



أمةةا الإٌةةرادات العامةةة فهةةً الأمةةوال التةةً تحصةةل علٌهةةا الدولةةة أو أحةةد أش اصةةها مةةن مصةةادر 

 اعٌة .متنوعة من أجل تؽطٌة النفقات العامة ، وتحقٌق أهداؾ أ رى قد تكون اقتصادٌة أو اجتم

 

 الفرع النانً

 خصائص الموازنة العامة

 طةة مالٌةة تجةاز  أنهةا طةة مالٌةة تقدٌرٌةة . والثانٌةة  أنهةاللموازنة العامة  صٌصتان : الأولةى 

 تشرٌعٌا . وسوؾ نقؾ على هاتٌن ال صٌصتٌن فً البٌان التالً .

 أولا : الموازنة العامة خطة مالٌة تقدٌرٌة 

 وآنٌةة ؼٌةر مدروسةة  تة ٌمارس وفقا لاجتهادات ش صةٌة أو تصةرفالد ٌعد النشاط المالً للدول

مالً معةد سةلفا ، ٌةنظد م طط لها بل بات هذا النشاط محكوما ب طة مالٌة محكمة ، أي برنامج 

نظٌد هو أحةد اثثةار العامة . ولعل هذا الت الإٌراداتالقرارات المتعلقة بصرؾ النفقات ، وجباٌة 

 فبمقتضةىعةن ش صةٌة الحةاكمٌن فٌهةا . وانفصةالها ل ش صٌة الدولة المالٌة الناجمة عن استقلا

تجبةةى لمصةةلحة الحةةاكمٌن بةةل الأمةةوال  تعةةد ولةةدهةةذا الانفصةةال اسةةتقلت الدولةةة بةةذمتها المالٌةةة ، 

لمصةةلحة ال زٌنةةة العامةةة . كمةةا أن المصةةروفات لةةد تعةةد تنفةةق مةةن أمةةوال الحةةاكد الش صةةٌة بةةل 

 تصرؾ من ذمة الدولة المالٌة .

ما تقدد أن نشاط الدولةة المةالً بةات ٌةنظد علةى هةدى فكةرة مسةبقة تشةتمل علةى تقةدٌرات صفوة 

 . وٌشترط فً هذا التقدٌر أمران هما :  ( 3)العامة والإٌراداتاحتمالٌة للنفقات 

توضع التقدٌرات بصةورة تفصةٌلٌة  . وسةوؾ نعةود إلةى بٌةان هةذه ال صٌصةة بمناسةبة  أن – 1

 . ( 4) للموازنة العامةالكلاد عن السمات الصٌاؼٌة 

ازنةة هةً توضع التقدٌرات لمدة زمنٌة قادمةة ؼالبةا مةا تكةون سةنة . وهةذا ٌعنةً أن المو أن – 2

 عامة لد تجبى بعد . وإٌراداتت مٌن لنفقات عامة لد تصرؾ بعد ، 

 نانٌا : الموازنة العامة خطة مالٌة تجاز تشرٌعٌا

 صرؾ الموارد العامةة فةً ملةذاتهد الش صةٌةامهد بقٌإساءة الحكاد لصلاحٌاتهد المالٌة ، و أدت 

 الإجةةةازةعلةةةى استحصةةةال  وإرؼةةةامهدلانحرافةةةات حكامهةةةا ، الشةةةعوب ، وتصةةةدٌها إلةةةى ٌقظةةةة 

بصةةةرؾ النفقةةةات ، وجباٌةةةة الإٌةةةرادات العامةةةة . فبةةةات اعتمةةةاد السةةةلطة  التشةةةرٌعٌة قبةةةل قٌةةةامهد

لةى فةً برٌطانٌةا ، وتحدٌةدا فةً إرهاصةاته الأو نبتةتالتشرٌعٌة لمشروع الموازنة مبدأ دستورٌا 

ثةةةد ترسةةة ت فةةةً الوثةةةائق  ( 5)أو العهةةةد الأعظةةد ) المكناكارتةةةة (وثٌقتهةةا الدسةةةتورٌة المشةةةهورة 

 . ( 7) لتستقر فً أؼلب دساتٌر دول العالد ( 6) الدستورٌة اللاحقة

 المطلب النانً

 التً تنظم الموازنة العامة القوانٌن



اتها العامة بواسطة نوعٌن من القوانٌن هما القوانٌن الدائمةة دأبت ؼالبٌة الدول على تنظٌد موازن

سوؾ نقسةد المطلةب إلةى  فإننابهذٌن الضربٌن من القوانٌن ،  الإلمادالقوانٌن المؤقتة . وبؽٌة ، و

 فرعٌن هما :

 الأول : القوانٌن الدائمة المنظمة للموازنة العامة . الفرع

 للموازنة العامة . الثانً : القوانٌن المؤقتة المنظمة الفرع

 

 الفرع الأول

 القوانٌن الدائمة المنظمة للموازنة العامة

 طتنا لمعالجة هذا الموضوع تنقسةد إلةى نقطتةٌن : ن صةص الأولةى لتحدٌةد المقصةود بةالقوانٌن 

 الدائمة ، ونكرس النقطة الثانٌة لبٌان أنواعها .

 أولا : المقصود بالقوانٌن الدائمة 

أو لمةدة ؼٌةر محةددة مةن  ، مة القوانٌن التً ٌسةتمر نفاذهةا لأمةد ؼٌةر معلةودٌقصد بالقوانٌن الدائ

قائمةةة وسةةارٌة مةةا لةةد تلةةػ صةةراحة أو  ، وأحكامهةةا، الناحٌةة الزمنٌةةة . فهةةً قةةوانٌن تبقةةى آثارهةةا 

 ضمنا .

 نانٌا : أنواع القوانٌن الدائمة المنظمة للموازنة العامة

دسةةتورٌة ، وأساسةةٌة ،  نوعةةانظد الموازنةةة العامةةة القةوانٌن الدائمةةة التةةً تحتةةوي علةةى أحكةةاد تةةن

 فً البٌان التالً : علٌهماسوؾ نقؾ 

 القوانٌن الدستورٌة المنظمة للموازنة العامة - 1

، انطلاقا من كون  (8)تحرص دول عدة على تنظٌد موضوع الموازنة العامة فً صلب دساتٌرها

ٌسةود الدولةة . فالموازنةة هةً  يالحكد الةذ صادقة لنظادالرآة الم العامة هً الصورة أو الموازنة

عةةن  اوهةةذه السٌاسةةة الأ ٌةةرة لٌسةةت سةةوى تعبٌةةرالتعبٌةةر السةةنوي عةةن السٌاسةةة المالٌةةة للدولةةة . 

 . ( 9)الأهداؾ السٌاسٌة ، والاقتصادٌة ، والاجتماعٌة للقائمٌن فً الحكد بالدولة

.  بالإٌجةازلةى التفصةٌل أو تكتفةً وت تلؾ الدساتٌر فً مدى تنظٌد الموازنةة العامةة . فقةد تلجةن إ

مةةة اأسةةهب فةةً معالجةةة موضةةوع الموازنةةة الع 1925فالقةةانون الأساسةةً العراقةةً الملؽةةى لسةةنة 

الةةذي ضةةد تسةع عشةةرة مةةادة ، عنةدما  صةةص بابةا مسةةتقلا للمةةور المالٌةة ، وهةةو البةةاب السةابع 

عالج باقتضاب  2005ة . فً حٌن أن الدستور العراقً النافذ لسن موازنة الدولةتكلمت جلها عن 

، فلد ٌفرد لها سوى عةدد محةدود مةن المةواد القانونٌةة التةً لةد ٌجمعهةا  العامة موضوع الموازنة

 عنوان واحد بل وردت مشتتة فً مظان عدة فً الدستور .

 القوانٌن الأساسٌة المنظمة للموازنة العامة  – 2



. بل قد ٌرد  جمٌعا ً تتصل بنظاد الحكدالقواعد الت أن الوثٌقة الدستورٌة لا تستوعب من المعلود

فً قوانٌن تسنها السلطة التشرٌعٌة . انطلاقا مةن أن الدسةتور ٌهةتد بالأصةول بعض هذه القواعد 

والقةةوانٌن التةةً تعةالج نظةةاد الحكةةد تعةد قةةوانٌن أساسةةٌة ، والكلٌةات دون الفرعٌةةات والجزئٌةات . 

وعلةةى هةةذا النحةةو تعةةد نظةةد لتشةةرٌعٌة . تتمٌةةز عةةن ؼٌرهةةا مةةن القةةوانٌن التةةً تصةةدرها السةةلطة ا

 .(10)قوانٌن أساسٌة  ، حدد عادة  بنصوص برلمانٌةتالانت ابات على سبٌل المثل ، والتً ت

 مةن حٌةثموازنةة العامةة الأحكةاد الرئٌسةة للتً تنظد نرى أن القوانٌن البرلمانٌة ال أٌضاوبالمثل 

تعةد  كٌفٌةة مراقبتهةا و تنفٌةذها ، إجةراءات ووالمصادقة علٌهةا ،  إقرارهاآلٌة و،  إعدادهاطرٌقة 

بمعنى آ ر أنها تتعلق بشنن مهد  .لكونها تنظد مالٌة السلطات العامة فً الدولة  ، قوانٌن أساسٌة

ت مةٌن وضةع القواعةد العامةة التةً تتبةع عنةد من  لال  ، هو ممارسة السلطة من الناحٌة المالٌة

وت ضةةع عنةد ممارسةةته لرقابةة السةةلطة  ، ة التنفٌذٌةةالدولةةة ونفقاتهةا الةةذي تتةولاه السةةلط إٌةرادات

القوانٌن التً تصدر من البرلمان والتً تضع الأحكةاد  بعض الدساتٌرولذلك عد  .  (11)التشرٌعٌة

. مةن ذلةك علةى سةبٌل المثةل الدسةتور الفرنسةً النافةذ ، قةوانٌن أساسةٌة  الرئٌسة للموازنة العامة

د الرئٌسة للموازنة العامة بقانون أساسً ، وطلةب مةن ن تنظد الأحكاأ الذي أوجب  1958لسنة 

صةراحة أن تةنظد الموازنةة العامةة ، وأن تعةرض علةى البرلمةان ، وأوجب ( 12)البرلمان إصداره

 . (13)، بإتباع الشروط والإجراءات التً ترد فً القانون الأساسً للمناقشة والتصوٌت

لقانون الأساسً ، المنظد لأحكاد الموازنةة فقد صدر ا الفرنسً وتلبٌة لرؼبة المشرع الدستوري

، واضعا الضةوابط الرئٌسةة الواجبةة الإتبةاع عنةد تحضةٌر الموازنةة  1959/  1/  2العامة فً 

 .(14) العامة السنوٌة ، وإقرارها ، وتنفٌذها ، ومراقبتها

وعةدها عدة علةى مثةال الدسةتور الفرنسةً بتبنٌهةا مفهةود القةوانٌن الأساسةٌة ،  دساتٌرلقد نسجت 

الدسةتور  علةى سةبٌل المثةل أساسٌا نةذكر مةن تلةك الدسةاتٌر قانوناالقانون المنظد للموازنة العامة 

. مةةع  (17)، ودسةةتور جمهورٌةةة السةةنؽال (16)، ودسةةتور جمهورٌةةة أفرٌقٌةةا الوسةةطى (15)المؽربةةً

بةالقوانٌن  ملاحظة أن الدساتٌر المذكورة ا تلفت فً تسمٌة  القوانٌن الأساسٌة ، فمنها من سماها

 . النظامٌة ، ومنها من وصفها بالقوانٌن التنظٌمٌة

القةةوانٌن  ؾلا تكتسةةب وصةةالمتعلقةةة بنظةةاد الحكةةد علمةةا أن القةةوانٌن فةةً البلةةدان المتقةةدد ذكرهةةا 

فةً الأساسٌة ما لد ٌسبػ علٌها المشةرع الدسةتوري هةذا الوصةؾ . بمعنةى أن القةوانٌن الأساسةٌة 

 . ( 18) صرٌل الحبعلى س ترد تلك البلدان

؟ فهبل بممكاننبا أن لو سكت المشرع عن بٌان وصف القوانٌن المتعلقة بنظام الحكبم  ذاولكن ما

 نسبغ علٌها وصف القوانٌن الأساسٌة فً هذه الحالة ؟

نظرا لحٌوٌة ، تكتسب هذا الوصؾ  ، نرى أن القوانٌن التً تتناول موضوعا له طبٌعة دستورٌا

 وأهمٌتهةةا السٌاسةٌة أو الاقتصةةادٌة أو الاجتماعٌةة . ولهةةذا ، انٌنالمصةالح التةةً تنظمهةا تلةةك القةو

الةذي أصةدرته سةةلطة  ، 2004( لسةنة  95المالٌةة العراقةً النافةةذ رقةد )  الإدارةقةانون  نةرى أن

إدارة الموازنة العامة الاتحادٌة ، والأمور المتصلة أحكاد نظد والذي الائتلاؾ المؤقتة المنحلة ، 

قانونةةا أساسةةٌا لتعلقةةه بمصةةلحة علٌةةا للدولةةة هةةً  ، ٌعةةدلمحاسةةبة والتةةدقٌق  بهةةا مثةةل الرقابةةة وا

   .المصلحة المالٌة 



كانت القوانٌن المنظمة لأحكام للموازنة العامة للدولة تعد قوانٌن أساسٌة فمبا قٌمتهبا  إذاولكن 

 القانونٌة ؟

لةة وسةطى بةٌن الدسةتور إن القوانٌن الأساسٌة المنظمة للموازنةة العامةة للدولةة إمةا أن تحتةل منز

وسنعرض للحالتٌن فً  والقوانٌن العادٌة . وإما أن تتساوى قٌمتها القانونٌة مع القوانٌن العادٌة .

 البٌان التالً :

 القوانٌن الأساسٌة ذات المكانة الوسطى بٌن الدستور والقوانٌن العادٌة –أ 

والقةوانٌن العادٌةة عنةدما ٌ ةص  القةوانٌن الأساسةٌة  مرتبةة وسةطى بةٌن الوثٌقةة الدسةتورٌة تن ذ

ٌ تلؾ عن ذلك المتبع بشةان القةوانٌن الأ ةرى . وهنةا  إجرائًالدستور القوانٌن الأساسٌة بنظاد 

وانٌن الأساسةٌة ، كان المساس بالدستور ٌسةتؽلق علةى القة إذاتترتب نتٌجة بالؽة الأهمٌة هً انه 

 . (19)على العكس تملك تعدٌل القوانٌن العادٌة فإنها

لا ت ضةةع لةةه  ،متمٌةةز إجرائةةًالقةةوانٌن الأساسةةٌة بنظةةاد  ، الدسةةتور الفرنسةةً النافةةذ ، د  ةةصوقةة

. ومن أبرز ملامح هذا النظاد هةو  ضةوع ( 20)التً تصدر من مجلس النواب  ، القوانٌن العادٌة

 (21) تها للدسةتورابقللتثبت من مط ، لرقابة المجلس الدستوري إجبارٌةالقوانٌن الأساسٌة بصورة 

 (24)ودسةةتور أفرٌقٌةةا الوسةةطى،  ( 23) ، والدسةةتور السةةنؽالً ( 22) وقةةد تةةنثر الدسةةتور المؽربةةً .

 بالدستور الفرنسً .

 قوانٌن العادٌةالقٌمة القانونٌة للب القوانٌن الأساسٌة التً تتساوي قٌمتها القانونٌة مع 

 بالإجراءاتحكد تمر رلمان ، وتنصب على نظاد البالتشرٌعات التً ٌصدرها ال أنٌحدث أحٌانا 

 اصةة  إجةراءاتإلةى  الإشةارةذاتها التً تمر بهةا القةوانٌن العادٌةة . أي أن ٌ لةو الدسةتور مةن 

لةٌس لوصةؾ القةوانٌن الأساسةٌة أثةر قةانونً حٌةث ٌنتفةً بالقوانٌن الأساسٌة . ففةً هةذه الحالةة 

 . ( 21)وجود تدرج بٌن النصوص التً ٌقرها البرلمان 

 ما سواء أصدرت القوانٌن الأساسٌة بتكلٌؾ من المشرع الدستوري أدوٌبقى هذا الطرا قائ

ولكنهةا  ، . والمثل علةى القةوانٌن الأساسةٌة التةً تنصةب علةى نظةاد الحكةد( 22) بمبادرة برلمانٌة

 95المالٌة العراقً النافذ رقد )  الإدارةقانون  ، تشؽل المرتبة ذاتها التً تشؽلها القوانٌن العادٌة

.  الملؽةةى فةةً ظةةل قةةانون إدارة الدولةةة العراقٌةةة للمرحلةةة الانتقالٌةةةسةةن الةةذي  2004( لسةةنة 

لسةةنة  والملاحةةظ أن القةةانون الأ ٌةةر أؼفةةل ذكةةر قةةانون الإدارة المالٌةةة . كمةةا أن الدسةةتور النافةةذ

قوة ٌرتفع بهةا علةى  علٌه. ومن ثد ، فلا ٌوجد سند قانونً ٌسبػ  أٌضالد ٌ صه بالذكر  2005

 لعادٌة التً ٌصدرها مجلس النواب  .ن اؼٌره من القوانٌ

 

 الفرع النانً

 القوانٌن المؤقتة المنظمة للموازنة العامة



مثةل قةانون الموازنةة  ، أو لةزمن محةدد ، القوانٌن المؤقتة هً القوانٌن التةً توضةع لمةدة معٌنةة

 . العامةة والإٌةراداتوالةذي ت مةن فٌةه النفقةات  ، الةذي تقةره السةلطة التشةرٌعٌة سةنوٌا ، العامة

فطبٌعة الموازنة العامة بوصفها برنامجا مالٌا مؤقتةا تملةً علةى المشةرع أن ٌحةدد نفةاذ القةانون 

 .وهً السنة المالٌة التً تنفذ فٌها الموازنة ،  بسنة واحدة  لهاالمنظد 

 ولكن هل ٌعد القانون السنوي للموازنة العامة قانونا أساسٌا أم عادٌا ؟

الأساسةٌة ، لكونةه ٌتنةاول مةن القةوانٌن  ، فةً رأٌنةا ، ، ٌعةدزنة العامةة للموا السنويالقانون  إن

ٌرد . ولكن كٌفٌة ممارسة السلطة العامة من الناحٌة المالٌة ب ٌتعلقموضوعا ذا طبٌعة دستورٌة 

 على قولنا هذا تحفظان هما :

ساسةٌة علةى هذا القول لا ٌنطبق فةً البلةدان التةً حةدد مشةرعها الدسةتوري القةوانٌن الأ إن  -أ 

  1996الدستور المؽربً النافذ لسنة ، و 1958النافذ لسنة  سبٌل الحصر مثل الدستور الفرنسً

. فقةةد  1959لسةةنة  ٌةةة أفرٌقٌةةا الوسةةطىور، ودسةةتور جمه 1960لسةةنة  السةةنؽالً الدسةةتور، و

لةٌس مةن بٌنهةا قةانون  مةن القةوانٌن الأساسٌة على مجموعة معٌنة لصفةاقصرت تلكد الدساتٌر 

 لموازنة العامة السنوي .ا

قانون الموازنة العامة السنوي لا ٌ تص بإجراءات متمٌزة عةن القةوانٌن العادٌةة التةً  إن –ب 

تتبع فً إصدار القانون السةنوي للموازنةة  ، على سبٌل المثل ، ٌصدرها البرلمان . ففً العراق

أن مجلس النواب لا ٌحق له أن . باستثناء القانون العادي  إصدارذاتها التً تتبع فً  الإجراءات

مةةن مجلةةس  إلٌةةهبعةةد التصةةوٌت علةةى مشةةروع الموازنةةة المقةةدد  إلاٌفةةض اجتماعاتةةه السةةنوٌة 

طبٌعةة الموازنةة ذاتهةا بوصةفها برنامجةا مالٌةا ٌفتةرض  اقتضةتهاعتٌادي  إجراءالوزراء . وهو 

مةا ٌمٌةز قةانون الموازنةة  الإجةراءفلا نرى فً هةذا  ، البدء فٌه قبل بداٌة السنة المالٌة . ومن ثد

 ( 24) السنوي عن ؼٌره من القوانٌن الأ رى ، ولا ٌكتسب به قوة ٌعلو بها على تلكد القوانٌن

 .( 25) نلانة أنواع من القواعد  ٌضم أن قانون الموازنة العامة السنوي

، وهةةً أحكةةاد تتكةةرر سةةنوٌا ، ولا ٌ لةةو منهةةا أي قةةانون ٌةةنظد  أولا : قواعببد أساسببٌة نابتببة

 مور التالٌة :الأالموازنة العامة ، وتتعلق ب

تحدٌد السنة المالٌة التً تنفذ فٌها الموازنة العامة . وت تلؾ البلدان فةً تحدٌةد بداٌةة السةنة  – 1

 .( 26)المالٌة ونهاٌتها لا تلاؾ ظروفها السٌاسٌة والاقتصادٌة

 العامة المتوقع جباٌتها فً السنة المالٌة . الإٌراداتتقدٌر  – 2

لهةا ، وت صٌصةها  الاعتمةادتقدٌر النفقات العامة المتوقع صرفها فً السنة المالٌة مع فتح  – 3

 الم تلفة . الإنفاقلجهات 

 . نذكر من بٌنها : قواعد قانونٌة تتناول موضوعات مالٌة مختلفةنانٌا : 

تحدٌد  قواعد لها طابع مالً سنوي مؤقت مثل ت وٌل وزٌر المالٌة صلاحٌة الاقتراض مع – 1

، واعةةةدة ت صةةةٌص بعةةةض ( 28).ومعالجةةةة العجةةةز فةةةً الموازنةةةة  (27)طرٌقةةةة تسةةةدٌد القةةةروض



الاعتمةةادات التةةً لةةد تصةةرؾ فةةً موازنةةة السةةنة الماضةةٌة مةةن أجةةل صةةرفها فةةً السةةنة المالٌةةة 

  ( 29)الجارٌة ، ولمصلحة الجهة ذاتها التً  صصت لها تلك الاعتمادات

 . (30)والمالٌة ، أو استحداث ضرائب جدٌدة الضرٌبٌةٌن قواعد تتعلق بتعدٌل بعض القوان – 2

مثل القواعد التً تنظد  نالنا : قواعد قانونٌة منبتة الصلة بالموازنة العامة أو بالقوانٌن المالٌة

 . (32)والتعداد السكانً الإحصاء وإجراء. (31)الإدارٌةالملاكات 

 

 المبحث النانً

 ئص والعٌوبالخصاصٌاغة الموازنة العامة من حٌث 

 استهلال وتقسٌم :

تعد الصٌاؼة عنصرا هاما من عناصر تكوٌن القاعةدة القانونٌةة ، لأنهةا تةنف  فةً القاعةد الةروا 

، مما ٌصدق معه القول ، إن القاعدة القانونٌة تتوقؾ نجاعتها ،  العملٌة التً تصلح بها للتطبٌق

 .(33) لعٌوب التً قد تشوبهاإلى مدى بعٌد ، على حسن صٌاؼتها  ، وسلامة تكوٌنها من ا

. أو تطبٌق وال للفهد إلى نصوص تشرٌعٌة قابلة القانونٌةصٌاؼة هً ترجمة الأفكار والروئ وال

 المادة الأولٌة التً ٌتكون منها القانون . هبعبارة أ رى هً الوعاء التشرٌعً الذي تفرغ فٌ

وٌل ال طة المالٌة السنوٌة للدولة إلى أما الصٌاؼة التشرٌعٌة للموازنة العامة للدولة فٌراد بها تح

قواعد عملٌة صالحة للتطبٌق الفعلً . ولصٌاؼة الموازنة سمات و صائص معٌنة تتصؾ بها . 

أوعٌوبةا قةد تعتورهةا . وسةوؾ نقةؾ علةى ذٌنةك الموضةوعٌن فةً المطلبةٌن  ابٌد أن ثمة مطاعن

 التالٌٌن :

 العامة .الموازنة  القانونٌة صٌاؼةالالمطلب الأول :  صائص 

 الموازنة العامة . القانونٌة صٌاؼةالالمطلب الثانً : عٌوب 

 

 

 المطلب الأول

 الموازنة العامة القانونٌة صٌاغةالخصائص 

صةةٌاؼة مادٌةةة ، وصةةٌاؼة مرنةةة ، وصةةٌاؼة  بننهةةاتتصةةؾ الصةةٌاؼة القانونٌةةة للموازنةةة العامةةة 

 الثلاثة التالٌة : عكؾ على بٌان ال صائص المذكورة فً الفروعنتفصٌلٌة . وسوؾ 

 .: الصٌاؼة المادٌة للموازنة العامة  الأولالفرع 



 الفرع الثانً : الصٌاؼة المرنة للموازنة العامة .

 الفرع الثالث : الصٌاؼة التفصٌلٌة للموازنة العامة .

 

 الفرع الأول

 الصٌاغة المادٌة للموازنة العامة

مادٌةا باسةت داد مظهةر  ةارجً  إفصةاحا ٌفصح المشةرع أحٌانةا عةن مضةمون القاعةدة القانونٌةة

التعبٌةر عةن ٌمكن الوقوؾ على كنهه بسهولة . وهذا ما ٌتحقق باست داد الكد والأرقاد . بمعنةى 

.وٌسةةت دد المشةةرع الأسةةلوب المةةادي فةةً  (34)مقصةةد الةةنص القةةانونً باسةةت داد الكةةد أو الأرقةةد

 لصٌاؼة أسباب عدة منها :. وتقؾ  لؾ تلك اصٌاؼة القوانٌن السنوٌة للموازنة العامة 

أولا : انسجاد أسلوب الصٌاؼة المادٌةة مةع مضةمون الموازنةة العامةة ، بوصةفها برنامجةا مالٌةا 

 الم منة . وإٌراداتهاٌتكون من جدولٌن نفقات الدولة 

ٌضةمن سةهولة التطبٌةق للجهةات  ، مةن شةننه ، صٌاؼة الموازنة العامة صٌاؼة مادٌةة إنثانٌا : 

الم تلفةةة  الإنفةةاق، وصةةرؾ الاعتمةةادات الم صصةةة علةةى أوجةةه  الإٌةةراداتة التةةً تتةةولى جباٌةة

 المقررة فً الموازنة .

القواعد التً تصاغ صٌاؼة مادٌة تكتسب درجة عالٌة من الدقةة والضةبط بحٌةث تقلةل  إنثالثا : 

ات النظر . هالمٌل والانحراؾ فً ات اذ القرارات ، والا تلاؾ فً اثراء ، والتضارب فً وج

بنحكةاد  الةذٌن تتةنثر حقةوقهد واطنٌنالمةمصلحة ذا كله ٌصب فً مصلحة ال زٌنة العامة ، ووه

 . الموازنة العامة

 الفرع النانً

 العامة الصٌاغة المرنة للموازنة

الصٌاؼة المرنة تتٌح للمعنً بتطبٌق القاعدة القانونٌة الاستجابة لظروؾ الواقع وملابساته .  إن

أو حلا واحدا ؼٌر قابةل للتؽٌةر تصاغ صٌاؼة مرنة ، لا تقدد  ٌارا ثابتا فالقاعدة القانونٌة التً 

معٌارا  دتقدبتؽٌر الحالات التً تندرج تحت الؽرض الذي تعالجه . لكنها ، أي القاعدة المرنة ، 

.تمكنه من وضع الحل المناسةب لكةل حالةة حسةب  (35)عاما ٌ ول مطبق القانون سلطة تقدٌرٌة 

 . (36)ظروفها

 نناأصٌاؼة الموازنة العامة هً صٌاؼة مرنة مع  إن، القول  الأولىٌبدو ؼرٌبا ، للوهلة وربما 

صةٌاؼة مادٌةة . فةالمعلود أن الصةٌاؼة المادٌةة ؼالبةا مةا تكةون صةٌاؼة  بننهةاسبق أن وصفناها 

، أي  جامدة ولٌست مرنة . بٌد أن هذا التحلٌل لا ٌنطبةق علةى صةٌاؼة الموازنةة العامةة ، لأنهةا

بصرؾ الاعتمادات ، وجباٌة الإٌرادات سةلطة للجهات الم ولة  ، فً الأصل ، تتٌح زنة ،الموا

، ٌلاحةظ أن الجهةات  الم صصة لتؽطٌةة النفقةات العامةة تالنسبة لصرؾ الاعتمادابتقدٌرٌة . ف



تتجلةى فةً أن ت مةٌن النفقةات هةو أجةازة تمةنح للجهةات الم ولة بالصرؾ تملك سةلطة تقدٌرٌةة 

. ولكن تستثنى من هذا الكلاد حالتةان تتقٌةد  كٌنها من الصرؾ دون أن تلزمها بهالمذكورة ، لتم

 فٌهما الإدارة بالصرؾ هما :

: عنةةدما ٌةةورد المشةةرع نصةةا ٌلةةزد الإدارة بالصةةرؾ  . مثةةل التةةزاد جمهورٌةةة  الحالببة الأولببى

عها فةً % ( من الإٌرادات المتحققة فعلا مةن تصةدٌر الةنفط ال ةاد قبةل إٌةدا 5العراق ب صد ) 

( عةن تعوٌضةات حةرب الكوٌةت ، وتسةدٌدها إلةى الأمةد المتحةدة   DFIصندوق تنمٌة العةراق ) 

 . ( 37)  استنادا لقرارات مجلس الأمن ذات الصلة بالموضوع 

: إن الإدارة تلتزد بالإنفةاق فةً حةدود الاعتمةاد الم صةص لهةا ، فةلا ٌحةق لهةا أن  الحالة النانٌة

  سابق .تزٌد عنه إلا بنذن برلمانً 

بجباٌةة  فتتجلى السلطة التقدٌرٌة فً جةواز قٌةاد هٌئةات التحصةٌل ، العامة للإٌراداتما بالنسبة أ 

دون أن  مبالػ أكثر من تلك الم منة فً الموازنة ، لأن ذلةك ٌصةب فةً مصةلحة ال زٌنةة العامةة

أو عةدد  جباٌةة الإٌةراداتلٌسةت م ٌةرة فةً  ت الم تصة بالتحصةٌلاٌئالهمن القول إن  ٌمنع هذا

 بل هً ملزمة بالقٌاد بذلك . جباٌتها

 . 

 الفرع النالث

 الصٌاغة التفصٌلٌة للموازنة العامة

ثمة طرٌقتان ٌتبعهما المشرع وهةو بصةدد صةٌاؼته للنصةوص القانونٌةة . الطرٌقةة الأولةى هةً 

. بمعنةةى أن المشةةرع ٌضةةع حلةةولا عامةةة مجةةردة . مثةةل أن صةةٌاؼة النصةةوص صةةٌاؼة عامةةة 

أو مبةادئ الدٌمقراطٌةة ، أو أن ٌعامةل الأفةراد  ( 38) ة قواعةد النظةاد العةاد واثدابٌشترط مراعا

 معاملة عادلة ومنصفة إلى ؼٌر ذلك من الصٌػ المجملة .

فهةةً ، الحلةةول التفصةةٌلٌة ، حٌةةث ٌلجةةن المشةةرع إلةةى صةةٌاؼة النصةةوص  أمةةا الطرٌقةةة الثانٌةةة

، وما ٌمكن أن ٌتصوره من حوادث ،   اصةالتشرٌعٌة لتعالج كل ما ٌدور فً ذهنه من حالات 

فٌقةةرر لكةةل حالةةة أو حادثةةة ممةةا توقعهةةا الحةةل القةةانونً الةةذي ٌةةراه حسةةب طبٌعةةة تلةةك الحالةةة 

الاٌجةةابً التفصةةٌلً . ومثلةةه وضةةع المشةةرع لجةةداول  بالتةةد لومقتضةةٌاتها . وهةةذا مةةا ٌعةةرؾ 

 . ( 39) بها الضرائب التً ٌقررها حسب شرائح المكلفٌن

ٌعمةد المشةرع إلةى  إذمن الصٌاؼة هو الةذي ٌتبةع فةً قةوانٌن الموازنةة العامةة . والنوع الأ ٌر 

صٌاؼة  ، العامة للدولة والإٌراداتالتً موضوعها ت مٌن النفقات ، صٌاؼة النصوص القانونٌة

. وٌعزز صةٌاؼته تلةك بجةداول ٌبةوب فٌهةا مةا ٌتوقةع جباٌتةه مةن واردات ، ومةا ٌ مةن مفصلة 

النفقةات مسةتقلة أو منفصةلة عةن الةواردات ، وتظهةر مبالؽهةا كاملةة صرفه من نفقات . وتةدرج 

. وٌطلق على هذه الطرٌقة فً الصٌاؼة أسد مبدأ شمول الموازنة العامة  إنقاصدون اقتطاع أو 

الموازنة من أن تكون على بٌنة من أمرها ، عند التصوٌت  بإقرارالذي ٌمكن السلطة الم تصة 



مبةةدأ العمومٌةةة أو الشةةمولٌة الةةذي ٌتبةةع فةةً  نا، فةةعلةةى العمةةود . و إلٌهةةاعلةةى المشةةروع المقةةدد 

 : ٌ دد الموازنة من  النواحً التالٌةصٌاؼة الموازنة العامة 

بمبدأ الشمول ٌتطلب أعةداد  الالتزاد إذ أن،  الموازنة إعداد من حٌث طرٌقة:  :  الناحٌة الأولى

دون اسةتثناء أو  اردات والنفقةات جمٌعةؼٌةر الصةافٌة ، فتةدرج الةوا الإجمالٌةة بالأرقةادالموازنة 

 مقاصة بٌنهما . مما ٌكسب الموازنة مٌزة الوضوا وٌبعد عنها الالتباس والؽموض .

أن مبةدأ الشةمول ٌمنةع مةن جباٌةة أي مبلةػ  إذ: من حٌث طرٌقة تنفٌذ الموازنة ،  الناحٌة النانٌة

 . ازتهإجأي مبلػ دون  إنفاقمن الواردات دون علد مجلس النواب ، ومن 

: أن التقةةةدٌرات التفصةةةٌلٌة مةةةن شةةننها صةةةون أمةةةوال الدولةةةة مةةةن الاجتهةةةادات  الناحٌببة النالنبببة

 . ( 40) استعمال صلاحٌاتهد إساءة، ومن الم اطر الناجمة عن الش صٌة للقائمٌن على الصرؾ 

 المطلب النانً

 عٌوب الصٌاغة القانونٌة للموازنة العامة

قواعد قانونٌة  إنتاجعٌة شروط معٌنة كٌما تؤدي دورها فً ٌجب أن تتوافر فً الصٌاؼة التشرٌ

 . ومن جملة هذه الشروط : إرهاقدون عنت أو  ،ولة وٌسرهبس قابلة للتطبٌق ،

 أن تكون الصٌاؼة واضحة ، وجلٌة ، ومٌسورة الفهد . .1

 . أن تكون موجزة .2

 أن تكون مترابطة . .3

 تبة .أن تكون منسجمة مع القواعد القانونٌة التً تعلوها مر .4

 41) أن تكون متكاملة ، بمعنى أن تؽطً النواحً الأساسٌة كافة للموضوع الذي تعالجةه .5

) 

تلك الشروط أو أحدها ٌعٌةب الصةٌاؼة التشةرٌعٌة ، ممةا ٌحةول دون  إهمالوبالمثل أٌضا فان   

ة ولو استقرأنا القوانٌن المنظمة للموازنتحقٌق الأهداؾ التً سعى واضعو القانون إلى تحقٌقها .

ض ار، لألفٌنا أن ثمة عٌوب أساسٌة تشوبها وهً ال طن ، والؽموض ، والنقص ، والتعةالعامة 

 :. وسوؾ نعكؾ فً هذا المطلب على بٌانها فً الفروع الأربعة التالٌة 

 الفرع الأول : ال طن .

 الفرع الثانً : التكرار

 . : الؽموض  لثالفرع الثا

 : النقص . رابعالفرع ال

 رض .االتع :ال امسالفرع 

 



 الفرع الأول

 الخطأ

أن ٌكةون  طةن قانونٌةن أو  طةن مادٌةا . وسةوؾ نقةؾ  إماؼة التشرٌعٌة اال طن الذي ٌعتور الصٌ

 على هذٌن الضربٌن من الأ طاء فً البٌان التالً .

 المنظمة للموازنة العامة فً صٌاغة النصوصالقانونً  الخطأأولا : 

القانونٌةة عنةد صةٌاؼته للقواعةد التشةرٌعٌة . بٌةد أن ٌفترض بالصائػ الحصٌؾ تجنب الأ طةاء 

لةذا فمةن الةوارد أن ٌتسةرب ال طةن إلةى القائد بالصٌاؼة بشر ، وال طن سمة فطرٌة فً البشةر . 

فةً الكةلاد  إٌضةاحهوهةذا مةا سةوؾ نقةؾ علةى  . النصوص القانونٌةة المنظمةة للموازنةة العامةة

 التالً :

 

 المنظمة للموازنة العامةالدستورٌة  الخطأ القانونً فً صٌاغة النصوص – 1

مصطلح الموازنة العامة فةً أكثةر مةن  2005است دد المشرع العراقً فً الدستور النافذ لسنة 

مصةطلحا آ ةر هةو المٌزانٌةة  أست دد. بٌد أنه لد ٌستقر على هذه التسمٌة بدلٌل أنه  ( 42) موضع

 . ( 43)للسلطات الاتحادٌةبمناسبة تناوله للا تصاصات الحصرٌة العامة مرة واحدة 

وفً الحقٌقة أن است داد مصطلح المٌزانٌةة العامةة لةد ٌقتصةر علةى الدسةتور النافةذ بةل أن       

لسةنة هذا المصطلح كةان مبثوثةا فةً ثناٌةا دسةاتٌر عراقٌةة سةابقة مثةل القةانون الأساسةً الملؽةى 

المؤقةةت  1968 ولأٌلةة 21، ودسةةتور  ( 45) الملؽةةى 1958تمةةوز  27، ودسةةتور  ( 44) 1925

الدولةة العراقٌةة للمرحلةة  إدارةوقةانون . ( 47) الملؽةى  1970تمةوز  16، ودسةتور  ( 46) الملؽى

 . ( 48) الانتقالٌة الملؽى 

 إلاوفةً رأٌنةا أن مصةةطلح المٌزانٌةة العامةةة مصةطلح معٌةةب ، كةان حرٌةةا بالمشةرع الدسةةتوري 

 : ( 49)التالٌة  للسبابٌورده فً تضاعٌؾ دستورنا النافذ 

 الإٌراداتعن مقدار مصطلح المٌزانٌة ؼالبا فً نطاق القانون ال اص ، وهو ٌعبر  دٌست د –أ 

 المالٌةة نفقةات التةً صةرفتها فعةلا فةً السةنةالتً حصةلت علٌهةا فعةلا الأشة اص ال اصةة ، وال

،  العامةةة المتوقةةع الحصةةول علٌهةةا الإٌةةرادات. أمةةا الموازنةةة العامةةة فتتعلةةق بتنظةةٌد  المنصةةرمة 

فان استعارة مصةطلح المٌزانٌةة مةن  والنفقات العامة المؤمل صرفها فً العاد القابل . ومن ثد ،

 القانون ال اص إلى القانون العاد استعارة ، كما ٌبدو لنا ، ؼٌر موفقة .

مع ما كان سائدا مةن اتجاهةات تقلٌدٌةة تقةدس ٌنسجد (  Balance ) المٌزانٌة مصطلح إن –ب 

العامةة بصةرؾ النظةر عةن  الإٌةراداتوكفةة  ، المساواة بٌن كفة النفقات العامةفكرة التعادل ، و

أن هةذه الأفكةار لةد تثبةت  إلاالظروؾ الاقتصادٌة ، والأوضاع الاجتماعٌة التً ٌمر بها البلةد . 

بةةل تنكةةد  طلهةةا فةةً مواجهةةة المشةةاكل الاقتصةةادٌة والاجتماعٌةةة التةةً عانةةت منهةةا نجاعتهةةا 

ٌثةةة عةةن هةةذه الأفكةةار ، دممةةا أدى إلةةى ت لةةى المدرسةةة الاقتصةةادٌة الح المجتمعةةات المعاصةةرة .



مةع كفةة النفقةات  الإٌةراداتمٌزانٌةة تتعةادل فٌهةا كفةة وتبنً أفكار أ رى لا تحفل كثٌرا بتنظةٌد 

توازن حسابً بةل تةوازن اقتصةادي واجتمةاعً . وهةذا  بإقامةن الهدؾ لد ٌعد ٌتمثل لأالعامة ، 

( تعةانً مةن عجةز مقصةود ؼالبةا ،  Budgetsإلةى تنظةٌد موازنةات ) ما دفع أؼلب دول العالد 

 والإٌةراداتأن المٌزانٌة تشٌر إلى المساواة بةٌن أداتةً النفقةات بمعنى آ ر  ومن فائض أحٌانا .

العامة ، وهذه الفكرة هً التً كانت رائجة فً الماضً . أما الموازنة فتدل على الملاءمةة بةٌن 

فً  اثنالسائدة  وهذه الملاءمة هً . الاقتصادٌة والاجتماعٌة السائدةهاتٌن الأداتٌن والأوضاع 

  العدٌد من الدول .

 قانون الإدارة المالٌة النافذالخطأ القانونً فً صٌاغة  – 2

( مةةن  17ورد هةةذا النةةوع مةةن الأ طةةاء فةةً قةةانون الإدارة المالٌةةة النافةةذ ، فقةةد عرفةةت الفقةةرة ) 

والةةواردات السةةنوٌة كمةةا  الإٌةةرادات إجمةةالًت مةةٌن نةةة بننهةةا ) ( مةةن القةةانون المواز 2القسةةد ) 

 مصادق علٌها من قبل الحكومة الفدرالٌة ( .

قةانونٌن . الأول أنةه وصةؾ الموازنةة بننهةا ت مةٌن  ب طةنٌننون فً هةذا الةنص اوقع واضع الق

 امة .. فً حٌن أن الموازنة هً ت مٌن للواردات والنفقات الع والواردات الإٌرادات لًأجما

الحكومةة صةلاحٌة المصةادقة علةى الموازنةة . فةً أوسةد إلةى  لمشةرعا أنأما ال طن اث ر فهو 

السلطة حٌن أن الأصول القانونٌة السلٌمة تقضً بنن ٌناط تحضٌر مشروع الموازنة العامة إلى 

 . إلى رئٌس الدولة تهصادقمإلى السلطة التشرٌعٌة ، وأن ٌعهد ب هإقرار، وأن ٌوسد  التنفٌذٌة

تسةمٌة واحةدة لل طةة المالٌةة لةد ٌسةتقر علةى  الإدارةزٌادة علةى مةا تقةدد فةان واضةع قةانون     

 وصةةؾ ) الموازنةةة الفدرالٌةةة ( ، وتةةارة أ ةةرى االمالٌةةة السةةنوٌة للدولةةة . فهةةو تةةارة ٌطلةةق علٌهةة

 ، وأحٌانةةا ٌسةةمٌها ب ) المٌزانٌةةة الفدرالٌةةة السةةنوٌة ( ،) موازنةةة الحكومةةة الفدرالٌةةة (وصةةؾ 

وأحٌانا أ رى ب ) المٌزانٌةة الفدرالٌةة ( . فةً حةٌن أن حسةن الصةٌاؼة التشةرٌعٌة ٌتطلةب مةن 

المشرع الابتعاد عن التذبذب فً است داد المصطلحات ذوات المعنى الواحد ، والاستقرار علةى 

 تسمٌة واحدة .

 الخطاء المادي فً صٌاغة النصوص المنظمة للموازنة العامة  –نانٌا 

 ( 50) المادي بال طن المطبعً أو اللؽوي أو الإملائً الذي ٌصٌب النص القانونًٌتمثل ال طن 

اعتورت أ طاء لؽوٌة عدة قانون الإدارة المالٌة النافذ من ذلك على سبٌل المثل ما جاء فً  وقد

(التً نصت بنن ) لوزٌر المالٌة أن ٌفوض الصلاحٌات الممنوحة له  3( من القسد ) 2الفقرة ) 

والأصح إلى موظفً . كما شابت القانون أ طاء مطبعٌة  . الأمر إلى موظفو ... ( بموجب هذا

 لا ت فى على القارئ اللبٌب .

 

 الفرع النانً

 التكرار



فً نص واحد ٌعد  طن مادٌا ، فان كلمتٌن  تردادلأنه إذا كان  نرى أن التكرار ٌعد  طا مادٌا ،

نا أفردنا للتكرار عنوانا مستقلا إبةرازا لةه ، ع ذلك فإنمو تكرار نصٌن ٌعد  طا من باب أولى .

 التً سبقتنا فً هذا المجال . الأكادٌمٌة الكتاباتوتمشٌا مع  

التكرار عٌب أصاب النصوص الدستورٌة المنظمةة للموازنةة العامةة ، فضةلا عةن نصةوص  إن

 وسوؾ نقؾ على هذا العٌب فً البٌان التالً : . قانون الإدارة المالٌة النافذ

 فً النصوص الدستورٌة المنظمة للموازنة العامة التكرار – 1

مةةن  صةةائص الصةةٌاؼة القانونٌةةة المتقنةةة والمنضةةبطة ، الإٌجةةاز فةةً التعةةابٌر ، والابتعةةاد عةةن 

 الترداد فً النصوص ، لأن ذلك قد ٌسبب إرهاقا وإرباكا لا مبةرر لهمةا ، وٌثٌةر إشةكالا قانونٌةا

 ً حد ذاته ٌعد ثؽرة معٌبة فً بناء القانون المصاغ .ف فً التطبٌق ، فضلا عن أن التكرار ،

ولو اطلعنا على نصوص الدستور العراقً النافذ لألفٌنةا أن المشةرع الدسةتوري وقةع فةً شةرك 

. فقةد أوكةل التكرار ، وذلةك بمناسةبة الكةلاد عةن الا تصاصةات الحصةرٌة للسةلطات الاتحادٌةة 

أن الملاحظ أن المشرع  إلاالعامة للدولة . المشرع بالسلطات المذكورة وضع مشروع الموازنة 

رة ) ثالثةا ( والفقةرة ) سةابعا ( قةنص على هذا الا تصاص مرتٌن فً فقرتٌن مسةتقلتٌن همةا الف

 ألا ٌقع فٌه .حري بالمشرع  كان ( من الدستور . وهذا ترداد معٌب 110من المادة ) 

 المالٌة النافذ الإدارةقانون فً نصوص  التكرار – 2

المالٌة النافذ ، وقوانٌن الموازنات العامةة الاتحادٌةة السةنوٌة .  الإدارةالمادي قانون  ل طناشاب 

 وسوؾ نسلط الضوء على هذا العٌب فً الكلاد التالً :

( مةن  4المالٌة فةً العةراق تعرٌفةا للموازنةة العامةة فةً الفقةرة )  الإدارةأورد واضع قانون  -أ 

بنن ) الموازنة برنامج مالً ٌقةود علةى الت مٌنةات السةنوٌة  ( من القانون التً نصت 2) القسد 

. ثةةد أردؾ المشةةرع هةةذا التعرٌةةؾ ونفقةةات وتحةةوٌلات والنفقةةات العٌنٌةةة للحكومةةة (  لإٌةةرادات

( مةةن القسةةد ذاتةةه التةةً نصةةت بةةنن ) الموازنةةة  17ورد فةةً الفقةةرة )  ، بتعرٌةةؾ آ ةةر للموازنةةة

دات السةنوٌة ، كمةا مصةادق علٌهةا مةن قبةل الحكومةة والةوار الإٌراداتالفدرالٌة ت مٌن إجمالً 

 .الفدرالٌة ( 

مةةع قواعةةد  ٌتعةةارض فهةةو،  عنةةهأن ٌتنةةزه لمشةةرع باٌفتةةرض  كةةانهةةذا التةةرداد للتعرٌفةةات  إن 

التً تقتضً الإٌجاز فً التعرٌفات ، وقصرها على حالات محددة ، كنن ٌنتً الصٌاؼة السلٌمة 

 . أو لؽاٌة حسد  لاؾ فقهً قائدى متعارؾ علٌه ، معنى مؽاٌر لمعن التعرٌؾ بقصد إٌضاا

دأب المشرع العراقً على تضمٌن قوانٌن الموازنةات العامةة الاتحادٌةة السةنوٌة نصوصةا  –ب 

قانونٌة تناولت موضوعات شةتى بٌةد أن بعضةا مةن تلكةد النصةوص سةبق أن وردت فةً قةانون 

( مةن قةانون الموازنةة العامةة  7ادة ) المالٌة النافذ من على سبٌل المثةل مةا جةاء فةً المة الإدارة

الاعتمةةادات المصةةادق علٌهةةا فةةً هةةذا  تسةةت ددالتةةً نصةةت بةةنن ) أولا :  2011للسةةنة المالٌةةة 

المتحققة لؽاٌة  الإٌرادات. ثانٌا : تقٌد  2011/ كانون الأول من السنة المالٌة  31القانون لؽاٌة 



نهائٌةا  إٌةرادفتقٌةد  2011ة السنة المالٌة المقبوضة بعد نهاٌ الإٌرادات. أما  2012/  12/  31

 ( . 2012للموازنة العامة الاتحادٌة للسنة المالٌة  )

( مةةن  9سةةد ) ق( مةةن ال 9فةةً الفقةةرة ) ، بقضةةها وقضٌضةةها  ، النصةةوص المةةذكورة وردت إن

) تسةةت دد الأمةةوال المرصةةودة المالٌةةة النافةةذ  . فقةةد جةةاء فةةً الفقةةرة المةةذكورة  الإدارةقةةانون 

/ كانون الأول من السنة المالٌةة ، وتسةجل الإٌةرادات المقبوضةة بعةد  31لؽاٌة  الإنفاقات لوحد

 لمٌزانٌة السنة المالٌة التالٌة ( . كإٌراداتنهاٌة السنة المالٌة 

علةى أحكةاد  2011( من قةانون الموازنةة العامةة الاتحادٌةة للسةنة المالٌةة  9)  مادةكما نصت ال

، وهً عٌنها التً سبق للمشرع أن أوردها فً الفقرات الةثلاث  ( 51)تتعلق بصرؾ الاعتمادات 

 . ( 52) المالٌة النافذ الإدارة( من قانون  9الأولى من القسد ) 

فضلا عن كونةه معٌةب مةن ناحٌةة  ، ة للموازنة العامةمالترداد فً النصوص القانونٌة المنظ إن

لما  نظرا ادقة على الموازنة العامة ،من شننه أن ٌسبب تن را فً المص فانالصٌاؼة السلٌمة ، 

 وفً هذا ضرر ظاهر لكل ذي عٌنٌن .، ٌتطلبه وجود تلك النصوص من وقت لمناقشتها 

 

 الفرع النالث

 الغموض

 

الألفةاظ المناسةبة ، والمؤدٌةة إلةى تحقٌةق  ا تٌةارٌنبؽً علةى القةائد بالصةٌاؼة أن ٌحةرص علةى 

. ومع أهمٌة هذه الصفة فً النصةوص القانونٌةة  إبهادالمعنى المراد ، دون لبس أو ؼموض أو 

فةةةان الملاحةةةظ أن عٌةةةب الؽمةةةوض قةةد تسةةةرب إلةةةى بعةةةض النصةةةوص الدسةةةتورٌة  ، المصةةاؼة

فً التطبٌق ، وا تلافا  إرباكامما  لق المنظمة للموازنة العامة فً العراق  النصوص الأ رىو

لةى هةذا الموضةوع فةً هاء ورجال القضاء . وسوؾ نسلط الضةوء عقات النظر بٌن الفهفً وج

 البٌان التالً :

 

 أولا : الغموض فً النصوص الدستورٌة المنظمة للموازنة العامة فً العراق 

الوضوا فً صةٌاؼة النصةوص التشةرٌعٌة كلمةا علةت مرتبتهةا ، وارتفعةت قٌمتهةا تزدادِ أِهمٌة 

، لةذا وجةب علةى  القانونٌة فالنصوص الدستورٌة تتربع على قمة هرد البناء القانونً فً الدولة

النصةوص المصةاؼة قاطعةة الدلالةة ،  من ٌتصدى لصٌاؼتها أن ٌبذل عصارة جهةده كٌمةا تةنتً

 تطبٌقها بٌسر وسهولة .وواضحة المعانً بما ٌضمن 

التً تناولت موضةوع لألفٌنا أن بعضا من نصوصه  ، ولكننا لو أنعمنا النظر فً دستورنا النافذ

، النص الةوارد ، وعراها القصور ، من ذلك على سبٌل المثل الموازنة العامة قد لفها الؽموض 



المحافظات التً لةد تةنظد  مجالسبشنن الموازنة الاستثمارٌة ، والنصوص المتعلقة بصلاحٌات 

 على تلك النصوص فً البٌان التالً : نقؾ . وسوؾ إقلٌدفً 

 النص المتعلق بالموازنة الاستنمارٌة  – 1

( من الدستور النافذ بنن ) ت تص السلطات الاتحادٌةة  110لمادة ) نصت الفقرة ) سابعا ( من ا

 : وضع مشروع الموازنة العامة والاستثمارٌة ( . اثتٌةبالا تصاصات الحصرٌة 

 ثمة ملاحظتان تردان على صٌاؼة النص أعلاه :

السلطات الاتحادٌة لا تقتصر صةلاحٌاتها علةى وضةع مشةروع الموازنةة  إن:  الملاحظة الأولى

ومراقبتهةا الموازنة ، وتنفٌذها ،  إقرارالعامة الاتحادٌة بل تمارس ، فضلا عن ذلك ، صلاحٌة 

 . مما ٌعنً أن النص أعلاه لد ٌكن دقٌقا ، وشاملا للمراحل كافة التً تمر بها الموازنة .

: فقوامهةةا أن المشةةرع عطةةؾ بحةةرؾ الةةواو بةةٌن مفةةردتٌن همةةا الموازنةةة  أمببا الملاحظببة النانٌببة

قصد المشرع أن تستقل الموازنة أ . وهذا ٌستدعً منا التساؤل :مة ، والموازنة الاستثمارٌة العا

مبةةدأ تعةةدد الموازنةةات العامةةة بةةدلا مةةن  وان ٌتبةةعالاسةةتثمارٌة عةةن الموازنةةة العامةةة الاتحادٌةةة . 

كلامه  المشرع للموازنة الاستثمارٌة ذكرا بمناسبة ٌفرد كان الأمر كذلك فلماذا لد وإذاوحدتها ؟ 

أد أن الاتحادٌة ؟  العامةمثلما فعل مع الموازنة  عن ا تصاصات السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة

المشرع كان قصده من ذلك أن تحتوي الموازنة العامة الاتحادٌة على جةدولٌن أحةدهما للنفقةات 

موافقةة علٌهمةا وأن ٌقدما معةا إلةى السةلطة التشةرٌعٌة لل الجارٌة ، واث ر للنفقات الاستثمارٌة ،

لمبةدأ وحةدة الموازنةةة العامةة ؟ أسةئلة كثٌةةرة  إتباعةامثلمةا هةو حاصةل فعةةلا فةً الوقةت الحاضةةر 

 ٌفٌض بها النص الدستوري الذي زاٌله الوضوا .

 إقلٌمالنصوص المتعلقة بالصلاحٌات المالٌة للمحافظات غٌر المنتظمة فً  – 2

النافةذ ، تلةك النصةوص الةواردة بشةنن من النصوص التً جاءت صٌاؼتها مبهمةة فةً دسةتورنا 

أن المةةوارد المالٌةةة . فمةةن المعةةروؾ  إقلةةٌدالصةةلاحٌات المالٌةةة للمحافظةةات التةةً لةةد تةةنظد فةةً 

المحلٌة التً تستقل المحافظات بفرضها وتحصٌلها لا تد ل ال زٌنة العامةة للدولةة ، ومةن ثةد ، 

 لك الموارد ؟ وكٌفٌة ٌتد تحدٌدها ؟لا تدرج فً الموازنة العامة الاتحادٌة . ولكن ما ت فإنها

بشةنن هةذه المسةنلة بةل أورد نصوصةا ، واضةحة وجلٌةة  ، لةد ٌةورد نصوصةا الدستور النافذ إن

صةةٌؽت صةةٌاؼة مترهلةةة ممةةا فسةةح بةةاب التفسةةٌرات المتضةةاربة علةةى مصةةراعٌه بةةٌن الحكومةةة 

 122ٌا ( من المادة ) بعد . فقد نصت الفقرة ) ثان إقلٌدالمركزٌة والمحافظات التً لد تنتظد فً 

والمالٌةة  الإدارٌةةالصةلاحٌات  إقلةٌدبنن  ) تمةنح المحافظةات التةً لةد تنةتظد فةً ( من الدستور 

، وٌنظد ذلك بقانون  الإدارٌةالواسعة ، بما ٌمكنها من إدارة شؤونها على وفق مبدأ اللامركزٌة 

 . ) 

 إشراؾمجلس المحافظة لسٌطرة أو وجاء فً الفقرة )  امسا ( من المادة ذاتها بنن ) لا ٌ ضع 

 أٌة وزارة أو أٌة جهة ؼٌر مرتبطة بوزارة ، وله مالٌة مستقلة ( .



( مةةن الدسةةتور فقةةد نصةةت بةةنن ) كةةل مةةا لةةد ٌةةنص علٌةةه فةةً الا تصاصةةات  115أمةةا المةةادة ) 

، والمحافظةات ؼٌةر المنتظمةة فةً  الأقةالٌدالحصرٌة للسلطات الاتحادٌةة ، ٌكةون مةن صةلاحٌة 

فٌهةا  الأولوٌةةتكةون  والأقةالٌدوالصةلاحٌات الأ ةرى المشةتركة بةٌن الحكومةة الاتحادٌةة  ، إقلٌد

 ، فً حالة ال لاؾ بٌنهما ( . إقلٌدلقانون الأقالٌد والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً 

النصةوص المتقدمةة ، كمةا أوضةح مجلةس الةوزراء موقفةه المحكمةة الاتحادٌةة العلٌةا  فسةرتلقد 

 فً البٌان التالً : الرأٌٌنى بشننها . وسوؾ نقؾ عل

 موقف المحكمة الاتحادٌة العلٌا –أ 

 مجلس محافظة النجؾ استٌضاحا إلى المحكمة الاتحادٌة بشنن الأمور التالٌة : دقد

بسةلطة سةن القةوانٌن ال اصةة بفةرض  إقلٌدهل تتمتع مجالس المحافظات ؼٌر المنتظمة فً  -

( مةةن  122) ثانٌةةا ( مةن المةادة ) والفقةرة (  115الضةرائب وفةةق المةادة )  وإنفةاقوجباٌةة 

 .الدستور ) أو أي مادة أ رى ( أو وفق القوانٌن العراقٌة النافذة ؟

 

بسلطة سن القوانٌن ال اصة بفرض  إقلٌدهل تتمتع مجالس المحافظات ؼٌر المنتظمة فً  - -

 الرسود والؽرامات والضمٌمة استنادا للقوانٌن المذكورة آنفا ؟ وإنفاقوجباٌة 

، وفةرض  وإنفاقهاأجابت المحكمة الاتحادٌة العلٌا بننه ) لما كان فرض الضرائب ، وجباٌتها ، 

/ ثانٌةا (  122المةادة )  إلٌهةاالرسود ، والؽرامات ، والضمٌمة من الأمور المالٌة التً أشةارت 

حةق سةن  إقلةٌدلمجالس المحافظات ؼٌةر المنتظمةة فةً من دستور جمهورٌة العراق ، لذا ٌكون 

الضرائب المحلٌة ، وسن القةوانٌن ال اصةة بفةرض  وإنفاقالقوانٌن ال اصة بفرض ، وجباٌة ، 

 اللامركزٌةشؤونها وفق مبدأ  إدارةالرسود والؽرامات والضمٌمة بما ٌمكنها من  وإنفاقوجباٌة 

د فةً ( من الدستور حق الأولوٌةة فةً التطبٌةق عةدا مةا ور 115) والتً تمنحها المادة  الإدارٌة

/ أولا ( منه الذي ٌ تص بممارسة الصلاحٌات الواردة بها حصرا المجلس النٌابً  61المادة ) 

السةةلطات الاتحادٌةةة  بإصةةدارها، وكةةذلك القةةرارات التةةً ت ةةتص بتشةةرٌع القةةوانٌن الاتحادٌةةة 

( من  110،  111،  112،  113،  114الحصرٌة والمشتركة المنصوص علٌها فً المواد ) 

 . ( 53) ..( الدستور .

رأٌها حول صةلاحٌة المحافظةات ؼٌةر المنتظمةة فةً  إبداءلقد عاودت المحكمة الاتحادٌة العلٌا  

بفرض الضرائب والرسود المحلٌة بمناسبة الاستٌضاا الذي قدمه مجلس محافظة البصرة  إقلٌد

 61اد ) المحافظة فً سن القوانٌن المحلٌة تحكمه الموصلاحٌة مجلس  أن)  المحكمة، فنجابت 

 ./ ثانٌا ( من الدستور  22( و )  115( و )  114( و )  111) (  110/ أولا ( و ) 

وأن استقراء مضامٌن هذه المواد ٌشٌر إلى صلاحٌة مجلس المحافظة بسن التشرٌعات المحلٌة  

 اللامركزٌةةشةؤونها علةى وفةق مبةدأ  إدارة، والمالٌة ، بمةا ٌمكنهةا مةن  الإدارٌةبتنظٌد الشؤون 

( مةةن الدسةةتور الأولوٌةةة فةةً التطبٌةةق . ذلةةك أن المجلةةس  115والتةةً تمنحهةةا المةةادة )  لإدارٌةةةا

التشةرٌعات  بإصةدارٌ ةتص حصةرا بتشةرٌع القةوانٌن الاتحادٌةة ، ولةٌس لةه ا تصةاص النٌابً 

 من الدستور . (/ أولا 61المحلٌة للمحافظة ، استنادا لأحكاد المادة ) 



جمٌع القةرارات عةدا التةً ت ةتص  إصداراته الدستورٌة ، ولمجلس المحافظة ، وضمن صلاحٌ

 111و 110علٌها فً المواد ) السلطات الاتحادٌة الحصرٌة والمشتركة المنصوص  بإصدارها

 . ( 54) من الدستور ( 114و 113و 112و

 رأٌنا فً التفسٌر الذي أبدته المحكمة الاتحادٌة العلٌا –ب 

جوهرٌةةة تتعلةةق  ملاحظةةة إبةةداءة الاتحادٌةةة العلٌةةا ، نةةود الةةرأي فةةً التفسةةٌر المحكمةة إبةةداءقبةةل 

تشةرٌعات محلٌةة . فالصةلاحٌة المةذكورة تعةد ، كمةا  إصةداربصلاحٌة مجةالس المحافظةات فةً 

.، لأن نظةاد ( 55) وصفها ، بحق ، بعةض الكتةاب ) بدعةة تشةرٌعٌة نسةجت علةى ؼٌةر منةوال ( 

بةةٌن الحكومةةة المركزٌةةة ،  الإدارٌةةةٌقةةود علةةى أسةةاس توزٌةةع الوظٌفةةة  الإدارٌةةة اللامركزٌةةة

الوظائؾ التشرٌعٌة  التوزٌعمن دون أن ٌمس هذا أو المرفقٌة  الإقلٌمٌةوالأش اص اللامركزٌة 

والقضائٌة والحكومٌة التً ٌنبؽً أن تظل حكرا للسلطة المركزٌة . والقول ب لاؾ ذلةك ٌجعلنةا 

 . إدارٌةمركزٌة أماد لا مركزٌة سٌاسٌة ولٌس أماد لا 

العودة إلى رأي المحكمة الاتحادٌة العلٌا نلاحظ أن المشرع الدستوري لد ٌنص صراحة على وب

 ابةةل كةةل مةةا ذكرهةة ( 56) مةةنح مجةةالس المحافظةةات صةةلاحٌة فةةرض الضةةرائب والرسةةود المحلٌةةة

لمشرع فً الدستور أن مجالس المحافظات تنمح صلاحٌات مالٌة واسةعة . وقةد رأت المحكمةة ا

فرض الضةرائب والرسةود . ضمن ما ٌعنً ،  من المالٌة الواسعة ، ٌعنً أن تعبٌر الصلاحٌات

. ومةن ثةد ، فةلا ٌجةوز لتلةك ( 57) ٌلزد السلطات العامة كافةوهذا التفسٌر الذي قالت به المحكمة 

 السلطات تجرٌد مجالس المحافظات من صلاحٌة فرض الضرائب والرسود المحلٌة .

جاء مقتضبا ، ولد ٌوضح بالتفصةٌل الشةروط المطلةوب  ولكن ما ٌؤ ذ على تفسٌر المحكمة انه

فةً فةرض ممارسةة صةلاحٌاتها  إقلةٌدتوافرها كٌما ٌحق لمجالس المحافظات ؼٌر المنتظمة فً 

ٌةات حكمهةا النصةوص الدسةتورٌة ، كمةا هةً ، بةدون ثالأعباء المالٌة . فالمحكمة رددت فً حٌ

بةٌن السةلطة المركزٌةة،  أشةتجرسةرعان مةا  والدلٌل على قولنا هذا أن النزاعتحلٌل معمق لها . 

حةةةول ممارسةةةة الأ ٌةةةرة  إقلةةةٌدؼٌةةةر المنتظمةةةة فةةةً  والمحافظةةةاتممثلةةةة بمجلةةةس الةةةوزراء ، 

 لصلاحٌاتها المالٌة .

 رأي مجلس الوزراء  –ج 

محافظة بابل رسما على الفلاحٌن مقابل الحصول على المشتقات النفطٌة . بٌد أن  مجلسفرض 

( من قةانون / ثالثا 7لى هذا القرار قائلا انه ) بالرجوع إلى المادة ) مجلس الوزراء أعترض ع

التةً منحةت مجةالس المحافظةات  2008( لسةنة  21رقد )   إقلٌدالمحافظات ؼٌر المنتظمة فً 

قٌدت ذلةك بةنن التشرٌعات المحلٌة والأنظمة والتعلٌمات لتنظٌد شؤونها المالٌة  إصدارصلاحٌة 

مةةع الدسةةتور والقةةوانٌن الاتحادٌةةة . وهةةذا القٌةةد أكدتةةه المحكمةةة  لا تتعةةارض هةةذه التشةةرٌعات

( ، وبالعودة إلى الدستور ، وجةد المجلةس أن  2008/ اتحادٌة /  16الاتحادٌة العلٌا بقرارها ) 

المالٌةة  ةالسٌاسة( منه أناطت بالسلطة الاتحادٌة الا تصاص الحصري فةً رسةد  110المادة ) 

/ ثانٌةةا ( منةةه تنظةةٌد الصةةلاحٌات المالٌةةة للمحافظةةات  122) للدولةةة وفوضةةها بموجةةب المةةادة 

/ أولا ( مةةن الدسةةتور  28إلةةى أن المةةادة )  إضةةافةبموجةةب قةةانون تصةةدره السةةلطة الاتحادٌةةة ، 



بذلك القانون الاتحادي . وبنةاء علةى  . والمقصود بقانون إلاحظرت فرض أٌة ضرٌبة أو رسد 

 ذلك .

 ما ٌنتً : 2012/  1/  17ٌة الثالثة المنعقدة بتارٌ  قرر مجلس الوزراء بجلسته الاعتٌاد

المتعلقة فةً فةرض الضةرائب  صلاحٌة مجالس المحافظات فً إصدار التشرٌعات المحلٌة – 1

والرسود معطلة فً الوقت الحاضر ما لد ٌصدر قانون اتحادي من السةلطة المركزٌةة ٌبةٌن فٌةه 

 ت التً تستوفً عنها الرسود .، ونوع ال دمانوع الضرائب ، ووعائها ، وحددوها 

بصةدور القةانون الاتحةادي آنفةا مةن  إلا لٌس لمجالس المحافظات فرض ضرائب ورسةود  – 2

 مجلس النواب .

مجلةةس النةةواب بم الفةةة قةةرار مجلةةس محافظةةة بابةةل القاضةةً بفةةرض رسةةود علةةى  إعةةلاد - 3

القةرار  لإلؽةاءقتضةٌة الم الإجةراءاتالفلاحٌن جراء حصولهد على المشةتقات النفطٌةة ، وات ةاذ 

/ قةةانون التعةةدٌل الأول  2010( لسةةنة  15( مةةن القةةانون رقةةد )  4اسةةتنادا إلةةى أحكةةاد المةةادة ) 

 . ( 58) (  . 2008( لسنة  21محافظات ؼٌر المنتظمة فً إقلٌد رقد ) لقانون ال

 تعلٌق على قرار مجلس الوزراء  –د 

( من الدستور النافذ التً نصت بنن )  28ة ) من الماد ( أحتج مجلس الوزراء بالفقرة ) الأولى

. ورأى المجلةس أن بقةانون ( . إلامنهةا  ولا ٌعفةىلا تفرض الضةرائب والرسةود ، ولا تعةدل ، 

المقصود بالقانون هنا هو القانون الاتحةادي . ولةو جارٌنةا المجلةس فةً هةذا الفهةد لتوصةلنا إلةى 

 إلاود سةةواء أكانةةت اتحادٌةةة أد محلٌةةة أن تفةةرض الضةةرائب والرسةةنتٌجةةة مفادهةةا انةةه لا ٌجةةوز 

بقانون اتحادي . وهذا التفسٌر من شننه أن ٌقوض الصلاحٌات المالٌة لمجالس المحافظات التً 

محافظةات ؼٌةر لل مةة الاتحادٌةة العلٌةا التةً أجةازتالمحك اوأٌدتهنص علٌها الدستور صراحة ، 

 ة .الضرائب والرسود بتشرٌعات المحلٌ فرض إقلٌدالمنتظمة فً 

 إلٌهةاالمشةار  مةن الدسةتور 28الفقةرة الأولةى مةن المةادة  نةص والحقٌقة أننا ٌمكن أن نوفق بةٌن

 ، . فةةالفقرة ) الأولةةى (  ، والنصةةوص المتعلقةةة بالصةةلاحٌات المالٌةةة لمجةةالس المحافظةةات أعةةلاه

صةةرؾ مضةةمونها إلةةى الضةةرائب والرسةةود الاتحادٌةةة ، فهةةً وحةةدها التةةً ٌجةةب أن ٌٌنبؽةةً أن 

و تعدل أو تجبى أو ٌعفى منها بقانون . أما الضةرائب والرسةود المحلٌةة التةً تفرضةها تفرض أ

إلى قةانون ٌسةن فٌكفً أن تفرض بناء على قانون ، أي استنادا  الإقلٌمٌة اللامركزٌةالأش اص 

من مجلةس النةواب الاتحةادي ٌمةنح صةلاحٌة فةرض أنةواع معٌنةة مةن الضةرائب والرسةود إلةى 

فةً مصةةر، وهةً دولةةة موحةدة ولٌسةةت لةةٌس فةً هةةذا القةول بةةدع ، لأن مجةالس المحافظةات . و

تنشةن أو تعةدل أو تلؽةى  أنالمشةرع الدسةتوري  لةد ٌشةترط ، اتحادٌة مثل العراق كما هو معلةود

فٌجةةوز فرضةةها .أمةةا الضةةرائب والرسةةود المحلٌةةة ( 59 )الضةةرائب العامةةة وحةةدهابقةةانون سةةوى 

 ناء على القانون الذي ٌجٌز لها فرض تلك الأعباء .تصدرها الهٌئات المحلٌة ب إدارٌةبقرارات 

النصةةوص الدسةةتورٌة مةةع بعضةةها ٌقتضةةٌان مةةن  نةةرى أن دقةةة الصةةٌاؼة وانسةةجاد فإننةةاولهةةذا  

وقصةةر  ، ( مةةن الدسةةتور 28مةةن المةةادة )  الأولةةىتعةةدٌل صةةٌاؼة الفقةةرة المشةةرع الدسةةتوري 

ان الحقوق المالٌةة للمحافظةات ، فبذلك تص مفهومها على الضرائب والرسود الاتحادٌة وحدها .



تقص الصةلاحٌات المالٌةة للحكومةة الاتحادٌةة . وهةذا ٌتطلةب مةن مجلةس تنةوفً الوقةت ذاتةه لا 

بةةٌن الحكومةةة  مشةةروع قةةانون ٌرسةةد السٌاسةةة المالٌةةة والضةةرٌبٌة  بإعةةداد الإسةةراعالةةوزراء 

التها أحسةن أداء ، وبمةا المركزٌة ، والهٌئات المحلٌة بما ٌنمةً مالٌتهةا ، وٌعٌنهةا علةى أداء رسة

توزٌع الأعباء المالٌة بٌن المواطنٌن توزٌعةا قائمةا علةى أسةس العدالةة الاجتماعٌةة ، ولا ٌضمن 

عةن  إقلةٌدٌ رج توزٌع الأعباء المالٌة بٌن الحكومة الاتحادٌة ، والمحافظات ؼٌر المنتظمة فةً 

 الحلول الثلاثة التالٌة :

صةلاحٌة فةرض ضةرائب ورسةود مسةتقلة أو أصةلٌة ؼٌةر  تمنح الهٌئات المحلٌةة أن الحل الأول

، كنن ٌسمح للهٌئات المذكورة بفرض ضةرائب العقةار والعرصةات مرتبطة بالضرائب المحلٌة 

كانت  إذا، فً حٌن ٌبقى للحكومة الاتحادٌة صلاحٌة فرض ضرٌبة الد ل والضرٌبة الكمركٌة 

 أ رى .للمحافظة حدود مع دولة 

، وهةً عبةارة  إضافٌةالهٌئات المحلٌة صلاحٌة فرض ضرائب ورسود أن تمنح :  الحل النانً

إلةى الضةرائب والرسةةود  الإضةافةعةن نسةب مئوٌةة تقررهةا الهٌئةات المحلٌةةة لصةالحها بطرٌةق 

% مةةن مبلةةػ الضةةرٌبة  5، كةةنن ٌحةةدد القةةانون الاتحةةادي سةةعر هةةذه الضةةرٌبة الاتحادٌةةة للدولةةة 

، وت صةةص النسةةبة المةةذكورة ل زٌنةةة الهٌئةةات  الكمركٌةةة أو ضةةرٌبة الةةد ل أو ضةةرٌبة العقةةار

 .المحلٌة 

: أن ٌ صةةص المشةةرع الاتحةةادي نسةةبة مةةن مبلةةػ الضةةرٌبة أو الرسةةد الاتحةةادي  الحببل النالببث

لمصلحة الهٌئات المحلٌة ، كنن ٌ صص لها ربع ضةرٌبة الةد ل أو ضةرٌبة العقةار أو ضةرٌبة 

 زٌنةةة العامةةة الاتحادٌةةة . والحةةل فةةً ال . أمةةا ثلاثةةة الأربةةاع الباقٌةةة فتةةودعالاتحادٌةةةالعرصةةات 

صلاحٌة فرض الضةرائب والرسةود المحلٌةة .  إقلٌدالأ ٌر ٌجرد المحافظات ؼٌر المنتظمة فً 

تفسةةٌر المحكمةةة الاتحادٌةةة العلٌةةا الةةذي  ةةول المحافظةةات وهةةذا مةةا ٌتعةةارض ، وفةةق مةةا نعتقةةد ، 

سةلوب مةةا لةد توافةق مجةةالس صةلاحٌات مالٌةة واسةةعة ، ومةن ثةد فةةلا ٌجةوز اللجةوء إلةةى هةذا الأ

  المحافظات علٌه .

  نصوص قانون الإدارة المالٌة النافذفً نانٌا : الغموض 

(  7(ى مةن القسةد )  6) من أمثلة النصوص الؽامضة المنظمة للموازنةة العامةة ، نةص الفقةرة 

نوٌة بنظةر جةاء فٌةه ) لا بةد أن ٌن ةذ قةانون المٌزانٌةة السة يالمالٌةة النافةذ الةذ الإدارةمن قةانون 

 لأموال المٌزانٌة ال اصة ( .والمصروفات  الإٌراداتالاعتبار 

ولا نعلةةد علةةى وجةةه الدقةةة المقصةةود بالموازنةةة ال اصةةة ؟ وهةةل هةةً موازنةةة مسةةتقلة أد ملحقةةة 

 .؟ومن ٌضعها ، وٌصادق علٌها  بالموازنة العامة ؟

 الرابعالفرع 

 النقص

د لازد لاستقامة النص ، وفهد معناه . وٌعبر ٌقصد بالنقص  لو النص التشرٌعً من لفظ أو حك

. ولةو (60)طلح الفراغ الذي ٌشٌر إلى حالة من حةالات عةدد الكمةال صبم البعض عن هذا العٌب



الدستور النافذ التً تناولت أحكاد الموازنة العامة ، لألفٌنةا أن بعضةا منهةا أطلعنا على نصوص 

المتعلق بالحسابات ال تامٌة الاتحادٌةة نقص أعتورها عٌب النقص . من ذلك على سبٌل المثل ال

وبالموازنة التكمٌلٌة ، وبالرقابة المالٌة . وسوؾ نقؾ على تلك الأوجه من النقص فةً البٌةان ، 

 التالً :

 أولا  : النقص المتعلق بالحسابات الختامٌة الاتحادٌة 

اصةات حصةرٌة بممارسةة ا تصالنافةذ السةلطات الاتحادٌةة  الدستور العراقةً ص المشرع فً 

من بٌنها وضع مشروع الموازنة العامة. والمعلود ِأن الموازنة العامة هً برنامج مالً ٌحتةوي 

.  العامةة التةً ٌتوقةع جباٌتهةا والإٌةراداتعلى جدولٌن هما النفقات العامة التً ٌتوقع صةرفها ، 

،  الإٌةراداتاٌةة ببج إقرارهةاوتوضةع الموازنةة قبةل بداٌةة السةنة المالٌةة . وٌشةرع بتنفٌةذها بعةد 

مةا تةد صةرفه فعةلا مةن نفقةات ، ومةا تةد  إدراجوصرؾ النفقات . وفً نهاٌةة السةنة المالٌةة ٌةتد 

كةان  وإذاجباٌته وتحصٌله فعلا من نفقات فً وثٌقة قانونٌة أ رى تسةمى الحسةابات ال تامٌةة . 

ذكةةر  ، إلا أنةةه أؼفةةلصةةراحة علةةى الموازنةةة العامةةة الاتحادٌةةة  المشةةرع الدسةةتوري قةةد نةةص

الحسةةابات ال تامٌةةة بمناسةةبة كلامةةه عةةن ا تصاصةةات السةةلطات الاتحادٌةةة . وهةةذا نقةةص حةةري 

 بالمشرع العراقً معالجته فً .

 نانٌا : النقص المتعلق بالموازنة التكمٌلٌة 

مةا  فةإذاتوضع الموازنة التكمٌلٌة بمناسبة عدد كفاٌة الاعتمادات الةواردة فةً الموازنةة العامةة . 

،  الإنفةاقزٌةادة فةً  اسةتوجبتلمالٌة ، وطةرأت أوضةاع اقتصةادٌة ؼٌةر متوقعةة ، بدأت السنة ا

جاز للحكومة أن تقدد إلى مجلس النواب مشةروع موازنةة تكمٌلٌةة تعةدل بمقتضةاها الاعتمةادات 

 الواردة فً الموازنة العامة .

ده فةً والنقطة الجدٌرة بالاهتمةاد هةً أن المشةرع الدسةتوري  ةص الموازنةة العامةة بحكةد أور

له أن ٌفض اجتماعاته السنوٌة  ( من الدستور النافذ وهو أن مجلس النواب لا ٌجوز 57المادة ) 

. ولكن ما الحل لو عرضت علةى مجلةس النةواب  ( 61)الموازنة العامة إقراربعد الانتهاء من  إلا

موافقة علٌها أد موازنة تكمٌلٌة للموازنة العامة أٌبقى فصل الانعقاد لمجلس النواب قائما لؽاٌة ال

 ٌجوز للمجلس المذكور فض اجتماعاته قبل ذلك ؟

ممةةا أضةةطر مجلةةس النةةواب إلةةى الطلةةب مةةن لةةد ٌضةةع المشةةرع الدسةةتوري حةةلا لهةةذه المسةةنلة 

الرأي بةالمراد مةن عبةارة ) الموازنةة العامةة ( الةوارد ذكرهةا فةً  إبداءالمحكمة الاتحادٌة العلٌا 

الفصةل  إنهةاءالموازنةة التكمٌلٌةة ؟ وبالتةالً عةدد جةواز  ( من الدستور وهل تشةمل 57المادة ) 

 بعد الموافقة علٌها من عدمه ؟ إلاالتشرٌعً الذي تعرض فٌه الموازنة التكمٌلٌة 

أجابةةةت المحكمةةةة بةةةنن ) الموازنةةةة التكمٌلٌةةةة هةةةً جةةةزء مةةةتمد للموازنةةةة العامةةةة ، وتةةةؤدي ذات 

 المرافق العامة فٌها . وإدامةالدولة ،  الموازنة العامة وهً تسٌٌر شؤون تؤدٌهاالأؼراض التً 

وحٌث أن الجزء ٌن ذ حكد الكل ، ولا ٌنفرد عنةه بحكةد م تلةؾ . وتنسٌسةا علةى مةا تقةدد تةرى 

تعبٌر الموازنة  إلٌهالمحكمة الاتحادٌة أن تعبٌر ) الموازنة التكمٌلٌة ( ٌنصرؾ إلى ما ٌنصرؾ 



راق حكمةا ، وأن الموافقةة عةجمهورٌةة ال( من دسةتور  57العامة المنصوص علٌها فً المادة ) 

 على الموازنة التكمٌلٌة شرط لازد لانتهاء فصل الانعقاد التشرٌعً الذي تعرض فٌه ( .

( مةةن  57ومةةن الواضةةح أن المحكمةةة الاتحادٌةةة العلٌةةا سةةدت الةةنقص الةةذي شةةاب نةةص المةةادة ) 

لتكمٌلٌةة ( علةى الأصةل ) أنها عمدت إلى قٌاس الفرع ) الموازنةة ا إذالدستور بطرٌق القٌاس ، 

الموازنةةة العامةةة ( أو الجةةزء علةةى الكةةل ، وأستصةةحبت الحكةةد ال ةةاص بالموازنةةة لتطبقةةه علةةى 

 ٌلٌة .مالموازنة التك

 قابة المالٌة رنالنا : النقص المتعلق بال

 ذلةكأود الكتاب أمثلة أ رى على النقص فً نصوص الدستور ذات الصلة بمالٌةة الدولةة . مةن 

التً نصت بننه )  1925( من القانون الأساسً العراقً الملؽى لسنة  104لمادة ) ما جاء فً ا

ٌجةةب أن ٌسةةن قةةانون ٌةةنص علةةى تنسةةٌس دائةةرة لتةةدقٌق جمٌةةع المصةةروفات ، وترفةةع بٌانةةا إلةةى 

كانةةةت تلةةةك المصةةةروفات طبةةةق  إذامجلةةةس الأمةةةة ، مةةةرة علةةةى الأقةةةل ، فةةةً كةةةل سةةةنة ، عمةةةا 

 بحسب الأصول التً عٌنها القانون ( . قتوأنفالم صصات التً صدقها المجلس ، 

على هذا النص ، فضلا عن ركاكة تعبٌةره ، وقصةره عةن بلةوغ القصةد ، تقٌةد وقد نعى الكتاب 

جهة الرقابة بممارسةة نةوع واحةد مةن أنةواع الرقابةة ، وهةو الرقابةة اللاحقةة . وفةً ذلةك نقةص 

المؤقةةت لسةةنة  الدسةةتور فٌةةه فةةً. وقةةد تةةد تلا. (62) طٌةةر عانةةت منةةه الرقابةةة المالٌةةة فةةً العةةراق

،  للإشةةراؾعون بةةنن ) تؤسةس فةةً الجمهورٌةةة العراقٌةة سةةلطة الةذي نصةةت مادتةه السةةب 1964

ونهوضةةها  –والأصةةح تشةةكٌلها أو تكوٌنهةةا  –والرقابةةة المالٌةةة العامةةة ، وتةةنظد أصةةول تنلٌفهةةا 

 بقانون ( . والإشراؾبنعمال الرقابة 

 الفرع الخامس

 التعارض

. ندما ٌتقاطع أو ٌتضارب نص مع نص آ ةر بشةكل ٌتعةذر معةه الجمةع بٌنهمةا ٌنشن التعرض ع

والتعارض المعٌب للصٌاؼة التشرٌعٌة ٌحدث عندما ٌتناقض نص قانونً مع نةص قةانون آ ةر 

مرتبته . وقد وقع هذا التعارض فعلا فً النصوص القانونٌة التً نظمت  منه منزله أو فً اعلً

ا ٌستدعً منا الوقوؾ على تلك النصةوص وبٌةان التعةارض فٌمةا ممالموازنة العامة فً العراق 

 . بٌنها 

 

 

 أولا : التعارض مع النصوص الدستورٌة

والأهةداؾ إلةى نصةوص قانونٌةة  الأفكةارالصٌاؼة القانونٌة المتقنة هً التً تعةٌن علةى تحوٌةل 

ا ٌنبؽةً . ولهةذشرٌطة عدد تضاربها مع النصوص الأعلى منها مرتبة ، والأسةمى منهةا منزلةة 

كان التناقض بٌن نصةٌن فةً  فإذاعلى القائد بالصٌاؼة أن ٌراعً مبدأ تدرج القواعد القانونٌة . 



قانون معٌن ٌعد عٌبا صٌاؼٌا ، فان تعةارض نةص فةً قةانون معةٌن مةع نةص فةً قةانون أعلةى 

هةة ولذلك فانه ٌجب على القائد بالصٌاؼة تنبٌةه الجمرتبه منه ٌعد مثلبة صٌاؼٌة من باب أولى .

إلةى التعةارض الةذي ٌوجةد بةٌن النصةوص القانونٌةة ، وأن ٌقتةرا التً تتد الصٌاؼة لمصةلحتها 

القانونٌة التةً ٌمكةن أن تترتةب علةى هةذا البدائل المتاحة . فضلا عن استعراض النتائج واثثار 

 التعارض .

ا منهةا ضةد ولو أطلعنةا علةى قةوانٌن الموازنةات العامةة الاتحادٌةة فةً العةراق ، لألفٌنةا أن بعضة

نصوصا جاءت متناقضة مع أحكاد الدستور النافذ . من ذلك على سبٌل المثل النص الوارد فةً 

.  2011راق للسةنة المالٌةة عةمةن قةانون الموازنةة العامةة الاتحادٌةة لجمهورٌةة ال(  36)  المادة

بطةةة التةةً جةةاء فٌهةةا ) أولا : تلتةةزد الةةوزارات الاتحادٌةةة ، والمحافظةةات والجهةةات ؼٌةةر المرت

 بوزارة فً شراء احتٌاجاتها من منتجات وزارة الصناعة والمعادن الاتحادٌة ....

للةوزارات الاتحادٌةة الاتحادٌة بتنفٌذ المشةارٌع ثانٌا : تكلٌؾ شركات وزارة الصناعة والمعادن 

لةدٌها اسةتثناء مةن تعلٌمةات  الإمكانٌةاتوالمحافظات والجهات ؼٌر المرتبطة بوزارة عند تةوفر 

 بإحالةة الاتحادٌةةالعقةود الحكومٌةة ، علةى أن لا تقةود شةركات وزارة الصةناعة والمعةادن تنفٌةذ 

 المشارٌع التً ستكلؾ بها لمقاولٌن ثانوٌٌن ( .

ففةةً هةةذا الةةنص تتضةةح رؼبةةة المشةةرع بتةةدوٌر دولاب العمةةل فةةً القطةةاع العةةاد ، وتقةةدٌد الةةدعد 

حسةاب الشةركات ال اصةة التةً أنؽلةق علةى  ، للشركات العامة ، بٌد أن ذلك قد تةد ، كمةا نعتقةد

ص . اهذا النص الذي رجح كفة القطةاع العةاد علةى القطةاع ال ة بسنباب المنافسةِ أمامها تماما 

الدولةةة بةةدعد القطةةاع  ألةةزدالةةذي  2005 دسةةتوروهةةذا مةةا ٌتعةةارض مةةع توجهةةات المشةةرع فةةً 

 . ( 63) هال اص ، والسعً لتطوٌر أعماله ، وحماٌة مصالحه بما ٌكفل نموه وازهار

 نانٌا : تعارض نصٌن فً قانون واحد

فٌةه المالٌة النافذ بهذا العٌب الصةٌاؼً عنةد تحدٌةد الموعةد الةذي ٌقةدد  الإدارةوقع واضع قانون 

 ألزمةت( مةن القةانون 4( من القسةد )  2مشروع الموازنة العامة إلى مجلس النواب . فالفقرة ) 

( مةن  7ن الثةانً ( مةن كةل سةنة . بٌنمةا الفقةرة ) تشةرٌ 10وزٌر المالٌة بتقدٌد المشروع فً ) 

 . (تشرٌن الأول 10 ) ( من القانون أوجبت على الوزٌر المعنً تقدٌد المشروع فً 6سد ) قال

. ومن الواضح أنه لا ٌمكن التوفٌق بٌن النصٌن والعمل بهما معا فةً وقةت واحةد . لةذلك لا بةد 

وهةةو ، ونمٌةةل إلةةى تةةرجٌح الموعةةد الثةةانً  جح العمةةل بنحةةدهما ، ونهمةةل الةةنص اث ةةر ،رأن نةة

 لسببٌن : ، العاشر من شهر تشرٌن الأول

مجةال الةدرس والمناقشةة لمشةروع  أمامةههذا التارٌ  ٌ دد مجلس النواب ، لأنه ٌفسةح  إن – 1

 .الموازنة العامة أكثر من الموعد الثانً . وفً هذا مصلحة محققة لمالٌة الدولة 

لا نجةةد بٌنهمةةا لأصةةلٌة للمةةادتٌن المصةةاؼة باللؽةةة الانكلٌزٌةةة ، بةةالرجوع إلةةى النصةةوص ا – 2

 . ٌشٌران إلى موعد واحد هو العاشر من شهر تشرٌن الأول إنهما إذتناقض 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخاتمة

أثمر بحثنا حول الصٌاؼة القانونٌة للموازنة العامة عن مجموعة من الاستنتاجات والاقتراحةات 

 : لبٌان التالًنقؾ علٌها فً ا



 أولا : الاستنتاجات

التً تنظد الموازنة العامة لٌست علةى نمةط واحةد بةل هةً مةن حٌةث الدٌمومةة  وانٌنالق إن – 1

تظهر بنمطٌن : قواعد دائمةة ، وضةعت لتسةتمر دون تحدٌةد مةدة . بٌةد أن هةذا الاسةتمرار لةٌس 

الدسةةةتورٌة ،  انٌنالقةةةو هةةةاأمثلت. ومةةةن  للإلؽةةةاء ةمعرضةةة تلةةةك القةةةوانٌن ، لأناسةةةتمرارا أزلٌةةةا 

التً تبٌن الأحكاد الرئٌسة التً تنظد الموازنة العامة للدولة بموجبها . ومةن الأساسٌة  نٌنوالقوا

 .2004( لسنة  95ة المعدل النافذ رقد ) المالٌ الإدارةأمثلتها فً العراق قانون 

معٌنةة أو لمةدة محةددة مةن  أما النمط الثانً من القوانٌن فهو القةوانٌن المؤقتةة التةً توضةع لمةدة

تملٌها طبٌعة الموازنة بوصفها برنامجا مالٌا  القواعدالزمن . وصفة التنقٌت التً ترد على هذه 

 موازنة الدولة . بتنفٌذ، أي محدد بسنة مالٌة واحدة وهً السنة المتعلقة مؤقتا 

، الدستور العراقً النافذ  القواعد القانونٌة المنظمة للموازنة العامة للدولة و الواردة فً إن – 2

المالٌة النافذ ، وفً القوانٌن السنوٌة شابتها مطاعن صٌاؼٌة عدة مثل ال طن  الإدارةوفً قانون 

والةةنقص ، وهةةً عٌةةوب حةةري بالمشةةرع العراقةةً أن ، والتكةةرار، والؽمةةوض ، والتعةةارض ، 

تؽةةدوا أكثةةر نجاعةةة ، ٌطهةةر القواعةةد القانونٌةةة منهةةا كٌمةةا ٌسةةتقٌد العمةةل بالموازنةةة العامةةة ، و

 . وانضباطا

 نانٌا : الاقتراحات :

 نقترا ما ٌلً : 2005بالنسبة للنصوص الواردة فً الدستور النافذ لسنة  – 1

حذؾ عبةارة ) وضةع المٌزانٌةة العامةة للدولةة ( الةواردة فةً الفقةرة ) ثالثةا ( مةن المةادة )   –أ 

 ( ، لأنها عبارة زائدة لا ؼناء فٌها . 110

سةةتقرار علةةى تسةةمٌة واحةةدة للبرنةةامج المةةالً السةةنوي للدولةةة ، والتسةةمٌة الدقٌقةةة لهةةذا الا –ب 

، والت لً عن التسمٌات الأ رى ؼٌر الدقٌقة مثل المٌزانٌة العامة  العامةهً الموازنة  البرنامج

. 

 لأنهةةا( ،  110تحةةذؾ كلمةةة ) الاسةةتثمارٌة ( الةةواردة فةةً الفقةةرة ) سةةابعا ( مةةن المةةادة )  –ج 

رة زاٌلهةةا الوضةةوا ، واسةةتعملت فةةً ؼٌةةر موضةةعها ، وتصةةطدد مةةع المنطةةق والأصةةول عبةةا

 القانونٌة السلٌمة التً تراعً مبدأ توحٌد الموازنة بدلا من تعددها .

(  110) ٌضاؾ إلى ا تصاصات السلطة الاتحادٌة الواردة على سبٌل الحصر فةً المةادة  –د 

 . إؼفالهأصٌل لا ٌنبؽً  ا تصاصلكون وضع الحسابات ال تامٌة الاتحادٌة ،  ا تصاص

النظر فً نص الفقرة ) سابعا ( من المةادة  إعادةتقتضً أصول الصٌاؼة القانونٌة السلٌمة  –و 

التةةً منهةةا وضةةع الاتحادٌةةة  اتسةةلطالحصةةرٌة لل  تصاصةةاتلاا( التةةً تكلمةةت عةةن  110) 

التةً  الأ رىاصات مشروع الموازنة العامة ، فنقترا أن ٌضاؾ إلى هذا الا تصاص الا تص

والعمةل بالموازنةة بعةد  ، مشةروع الموازنةة بةإقرارتمارسها السلطة المذكورة فعةلا التةً تتمثةل 

 ،  ومراقبتها .علٌها  ةالمصادق



بنن ٌقصر حكمهةا علةى الضةرائب  ( 28نقترا أن تعاد صٌاؼة الفقرة )أولا ( من المادة )  –ه 

 والرسود الاتحادٌة حسب .

لنصةةوص الدسةةتورٌة التةةً تناولةةت الصةةلاحٌات المالٌةةة للمحافظةةات ؼٌةةر إعةةادة صةةٌاؼة ا –ي 

ولا ٌزال ال لاؾ مستعرا بشنن المقصود المنتظمة فً إقلٌد لكونها نصوص معتلة ، ومترهلة ، 

 منها ، وآلٌة تطبٌقها .

تطهٌر قوانٌن الموازنات الاتحادٌة السنوٌة من شوائب التعارض مع الدستور . مثل النص  – 2

والةذي ٌقٌةد ٌؽلب مصلحة شركات القطاع العةاد علةى مصةلحة شةركات القطةاع ال ةاص . الذي 

ففةةً ذلةةك تعةةارض مةةع  . عنةةد ممارسةةة النشةةاط الاقتصةةادي الأولةةىالمنافسةةة لصةةالح الشةةركات 

 توجهات المشرع الدستوري التً تمٌل إلى دعد القطاع ال اص والعمل على تنمٌته .

 للسباب التالٌة :قانون جدٌد ٌحل محله  وإصدارالٌة النافذ ، الم الإدارةقانون  إلؽاءنقترا  – 3

 إذأنه لد ٌوضةع أول الأمةر باللؽةة العربٌةة ، ٌستطٌع قارئ القانون أن ٌدرك للوهلة الأولى  –أ 

أن طابع الترجمة ظاهر فٌه مواده جمٌعا ، ولا ؼرابة فً ذلةك ، لأن القةانون مةن وضةع سةلطة 

والوقةوؾ علةى كنةه . ولذلك ٌجد الباحث عنتا شدٌدا فً فهد مواده ، الائتلاؾ المؤقتة المنحلة ، 

 نصوصه .

إلى المدى الذي والطباعٌة  والإملائٌةاللؽوٌة  الأ طاءالمادٌة مثل  بالأ طاءٌطفح القانون  –ب 

ٌضٌق الباحث ذرعا بها ، وٌشعر بال جل والأسى من ورودها فً قانون ٌنظد أهد وثٌقةة مالٌةة 

 فً البلد.
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العامةة ،  الإٌةراداتد . سوزي عدلً ناشد ، أساسةٌات المالٌةة العامةة ، النفقةات العامةة ، (  1)  

 . 327، ص  2009المٌزانٌة العامة ، بٌروت ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، 

لعامةةة ، ا الإٌةةرادات( د . منصةةور مةةٌلاد ٌةةونس ، مبةةادئ المالٌةةة العامةةة ، النفقةةات العامةةة ،  2) 

 . 191، ص  2004المٌزانٌة العامة ، بدون ذكر مكان ودار النشر ، 

( د . حسةةن عواضةةة و د . عبةةد الةةرؤوؾ قطةةٌة ، المالٌةةة العامةةة ، الموازنةةة ، الضةةرائب  3) 

 . 37، ص  1995، دار ال لود ، والرسود ، دراسة مقارنة ، الطبعة الأولى ، بٌروت 

 ( تنتظر ص من هذا البحث . 4) 

بةةدعوة مجلةةس ( مةةن العهةةد الأعظةةد  14التةةزد الملةةك ) جةةان سةةانتٌر ( ، بموجةةب المةةادة ) (  5) 

أي اقتطاع من ثروات الأفراد ، وٌمتنع الملك عةن النةزول عةن هةذا  لإقرارفً المملكة ، العمود 

 ( من الوثٌقة ، اقتطاع 12. واستثناء من ذلك ، ٌجوز للملك ، استنادا للمادة ) الحق إلى أي كان 

فدٌةة الملةك فةً ، وفرض المساعدات ، دون موافقة مجلس العمود فً الحةالات التالٌةة : الأموال 

الأكبةةر  بةةالابنالكبةةرى ، ومسةاعدة فرقةةة الفرسةةان ال اصةة  بنتةةهحالةة الأسةةر ، وفةةً حالةة زواج 

 للملك .

بٌةروت ، ، الطبعةة الأولةى ، عبد اللطٌؾ قطٌة ، الموازنة العامة للدولة ، دراسة مقارنة ٌنظر 

 . 9و  8، ص  2005منشورات الحلبً الحقوقٌة ، 

التةً أوجبةت موافقةة النةواب علةى مةا  1628الحقوق الصادرة فةً عةاد  إعلان( مثل وثٌقة  6) 

 إلاأٌةة أمةوال  جباٌةةٌفرض من ضرائب ، ودستور الحقوق الذي أعلن بمقتضاه عدد مشةروعٌة 

 ٌنظر : بها البرلمان .، وفً المواعٌد ، وبالكٌفٌة التً ٌنذن  بالقدر

R .E .C . Jewell ,British Constitution ,Teach yourself books . P. 32 – 33. 

كذلك د . ٌوسؾ شباط ، المالٌة العامة ، الكتاب الثانً ، موازنة الدولة العامة ، الطبعةة الثانٌةة ، 

 . 28، ص  1997دمشق ، منشورات جامعة دمشق ، 

( مةن دسةتور جمهورٌةة العةراق  62ثةل الفقةرة ) أولا ( مةن المةادة ) ( تنظر علةى سةبٌل الم 7) 

، التةةً نصةةت بةةنن ) ٌقةةدد مجلةةس الةةوراء مشةةروع قةةانون الموازنةةة العامةةة  2005النافةةذ لسةةنة 

 ( . لإقرارهوالحساب ال تامً إلى مجلس النواب 

وازنة العامة لا ترتد القواعد القانونٌة التً تنظد المٌحسن بنا أن نلفت الأنظار هنا إلى أن (  8) 

 التً أؼلب قواعدها الدستورٌة عرفٌة وأقلها مدون فةً وثةائقجمٌعها إلى التشرٌع ، ففً انكلترا 

 ًالمعةدل فة 1866مةا عةدا القةانون الصةادر فةً  إذ،  ، لا نعثر علةى نصةوص تشةرٌعٌة عامةة  

  حول المحاسبة الحكومٌة ، والذي ٌدعى ب  1921

Exchaquer and  Audit Departments Act 

لا تسةتند إلةى الموازنةة فةً انكلتةرا وقواعةدها  إجةراءاتن إوبعض القةوانٌن النةادرة الأ ةرى ، فة

نكلتةرا مفهود المٌزانٌة فً اٌنظر . د . علً شفٌق ،  نصوص مكتوبة بل إلى أعراؾ دستورٌة .



 30، ص  1980 ةالسن ومقارنته مع المفهود الفرنسً ، مجلة المالٌة ، العددان الثانً والثالث ،

. بل حتى فً الدساتٌر المكتوبة ما زال للعرؾ أهمٌة فً تنظٌد قواعد الموازنة العامة ، لا سٌما 

 مةن أمثلةة العةرؾ فالفرنسةً .  1875النصوص مثل دسةتور  فً الدول ذات الدساتٌر المقتضبة 

 سةنوٌة الموازنةة .  لقاعدة المقرر العرؾ المتعلق بالموازنة العامة الذي نشن فً ظل هذا الدستور

 244ٌنظر د . عبد الفتاا ساٌر ، مبادئ القانون الدستوري ، بدون ذكر مكان ودار النشر ، ص 

– 245 . 

 . 224 – 223(  د .عبد الفتاا ساٌر ، المصدر السابق ،  9) 

ٌنظر بشنن مفهود القةوانٌن الأساسةٌة د . فتحةً فكةري ، القةانون الدسةتوري ، المبةادئ  ( 10) 

، الكتةاب الأول ، المبةادئ الدسةتورٌة العامةة وتطبٌقاتهةا فةً  1971تورٌة العامة ، دستور الدس

 . 57مصر ، بدون ذكر مكان النشر ، شركة ناس للطباعة ، ص 

( د . أحمد فاضل حسٌن ، الرقابة الدستورٌة على القوانٌن الأساسٌة مجلة الحقوق ، كلٌة  11) 

 . 110، ص  2009،  7و  6، العددان  4، السنة  2مجلد الالقانون ، الجامعة المستنصرٌة ، 

وهً  –ٌحدد القانون المالً  ....النافذ بنن )( من الدستور الفرنسً  34نصت المادة )  ( 12)  

مةوارد وأعبةاء الدولةة بالشةروط وفةً الحةدود التةً  –التسمٌة التةً تطلةق علةى الموازنةة العامةة 

مةد عبةد ، ، الدسةتور الفرنسةً ، موسةوعة التشةرٌعات ٌنظةر شةهاب أحٌبٌنها قانون أساسةً ( .

 ، ص  2008الوطنٌة والدولٌة لحقوق الإنسان ، الطبعة الأولى ، بؽداد ، دار الكتب والوثائق ، 

( مةةةن الدسةةةتور الفرنسةةةً النافةةةذ بةةةنن ) ٌصةةةوت البرلمةةةان علةةةى  47نصةةةت المةةةادة )  ( 13) 

ٌنظر أحمد شةهاب عبةد  ( . ....ا قانون أساسًٌحدده لإجراءاتمشروعات القوانٌن المالٌة طبقا 

 . 21ص ، ، المصدر السابق ، 

. كةةةذلك د . علةةةً شةةةفٌق ،  17ٌنظةةةر عبةةةد اللطٌةةةؾ قطةةةٌة ، المصةةةدر السةةةابق ، ص  ( 14) 

 . 25المصدر السابق ، ص 

( نص الفصل ال مسون من الدستور المؽربً النافةذ المعةدل بةنن ) ٌصةدر قةانون المالٌةة  15) 

 لمان بالتصوٌت طبق شروط ٌنص علٌها قانون تنظٌمً ( .عن البر

فبراٌر سنة  16( من دستور جمهورٌة أفرٌقٌا الوسطى الصادر فً  21( نصت المادة )  16) 

بةةةنن ) ... تحةةةدد القةةةوانٌن المالٌةةةة مةةةوارد الدولةةةة  163 – 60والمعةةةدل بالقةةةانون رقةةةد  1959

انون نظةامً... ( .ٌنظةر د . بطةرس بطةرس وأعباءها وفقا للشروط والقٌود التً ٌنص علٌها قة

 . 27،  ص  1961ؼالً ، الدساتٌر الإفرٌقٌة ، القاهرة ، دار المعارؾ ، 

بنن  1960سبتمبر  23( من دستور جمهورٌة السنؽال الصادر فً  39( نصت المادة )  17) 

ٌقررهةا قةانون ) .... تحدد القوانٌن المالٌةة مةوارد الدولةة وأعباءهةا بالشةروط والتحفظةات التةً 

 . 111نظامً... ( .ٌنظر د . بطرس بطرس ؼالً ، المصدر السابق ، ص 



( من الدستور الفرنسً النافذ بةنن ) القةوانٌن التةً ٌعطٌهةا الدسةتور  46( نصت المادة )  18) 

صفة القوانٌن الأساسٌة ٌجري التصوٌت علٌها ، وتعدٌلها ، وفقا للوضاع التالٌة .... ( . ٌنظر 

 . 21حمد عبد ، ، المصدر السابق ، ص شهاب أ

 . 58( د. فتحً فكري ، المصدر السابق ، ص  19) 

النافةةذ بةةنن ) القةةوانٌن التةةً ٌسةةبػ علٌهةةا ( مةةن الدسةةتور الفرنسةةً  46نصةةت المةةادة ) (  20) 

 ، وتعدٌلها وفقا للوضاع التالٌة :الدستور صفة القوانٌن الأساسٌة ، ٌجري التصوٌت علٌها 

 إلٌةهض المشروع أو الاقتةراا للمناقشةة والتصةوٌت علٌةه فةً المجلةس الةذي قةدد لا ٌعر -

 . إٌداعهبعد مضً  مسة عشر ٌوما من  إلاأولا 

ذلةك فانةه  مةع( . و 45المنصوص علٌةه فةً المةادة )  الإجراءاتوتطبق فً هذه الحالة  -

الوطنٌةة  عةن الجمعٌةة إقةرارهفً حالة عدد الاتفاق بٌن المجلسٌن ، فان الةنص لا ٌكةون 

عبةد ، أحمةد  . ٌنظر شهاب  فً المداولة الأ ٌرة إلا بالأؼلبٌة المطلقة لأعضائها ... (

 . 21، المصدر السابق ، ص 

القةةوانٌن  إصةدار مةن الدسةتور الفرنسةةً النافةذ بننةه ) .... لا ٌجةوز 46( نصةت المةادة )  21) 

ٌنظر شهاب أحمد عبةد ، ، تور ( .المجلس الدستوري مطابقتها للدس بعد أن ٌقرر إلا الأساسٌة

 . 21المصدر السابق ، ص 

 . 57( د. فتحً فكري ، المصدر السابق ، ص  21) 

النافةذ بةنن ) ...  1996من الدستور المؽربةً لسةنة  ( ( نص الفصل ) الثامن وال مسون 22) 

أعةلاه . بٌةد  إلٌهةاعدٌلات الم لة علٌها وفق الشةروط المشةار ، والت التنظٌمٌةالقوانٌن  إقرارٌتد 

أن المجلس الذي ٌعرض علٌه أولا مشروا أو اقتراا قانون تنظٌمً لا ٌمكنه أن ٌتداول فٌه أو 

القةوانٌن  إقةرارلدٌةه . ٌجةب أن ٌةتد  إٌداعةهبعد مرور عشرة أٌاد علةى تةارٌ   إلاعلٌها ٌصوت 

موحةد . لا ٌمكةن المتعلقة بمجلس المستشارٌن باتفاق بٌن مجلسً البرلمان على نةص  التنظٌمٌة

القةةوانٌن التنظٌمٌةةة الا بعةةد أن ٌصةةرا المجلةةس الدسةةتوري بمطابقتهةةا  بالتنفٌةةذالأمةةر  إصةةدار

 للدستور .

بةنن ) القةوانٌن التةً ٌصةفها  1960( مةن الدسةتور السةنؽالً لسةنة  44( نصت المةادة )  23) 

لمكةةونٌن للجمعٌةةة الدسةةتور بننهةةا نظامٌةةة ٌقتةةرع علٌهةةا ، وتعةةدل بالأؼلبٌةةة المطلقةةة للعضةةاء ا

قةةررت المحكمةةة العلٌةةا التةةً ٌتعةةٌن وجوبةةا علةةى رئةةٌس  إذا إلا الوطنٌةةة . ولا ٌجةةوز إصةةدارها

 . متفقة مع الدستور  ... ( أنهابها  إ طارهاالجمهورٌة 

بةةنن ) القةةوانٌن التةةً  1959( مةةن دسةةتور أفرٌقٌةةا الوسةةطى لسةةنة  26(نصةةت المةةادة  )  24) 

النظامٌةة ٌةتد التصةوٌت علٌهةا أو علةى تعةدٌلها بنةاء علةى طلةب  ٌ ولها الدستور صةفة القةوانٌن

 المطلقة لنواب الجمعٌة التشرٌعٌة ( . وبالأؼلبٌةالحكومة وحدها ، 



بةةنن ) لمجلةةس النةةواب  2005( مةةن الدسةةتور العراقةةً النافةةذ لسةةنة  55المةةادة ) ( نصةةت  24) 

دد النظةةاد الةةدا لً كٌفٌةةةة ٌة بفصةةلٌن تشةةرٌعٌٌن أمةةدهما ثمانٌةةة أشةةهر ، ٌحةةدورة انعقةةاد سةةنو

 انعقادهما ، ولا ٌنتهً فصل الانعقاد الذي تعرض فٌه الموازنة العامة إلا بعد الموافقة علٌها ( .

( د . فةةوزي فرحةةات ، المالٌةةة العامةةة ، الاقتصةةاد المةةالً ، ، دراسةةة التشةةرٌع المةةالً  25)  

 2010ذكر مكةان ودار النشةر ،  العربٌة والعالمٌة ، بدوناللبنانً مقارنة مع بعض التشرٌعات 

 . 168. كذلك عبد اللطٌؾ قطٌة ، المصدر السابق ، ص  131، ص 

بنن ) السنة  2004المالٌة لسنة  الإدارة( من قانون  2( من القسد )  16( نصت المادة )  26) 

 31كةانون الثةانً ، وتنتهةً فةً  1تبةدأ مةن المالٌة : فتةرة الحسةابات الحكومٌةة العامةة ، والتةً 

 كانون الأول ( .

( نص البند )ب ( من الفقرة ) ثانٌا ( من المادة ) من الفصةل الثةانً مةن قةانون الموازنةة  27) 

بةنن ) ٌ ةول وزٌةر المالٌةة الاتحةادي  2011العامة الاتحادٌةة لجمهورٌةة العةراق للسةنة المالٌةة 

 ( . صلاحٌة الاستمرار بالاقتراض من صندوق النقد الدولً بما ٌكمل مبلػ ...

مةةن قةةانون الثةةانً  الفصةةل( مةةن  2الفقةةرة ) ثانٌةةا ( مةةن المةةادة )  ( نةةص البنةةد ) أ ( مةةن 28) 

العجةةز  إجمةةالًبننةةه ) بلةةػ  2011الموازنةةة العامةةة الاتحادٌةةة لجمهورٌةةة العةةراق للسةةنة المالٌةةة 

النقدٌة ... وٌؽطى هذا العجز من المبالػ  2011الم طط للموازنة العامة الاتحادٌة للسنة المالٌة 

، ومةةن الاقتةةراض الةةدا لً وال ةةارجً ،  2010المةةدورة مةةن الموازنةةة العامةةة الاتحادٌةةة لسةةنة 

 ( . الإنتاجمن الوفر المتوقع من زٌادة أسعار بٌع النفط أو زٌادة ونسبة 

( مةن قةانون الموازنةة  25ذلك ما نصت علٌةه الفقةرة ) ثالثةا ( مةن المةادة )  المثل على(  29) 

ت صةٌص  إعةادةبةالقول ) علةى وزٌةر المالٌةة الاتحةادي  2011دٌة العراقٌةة لسةنة العامة الاتحا

 الإٌةراداتبمةا فٌهةا  –البرٌةة والبحرٌةة والجوٌةة  –فعلافً المنافةذ الحدودٌةة  المحققة الإٌرادات

 إلى موازنة المحافظات الحدودٌة ...( . 2010السٌادٌة  لال سنة 

( مةن قةانون الموازنةة  20رة ) أولا ( مةن المةادة ) ذلك ما نصةت علٌةه الفقة المثل على(  30) 

بنن ) تضاعؾ مبالػ السماحات الضرٌبٌة للموظؾ ضمن  2008العامة الاتحادٌة للسنة المالٌة 

( من المادة الثانٌة عشر من قانون ضرٌبة الد ل رقد  من قانون ضةرٌبة الةد ل رقةد  1البند ) 

 المعدل .... ( . 1982لسنة  113

( مةةن قةةانون الموازنةةة العامةةة الاتحادٌةةة  26ل علةةى ذلةةك مةةا نصةةت علٌةةه المةةادة ) المثةة(  31) 

رئاسةة مجلةس  –علةى الهٌئةات الرئاسةٌة الةثلاث بةنن )  2011لجمهورٌة العراق للسنة المالٌةة 

النةةواب ورئاسةةة الجمهورٌةةة ورئاسةةة مجلةةس الةةوزراء ( اعةةداد قةةانون ٌةةنظد ملاكةةات ورواتةةب 

 ( . 2010/  6/  1لنواب فً موعد لا ٌتجاوز منتسبٌها ، ٌقدد إلى مجلس ا

( مةن قةانون الموازنةة  18( المثل على ذلك ما نصت علٌةه الفقةرة ) ثانٌةا ( مةن المةادة )  32) 

التً نصت بنن )على الحكومة الاتحادٌة 2010العراق للسنة المالٌة  لجمهورٌةالعامة الاتحادٌة 

 ( . 2010/  12/  31اق فً مدة لا تتجاوز العر إنحاءوتعداد سكانً فً جمٌع  إحصاء إجراء



ممةةا ٌفسةةح المجةةال لإثةةارة المسةةؤولٌة  ، علمةةا أن الةةنص لةةد ٌوضةةع موضةةع التطبٌةةق لؽاٌةةة اثن

 السٌاسٌة للسلطة التنفٌذٌة .

( د . رزق بةةن مقبةةول الحمةةدان الةةرٌس و د . أحمةةد محمةةد وهبةةان ، الصةةٌاؼة القانونٌةةة ،  33) 

 بحث منشور على الموقع :

 

WWW . Jhoimaatalla . Com 

د . حٌةةدر أدهةةد عبةةد الهةةادي ، دروس فةةً الصةةٌاؼة القانونٌةةة ، بؽةةداد مركةةز العةةراق (  34) 

 . 88، ص  2008للبحاث ، 

مقتةرا للةدول العربٌةة ، ورقةة  إطار( علً الصاوي ، الصٌاؼة التشرٌعٌة للحكد الجٌد ،  35) 

الحكةد فةً  إدارة، برنةامج  الإنمةائًالمتحةدة  عمل  لفٌة لحلقة النقاة التً نظمها برنامج الأمةد

، ضةمن  2003فبراٌةر  6 – 3بالتعاون مع مجلةس النةواب اللبنةانً فةً بٌةروت الدول العربٌة 

 ورشة عمل حول تطوٌر نموذج للصٌاؼة التشرٌعٌة للبرلمانات العربٌة ، منشور على الموقع :

WWW. Undp - Pogar - Org 

 . 83هادي ، المصدر السابق ، ص د . حٌدر أدهد عبد ال(  36) 

نةةة العامةةة واز( مةةن قةةانون الم 1ٌنظةةر البنةةد ) ب ( مةةن الفقةةرة ) أولا ( مةةن المةةادة ) (  37) 

 . 2011راق للسنة المالٌة عالاتحادٌة لجمهورٌة ال

 ( علً الصاوي ، المصدر السابق ، ص  38) 

 ( المصدر السابق ، ص  39) 

ود .منصةور مةٌلاد ٌةونس ، المصةدر . 94ر السةابق ، ص ( عبد اللطٌؾ قطٌة ، المصد 40) 

 . 192 – 191السابق ، ص 

ورشةةة  إلةةىمشةةارٌع التشةةرٌعات ، بحةةث مقةةدد  وإدارة( كٌةةث باتشةةت ، تحضةةٌر وصةةٌاؼة  41) 

عمةةل حةةول تطةةوٌر نمةةوذج للصةةٌاؼة التشةةرٌعٌة للبرلمانةةات العربٌةةة ، ترجمةةة عزٌةةز الناصةةر 

 . 12، ص  2003شباط ،  6 – 3، بٌروت ،  إسماعٌل

( من الدستور النافةذ النةً نصةت  62( تنظر على سبٌل المثل الفقرة ) أولا ( من المادة )  42) 

مشةروع قةانون الموازنةة العامةة ... ( . والفقةرة ) ثانٌةا ( مةن المةادة  بنن ) ٌقدد مجلةس الةوزراء

 .نة العامة ... (ذاتها التً نصت بنن ) لمجلس النواب أجراء مناقلة بٌن أبواب وفصول المواز

( من الدستور بنن ) ت تص السلطات الاتحادٌة  110( نصت الفقرة ) ثالثا ( من المادة )  43) 

 بالا تصاصات اثتٌة ) ..... وضع المٌزانٌة العامة للدولة ( .



( نصةةت المةةادة التاسةةعة والتسةةعون مةةن هةةذا القةةانون بةةنن ) ٌجةةب أن ٌصةةدق مجلةةس الأمةةة  44) 

 . المٌزانٌة ...(

( مةةةن هةةةذا الدسةةةتور بةةةنن ) تمةةةارس الحكومةةةة  69( نصةةةت الفقةةةرة ) ه ( مةةةن المةةةادة )  45) 

 . المٌزانٌة العامة للدولة ...( إعدادالا تصاصات اثتٌة : 

( مةةن المةةادة ) الرابعةةة والسةةتٌن ( مةةن هةةذا الدسةةتور بةةنن ) تمةةارس  6( نصةةت الفقةةرة )  46) 

 نٌة العامة للدولة ...( .إعداد المٌزا :الحكومة الا تصاصات اثتٌة 

( نصت الفقرة ) ج ( المادة ) الثالثة والأربعون ( من هذا الدسةتور بةنن ) ٌمةارس مجلةس  47) 

قٌادة الثورة بنؼلبٌة عدد أعضائه الصلاحٌات التالٌة : المصةادقة علةى مشةروع المٌزانٌةة العامةة 

 للدولة ...(.

العشةةرٌن ( مةةن هةةذا القةةانون بةةنن ) ت ةةتص الفقةةرة ) ج ( مةةن المةةادة ) ال امسةةة و نصةةت ( 48) 

 ...(.الحكومة العراقٌة الانتقالٌة بالشؤون التالٌة حصرا : ... وضع المٌزانٌة العامة للدولة 

( د . حٌدر وهاب عبود ، دراسة فً مشكلة تن ر المصادقة على الموازنة العامةة ، بحةث  49) 

. موعةود  2011جامعةة النهةرٌن فةً عةاد قدد إلى المؤتمر السنوي الةذي عقدتةه كلٌةة الحقةوق / 

  . 5التً تصدرها الكلٌة المذكورة ، ص جلة المبالنشر فً 

 . 113د . حٌدر أدهد عبد الهادي ، المصدر السابق ، ص (  50) 

نصةةت المةةادة المةةذكورة بةةنن ) للةةوزٌر الاتحةةادي الم ةةتص ، ورؤسةةاء الجهةةات ؼٌةةر (  51) 

حٌة الصةةرؾ فةةً ضةةوء سةةاء مجةةالس المحافظةةات صةةلاالمرتبطةةة بةةوزارة ، والمحةةافظٌن ، ورؤ

الت صٌصات المعتمدة ضةمن موازنةاتهد السةنوٌة ، وت وٌةل رؤسةاء الةدوائر التابعةة لوزارتةه أو 

 الجهة ؼٌر المرتبطة بوزارة صلاحٌة الصرؾ كلا أو جزءا ووفقا لماٌنتً :

مةة الاتحادٌةة السةنوٌة ، عتمادات المصادق علٌها فً الموازنة العاأولا : أن ٌتد الصرؾ وفقا للا

 المحددة لها . وللإؼراض

ثانٌةةا : أن ٌةةتد اسةةت داد الاعتمةةادات الم صصةةة فةةً الموازنةةة العامةةة الاتحادٌةةة ، بموجةةب  طةةة 

 ٌصادق علٌها وزٌر المالٌة الاتحادي . إنفاق

التقٌةةد بالاعتمةةادات الم صصةةة فةةً الموازنةةة العامةةة الاتحادٌةةة ، ولا ٌجةةوز الةةد ول فةةً ثالثةةا : 

 الالتزاد بالصرؾ بما ٌزٌد عما هو م صص فً الموازنة العامة الاتحادٌة ( .

لن ٌتد الصرؾ  المالٌة النافذ بننه ) الإدارة( من قانون  9( من السد )  2( نصت الفقرة )  52) 

بموجةةب ت صةةٌص فةةً قةةانون المٌزانٌةةة السةةنوٌة أو المٌزانٌةةة  إلامةةن حسةةاب ال زٌنةةة النظةةامً 

 .أو لأؼراض استثمارٌة كما...(  ر فً قانون آ رالتكمٌلٌة أو مقر

الأمةةوال المقةةررة فةةً  الإنفةةاقوحةةدات ( مةةن القسةةد ذاتةةه بةةنن ) تسةةت دد  3كمةةا نصةةت الفقةةرة ) 

   ٌصادق علٌها وزٌر المالٌة ( . إنفاقالمٌزانٌة الفدرالٌة ، وبموجب  طة 



تلتزد بعملٌة صرؾ تزٌد عما  من القسد ذاته بنن ) لوحدات الإنفاق أن لا( 5كما نصت الفقرة ) 

 م صص لها فً المٌزانٌة السنوٌة ما لد ٌنص على  لاؾ ذلك بقانون المٌزانٌة ( .

. علاء صةبري التمٌمةً ، قةرارات 2008/  4/  21فً  2008/ اتحادٌة /  16( العدد /  53) 

كتبةة صةباا ، كمة الاتحادٌة العلٌا مةع بعةض متةون القةوانٌن ذات العلاقةة ، بؽةداد ، محوآراء الم

 . 258 – 257، ص  2009

 260ص . ٌنظر المصدر السابق ،  2008/  6/  23فً  2008/ اتحادٌة /  25( العدد  54) 

. 

فً المٌزان ،  2005( د . ؼازي فٌصل مهدي ، نصوص دستور جمهورٌة العراق لسنة  55) 

 . 55، ص  2008بؽداد موسوعة الثقافة القانونٌة ، 

مةنح هةذه  2004الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة الملؽى لسةنة  إدارةانون ( فً حٌن أن ق 56) 

السادسةة وال مسةون ( منةه بةنن ) الصلاحٌة إلى المحافظات بصرٌح العبارة . فقد نصةت المةادة 

تساعد مجالس المحافظات الحكومة الاتحادٌة فً تنسٌق عملٌات الوزارة الاتحادٌة الجارٌة دا ل 

بشكل مستقل عن طرٌق فرض  إٌراداتهاكذلك بزٌادة ولهذه المجالس الصلاحٌة  المحافظة ، ....

 الضرائب والرسود ...(.

مةةةن دسةةةتور جمهورٌةةةة العةةةراق النافةةةذ بةةةنن ) قةةةرارات المحكمةةةة ( 91( نصةةةت المةةةادة )  57) 

 الاتحادٌة العلٌا باتة وملزمة للسلطات كافة ( .

، ؼٌةر  2012/  1/  10فةً  2012( لسةنة  27( قرار مجلس الوزراء الاتحادي رقةد )  58) 

 منشور .

الضةةرائب النافةةذ بةةنن ) أداء  1971( مةةن الدسةةتور المصةةري لسةةنة  61المةةادة ) ( نصةةت  59) 

 . والتكالٌؾ العامة واجب وفقا للقانون (

 . 115، ص ( د . حٌدر أدهد عبد الهادي ، المصدر السابق 60) 

 جمهورٌة العراق السابق ذكره .( من دستور  55ٌنظر نص المادة ) (  61) 

صلا ا الدٌن مصطفى أمٌن ، الرقابة المالٌة العامة ، ودٌوان الرقابة المالٌة فً العةراق  ( 62) 

 . 73 – 71، ص  1979، بؽداد ، بدون ذكر مكان النشر ،  بٌن ماضٌه ومستقبله 

 إصةةلااالدولةةة  تكفةةل( مةةن دسةةتور جمهورٌةةة العةةراق النافةةذ بةةنن )  25( نصةةت المةةادة )  63) 

كامةةل مةةوارده ، وتنوٌةةع الاقتصةةاد العراقةةً وفةةق أسةةس اقتصةةادٌة حدٌثةةة وبمةةا ٌضةةمن اسةةتثمار 

 مصادره ، وتشجٌع القطاع ال اص ( .

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 


