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 الملخص

على مر الزمن حظٌت المرأة العرالٌة بدورها فً عملٌة البناء الالتصادي 
 "والإجتماعً للبلد، اذ كان أول تشرٌع فً بلاد الرافدٌن فً مسلة حمورابً والتً فٌها 

الشرٌعة الإسلامٌة " التً ألرت  "لوانٌن وتشرٌعات خاصة" بحموق المرأة، ثم بعدها 
 ا وواجباتها وألرت لها حك مشاركتها السٌاسٌةالمرأة مع الرجل فً حموله مساواة

 والتعلٌم والتملن.
ضمن للمرأة العرالٌة لد  ٕ٘ٓٓالدائم لعام من ان الدستور العرالً  على الرغم

، وحمها فً الحٌاة والحرٌة "الاجتماعٌة م والرعاٌة الصحٌةٌالتعل"فً  كاملة   حمولا  
والأمن وحك التملن والمشاركة السٌاسٌة وتملدها المناصب المٌادٌة، الا ان الموانٌن 

، ،ومع ذلن شهدت العمود المجالاتمختلف لمرأة فً لوالتشرٌعات لا تضمن تمكٌن 
 الأخٌرة تمدما  ملحوظا  فً مشاركتها سٌاسٌا  وإتخاذ المرار بل وبتدخل من لبل الأمم
المتحدة أصبحت لضٌة المرأة تحتل مكانا  بارزا  فً جدول أعمالها وركزت على إٌجاد 
نظاما  إ لتصادٌا  وسٌاسٌا  ٌحمك مشاركة أكبر للمرأة فً العملٌة السٌاسٌة، وفً معولات 
تمكٌن المرأة وإحداث تغٌٌرات جذرٌة لثمافة الذكورٌة التً تحول دون مشاركتها فً 

ادٌة والإجتماعٌة والسٌاسٌة وفوزها بالمماعد النٌابٌة، لذا إرتأٌنا صنع المرارات الإلتص
ز الدور المٌادي للمرأة مراطً وتعزٌأملآ فً دعم عملٌة التحول الدٌم تمدٌم بحثنا
 .العرالٌة

العرالً، "صنع المرار"، "السلطة"، "نظام الكوتا" ،"التشرٌعات"، "النوع  كلمات مفتاحٌة: الدستور
 الاجتماعً

The Role of Iraqi women in Authority and decision-making 

(Statistical study) 

DR.SAHAR TAREQ MAHMOOD 
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Abstrac: 
Throughout the ages. The Iraqi women had enjoyed in economic 

and social construction of the country. As the first legislative Mesopotamia was 
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pending Hammurabi containing women’s lows and legislations, followed by 

Islamic low that established equality with men in rights and duties and gave her 

right to political participation, learning and ownership. 

Although the Permanent Iraqi constitution in 2005 guaranteed Iraqi women full 

rights to education, social and health care, their right to life, liberty, security, the 

right to property, political participation and leadership positions, they included 

a( quota system ) for participation in parliament and provincial councils, but 

lows and legislation do not Ensures empowerment of women in developmental 

fields. Despite discrimination and women’s exclusion from political 

participation, recent decades have seen remarkable progress in their political 

participation and decision – making. With the intervention of the United 

Nation,” the issue of women has become” a prominent place on its agenda and 

focused on creating an economic and political system that achieves greater 

participation for women in the political process and in global development 

through studying the social environment, obstacles to empowering Iraqi women 

and bringing about fundamental changes to the male culture that prevent 

Participation in economic, social and political decision-making and winning 

parliamentary seats. 

The research dealt with four axes, the first axis addressed the theoretical 

concept that research deals with, and the second axis went to the reality of Iraqi 

women and their contribution to decision- making with statistical data. The 

third topic dealt with the most prominent solutions needed to empower Iraqi 

women in the decision- making and decision-making process. 

Keywords: the Iraqi constitution, decision-making, power, the quota 

system, legislation, gender, and empowerment. 

 
 

 ممدمــــة:
منذ النشأة الأولى للتارٌخ السٌاسً والإجتماعً لدولة العراق والمرأة تناضل 
لأجل إثبات حمولها السٌاسٌة والمدنٌة والإجتماعٌة كمواطنة وكإنسانة ، ولد حظٌت فً 

السٌاسٌة والتخلص من  تأرٌخنا المعاصر بجل إهتمام الدولة  بهدف تعزٌز مشاركتها
مختلف مظاهر التمٌٌز ضد المرأة وتحمٌك تمكٌن مشاركة المرأة  سٌاسٌا  وتملدها 
مناصب صنع المرار والتً تعد من أهم عناصر العملٌة الدٌممراطٌة  وتعكس طبٌعة 

 النظام السٌاسً والإجتماعً للدولة .
همٌش والإلصاء السٌاسً الا ان المشاركة السٌاسٌة للمرأة بمٌت محدودة تعانً الت

والإلتصادي والإجتماعً لسنٌن طوٌلة ومن حٌث تواجدها فً البرلمانات والنابعة عن 
السلطة الذكورٌة، ولأجل تعزٌز مشاركتها سٌاسٌا  والوصول الى موالع صنع وإتخاذ 
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بٌن الجنسٌن ودعم  مساواةالمرار كان لابد من تطوٌر برامج الأحزاب السٌاسٌة وإلرار ال
 اركة المرأة فً المجالات السٌاسٌة والإنتخابٌة وفً موالع صنع المرار.مش

 Research Methodمنهجٌة البحث : 

 Research importantأولآ: أهمٌة البحث: 

تكمن أهمٌة البحث فً المشاركة الفاعلة للمرأة العرالٌة فً المجالات السٌاسٌة 
ة ساهمم ضمنٌإلتصادٌا  وإجتماعٌا  وفً موالع صنع وإتخاذ المرار وتحمٌك إستملالها 

 .العالمٌة " العملٌة السٌاسٌة وفً التنمٌة "فً  لهااكبر 
  Research Problemثانٌاً: مشكلة البحث: 

تعد المرأة العرالٌة نصف المجتمع إلا انها طالة مهمشة وغٌر مستثمرة سٌاسٌا  
، لذا فإن المشاركة السٌاسٌة لها تعد ضمانا  لمشاركتها الفاعلة فً  وإلتصادٌا  وإجتماعٌا  

 مختلف نواحً الحٌاة  وتكون عنصرا  فاعلا  فً التغٌٌر فً المجتمع.
 
 

 Research Hypothesisثالثاً: فرضٌات البحث : 
بٌن الرجل والمرأة فً الحموق والواجبات ٌحول دون  مساواةغٌاب ال -ٔ

 المشاركة الفاعلة لنصف الطالة والموارد البشرٌة للمجتمع .

لثمافة المجتمع الذكوري تأثٌرات سلبٌة فً المشاركة السٌاسٌة والإلتصادٌة  -ٕ
والإجتماعٌة للمرأة العرالٌة ومشاركتها فً صنع واتخاذ المرارات وفوزها 

 بٌة .بالمماعد النٌا

التمكٌن السٌاسً للمرأة لا ٌتحمك الا من خلال استملالها إلتصادٌا  ومشاركة  -ٖ
 الرجل فً مراكزالسلطة وإتخاذ المرار. 

 Research Objectiveالبحث:  وأهمٌةهدف رابعاً: ال

 الكاملة فً هٌاكل السلطة تهاتأكٌد مشاركتعزٌز الدور المٌادي للمرأة العرالٌة و -ٔ
  

تغٌرات نوعٌة فً ثمافة ومفاهٌم حموق  وإحداث الدٌممراطٌةدعم عملٌة التحول  -2
 المواطنة المائمة التً تحول دون مشاركتها فً صنع المرارات السٌاسٌة.

 والتعددٌة الإختلاف فً والحك التمٌٌز وعدم ةالدٌممراطٌة ثمافة بنشر الإهتمام -ٖ
 .الاجتماعً النوع ومفاهٌم الآخر ولبول

 .المرأة بحموق المتعلمة الدولٌة بالإتفالٌات التعرٌف -ٗ

 روافع أهم  تمثل للسلطة السلمً التداول تضمن نزٌهة تحمٌك إنتخابات -٘
 .الدٌممراطٌة

 . للمرأة السٌاسٌة بالمشاركة الخاص المانونً الإطار تعدٌل -ٙ
 Research Mannerخامساً: إسلوب البحث: 
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عن تحلٌل بٌانات ومعلومات تتعلك بوالع  اعتمد البحث المنهج التأرٌخً والوصفً فضلآ  
المرأة العرالٌة السٌاسً والإلتصادي والإجتماعً إعتمادا  على التنمٌة البشرٌة العرالٌة 
والعربٌة وخطط التنمٌة الوطنٌة، فضلآ  عن كتب وبحوث ودراسات تتعلك بموضوع 

 البحث.
" المبحث الأول " تناول " البحث " مباحث اربعة ، درس  سادسا : هٌكلٌة البحث:

الجانب النظري ومفاهٌمه ، وذهب " المبحث الثانً " الى والع المرأة العرالٌة 
تخاذ المرار" من خلال بٌانات إحصائٌة، وفً "المبحث  والمساهمة فً " صنع وإ

الثالث" الجانب التطبٌمً تضمن ردود أفعال عٌنة أختٌرت عشوائٌا  حول المرأة العرالٌة 
ى التأثٌر فً الحٌاة السٌاسٌة وفً عملٌة صنع المرار وإتخاذه من خلال ومدى لدرتها عل

اما المبحث الرابع تناول  ،إستبانة تتضمن مجموعة أسئلة حول موضوع البحث
 الأستنتاجات والتوصٌات التً نتج عنها البحث.

  :المبحث الأول
 (: مفهوم وطبٌعة المشاركة السٌاسٌة للمرأة العرالٌة :1-1)

تبنت حركات نسوٌة أمرٌكٌة برٌطانٌة موضوع مطالبة المرأة بحك التصوٌت 
 "فً خلال المرن التاسع عشر، وفً ستٌنٌات المرن الماضً أدرن المجتمع الدولً ان 

 "الأمم المتحدة  "أهم عمبات خطط التنمٌة فً دول العالم، وأولت  "التمٌٌز ضد المرأة 
الدٌممراطٌة "  ة فً الثمانٌنٌات جل أهتمامها لتحمٌكوخبراء التنمٌـة مسألة تمكٌن المرأ

مشاركة  "المرأة ، ولد شهدت العمود الأخٌرة تزاٌدا  فً   الوالع ضد" ومجابهة التمٌٌز
 .( ٔ) "المرأة فً المناصب السٌاسٌة 

جمٌل  بدأت الأفكار تنٌر فكر"الأستاذ 0ٓ1ٔفمنذ إعلان الدستور العرالً فً العام 
 "ممالة   "جرٌدة المؤٌد المصرٌة "فكتب فً  صدلً الزهاوي"  فً مدرسة الحموق،

ودعا المحاكم الشرعٌة منحها حمولها  " ضرورة تحرٌر المرأة العرالٌة من عبودٌتها
ٌْهِنَّ أسوة بالرجل وفك الآٌة المرآنٌة )) ((، تسببت فً (ٕ)بالمعروف وَلَهُنَّ مِثلُْ الَّذِي عَلَ

تعرضه الى هجوم عنٌف وإهدار دمه، وإزداد الصراع عنفا  مما حمل والً بغداد " 
 (  .ٖ)ناظم باشا "  الى فصله من وظٌفته 

 ،تأسست أول مجلة نسائٌة فً العراق بأسم " مجلة لٌلى "  0ٕٖٔفً العام  
ممالآ طالبت المجلس كتبت فٌها         " السٌدة بولٌنا حسون" ابنة احد رجال الصحافة 

السٌدة أفتتح نادي النهضة النسوٌة كانت  0ٕٗٔ/ٔٔ/ٖٕالدفاع عن حموق المرأة، وفً 
السٌدة " و " نعٌمة السعٌدأسماء الزهاوي" شمٌمة "جمٌل صدلً الزهاوي " والسٌدة " " 

"  جعفر العسكري"زوجة الوزٌر  "فخرٌة العسكريالسٌدة " و" ماري عبد المسٌح 
افتتاح  وعدتجرٌدة العراق ترحب به مما جعل من ، ة الإدارٌة للنادي عضوات الهٌئ

ا لحرٌة المرأة وأستمرت الرائدة " بولٌنا " بنشر ممالاتها  فً الصحف  النادي انتصار 
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العرالٌة وفً المنتدٌات والتجمعات الأدبٌة تطالب المجلس الوفاء بواجباته تجاه المرأة 
 .)ٗ(العرالٌة 

تضمن الباب الأول من المحور الثالث للدستور الأول للعراق   0ٕ٘ٔوفً العام 
" لا فرق بٌن العرالٌٌن فً الحموق أمام المانون وان إختلفوا فً  (٘)حموق الشعب 

لم ٌذكر فٌه  الا انه(  ٙ) المومٌة والدٌن واللغة، والحرٌة الشخصٌة لجمٌع سكان العراق "
 .  (7)الحموق والحرٌات ضمانات تلزم تطبٌك وحماٌة 

شهد العراق تغٌرا  " التصادٌا  واجتماعٌا  "  أثر بشكلٍ إٌجابًٍ  0ٖٕٔعام الوفً 
فً والع المرأة العرالٌة عموما  وبوالع التعلٌم خصوصا  شهد العراق فٌه إنعماد أول 

به  مؤتمر للمرأة فً تأرٌخ العراق عزز إتصال المرأة مع نساء الدول الأخرى إستبشر
 .(1)الرأي العام وعده تطورا  اٌجابٌا  

شهد العراق تطورا  سٌاسٌا  واجتماعٌا  منح المرأة العرالٌة حمولا   0٘1ٔوفً اذار 
سٌاسٌة تلائم وضعه الثمافً والإجتماعً. ومنح السٌد رئٌس الوزراء " نوري السعٌد " 

الدكتورة " نزٌهة  عٌنت 0٘1ٔتموز/ ٗٔوبعد ثورة  المرأة العرالٌة حمولا  سٌاسٌة، 
، والسٌدة " زكٌة اسماعٌل" أول لاضٌة عرالٌة وبذلن (0)الدلٌمً " أول وزٌرة عرالٌة

 (.ٓٔ)تكون المرأة العرالٌة لد دخلت المعترن السٌاسً
عمدت الأمم المتحدة أول مؤتمر دولً لمنالشة حموق المرأة،  07٘ٔفً العام 
مرأة "  تأخذ مكانا  بارزا  فً جدول ( أصبحت " لضٌة ال01٘ٔ - 07ٙٔوفً المدة    )

أعمال " الأمم المتحدة " بغٌة تحمٌك نظام إلتصادي وسٌاسً ٌضمن " مشاركة المرأة 
فً العملٌة السٌاسٌة والتنمٌة العالمٌة"  فعمدت " مؤتمر المرأة العالمً الثانً فً 

الثالث  ومؤتمر المرأة العالمً 01ٓٔأغسطس فً العام  ٖٓ-ٗٔكوبنهاكن فً الفترة 
، 01٘ٔفً العاصمة الكٌنٌة نٌروبً  01ٌ٘ٔولٌو  فً العام  ٕٙ-٘ٔخلال المدة 
تناولت فٌه تمارٌر حول وضع " المرأة "  وضرورة  00٘ٔفً العام  (ٔٔ)ومؤتمر بٌجٌن

الضغط على الحكومات بهدف " تبؤ المرأة موالع السلطة وصنع المرار فً  المجالات 
 ٌة  .التربوٌة والسٌاسٌة والألتصاد

عملٌة صنع المرار " ولأول مرة فً العرالٌة المرأة  شاركت ٖٕٓٓ العام بعدو
حتلال موالع لٌادٌة لإفً العملٌة ما دفعها  هاالسٌاسٌة لدخول جهاتال تنافسو "السٌاسً

نساء  ٖاختٌرت  ٕٗٓٓه، وبعد  " الاحتلال الأمرٌكً " للعراق فً العام فً مؤسسات
حمائب عند تشكٌل الوزارة،  ٗ لها ، وخصصت(ٕٔ)الانتمالًعضوات فً مجلس الحكم 

اسم   " لانون الانتخاب "فً  ذكرثم  ."  لا تمل عن الربع من أعضاء الجمعٌة" نسبة ب

من  امرأة   17كان عدد النساء فعلى الألل ضمن ثلاث مرشحٌن فً المائمة واحدة   امرأة  
 متثم تحم، %ٔٔنسبة بوزارة  ٖٙحمائب وزارٌة من أصل  ٙ، وشغلت 7ٕ٘أصل 
فتم ،  (ٖٔ))الكوتا النسائٌة(من  الفمرة رابع ا 0ٗ% حسبما نصت علٌه المادة ٕ٘نسبة 
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التمثٌل النسوي فً الحكومة التنفٌذٌة كان  الا ان% 1.ٕ٘امرأة بنسبة  7ٗ إنتخاب
ا  . (ٗٔ) تراجع العدد بعد انسحاب وزٌرة الدولة لشؤون المرأةوبأربع وزارات  محدود 
لرغم من الإصلاحات فً التشرٌعات والموانٌن فً التساوي بٌن الجنسٌن على ا 

الا انها لم تتحمك على أرض الوالع ومن الواضح ان لضٌة تمكٌن المرأة لا ٌمكن ان 
تحممه الموانٌن والتشرٌعات الا من خلال نظرة المرأة لنفسها وتخلصها من عمدة التبعٌة 

 .(٘ٔ)للرجل 
احتفالها بالٌوم العالمً للمرأة "  عند  ٕٙٓٓة "فً عام تبنت " الأمم المتحد لدو 

مشاركة المرأة فً عملٌة صنع المرار" شعارا  للاحتفال بإعتبار أن ذلن ٌمثل " فرصة 
لتمٌٌم الدرجة " التً أصبح بها " صوت المرأة مسموعا  فً لاعات مجالس الإدارات 

 . (ٙٔ)والبرلمانات والمحاكم " 
 
 
 (: التمكٌن السٌاسً للمرأة وتولً السلطة، المدخل التؤرٌخً:1-2)

ٌعنً التمكٌن فً العربٌة تعرٌفات عدٌدة منها الظفر أوالمدرة على الشئ. ثم 
" بأنه عملٌة إتخاذ  Mcardleتطور المفهوم وأصبح ٌشتمل على المشاركة ، فعرفه " 

سٌمونز ، وباسونز" بأنه عملٌة تغٌٌر المرار من لبل  الشخص المعنً بإتخاذه. وعرفه " 
كأن ٌكون تغٌٌر شخص او مجموعة أشخاص، او لد ٌكون تغٌٌر البنى الإلتصادٌة التً 

 (.7ٔلها تأثٌر فً تغٌٌر الفرد  )
ثم ظهرت فً الثمانٌنات مفاهٌم عدت مفاهٌم محورٌة فً النوع الإجتماعً ، فمد 

 .(1ٔحاربة الفمر)عرفه البنن الدولً بأنه أحد أهداف التنمٌة وم

وفً عمد التسعٌنٌات وصف التمكٌن بأنه عملٌة ذات أبعاد مختلفة " عملٌة 
سٌاسٌة وإجتماعٌة وإلتصادٌة او عملٌة تغٌٌرٌة ، عملٌة  -اجتماعٌة متعددة الأبعا

تفاعلٌة، او عملٌة تنموٌة " وبناءا  علٌه تم تعرٌف التمكٌن؛ بأنه عملٌة إجتماعٌة تهدف 
الفرد نحو تحمٌك تحسٌن جودة الحٌاة والفاعلٌة السٌاسٌة والعدالة الى تعزٌز لوة 

(الإجتماعٌة 
ٔ0

(. 

تبنت الأمم المتحدة والمنظمة الدولٌة فً الثمانٌنٌات استٌراتٌجٌات فً تمكٌن 
المرأة والمضاء على أشكال التمٌٌز ضد المرأة . ولد عرف " صندوق الأمم المتحدة 

التمكٌن بأنه العمل الجماعً فً مواجهة العمبات وأشكال الٌونٌفٌم "  –الإنمائً للمرأة 
 .(ٕٓ)التمٌٌز ضد المرأة 

أسكوا " التمكٌن بأنه  -كما عرفت " اللجنة الإلتصادٌة والإجتماعٌة لغربً أسٌا
عملٌة تعمل على زٌادة وعً المرأة وإكسابها مهارات تزٌد من ثمتها بمدراتها فً 

لتمٌٌزها عن الرجل من خلال توفٌر وسائل تمكٌنها المشاركة فً اتخاذ المرار والتصدي 
 (.ٕٔ)ثمافٌا  وإلتصادٌا  وإجتماعٌا 
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 نمط بسبب للتنمٌة البنٌوٌة ألأسس تردي الإجتماعً فجوة النوع مازالت 

الإجتماعً  البناء فً الذكورٌة الثمافة بهٌمنة وتأثرها المرأة دور التً تحدد التملٌدٌة
 فً الأنشطة الإجتماعٌة والإلتصادٌة المرأة  " مشاركة ضعف فً والذي إنعكس

بدأ  والسٌاسٌة ولد التشرٌعٌة المؤسسات فً المٌادة أدوار إشغالها والسٌاسٌة" ، وفً
"  0ٗ٘ٔالمتحدة عام  ممنظمة الأم" الاهتمام الدولً بمضٌة المرأة وحمولها منذ تأسٌس 

.  (ٕٕ )والواجبات" فً الحموق المساواة بٌن الرجل والمرأة" أول معاهدة دولٌة تشٌر إلى 
جملة حموق للمرأة لحماٌة حمولها فً الضمان  0ٙ1ٔولد أشار الدستور المؤلت 

ما دعا الأمم المتحدة ان تتبنى الاجتماعً والعمل والحموق والواجبات امام المانون، 
فً مؤتمرها فً المكسٌن،  070ٔموضوع تمكٌن المرأة فكانت نمطة البداٌة فً العام 

، ثم مؤتمر جوهانسبرج للتنمٌة 01٘ٔز الاهتمام بالمرأة فً مؤتمر نٌروبً عام وتعز
، و" مؤتمر 00ٗٔالماهرة للسكان والتنمٌة " سنة ، ثم " مؤتمر 00ٕٔالمستدامة عام 

 ألرتو، 00٘ٔفٌٌنا " فً العام نفسه، و" مؤتمر كوبنهاكن"  و" مؤتمر بكٌن " عام 
لا واحداث تغٌٌرات فً الموانٌن الاجتماعٌة التً تعطل الموانٌن التشرٌعٌة  ةضرور

 للرجل تهامن عمدة تبعٌ اوتخلصه النفسه رهاتغٌٌ برٌمكن تحمٌك تمكٌن المرأة الا ع
فً السلطات  المناصب السٌاسٌة" وتولً وثمتها بمدراتها فً استغلال الفرص المتاحة 

مناصب التولً لها فً بعض الدول سمح ٌلا  " اذ التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والمضائٌة
المناصب " انعدام وجودها فً وٌشغلن مناصب وزارٌة  منعدد  وتحدٌدمضائٌة ال

 . (ٖٕ)دور سٌاسً لٌست لها و بل ."  العسكرٌة والأمنٌة
   International Conventionsالأتفالٌات الدولٌة:(: ٖ-ٔ) 

 فً"  بشرعٌة العمل أساس تعد و العراق الٌها انظم التً من " الاتفالٌات " 
 0ٕٙٔ، 0٘0ٔلسنة  01الاجتماعً" هً اتفالٌة منظمة العمل الدولٌة رلم  النوع مفهوم

 0٘0ٔفً العامٌن  ٘ٓٔ،  0ٕالخاصة بحك المفاوضة الجماعٌة ، والأتفالٌات المرلمة 
ٌة " المضاء المعنٌتان بـ " المضاء على التمٌٌز فً إشغال الوظائف" ، وإتفال 0ٖٙٔ، 

وإتفالٌة " الحموق المدنٌة والسٌاسٌة للمرأة  07ٓٔعلى أوجه التمٌٌز العنصري"  العام 
 المرأة تمكٌنبشأن "  070ٔفً العام   )سٌداو(ثم الأتفالٌة الدولٌة  07ٔٔ" فً العام 

على أن تتخذ الدول المرأة  ضد التمٌٌز على للمضاء الفرص"  وتكافؤ المساواة وتحمٌك
  الأطراف جمٌع التدابٌر المناسبة للمضاء على التمٌٌز ضد المرأة فً الحٌاة السٌاسٌة
للوصول إلى موالع صنع المرار والتوعٌة الشاملة للمجتمع من اجل تمدٌم الدعم المعنوي 

، ثم إتفالٌة )الكوتا ( وهو للمرأة، وفرض تطبٌك لوانٌن ودساتٌر مدنٌة ومتحضرة
والضمان  (ٕٗ)بٌن الجنسٌن مساواةٌهتم بتحمك ال  نصٌبمصطلح غٌر عربً ٌعنً ال

الرئٌس لتحمٌك التمكٌن السٌاسً للمرأة وضمان مشاركتها فً " المجالس النٌابٌة 
والتشرٌعٌة" وفً "عملٌة صنع المرار" من خلال تحدٌد عدد من المماعد فً المجالس 

شخصٌة سٌاسٌة فً  ٕ٘نساء فً مجلس الحكم من بٌن  ٖالنٌابٌة للمرأة، اذ حصلت 
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% من ٕ٘العرالً بنظام الكوتا وخصص نسبة لا تمل عن، واخذ التشرٌع  ٖٕٓٓالعام 
. ولد حصلت المرأة العرالٌة على  ٕٗٓٓعدد اعضاء مجلس النواب للنساء فً العام  

ممعدا  فً أول جمعٌة وطنٌة منتخبة لكتابة الدستور  7ٕ٘ممعدا  برلمانٌا  من أصل  7ٙ
لتً كانت اعلى % وا1ٔنساء فً كتابة الدستور بنسبة  ٓٔ%، وشاركت 1ٕبنسبة 

 . (ٕ٘)نسبة عربٌا ودولٌا 
 المبحث الثانً: الوالع السٌاسً للمرأة العرالٌة.

  (: التمكٌن السٌاسً للمرأة:2-1)
المكفولة بممارسة حمولها  المرأةمستوى المشاركة لمٌاس مفهوم تمكٌن المرأة ، م

. ولد عنٌت الأمم المتحدة بوضع مؤشرات لمفهوم كمواطنة كاملة الحموقدستورٌا 
التمكٌن السٌاسً للمرأة أهمها ، مشاركة المرأة فً الموالع المٌادٌة، وفً عملٌات صنع 

 .(ٕٙ)وإتخاذ المرار
 السٌاسٌة المرأة ومشاركة الشخصٌة الاحوال لوانٌن بٌن وثٌمة علالة هنان 
 حجر تمف مما للرجل تابعا حضورها لزمت اذ السٌاسٌة الحٌاة فً مساهمتها لتعزٌز
 المرأة ضد التمٌٌز اشكال ٌزٌل بما التشرٌعات تعدٌل ٌتطلب مساهمتها سٌاسٌا امام عثرة

 الدٌممراطً والبناء السلطة فً المشاركة فً دورها ممارسة تمكنها من آلٌات ووضع
 تنخرط وأن والمواطنة النسوٌة هوٌتها تدرن ان المرأة على . لذا(7ٕ)الدستور فً حمولها

 لنوات توجد ان والكٌانات المؤسسات وعلى عام، وسٌاسً اجتماعً أو مدنً عمل فً
 الرجل رؤٌة وتغٌٌر الرجال جانب إلى وتضمٌنهن العامة، الحٌاة فً النساء لمشاركة

 الإلتصادي، بالعمل وأستمرارهن واستملالهن  الأسرٌة حٌاتهن إنجاح فً ودعمهن لهن
 . (1ٕ) السٌاسٌة بالسلطة وثٌما   إرتباطا   وإرتباطهن والثمافً والإجتماعً،

فً عمد الخمسٌنٌات ظهرت مفاهٌم حول تنمٌة المرأة، وفً عمد التسعٌنٌات تبلور و
مفهوم تمكٌن المرأة مع مفهوم التنمٌة، ولأجل تحمٌك التنمٌة الشاملة لابد من تمكٌن 

وبسبب التمٌٌز المائم ضد المرأة وحرمانها من تكافؤ الفرص  المرأة بشكل فاعل، 
فً التعلم والعمل وغٌرها، تبنت الأمم المتحدة فً الثمانٌنات استراتٌجٌة تمكٌن المرأة 
إلرار سٌاسة عالمٌة تضمن لها مشاركة متكافئة فً التنمٌة وازالة ممارسات التمٌٌز 

اكسابها المهارة للمطالبة بحمولها، وإتاحة الوالع علٌها واشراكها بالموالع المٌادٌة، و
وإزالة  الفرصة لها فً التعلم والتدرٌب ، ومشاركتها فً عملٌة صنع وإتخاذ المرار

 . (0ٕ)المعولات التشرٌعٌة والإدارٌة والإجتماعٌة والإلتصادٌة 
فالتمكٌن السٌاسً للمرأة، هو المشاركة الفاعلة للمرأة فً عملٌة صنع واتخاذ 

المشاركة فً ادارة الموالع المٌادٌة من خلال المعرفة والثمة بالنفس والحرٌة المرار و
الالتصادٌة، مما ٌتطلب تحمٌمه الى بناء الوعً لدى المرأة كفئة مستهدفة ولدى السلطة 

 فً المجتمع ، وبناء لدراتها لتمكنها من خوض مٌادٌن العمل المختلف.
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ولد أشارت الدراسات الى ان عدد النساء اللواتً شغلن منصب وزٌرة ستة فمط فً العام 
تولت خمسة نساء فمط مناصب وزارٌة  وإمرأة واحد فمط   ٕٙٓٓ، وفً العام ٕٗٓٓ

 .ٕٓٔٓفً العام 
 :التنفٌذٌة  السلطات فً واتخاذ المرار صنع المرأة فً موالع (:2-2) 

ً موالع صنع المرار وفً السلطات التنفٌذٌة مازال موضوع مشاركة المرأة ف
ثمة تطورات لد  رغم موضوعا  جدلٌا  وٌشغل إهتمام الناشطٌن فً مجال حموق المرأة اذ

الا انها لم تحصل الا على منصب  حدثت فً بعض الدول العربٌة لا ٌمكن إغفالها
وزاري واحد بدون حمٌبة وزارٌة ومحدودة الصلاحٌات ، ولم تحصل على منصب 
سٌادي فً رئاسة الجمهورٌة او رئاسة الوزراء ، وان حصل ذلن فً مجلس الوزراء 

وزٌرا  ، وانخفظ العدد  ٕٖوزٌرات ممابل  ٙبلغت نسبة مشاركتها فً الحكومة الانتمالٌة 
وزٌرا  ثم الى وزٌرة واحدة فمط بعد  ٖٙوزٌرات ممابل  ٗدورة اللاحمة الى فً ال

ولم تظهر المرأة عند اتفالٌات اربٌل ولم  ٕٗٔٓوانتخابات العام  ٕٓٔٓانتخابات العام 
 (ٖٓ)تتولى منصب رئاسة او نائبة رئٌس لأي هٌئة فً الدولة.

 مشاركة المرأة فً المضاء:(: 2-3) 
شرع فً دولة العراق لانون بعنوان لانون المعهد المضائً رلم  07ٙٔفً العام 

، مادته " ٌؤسس فً وزارة العدل معهد ٌسمى " المعهد المضائً "  07ٙٔ( لسنة ٖٖ)
ٌرتبط بوزارة العدل، ٌهدف الى إعداد مؤهلٌن لتولً الوظائف المضائٌة، حكاما  و نواب 

رفع كفاءتهم ورفع المستوى المانونً للعاملٌن فً مدع عام، وتأهٌل موظفً الوزارة و
العدٌد من  عٌنت (ٖٔ)الدوائر المانونٌة لمؤسسات الدولة الرسمٌة وشبه الرسمٌة " 

-01ٗٔ فً المدةو 07ٙٔعام ال ومدّعٌن عامٌن فً تاٌضاهد المضائً كمالمعخرٌجات 
 ٔٔ – 0عددهن وسابما  الماضٌات المعٌناتالمعهد المضائً على  التصر ٖٕٓٓ
 لاضٌة.

من خرٌجات السلن   ٖٕ٘جموع مأمرأة  من  ٕ٘تم تعٌٌن  ٖٕٓٓومنذ أٌار 
تشكل  مجلس المضاء العرالً الأعلىوالمضائً وعن طرٌك لجنة المراجعة المضائٌة 

ثلاث % فً منطمة كردستان وٕو ( من لضاة العراق7ٖ1) ممابل( امرأة فمط ٖٔ)
هذا دلٌل على أن  لاضٌات محاكم أحداثلاضٌات فمط فً محافظة السلٌمانٌة كلهن 

فً السلطة المضائٌة ممٌدات بضوابط تمٌٌزٌة ولا ٌسمح  المرأة لا زالت تمثٌلها ضعٌفا  
فً محاكم  فً محكمة الأحوال الشخصٌة وتنحصر غالبا   ةلها بتولً منصب لاضٌ

( لضاة فلا تضم أٌة 0الأحداث أو البداءة، أما المحكمة الاتحادٌة العلٌا المشكلة من )
منصب فً  ٕٓ٘امرأة عرالٌة منصب مدعً عام من اصل  ٙٔ. كما احتلت  امرأة

أمرأة المنصب ذاته فً كردستان وبدون صلاحٌات  ٓ٘ٔوسط وجنوب العراق واحتلت 
 . (ٕٖ) فً إتخاذ المرار
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 : البرلمان فً العرالٌة المرأة (: تمثٌل2-4)
تم تشكٌل أول برلمان عرالً فً العهد الملكً بعد اتمام الدستور فً أول إنتخابات 

، الذي أحله " نوري السعٌد" نتٌجة انظمام العراق  0ٖ٘ٔكانون الثانً  7ٔنٌابٌة فً 
 الى حلف بغداد. 

، ولد حل هذا البرلمان اٌضا  0٘ٗٔثم نظمت انتخابات برلمانٌة ثانٌة فً العام 
 عند لٌام " عبد الكرٌم لاسم " بإنملاب عسكري أطاح بالملكٌة العرالٌة.

 01ٓٔثم نظمت انتخابات ثالثة فً عهد الرئٌس السابك صدام حسٌن فً العام 
 صورٌا  .ولد سمً البرلمان بالمجلس الوطنً ، وكان برلمانا  

كانت انتخابات  ٖٕٓٓأول إلتراع أجري فً الإنتخابات العرالٌة بعد العام 
الجمعٌة الوطنٌة الإنتمالٌة، سمٌت بعد ذلن " بالبرلمان المؤلت " او " مجلس النواب 

عضوا  فً  7ٕ٘صوت فٌه العرالٌون لأختٌار  ٌٕ٘ٓٓناٌر  ٖٓالعرالً المؤلت " فً 
وزٌرات فً  ٙشاركت فٌه مجلس النواب العرالً المؤلت(  الجمعٌة الوطنٌة الإنتمالٌة)

عدد مماعد  –اول وزارة عرالٌة، واجرٌت أٌضا  اول انتخابات لمجالس المحافظات 
ممعدا ، وعدد مماعد المجلس البلدي فً كل  ٔ٘المجلس البلدي فً محافظة بغداد 

ستانً فً شمال ممعدا ، والإلتراع أٌضا  على المجلس الوطنً الكرد ٔٗمحافظة هو 
ممعدا  ، اذ عد العراق فً  ٔٔٔالعراق فكانت عدد مماعد الجمعٌة الوطنٌة لكردستان هو 

هذه الإنتخابات دائرة انتخابٌة واحدة اشترط فٌه وجود مرشحة من السٌدات بٌن كل 
ممعدا برلمانٌا فً اول جمعٌة وطنٌة  76 ثلاثة مرشحٌن فحصلت المرأة العرالٌة على

نساء فً كتابة الدستور  ٓٔتعززت بمشاركة  (ٖٖ)% 28 لكتابة الدستور بنسبةمنتخبة 

 تحٌزا ، وألل عدلا   أكثر انتخابٌة لوانٌن كان لابد من الوضع ولتغٌٌر،  (ٖٗ)%  1ٔبنسبة 
كانت منظمات " المجتمع المدنً " المعنٌة بـ  .التغٌٌر آلٌات " الكوتا " أحد هً وإحداها

وحدد فً الدستور فً العام  " حموق المرأة " لها دورا كبٌرا فً الرار نظام الكوتا
فً  %25.2، ثم انخفضت النسبة الى 7ٕٓٓفً العام   27.3وارتفع الى حوالً  ٕ٘ٓٓ

ممعد من  7ٔٔكانت عدد المماعد المخصصة للنساء  ٖٕٔٓ. وفً العام ٕٓٔٓالعام 
 . (ٖ٘)ممعد  7ٗٗمجموع 

 1ٕأما فً رئاسة البرلمان، فمن ملاحظة المشهد السٌاسً النسوي رغم وجود 
أمرأة فً البرلمان ٌمكن ملاحظة تغٌبا  تاما  للمرأة فً أهم أدوات السٌاسة العرالٌة 

واحدة فرصة الوصول الى رئاسة البرلمان او نائبه.  وبشكل تام ، اذ لم تحصل أمرأة
وفً رئاسة الوزراء، فمن الواضح ان المرأة العرالٌة ممصٌة بشكل تام من المناصب 

 (ٖٙ)الحٌوٌة  وان الموى السٌاسٌة لا تعول على النساء ولو بشكل بسٌط.

 2111-1991( النسب % للمماعد التً شغلتها المرأة العرالٌة فً " البرلمان 1الشكل )
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 (: إشغال المرأة الوظائف العامة:2-5) 

معظم الدول الحدٌثة أصبحت تعترف بحموق المرأة السٌاسٌة وفً حمها بالإنتخاب 
وحمها فً تولً الوظائف العامة ، والإعتراف بأن حرمانها من هذا الحك ٌعد منافٌا  لمبدأ 

بالرجل. وكانت الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة من أوائل الدول التً ألرت حك  هامساواة
 تولً المرأة الوظائف العامة.

ووفما للدساتٌر العرالٌة المتعالبة استطاعت المرأة العرالٌة تولً الوظائف العامة 
جنبا الى جنب مع الرجل بل ولعبت دورا  مهما  فً المجالات الإلتصادٌة والإجتماعٌة 

تى فً المجالات السٌاسٌة ، ولامت بدور ا  فعالا  فً مٌادٌن الطب وتمدٌمها الخدمات وح
 .الطبٌة والإنسانٌة

امرأة  ٕٖٗفً موالع صنع المرار وبلغ عددهم  ٖٕٓٓفازداد عدد النساء بعد العام 
مابٌن وكٌلة وزٌر ومستشارة ومفتش عام ومدٌر عام ومعاون مدٌر عام بعد ان كان 

ان عدد  7ٕٓٓرأة فمط ، اذ تبٌن فً احصاءات وزارة المرأة فً العام ام ٕٕعددهم 
أمرأة،  1ٔٔ، وبدرجة معاون مدٌر عام وخبٌر 0ٖٔ٘النساء بدرجة مدٌر ومدٌر الدم 
درجات وبدرجة  ٗدرجات مستشارة، و ٓٔدرجة، و ٖٔاما درجة مدٌر عام فكانت 

 (7ٖ)(.ٕسفٌرة وكما موضح بالشكل رلم )
 2112الوظائف التً شغلتها " المرأة العرالٌة " عام (:  2الشكل) 

 

 
 
 
 
 

 المبحث الثالث : الجانب التطبٌمً : 
بشأن هل ٌمثلن نصف الهٌئة الناخبة  مفردة ٖٓٓعلى عٌنة مؤلفة من  تساؤلات تطرح
الحٌاة السٌاسٌة ومؤسسات  "ومدى لدرتها على التأثٌر فً"  المرأة"نسبة مشاركة ؟ وما 

لمجتمع المدنً لدٌه المدرة على تعبئة المؤٌدٌن لحموق النساء ن اهل ا" و المجتمع المدنً
  ؟
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مماعد  ( باحتساب حصتها فGEMًممٌاس )بالٌتم لٌاس تمكٌن المرأة سٌاسٌا  والتصادٌا  
ٌة والمناصب الإدارٌة والمناصب التشرٌعٌة، ومن خلال إحتساب الإختلاف البرلمان

( GDIالمتحمك فً الدخل بٌن الجنسٌن ٌعكس درجة استملالها الالتصادٌا، والممٌاس )
 . (1ٖ)خذ بعٌن الاعتبار أهمٌة " مشاركة المرأة والمساواة بٌن الجنسٌن" الذي ٌأ

ان  هلو"   يوالادار ًلدعم والتمكٌن المهنفً " المرأة لما هو الوضع الحالى : ٔس
ما وعلى  تغٌٌرا   أحدثن الكوتا نظام ظل فً المرار مراكز إلى وصلن اللاتً النساء

 وجه الخصوص وضع المرأة العرالٌة ؟

(( منهم وصلت الى المماعد %13.50)) منهم اجاب بنعم حٌث ان  %36 الجواب:
(( منهم ساعدت وتبنت " حموق المرأة والأنسان " ،  فً %22.50البرلمانٌة، ))

% اجابت بكلا واجابت " ان مساهمة المرأة فً البرلمان لم ٌضف تغٌٌرا ٗٙحٌن 
 اٌجابٌا للمرأة العرالٌة " .

 " ؟ فى السلطة و صنع واتخاذ المرار ة المرأةمشارك" مدى  : مإس

وجود المرأة البرلمانٌة شكلٌا لم ٌحمك اٌة اصلاحات التصادٌة او اجتماعٌة او الجواب: "
 سٌاسٌة". 

 ؟ " ذلنالمرأة العرالٌة العوائك التً لد تحول دون تحمٌك " ما هً : ٖس

تمكٌن المرأة ومساهمتها فً أن" سٌطرة المادة من الرجال ٌحول دون تحمٌك الجواب : 
إلى غٌاب  ٌعود% من معولات تمكٌن المرأة العرالٌة ٓٙان صنع واتخاذ المرار"، و
لنساء فً لتحمٌك المساواة فً الحموق السٌاسٌة ومنح الفرصة " الإرادة السٌاسٌة فً 

 ." موالع السلطة وصنع المرار
 عرالٌة ؟: هل ان لطبٌعة وتركٌب المجتمع صلة بوضع المرأة الٗس
 . %52.5والجواب : نعم وبنسبة      

 ة، ودعمها ادارٌا ووظٌفٌا ومشارك"لتعزٌز النساء تبذلتً الجهود ال" ما هً : ٘س
 بمضاٌا النساء؟ للمرأة السٌاسً الأداء ارتباط مامدى و المرأة كصوت سٌاسى ؟

المحددة لتحمٌك إن حكومة العراق لم تضع أو ترسم أهدافا أو تتخذ التدابٌر الجواب: 
"  فً جنسٌنزٌادة ملموسة فً عدد النساء بغرض الوصول إلى تمثٌل أكثر عدالة بٌن ال

م برامج دأنها لم تم اضافة الى ."  الإدارة العامة" ومناصب "  المناصب الحكومٌة
 المشاركة فً العملٌات الانتخابٌة والأنشطة السٌاسٌة. حولتدرٌبٌة لتشجٌع المرأة 

 نموذج المرأة التً وصلت عن طرٌك نظام الكوتا إلى المجالس النٌابٌة؟ما هو : ٘س

اختٌار النساء فً السلطة ممن هن عضوات فً الحزب الحاكم او ٌمثلن الجواب: 
 طوائف معٌنة.
 المبحث الرابع: 

 (: الاستنتاجـــــات: 4-1)
 معولات مشاركة " المرأة العرالٌة فً العملٌة السٌاسٌة " :

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86
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نستنتج مما سبك الى ان هنان مؤشرات اساسٌة ساهمت فً " اعالة مشاركة المرأة 
 العرالٌة فً العملٌة السٌاسٌة " وهً: 

مساهمة المرأة فً الحٌاة " " تمف حجر عثرة دون تعزٌز التشرٌعٌة  الموانٌن" -ٔ
 " .السٌاسٌة

اذ ان " عملٌة اتخاذ المرار"  ترتبط بعملٌة " تمكٌن المرأة " المجتمع الدولً  أدرن -ٕ
بٌانات والع المرأة العرالٌة تشٌر الى انها لازالت فً مستوى واطئ من التمكٌن ان 

وان هنان فرولات فً مستوى مساهمتها فً اتخاذ المرار وفك المستوى التعلٌمً 
 والبٌئة والتربٌة الأسرٌة .

المشاركة السٌاسٌة " لأنشغالها داخل المنزل بمهام عزوف المرأة نفسها عن"  -ٖ
 الرجل عن المرأة فً هذا المجال" . مثلٌةمتعددة ولرسوخ اعتمادها بـ " أ

"  وفً" التنشئة السٌاسٌة داخل الأسرة ـ " ٌجب أن تبدأ التهٌئة لمٌادة واعدة للمرأة ب -ٗ
 .المنوط بها هاممارسة دورللٌات آحاجة إلى وضع وال " مؤسسات السٌاسٌةال

غٌاب الحرٌة المدنٌة اوالسٌاسٌة وعدم الأمان والضغوط التً تمارس ضد المرأة  -٘
العلٌا، ما ٌدفع بها الى العزوف عن "  الادارٌة الموالع فً هاوعدم وجود ماٌدعم

المشاركة السٌاسٌة " فالحاجة الى مؤسسات حامٌة للدٌممراطٌة والمجتمع المدنً 
 والحموق والحرٌات .

 اختٌار النساء فً السلطة من عضوات الحزب الحاكم او ٌمثلن طوائف معٌنة .ٌتم  -ٙ

 (: التوصٌـــات: 4-2
"  بإسماط " التشرٌعات "  الدولٌة" وتعدٌل " الاتفالٌات إدماج على العمل المطلوب -ٔ

  وخطط  برامج تواجه التً العمبات أهم من إن " اذ المرأة ضد التمٌٌز أشكال جمٌع
 وإلصاءها المرأة ضد الممارس والعنف التمٌٌز هو النامً العالم دول فً  التنمٌة
 ."السٌاسٌة المشاركة" عن

ضمان احترام حموق الإنسان وحرٌاته، وهذا ٌمودنا إلى الدعوة إلى التصدٌك   -ٕ
 المواثٌك الخاصة بحموق الإنسان لاسٌما المتعلمة بحموق المرأة. 

فً مؤسسات الدولة لضمان أن لا تؤدي " السٌاسات الاجتماعٌة  تعزٌز ثمافة الجندر-ٖ
والالتصادٌة والتخطٌط الإنمائً"  إلى إدامة العنف ضد المرأة ومنعه والمضاء 

 علٌه. وضرورة التركٌز على الاستفادة من خبرات النساء وتجاربهن مع العنف.
ة وضع ووالع المرأة تخصٌص بنود فً مٌزانٌة الدولة خاصة بمعالجة وتطوٌر وتنمٌ -ٗ

العرالٌة بما ٌحمك " المضاء على التمٌٌز والعنف " الممارس ضد المرأة، 
وتخصٌص مشارٌع تنموٌة وتحمك لها الأمن والاستمرار على الصعد كافة، وهذا 
الأمر بحد ذاته ٌسترعً إرادة سٌاسٌة هادفة وحمٌمٌة للنهوض بوالع المرأة وتنمٌة 

 وتطوٌر لدراتها.
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عمل " المنظمات غٌر الحكومٌة " لاسٌما التً تعنى بشؤون المرأة وتهٌئة تشجٌع  -٘
 وسائل مناسبة للتعاون بٌنها وبٌن المؤسسات الحكومٌة والتنسٌك معها.
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