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 مقدمة
، ين، حتى غدا أحد المفه�ومق الانسان وحرياته بالديمقراطيةيرتبط الحديث عن حقو

، ومثل  هذا الارتباط أمراً لا مبالغ فيه ، فواحدة من اهم دعائم الديموقراطية ب�ل ديفاً للآخرر
ا م�ن حي�ز النص�وص ال�ى حي�ز أهمها عل�ى الإط�لاق مراع�اة حق�وق الإنس�ان وحريات�ه ونقله�

 .التطبيق
والمتتب��ع لت��اريخ ظه��ور الدس��اتير المدون��ه يج��د أن م��ن ب��ين أه��م أس��باب تطوره��ا 

ت ل�وائح ع�دّ ، ب�ل أن م�ن الدس�اتير م�ن ها ، ضمان حقوق الأفراد وحري�اتهموشرعيتها ودوام
الص�ادرة بع�د  ، وم�ن بينه�ا الدس�اتير الفرنس�يةقوق الانس�ان ج�زءاً لا يتج�زأ منه�اواعلانات ح

ت لائح�ة حق�وق )م۱۷۸۹(ثورة (قيام  ، حتى دستور الجمهوري�ة الفرنس�ية الرابع�ة والت�ي عَ�دَّ
 .جزءاً منها) م۱۷۸۹(الفرنسي لعام الإنسان والمواطن 

ولم يقتصر مفهوم الحقوق على جهةٍ واحدة سواء أكان�ت قومي�ة أو ديني�ة أو أثني�ة أو 
�ت على أساس الإنحياز الى الع�رق أو ال�دين أو الج�نس أو اللغ�ة أو ال�رأي ا لسياس�ي، فق�د نَصَّ

ان ي�تم ب�دون أن التمت�ع ب�الحقوق يج�ب (لان العالمي لحقوق الإنسان على من الاع) ۲(المادة 
ال�رأي ، مثل التمييز على أساس العرق أو الجنس أو اللغة أو ال�دين أو تمييز من أي نوع كان

س��ب أو لأي الث��روة أو الن ، وغي��ره م��ن الآراء أو الأص��ل الق��ومي أو الاجتم��اعي أوالسياس��ي
 . سبب آخر
الحق�وق المعت�رف به�ا ب�احترام ) العه�د(، ط�رف ف�ي ه�ذا الاع�لان وتتعهد كل دول�ة 

، دون ف�ي إقليمه�ا وال�داخلين ف�ي ولايته�ا، وبكفالة هذهِ الحقوق لجمي�ع الأف�راد الموج�ودين فيه
 ن أو ال���رأي سياس��ياً أو غي���رأي تميي��ز بس��بب الع���رق أو الل��ون أو الج���نس أو اللغ��ة أو ال��دي

، إذا كان�ت ت�دابيرها التش�ريعية أو غي�ر أيضاً كل دول�ة ط�رف ف�ي ه�ذا العه�د وتتعهد. سياسي
، طبق�اً  ترف بها ف�ي ه�ذا العه�د ، ب�أن تتخ�ذالتشريعية القائمة لا تكفل فعلاً اعمال الحقوق المع

، م��ا يك��ون ض��رورياً له��ذه الأعم��ال م��ن ت��دابير ته��ا الدس��تورية ولأحك��ام ه��ذا العه��دلإجراءا
 . تشريعيةة أو غير تشريعي

وواحدة من الت�دابير الجوهري�ة ف�ي ه�ذا الش�أن ه�و وج�ود دس�تور يتض�من وينط�وي 
حق���وقهم وض���مان حمايته���ا وتهيئ���ة المن���اخ والأف���راد والاعت���راف بحري���ات  رارعل���ى الإق���

 .ن العام والأخلاق الى تهديد وضرردون قيود وشروط ألا ما يعرض الأم لممارستها ومن
 
 

ان  – ۲۰۰٥ونح��ن نتن��اول الحق��وق ف��ي الدس��تور العراق��ي لع��ام  – ولاب��دَّ أن ن��ذكر

 

 

 ۲۰۰٥لدائم العراقي ا  في الدستور الحقوق 
 

 الدكتورالمدرس 
 (*)قيس جمال الدين

 .النهرينجامعة -كلية العلوم السياسية-استاذ العلوم السياسية (*)
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إش�كالاً يُط�رح ف�ي البداي�ة بالنس�بة لعلاق�ة الدول�ة بحق�وق الإنس�ان ، إذ ان حق�وق الانس�ان ف��ي 
إذ كي�ف . ة ، وه�و جان�ب التعقي�د ف�ي المس�ألةمعناها القانوني لا تتصور الاّ في مواجهة الدول�

 ؟؟..هي القادرة على حَلهّْ الصراع  تكون الدولة وهي طرف في
، فلق��د كإنس��ان، والدول�ة كس��لطةوهن�ا نج��د أه�م من��اطق الخ�لاف السياس��ي ب��ين الف�رد 

ستقرت الدولة العصرية على اخضاع السلطة لعدد من القواع�د القانوني�ة الت�ي تحم�ي حق�وق ا
ع ، ه�ي خض�ووالأدق  لحماي�ة الإنس�ان الإنسان م�ن الدول�ة نفس�ها ، أي أن الض�مانة الأول�ى 

، فإذا لم تكن الدولة خاض�عة و الشرط المبدئي للحديث عن أي حقالدولة نفسها  للقانون ، وه
ومن ثم ف�إن الح�ديث ع�ن حق�وق الإنس�ان لا . للقانون فلا مجال للحديث عن حق كائناً ماكان 

ين��ة قائم��ة عل��ى الفص��ل ب��ين الس��لطات، واس��تقلال مب��اديء مع يي��تم إلاّ ف��ي ظ��ل نظ��ام حك��م ذ
أو الق�ابض عل�ى (بط وسلطات محددة للحك�م السياس�ي ، ودستور يحتوي ضواضائيالنظام الق

 ) .السلطة
إنهُ وان كان لكل دولة حتماً دستور يُنظم الس�لطة فيه�ا ، إلاّ ) جورج بوردو( ويرى 

، أو دول�ة ذات ) أو يُطلق عليها دول�ة دس�تورية( إنهُ ليس من اللازم ان تكون دولة دستورية 
لدولة لا تكون دستورية أو ذات نظام دستوري إلاّ إذا وجدت بأنها حكومة نظام دستوري ، فا

، لامطلقة ، إذ تتقيد السلطات جميعها فيها بنصوص الدستور الذي يعمل على كفال�ة ) مُقيدة( 
وعلى هذا النحو يستلزم وجود النظ�ام الدس�توري  –الحريات العامة للأفراد وضمان حقوقهم 

رها المبادىء الديموقراطي�ة الت�ي تجع�ل م�ن س�لطة الحك�ام س�لطة في الدولة أن يتضمن دستو
لذلك فثمة ش�روط . مُقيدة، لا مطلقة ، ويكفل نظاماً للحكم تُصان فيه حقوق الافراد وحرياتهم 

 : واجب توفرها لقيام النظام الدستوري أو الدولة الدستورية ، وهي 
 .كام للقواعد القانونية أن تكون حكومة قانونية ، أي أخضاع الح:  الشرط الأول

وج��وب تطبي��ق الدس��تور تطبيق��اً س��ليماً وبص��فة مس��تمرة وان ي��تم تش��كيل :  الش��رط الث��اني
الحكوم�ة الت�ي تباش�ر مظ�اهر الحك�م طبق��اً لم�ا ورد ف�ي الدس�تور م�ن أحك��ام وأن 

 .تمارس نشاطها وفقاً لهذهِ المبادئ 
بع�دم تركي�ز الس�لطة  ف�ي ي�دٍ  وجوب تطبيق مبدأ فصل السلطات الذي يقضي:  الشرط الثالث

 .واحدة 
 .ان يتضمن الدستور بالنص على حقوق الافراد وحرياتهم :  الشرط الرابع

وجود هيئة قضائية تعمل على كفالة احترام قواعد الدس�تور والق�انون ف�ي  -: الشرط الخامس
 .الدولة 

ك�ن تعريف�ه وبقدر تعلق الأمر بالدستور وصلته بالحقوق والحري�ات ، ف�ان الدس�تور يم
وان الديموقراطية المعاصرة هي ممارسة دستورية لأن الشعب ه�و ) صناعة الحريات( بأنه 

ال�ى  –وه�م ج�زء م�ن الش�عب –الدس�تور  ات ، فمن الطبيعي ان يلتفت واض�عومصدر السلط
 .الاقرار والاعتراف وكفالة وضمان وحماية حقوق الشعب وحرياته 

، وحريات�ه ف�ي ص�لب الدس�تور ، لايكف�ينس�ان وفي رأينا ، إنَّ النص على حقوق الا
إلاّ بقدر مراعاة هذه الحق�وق  والحري�ات وكفالته�ا وحمايته�ا ، وإلاّ ف�أن مث�ل ه�ذهِ النص�وص  
تصبح مسألة شكلية ، فكثي�راً م�ا وردت ف�ي الدس�اتير  المؤقت�ة أو تل�ك المعم�ول به�ا ف�ي ظ�ل 

تجه�ت ال�ى دلاً م�ن تقيي�د الس�لطة ، افب� أنظمة شمولية ، إذ لا تأخذ مجالها في حي�ز التطبي�ق ،



 والثلاثون الثامنالعدد    دراسات دولية                                                              
 

 }٦٥{ 

 . تقييد حريات الفرد وحقوقه 
، كان��ت الانعطاف��ة ف��ي مج��رى  ۹/٤/۲۰۰۳وبع��د التغيي��ر السياس��ي ف��ي الع��راق ف��ي 

من أص�وات الش�عب %) ۷۸(إذ نالت مسودة الدستور   ۲۰۰٥/ كتابة الدستور العراقي لعام 
الأم��ر ال��ذي ترت��ب علي��ه إج��راء  ، ۱٥/۱۰/۲۰۰٥العراق��ي بع��د الاس��تفتاء الش��عبي علي��ه ف��ي 

 .الانتخابات التشريعية ومن ثم تشكيل مجلس النواب العراقي و الحكومة العراقية 
جمهوري�ة (ب�ان  ۲۰۰٥/ لقد جاء في المادة الأولى من الدستور العراقي ال�دائم لع�ام 

( بي العراق دولة مس�تقلة اتحادي�ة واح�دة ذات س�يادة كامل�ة ، نظ�ام  الحك�م في�ه جمه�وري ني�ا
وبما أن ه�ذه الم�ادة ق�د ) وهذا الدستور ضامن لوحدة العراق . ديموقراطي إتحادي ) برلماني

ق أو ض��حت ش��كل الدول��ة وطبيع��ة ون��وع النظ��ام السياس��ي ، الأم��ر ال��ذي توج��ب م��نح الحق��و
 . م مع طبيعة ونوع النظام السياسي الديموقراطي والحريات للافراد ، حتّى  يتلاء

،  ۲۰۰٥حلي��ل الحق��وق ف��ي الدس��تور العراق��ي ال��دائم لع��ام ولأج��ل بي��ان وع��رض وت
- :سنتناول البحث تحت العناوين الآتية 

 .الخلفية التأريخية لنشأة الدساتير العراقية  –أولاً 
 .الحرية ، الحق ، الدستور : تحديد المفاهيم  –ثانياً 
 .م  ۲۰۰٥/ الحقوق في الدستور  العراقي الدائم لعام  –ثالثاً 

 ....ة الخاتم
 

 :الخلفية التأريخية لنشأة الدساتير العراقية : أولاً 
الخط��وة  ۱۹۲۰يُع��د تش��كيل الحكوم��ة الوطني��ة العراقي��ة المؤقت��ة ف��ي تش��رين الث��اني 

، أص��بح النظ��ام ۱۹۲٥تم��وز  ۱٦ام سياس��ي عراق��ي وف��ي الاول��ى عل��ى طري��ق تأس��يس نظ��
، وم�ع ان ۱۹۲٥نون الاساسي لعام وفقاً للقاالسياسي في العراق نظاما سياسيا ملكيا دستوريا 

 ۱۹۲٥الادارة الوطنية ق�د حقق�ت بع�ض التق�دم إلاّ ان�ه م�ن الص�عوبة بمك�ان  ال�زعم انه�ا ف�ي 
ش�راف دار فة فالمناطق الكردية كان�ت ت�دار بإكانت قد افلحت فيّ طبع وجودها عبر البلاد كا

كبي��راً فق��د نظ��ر إليه��ا  الاعتم��اد البريط��اني وف��ي المن��اطق العش��ائرية ل��م تج��د الادارة ترحيب��اً 
(كعلاقة مركزية

0F

۱(. 
ولم��ا كان��ت الادارة  جه��ازاً غي��ر كف��وء فانه��ا ل��م تفل��ح ف��ي اخ��راج الن��اس م��ن حال��ة 

(اللامب��الاة والانقس��امات
1F

والخلاف��ات العرقي��ة وغيره��ا وف��ي مث��ل ه��ذه الأوض��اع ك��ان دور  )۲
ف�ي وس�عهم الاس�تفتاء المستشارين البريطانيين حاجة مهمة على الرغم ان العراقيين ظنوا ان 

عن ايه استشارة إداري�ة  وك�ان وج�ود المستش�ارين الاداري�ين م�ن منظ�ور الاداري ق�د ع�زز 
(قابلية الادارة على الصمود واعانها ضد الوهن الكامن فيها 

2F

۳( . 
ذلك بعام وافقت الجمعية التأسيسية على القانون الاساسي وبعد ) ۱۹۲٤(وفي تموز 

ولك��ي نفه��م أداء ووظيف��ة النظ��ام السياس��ي العراق��ي لاب��د م��ن . اجتم��ع أول برلم��ان عراق��ي
نط��وى الق��انون الاساس��ي لق��د ا. تماعي��ة والعرقي��ة والديني��ة عرض��ه م��ن خ��لال الأرض��ية الاج

، ۱۹۲۲ن ميثاق عصبة الأم�م ومعاه�دة م) ۲۲(نظرياً على أسس النظام التي عالجتها المادة 
                                                           

   ۱٥۳، ص ۱۹۸۸الدار العربية للموسوعات ، بلا ،  ، ۲كاظم  ، الملك فيصل الأول الانكليز والاستقلال ، ط. نعمة، د )۱(
 .  ٤۱، ص ۲۰۰۲تطبيقاتها ، منشاة المعارف الاسكندرية ،  –تطورها  -عفيفي ،كامل ، الأنظمة النيابية الرئيسة نشاتها   )۲(
 . ۱٥٤كاظم ، مصدر سبق ذكره ، ص. نعمة ،د )۳(



 والثلاثون الثامنالعدد    دراسات دولية                                                              
 

 }٦٦{ 

ن أم��ام يوك��ان المواطن��ون متس��او )3F٤()۱۹الم��ادة (كان��ت الس��يادة للش��عب وعه��دت ال��ى المل��ك 
الق��انون  وق��د أودع مُش��رعو. الف��وارق ف��ي الع��رق وال��دين واللغ��ة الق��انون بغ��ض النظ��ر ع��ن

الأساسي عن قصد صلاحيات واس�عة ف�ي ش�خص المل�ك لا تض�اهي م�ا ه�و معم�ول به�ا ف�ي 
 :الغربية  وكان وراء ذلك سببانالنظم السياسية 

تجرب��ة والم��راس سياس��ياً للتعام��ل م��ع نظ��ام سياس��ي ليبرال��ي أن ال��بلاد كان��ت قليل��ة ال :أولاً 
(دستوري

4F

٥(. 
م��ة س��تمارس الدول��ة مس��ؤوليتها أدرك المش��رع ان م��ن أج��ل الحف��اظ عل��ى قبض��ة محك: ثاني��اً 
(ة بإعطاء النصائح وقد رحب  الملك فيصل بهذا الترتيببكفاي

5F

٦(. 
عل�ى المعج�م  وقد ورد معنى الحق ف�ي لس�ان الع�رب ف�ي خمس�ة بيان�ات كله�ا تعتم�د

سم م�ن أس�ماء نصيب، ا، الالباطل، الثابت، الوجوب، الحظ، وهو نقيض القرآني في استنباطه
(الله الحسنى

6F

۷(. 
الثاب���ت والمتماس���ك وم���ن ه���ذا يتب���ين ان للح���ق مع���اني موجب���ه تتمث���ل ف���ي الوج���ود 

 .ونقيض له، ومعاني سالبه تتمثل بعدم التأرجح وعدم النقصان وضد الباطل والكمال
ويلاحظ من الدس�اتير ان مفه�وم  اً لحق في الشريعة هو جعل جوهر الحق بارزوإن ا

الح��ق ف��ي الش��ريعة م��بهم وغي��ر واض��ح وفي��ه الكثي��ر م��ن الل��بس ويمكنن��ا الق��ول ان الح��ق ف��ي 
الشريعة قد ذكرها فقه�اء المس�لمين بأنه�ا اختص�اص يقرب�ه الش�رع ويس�لطه عل�ى ش�يء آخ�ر 

(لمصلحة معينة
7F

۸(. 
 :اهيم في الحريات و الحقوق العامةتحديد المف: ثانياً 

 : مفهوم الحريات والحقوق في الفكر الغربي. ۱
 :الحرية عند لوك

ل إن إن الحري��ة ف��ي نظ��ر ل��وك ه��ي الح��ق ف��ي فع��ل أي ش��يء نتمت��ع ب��ه وفق��اً للق��و
داً بالإرادة وهذا يعني ان الحرية عن�د ل�وك طبيع�ة ل�دى الإنس�ان وّ الانسان يولد حراً ويولد مز

(بصفه عامة  اً جوده بوصفه إنسانيستمر في و
8F

۹(. 
 :والحرية عند روس

م�ة عن�ده إنم�ا ه�ي وهي طاعة الإرادة العام�ة الت�ي ه�ي حي�ز المجم�وع والإرادة العا
(ستمرار ولا تهدف إلا للمصلحةإرادة مستقيمة با

9F

۱۰(. 
 : الحرية في نظر ليبنتر

ون اكثر جدي�ة هي قدرة المرء على فعل ما يريد  ومن عنده وسائل اكثر عادة ما يك
(لعمل ما يريد وهذا يعني إن الإنسان عندما يقدر  على فعل ما يريد فتلك هي الحرية 

10F

۱۱(. 

                                                           
 .  ٤۲مصدر سبق ذكره ، ص –عفيفي كامل . د: عفيفي  )٤(
 . ۱٥٤-۱٥۳كاظم ، مصدر سبق ذكره ، ص. د: نعمة  )٥(
،  ۱۹۷٦ص��فاء ، نظري��ة الق��انون الاش��تراكي وبع��ض تطبيقاته��ا التش��ريعية ، منش��ورات  وزارة الإع��لام ، بغ��داد ، . د: الح��افظ  )٦(

 . ٥۱ص
 .  ۱۰۱، ص ۲۰۰٦ن  سعد حقي ، مباديء العلاقات الدولية ، الطبعة الثالثة ، دار وائل للنشر ، عما. توفيق ، د )۷(
 .  ۱۰۱المصدر نفسه ، ص )۸(
 .  ۱۰۲مصدر سبق ذكره ، ،ص –صفاء . الحافظ ، د )۹(
 ۱۰٥، ص ۱۹٦۹شيحا ، إبراهيم عبد العزيز ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، الدار الجامعة للنشر والتوزيع ، ب�لا ،  )۱۰(

 . 
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 :الحرية عند كانت
هي حالة لا يتقي�د فيه�ا اس�تعمال الارادة إلا بالق�در الض�روري لكفال�ة الارادة العام�ة 

(للجميع فهي لا يتقيد فيها سوى الآخرين
11F

۱۲(. 
(الحرية عند مونتسكيو

12F

۱۳(: 
هي الحق فيما يسمح به القانون والمواطن ال�ذي يب�يح لنفس�ه م�ا لا يبيح�ه ل�ه الق�انون 

(كي يتمتع بحريته لأن باقي المواطنين سيكون لهم القوة نفسها
13F

۱٤(. 
 :الحرية عند لاسكي

نعدام أي قيود على وجود الظروف الاجتماعية الت�ي تمث�ل ف�ي المدني�ة الحديث�ة إنها ا
بانه��ا الاحتف��اظ للف��رد ب��بعض الآم��ال ) باون��د(ة وق��د عرفه��ا الض��مانات الض��رورية للس��عاد

السياس��ية المعقول��ة اللازم��ة للحي��اة ف��ي مجتم��ع متم��دن وحمايت��ه م��ن تحك��م اص��حاب الس��لطان 
الذين عهد إليهم ف�ي مجتم�ع سياس�ي بتنظ�يم العلاق�ات وتوجي�ه الس�لوك مم�ا وف�ر له�م إمكاني�ة 

(ممارسة قوة ذلك المجتمع تجاه  الافراد
14F

۱٥(. 
 :رية عند دكيالح

بأنها واجب ووظيفة يلزم كل عضو في الهيئ�ة الاجتماعي�ة القي�ام به�ا إذ يف�رض ك�ل 
الالت���زام ب���أن يط���ور نش���اطه الم���ادي والفك���ري  اً إجتماعي��� اً حي��� اً ش���خص بس���بب كون���ه كائن���

(والاخلاقي
15F

۱٦(. 
 :مفهوم الحقوق والحريات في الفقه العربي . ۲

ما ورد ف�ي إع�لان حق�وق الإنس�ان ع�ام قتبس بعض الفقهاء العرب مفهوم الحرية كا
ح��ق الف��رد ان يفع��ل ك��ل م��ا لايض��ر ب��الآخرين ، وان (الحري��ة ه��ي ف��ذهبوا ال��ى أن  ۱۷۸۹

 .)16F۱۷()الحدود المفروضة على هذه الحرية لا يجوز فرضها إلا بقانون
وق��د عرف��ت بانه��ا مكتس��بات م��ن ن��وع مع��ين مختلف��ة الع��دد  والم��دى يمليه��ا المش��رع  

 . كار معينة للفرد من خلال تنظيمه لممارسات تنظيماً معيناً تحت ضغط مجريات اف
، لمج��رد آدميت��ه فه��ي لص��يقة ب��هوق��د عرف��ت ايض��اً بأنه��ا ح��ق طبيع��ي يكتس��به الف��رد 

(ولايمكن فصلها عنه او المساس بها ويتعين على الدولة  احترامها او عدم التعرض لها
17F

۱۸(. 
(وانه��ا الق��درة

18F

ين وان لك��ل إنس��ان ح��ق عل��ى عم��ل ش��يء مع��ين لا يض��ر ب��الاخر )۱۹
(ان تحدد هذه الحقوق إلا بالقانونممارسة حقوقه ولا يجوز 

19F

۲۰(. 
 :معنى الدستور: ثالثاً 

                                                                                                                                                    
،  ۱۹٦۸ب��لا ، / ق الأوس��ط ، الطبع��ة الأول��ى ، ش��ركة الطب��ع والنش��ر الأهلي��ة نعم��ة  ، ال��نظم السياس��ية ف��ي الش��ر.الس��عيد ، د )۱۱(

 .  ٤۱ص
 . ٤۱المصدر نفسه، ص  )۱۲(
 ٤۰۱، ص ۱۹۷۲أحمد طه ، مدخل الى علم العلاقات الدولية ، دار النهضة العربية للطباعة والنش�ر ، بي�روت ، . بدوي ، د  )۱۳(

 . 
 . ۱۱۷، ص ۱۹۸۸، بيت الحكمة ، بغداد ،  الحمداني ، شعيب أحمد ، قانون حمورابي  )۱٤(
 .  ٤۲نعمة ، مصدر سبق ذكره ، ص. السعيد ،د )۱٥(
 . ۱٦، ص ۲۰۰٥عبد الحكيم ذنون ، الحماية الجنائية للحريات الفردية ، الطبعة الأولى ، بغداد  . الغزال ، د )۱٦(
،  ۲۰۰۷بع��ة الثاني��ة ، منش��ورات دار الحكم��ة ، إحس��ان حمي��د ، النظري��ة العام��ة والق��انون الدس��توري ، الط. المفرج��ي ، د )۱۷(

 . ۱۰۲ص
 .  ۲٤، ص ۲۰۰۸علي يوسف ، دراسات حول الدستور العراقي ، الطبعة الأولى ، بلا دار نشر ، بلا مدينة ،. الشكري ، د )۱۸(
 ۱۰۲إحسان حميد ، مصدر سبق ذكره ، ص. المفرجي ، د )۱۹(
 .  ۷٤، ص ۲۰۰۸نشورات الحلبي القانونية ، بلا مدينة ، حسين عثمان ، النظم السياسية ، م. عثمان ،د )۲۰(
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 :غوي للدستورالمعنى الل. ۱
رجعه��ا بع��ض الكتّ��اب ال��ى ل�م ت��ذكر ق��واميس اللغ��ة العربي��ة كلم��ة دس�تور وله��ذا فق��د 

(، دخلت اللغة العربية عن طريق اللغة التركيةأصل فارسي
20F

۲۱(. 
الاس�اس أو القاع�دة كم�ا يُعتق�د أيض�اً معن�ى (ر ف�ي اللغ�ة العربي�ة تعني كلمة الدستوو

الق�انون الاساس�ي ال�ذي (ور ف�ي اللغ�ة العربي�ة اص�طلاح تس�الأذن والترخيص ويقاب�ل كلم�ة د
أم�ا ف�ي اللغ�ة الفرنس�ية فتعن�ي . ۱۹۲٥الصادر ع�ام  استعمله القانون الأساسي العراقي الأول

(أسيس او التكوينالت) Constitution(كلمة دستور 
21F

۲۲(. 
 :المعنى الاصطلاحي للدستور. ۲

مجموع�ة  القواع�د المتعلق�ة : تور م�ن الناحي�ة الاص�طلاحية فه�وأما معن�ى كلم�ة دس�
بتبيان مصدر السلطة وتنظيم ممارستها وانتقالها  والعلاقة بين القابض�ين  عليه�ا وك�ذلك تل�ك 

ول�ة س�واء وج�دت ه�ذه القواع�د ف�ي ص�لب الوثيق�ة المتعلقة بالحقوق والحري�ات العام�ة ف�ي الد
(الدستورية او خارجها

22F

۲۳(. 
  ۲۰۰٥الحقوق والحريات في الدستور العراقي الدائم لعام 

ينصرف معنى الحق الى مش�اركة الأف�راد م�ن ح�املي جنس�ية الدول�ة والب�الغين س�ن 
لسياس�ية ، وم�ن الرشد في إدارة شؤون الدولة وتولي المناصب العامة السياس�ية منه�ا وغي�ر ا

ب�ين حال�ة الحق�وق السياس�ية والديمقراطي�ة ف�لا يمك�ن الح�ديث  اً ن هناك تلازماً ض�منيأالمؤكد 
 . عن ديمقراطية حقيقية دون مشاركة فعلية في الحياة السياسية 

ق�د ن�ص عل�ى العدي�د م�ن الحق�وق  ۲۰۰٥والملاحظ ان الدستور العراقي الدائم لع�ام 
 اً وإجتماعي�� اً سياس��ي اً م ع��ن ح��س ديمقراط��ي  وج��اءت انعكاس��السياس��ية وتناوله��ا بأس��لوب ي��ن

(لواقع جديد ينسجم مع مرحلة التحول الديمقراطي في العراق  اً وثقافي
23F

۲٤(. 
 
 
 

 )الجنسية(الحق في المواطنة : اولاً 
تع��د الجنس��ية رابط��ة سياس��ية قانوني��ة ب��ين الف��رد والدول��ة ، يلت��زم بموجبه��ا الأول 

(ب��الولاء
24F

ه اح��د وص��فق��اء ذل��ك حمايت��ه والس��هر عل��ى حقوق��ه ومص��الحه بوتتعه��د الدول��ة ل )۲٥
 .مكوناتها وجزءاً لا يتجزا منها

لتنظ��يم ه��ذا الح��ق فق��د ) ۱۸(ن��ص الم��ادة  ۲۰۰٥وق��د أف��رد الدس��تور العراق��ي لس��نة  
 . )25F۲٦()كل من ولد لأب عراقي او لأم عراقية( نصت الفقرة الاولى على انه العراقي هو 

(مبدأ يستحق الوقوف) ۱۸(من المادة وقد أوردت الفقرة الثالثة 
26F

عن�ده ط�ويلا فق�د  )۲۷
اظه��رت  ه��ذه الفق��رة اس��قاط الجنس��ية ع��ن العراق��ي ب��الولادة لأي س��بب ك��ان وإج��ازت لم��ن 

                                                           
 .۱٦۱إحسان حميد ، مصدر سبق ذكره ، ص. المفرجي ، د)۲۱(
حسن لطيف وآخ�رون ، الع�راق والبح�ث ع�ن المس�تقبل ، الناش�ر المرك�ز العراق�ي للبح�وث والدراس�ات ، الطبع�ة . الزبيدي ، د )۲۲(

 .  ۱۰۱، ص ۲۰۰۸الاولى ، بيروت ، أيار، 
 .  ۱۰۲حسين لطيف وآخرون ، العراق والبحث عن المستقبل ، الطبعة الأولى، مصدر سابق ، ص. الزبيدي ، د )۲۳(
 . ۹،ص ۲۰۰٥/ آب /  ۲۰۰٥الدستور العراقي الدائم لعام   )۲٦( م ۲۰۰٦رأفت ، هيمنة السلطة التنفيذية على أعال البرلمان ، . دسوقي ، د)۲٥( .  ٥۱المصدر نفسه ، ص)۲٤(
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 }٦٩{ 

الجنس��ية اس��تعادتها وبه��ذا الحظ��ر يك��ون الدس��تور العراق��ي ق��د تخط��ى  حت��ى  هأس��قطت عن��
الت�ي ي�نص عليه�ا الأح�وال  الاعلان العالمي لحق�وق الإنس�ان ال�ذي يجي�ز إس�قاط الجنس�ية ف�ي

(القانون
27F

۲۸(. 
وإذا كان الدستور العراقي قد وضع ضمانه مستقبلية للاجيال العراقية فأن�ه ل�م يغف�ل 
م�ن اغتص��ب من�ه الح��ق ف�ي ظ��ل الانظم�ة السياس��ية الس�ابقة فمن��ع م�ن اس��قطت عن�ه الجنس��ية 

(الحق في استعادتها
28F

۲۹(. 
م م�ازال س�ية ص�راحة وه�و حك�تع�دد الجن) ۱۸(وأجازت الفق�رة الرابع�ة م�ن الم�ادة 

ي�ره ريع وتحظر غالبيه التشريعات الدستورية تعدد الجنسية لم�ا يثمحل خلاف بين الفقه والتش
(ختصاص القانونيمن خلافات للا

29F

۳۰(. 
كل م�ن يت�ولى منص�باً سياس�ياً على تنص على ان ) ۱۸(وفي ذات الوقت فان المادة 

ولن�ا عل�ى ن�ص الفق�رة الرابع�ة ف�ي ه�ذا الجان�ب او امنياً رفيعاً التخلي ع�ن الجنس�ية المكتس�بة 
ب���التخلي ع���ن  الجنس���ية  اً بع���ض الملاحظ���ات إذ ان ه���ذه الفق���رة تل���زم م���ن يت���ولى منص���ب

(الأخرى
30F

۳۱(. 
 :حق اللجوء السياسي: ثانياً 

يرتبط حق اللجوء السياسي بالعمل السياس�ي للف�رد أو الاته�ام ب�ه والملاح�ظ ان من�ع 
حكم تتباين فيه الق�وانين م�ن دول�ة ال�ى أخ�رى وم�ن المؤك�د  هذا الحق او حجبه وتسليم المتهم

ان هذا الخلاف نابع من الاختلاف والتباين في فه�م معن�ى العم�ل السياس�ي م�ن نظ�ام س�ياحي 
 . لآخر 

والملاح��ظ ان الدس��تور العراق��ي الناف��ذ م��ن ب��ين دس��اتير قليل��ة أش��ارت بح��ق اللج��وء 
من�ه وربم�ا ج�اء ه�ذا  )31F۳۲()۲۱(ي المادة السياسي صراحة ، بل ونظمته بشيء من التفضيل ف

التنظيم انعكاساً لما عاناه الشعب العراقي في ظل الانظمة السابقة من اض�طهاد سياس�ي حت�ى 
(غدا العراق وسيلة للمساومة

32F

السياسية بل كان تسليمه لأية جهة اجنبية او عربية أو دولي�ة  )۳۳
د او مواطن فبعد إن كان ذا قيمة علي�ا ولا يثير الأشكال وانعكس على قيمته  كفر اً معتاد اً أمر

 . أصبح ينظر إليه بنظرة سطحية 
من الدستور ص�راحة عل�ى حظ�ر تس�ليم العراق�ي لأي�ة ) أولا/ ۲۱(وقد نصت المادة 

جهة او سلطة أجنبية وتماشياً مع م�ا تقض�ي ب�ه بع�ض المعاه�دات حظ�رت الفق�رة الثاني�ة م�ن 
دت�ه قس�راً ال�ى البل�د ال�ذي ف�ر جهة أجنبي�ة أو إعا تسليم اللاجيء السياسي الى أية) ۲۱(المادة 

(منه
33F

۳٤(. 
                                                                                                                                                    

بي��ة ، دار مرك��ز دراس��ات الوح��دة العر ،ب��ي ، سلس��لة كت��ب المس��تقبل العرب��يقراطي��ة وحق��وق الانس��ان ف��ي ال��وطن العرالديم  )۲۷(
،  ۲۰۰٥لثاني��ة ، س��امي ، الق��انون الدس��توري والش��رعية الدس��تورية ، منش��اة المع��ارف بالإس��كندرية ، الطبع��ة ا. جم��ال ،د )۲۸( . ٥۱، ص ۱۹۸٤، الطبعة الثانية ، القاهرة ، المستقبل العربي للنشر

 . ۸۱المصدر نفسه ، ص )۲۹( .  ۸۱ص
إس��ماعيل ، مب��ادئ الق��انون الدس��توري والعل��م السياس��ي ، دار الم��لاك للفن��ون والآداب والنش��ر ، الطبع��ة الثالث��ة . م��رزة ، د )۳۰(

 .۱۰۸،ص ۲۰۰٤،
ار الكت�ب للطباع�ة والنش�ر ، ب�لا م�اهر ص�الح ع�لاوي ، مب�اديء الق�انون الإداري دراس�ة مقارن�ة ، منش�ورات د. الجبوري ، د )۳۱(

 . ٥۱ص . م  ۲۰۰۷ -هـ ۱٤۲۸مدينة ،
 . ۱۱الدستور العراقي الدائم ، مصدر سبق ذكره ، ص )۳۲(
 .۱۰۹، مصدر سبق ذكره ، ص.أسماعيل ، مباديء القانون الدستوري والعلم السياسي . مرزة ،د )۳۳(
 . ۱۱يُنظر الدستور العراقي الدائم ، ص  )۳٤(
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 }٧٠{ 

ك�ل الأط�راف  ۱۹۹۱من اتفاقي�ة من�ع تموي�ل الإره�اب لس�نة ) ۹(كما ألزمت المادة 
باحض��ار الم��تهم المتواج��د عل��ى أقليمه��ا بغ��رض المحاكم��ة  وحظ��رت عل��ى الدول��ة الأط��راف 

(رفض طلب التسليم أو المساعدة القانونية المتبادلة
34F

۳٥(. 
 :حق ممارسة النشاط الحزبي : اً ثالث

ينص��رف ه��ذا الح��ق ال��ى حري��ة ك��ل ف��رد او مجموع��ة ف��ي تأس��يس ح��زب سياس��ي 
ان النش�اط الحزب�ي الح�ر ف�ي ال�دول الديمقراطي�ة واح�د م�ن اه�م س�اس والإنضمام إليه عل�ى ا

 . اساليب المشاركة في الحياة السياسية 
حرية تأس�يس الاح�زاب على  ۲۰۰٥من الدستور العراقي لعام ) ۳۷(ونصت المادة 

(السياسية والانضمام إليها ، بجانبه�ا الايج�ابي والس�لبي
35F

، فبموج�ب الفق�رة الأول�ى م�ن ه�ذه )۳٦
 . لأحزاب السياسية والانضمام إليهاالمادة للأفراد حرية تأسيس الجمعيات وا

ذا ر الإنضمام لأي حزب أو جهة سياسية عنوة  وربما كان ما يدعم جدية هومن هذا فقد حُظ
بارزة ف�ي المش�هد السياس�ي النص تعدد الاحزاب والكيانات  السياسية العاملة على الساحة وال

(العراقي
36F

) ۲۰۰۳-۱۹٦۳( بعد ان اتسمت الحياة السياسية في الع�راق ولنص�ف ق�رن تقريب�اً  )•
بهيمنة الحزب الواحد ثم الحزب القائد للاحزاب المنض�وية تح�ت اس�م تجم�ع الجبه�ة الوطني�ة  

ة التي لم يكن لها وجود سوى في أدبي�ات ح�زب البع�ث إل�ى الح�د ال�ذي وص�ل إل�ى أن التقدمي
يتغلغ���ل الح���زب ف���ي إدارة ش���ؤون البل���د ف���أدى ال���ى التراج���ع المس���تمر ف���ي الاداء ال���وظيفي 

 . والتنموي والاقتصادي 
 :الحق في إقامة مؤسسات المجتمع المدني : رابعاً 

عل�ى ح�ق سياس�ي  )37F۳۷()أولا/ ٤۳(الم�ادة في  ۲۰۰٥نص الدستور العراقي النافذ لعام 
، إذ والعربي�ة ب�ل ودس�اتير ع�الم الجن�وب، قياس�اً إل�ى الدس�اتير العراقي�ة الس�ابقة نراه مستحدثاً 

 .عن مصالح أعضائهانص على تعزيز دور مؤسسات المجتمع المدني والتعبير 
ات وتعرف هذه المؤسسات بأنها هياكل إجتماعية مس�تقلة وج�وداً ووظيف�ة ع�ن مؤسس�

وارت��بط ظه��ور ه��ذا الن��وع م��ن  ي��ة مص��الح أعض��ائها وتحقي��ق اه��دافهاالس��لطة السياس��ية لحما
المؤسسات من جهة بمقدمات الحداثة الأوروبية ونتائجها التي تلازمت فيه�ا عمليت�ا ه�دم بني�ة 

(المجتمع الحديث وإعادة بناء مؤسساته
38F

۳۸(. 
 : حق المواطن في الأمن : خامساً 

ى ت��وفير الأم��ن للف��رد ولأس��رته ف��لا يتع��رض للض��غط ينص��رف معن��ى ه��ذا الح��ق ال��
والتعسف او أي تأثير أمن من ش�أنه المس�اس بشخص�ه إلا وف�ق الح�الات  والإج�راءات الت�ي 
ي���نص عليه���ا الق���انون وق���د ن���ص عل���ى ه���ذا الح���ق ص���راحة ف���ي الاع���لان الع���المي لحق���وق 

(الانسان
39F

۳۹( . 

                                                           
 . ۱۰۸، ص ۲۰۰٦رأفت ، هيمنة السلطة التنفيذية على اعمال البرلمان ،منشأة المعارف بالاسكندرية ،  .دسوقي ، د )۳٥(
 .  ۲۲، ص ۲۰۰۷نبيل عبد الرحمن، ضمانات الدستور، الطبعة الثانية ، بلا دار نشر، بلا مدينة ، .حياوي ، د  )۳٦(
 لأنضمام إلى أي تنظيم ضد رغبته بمعنى رغبة الفرد في الانضمام لأي حزب أو جهة وعدم إكراهه ل •
 . ۱۷يُنظر الدستور العراقي ، مصدر سابق ، ص )۳۷(
 .  ۱۱، ص ۲۰۰٥، ، مكتبة الانجلو المصرية، القاهرة ۲۰۰٥لنظم السياسية والقانون الدستوري، ، اجمال الدين، سامي )۳۸(
 .۹٥، ص ۲۰۰٥نسان ، العدد العاشر، تموز، ية لحقوق الإقا، المجلة العرقية لحقوق الإنسانالتعريف بالجمعية العرا )۳۹(
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نس��ان وأمن��ه ف��ي وف��ي غالبي��ة بل��دان ع��الم الجن��وب يترك��ز مص��در الخط��ر عل��ى الإ
م�ن الف�رد القابضين على السلطة واجهزتها الأمنية فتنقلب ه�ذه الأجه�زة ال�ى مص�در تهدي�د لأ

(بدلا من وسيلة لحمايته
40F

٤۰(. 
وإنعكاساً للواقع المتردي والمري�ر ال�ذي  تع�رض ل�ه الش�عب العراق�ي خ�لال ممارس�ة 

ت��ى دخ��ول الدس��تور م  ح ۱۹٥۸الحكوم��ات العراقي��ة المتعاقب��ة من��ذ قي��ام الجمهوري��ة ع��ام 
حي��ز التنفي��ذ ق��د س��اهم ف��ي تنظ��يم ه��ذا الح��ق حت��ى ان��ه اطن��ب ف��ي  ۲۰۰٥العراق��ي ال��دائم لع��ام 

(م�ن الم�ادة ) أ(مواطن معينة وفي الفق�رة الثاني�ة عش�ر البن�د 
41F

م�ن الدس�تور منه�ا حظ�ر  ۱۹)٤۱
وكان على المش�رع الدس�توري  ب�دلاً ) يحظر الحجز(المشرع الدستوري الحجز بنص مطلق 

(ذا الاطلاق ، خلق نوع من التوازنمن ه
42F

في أضيق نظام ممكن واحاطته  بض�مانات م�ن  )٤۲
(شانها عدم استخدامه وسيلة للمساس بالأفراد دون وجه حق

43F

٤۳(. 
التعذيب بجميع انواعه واعتب�رت ك�ل اعت�راف يُنت�زع  )44F٤٤()ج/۳٥(وقد حظرت المادة 

(ب��الاكراه او التع��ذيب ب��اطلاً 
45F

ة ب��التعويض ع��ن الض��رر ومنح��ت المتض��رر ح��ق المطالب��. )٤٥
(المادي والمعنوي الذي أصابه جراء التعذيب

46F

٤٦(. 
 :الحق في التنقل والإقامة : سادساً 

يعني حرية الإنسان في التنقل م�ن مك�ان لآخ�ر داخ�ل ح�دود ب�لاده وحري�ة الس�فر ال�ى 
الخ��ارج والع��ودة إليه��ا ف��ي أي وق��ت  والإقام��ة ف��ي  أي مك��ان يش��اء ولا يج��وز مص��ادرة ه��ذا 

ي��اُ ، وإنم��ا يج��وز ف��ي اوق��ات معين��ة وض��ع قي��ود إس��تثنائية عل��ى ممارس��ته مراع��اة  الح��ق كل
وجاء النص على هذا الح�ق ص�راحة ف�ي او لدواعي الامن  وسلامة الدولة،  للمصلحة العامة

(الاعلان العالمي لحقوق الإنسان
47F

 :تيكالآ )٤۷
 .لتهتيار محل اقامته داخل حدود دوإن لكل فرد الحق في حرية التنقل وفي اخ )۱(
لكل فرد الحق في مغادرة أي بلد بما في ذلك بلده وف�ي الع�ودة  إلي�ه ن�ص عل�ى  )۲(

(هذا الح�ق ف�ي العه�د ال�دولي الخ�اص ب�الحقوق 
48F

لك�ل ف�رد (السياس�ية والديني�ة )٤۸
ختي�ار مح�ل ل�يم دول�ة حري�ة التنق�ل في�ه وحري�ة ايوجد على نحو قانوني داخل أق

 ).إقامته
للعراق�ي (منه ) أولاً / ٤۲(في المادة  ۲۰۰٥لنافذلعام ونص على هذا الحق الدستور العراقي ا

(حرية التنقل والسفر والسكن داخل العراق وخارجه
49F

٤۹(. 
كما نص الدستور في ذات الوقت على حرية  الإقامة داخل العراق او خارج�ه بع�د ان حظ�ر 

ص�مة كالعا النظام العراقي السابق الإقامة والسكن في أج�زاء معين�ة داخ�ل الدول�ة لا خارجه�ا

                                                           
 . ۱۰۹م ، ص ۲۰۰۲هـ  ۱٤۲۳، بغداد ، نظرية السيادة، منشورات العدالة، منذر. الشاوي، د )٤۰(
 .۱۱قي الدائم ، مصدر سبق ذكره، صيُنظر الدستور العرا )٤۱(
 .۱۰۷، ص۲۰۰۳وقية، بلا دار نشر، خرون، الوزير في النظام السياسي، منشورات الحلبي الحق، ربيع مفيد وآالفصيني  )٤۲(
 . ٤٥، ص ۲۰۰۷، لرحمن ، دولة العراق الديمقراطية، الطبعة الثانية، المكتبة القانونية، نبيل عبد احياوي  )٤۳(
 . ۱٥، صستور العراقي الدائم ، مصدر سابقيُنظر الد )٤٤(
 . ٤٥، ص ۲۰۰۸الحلبي القانونية ،  ، منشوراتإسماعيل، عصام نعمة، دساتير الدولة العربية، الطبعة الأولى  )٤٥(
 .، بغداد وآخرون، تدويل الدساتير الوطنية، منشورات بيت الحكمة، أكرم الوتري  )٤٦(
 . ۱۰۱ت ، ص.، دعكاشة، القانون الدولي الخاص، الدار الجامعية للنشر. د، عبد العال )٤۷(
 . ۱۱۱، ص ۱۹۹٦ون الثقافية العامة ، بغداد ، منذر  ، المدخل لدراسة القانون الوصفي ، دار الشؤ .الشاوي ، د )٤۸(
 . ۱۷يُنظر الدستور العراقي الدائم ، مصدر سبق ذكره ، ص )٤۹(



 والثلاثون الثامنالعدد    دراسات دولية                                                              
 

 }٧٢{ 

، وه��و م��ا ك��ان يتع��ارض وك��ل المواثي��ق الدولي��ة الراعي��ة لحق��وق بغ��داد إلا بش��روط مجحف��ة
(الإنسان

50F

٥۰(. 
 الحق في حرية الاتصال والمراسلات : سابعاً 

يلاحظ ان ه�ذا الح�ق ربم�ا ك�ان م�ن اكث�ر الحق�وق التص�اقاً بش�خص الإنس�ان ف�ي ظ�ل 
خاصة والاسرية منها والمهني�ة م�ن التقدم العلمي  والتكنولوجي أصبح الإنسان يدير شؤونه ال

خلال وسائل الاتصال المقروءة والمسموعة  وراف�ق ه�ذا التط�ور  تط�ور مماث�ل ف�ي وس�ائل 
الرقابة والتنص�ت إذ ل�م يع�د هن�اك م�ا يعج�ز  وس�ائل المراقب�ة ف�ي إكتش�افه او الاط�لاع علي�ه 

الخاص�ة نص�ت الم�ادة  وانتشاله وإدراكاً لهذه الحقيقية  وحجم الحظر الذي يتهدد حرمة الحياة
من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على انه لا يجوز تعرض أح�د لت�دخل تعس�في ف�ي ) ۱۲(

 .حياته الخاصة أو شؤون أسرته أو مسكنه او مراسلاته
(وس����اير الدس����تور العراق����ي

51F

(المواثي����ق الدولي����ة والاتج����اه ۲۰۰٥الناف����ذ لع����ام  )٥۱
52F

٥۲( 
ت ص�راحة وربم�ا ك�ان اب�رز م�ا و الاتص�الاالدستوري العام بنصه عل�ى حرم�ة المراس�لات 

حري�ة الاتص�الات و (ا النص انه أورد وسائل الاتصال على س�بيل المث�ال لا الحص�ر ميز هذ
(المراسلات البريدية والهاتفية والالكترونية وغيرها

53F

٥۳(. 
وهذا يعن�ي ان حري�ة الاتص�ال مكفول�ة بالوس�ائل المتاح�ة وف�ق ص�دور ه�ذا الدس�تور أو ب�أي 

(يكشف عنها العلم لاحقاً  يلة أخرىوس
54F

٥٤(. 
 الحق في اختيار ما يتصل بالاحوال الشخصية  :ثامناً 

ن���ص الدس���تور العراق���ي ف���ي مج���ال الأح���وال الشخص���ية  عل���ى مب���دأ جدي���د يب���دو ان 
عل�ى ) ۳۹(مستحدثاته لم تدرج الدساتير العراقية السابقة على النص علي�ه وق�د نص�ت الم�ادة 

زام ب���احوالهم الشخص���ية حس���ب ديان���اتهم او م���ذاهبهم أو العراقي���ون أح���راراً ف���ي الالت���( ان���ه
 .)55F٥٥()معتقداتهم أو أختياراتهم

يتع��ارض بش��كل مطل��ق م��ع مب��اديء الش��ريعة الإس��لامية  وم��ن هن��ا ن��رى أن ه��ذا  م��رٌ ه��و أو
ة وه�و التعبير جاء في غي�ر موض�عه م�ن ال�نص وك�ان عل�ى المش�رع الدس�توري ت�وخي الدق�

ف��ي ص��ياغتها ل��يس ب��الأمر المت��داول تج��اوزه دائم��اً  إذ أن ع��دم الدق��ة) ۳۹(غ الم��ادة يص��و
(بالتعديل

56F

٥٦(. 
 النهوض بالقبائل والعشائر  العراقية  :تاسعا

تح�رص الدول�ة عل�ى (على انه  ۲۰۰٥الدستور العراقي  من) ثانيا -٤۳(نصت المادة 
ومث�ل ه�ذه الاش�ارة لا ت�رد ع�ادة ف�ي ص�لب الوث�ائق  )57F٥۷()نهوض بالقبائل والعشائر العراقيةال

                                                           
 .  ۱۰٤، ص ۱۹۹٥الحلبي ، حسن ، الوجيز في الإدارة العامة ، الطبعة الثانية ، بلا دار نشر ، بلا مدينة ،  )٥۰(
 .  ۱٦سبق ذكره ، ص من الدستور العراقي الدائم ، مصدر ۳۸يُنظر المادة  )٥۱(
 ۱٤۲۸حسان محمد شفيق ، الانظمة السياسية والدستورية المقارنة ، الناشر العاتك لصناعة الكتاب ، القاهرة ، . العاني ، د  )٥۲(

  ٤۰۱، ص ۲۰۰۷-هـ 
 . ۸۱، ص ۱۹۹۱منذر ، معنى الرقابة على دستورية القوانين ، منشورات دار الحكمة ، بغداد ، . الشاوي ، د )٥۳(
 .٤۱۰المصدر نفسه ، ص  )٥٤(
 .  ۱٦يُنظر الدستور العراقي الدائم ، مصدر سابق ، ص )٥٥(
 . ۸۱، ص ۱۹۹٦شيماء ، إبراهيم عبد العزيز ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، الدار الجامعية ، بلا مدينة ،  )٥٦(
 . ۱۲يُنظر الدستور العراقي الدائم ، مصدر سابق ، ص  )٥۷(
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الدستورية، بل يترك امر تنظيمها للق�وانين المختص�ة ف�ي بع�ض ال�دول الت�ي م�ا زال�ت تعتم�د 
 . التنظيمات القبائلية  والعشائرية 

هاد ال�ذي لح�ق بالقبائ�ل والعش�ائر الإشارة إنعكاس�اً للتجاه�ل والاض�ط وربما كانت هذه
الت�رابط الاجتم�اعي العراقية منذ النصف الثاني من القرن العشرين هذا اضعف الى حد كبير 

58Fال��ذي ك��ان م��ن اب��رز س��مات المجتم��ع العراق��ي لإدراك  الانظم��ة الس��ابقة أن إض��عاف

أي  )٥۸
(مجتمع وإخضاعه لسطان الحاكم المستبد لا بد ان يبدأ بضرب القاعدة الاجتماعية

59F

٥۹(. 
س�هابها وإيراده�ا تفاص�يل لا ا) ٤۳(وما يسجل أيضاً عن نص الفقرة الثانية من المادة 

تحرص الدولة على النه�وض بالقبائ�ل والعش�ائر (لدساتير عادة ، فقد نصت على أن اترد في 
العراقية  وتهتم بشؤونها بم�ا ينس�جم م�ع ال�دين والق�انون وتعزي�ز قيمه�ا الإنس�انية النبيل�ة  بم�ا 

 . )ية التي تتنافى مع حقوق الانسانيسهم في تطوير المجتمع تمنع الاعراف العشائر
رع الدس��توري الاقتض�اب ف��ي اش�ارته ه�ذه إذ ك��ان لاب�د منه��ا م�ن هن�ا ك��ان عل�ى المش�

 . بالتفاصيل الى القوانين المختصة وإحالة  كل ما يتعلق 
 : الخاتمة 

قامت الدولة الحديثة عل�ى اس�تلهام ق�يم حال�ة الش�رعية الح�ديث ، ال�وطني أو الق�ومي ، 
لواق�ع ظ�لّ ت�داول الس�لطة لاسيما الدول التي ولدت من الاستقلال في المنطقة العربية ، وفي ا

في المنطقة العربية دون أس�اس واض�ح بس�بب إخ�تلاط الق�يم وتض�ارب النزع�ات والتطلع�ات 
توى الأح��زاب أو ، س��واء أك��ان عل��ى مس��توى الأش��خاص أم عل��ى مس��والأفك��ار والأيدلوجي��ة

، وأختلط��ت بدرج��ة متفاوت��ه عناص��ر الق��وة والاس��تيلاء ف��ي دول المنطق��ة المؤسس��ة العس��كرية
ية ع�ن طري�ق الأنق�لاب أو المش�روعية بعناص�ر مس�تمدة م�ن ق�يم النض�ال ض�د المحت�ل العرب
أو القومي��ة ) الوراثي��ة(، أو م��ن الش��رعية الملكي��ة رى مس��تمدة م��ن الش��رعية الإس��لامية وأخ��

قب�ول الن�اس ف�ي ه�ذه بمعنى آخر لم تكن هذه الدول تمثل شرعية حقيقية م�ن أن تن�ال رض�ا و
ال�ى ترس�يخ  بيعي بعد ذل�ك ان تعم�د ه�ذهِ الدول�ة الفاق�دة للش�رعيةوكان من الط. الدول الحديثة

، وذلك عن طريق تبنيه�ا نم�اذج التح�ديث الق�ائم عل�ى الأس�اس الغرب�ي شرعيتها ونظامها معاً 
، لذلك رأت ه�ذهِ الانظم�ة ان المدةوالتنمية والتقدم وغيرها من الشعارات التي رُفعت في تلك 

ت قض��ايا مث��ل حق��وق الإنس��ان الاهتم��ام يج��ب ان ينص��ب بكامل��ه عل�� ى تل��ك القض��ايا وع��دَّ
 . نمية والحفاظ على الوحدة الوطنيةوحرياته في الحياة التي تطمح الى تحقيقها هي التقدم والت

وف���ي الحقيق���ة ان ه���ذهِ المب���ررات تُع���د فارغ���ة دون م���نح الاف���راد حقوقه���ا وحرياته���ا 
عربي���ة عم���دت ال���ى تض���مين ورغ���م ذل���ك ف���أن الدس���اتير ال. ي���ة والسياس���يةالشخص���ية والمدن

ختلف��ت ف��ي مس��توى ، وإن اوحريات��ه الأساس��يةنصوص��ها ق��دراً كبي��راً م��ن حق��وق الإنس��ان 
 . والتي نص عليها كل دستور. ح بهاضماناتها وفي قدرة حجم الحريات والحقوق المسمو

وعليه يمكن القول ونتيجة الدراس�ات المقارن�ة ون�وع الانظم�ة السياس�ية الش�مولية ع�ن 
اطي��ة نج��د أن ف��ي الأول��ى غي��اب التطبي��ق حي��ال الحري��ات والحق��وق وحض��ورها ف��ي الديموقر

الثانية فلا معنى للحديث عن الديموقراطية دون الاعتراف والإقرار وكفالة وض�مان وحماي�ة 
، ومن جهة ثانية لا كفالة لهذه الحقوق والحريات دون يات الانسان وحقوقه، هذا من جهةحر

                                                           
)٥۸(  
 . ۱۱، ص ۱۹٦٥، أدمون ، الوسيط في القانون الدستوري ، دار العلم للملايين ، بيروت ، رباط  )٥۹(
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ومؤي�دة م�ن قب�ل الس�لطة ومعت�رف من قبل الشعب ومقررة  نصوص دستورية مستفتى عليها
 . بها

الحق�وق وإلى كثي�ر م�ن م�واد الحري�ات  ۲۰۰٥وقد التفت الدستور العراقي الدائم لعام 
الع���ادات والممارس���ات الشخص���ية والمدني���ة والسياس���ية والت���ي تتواف���ق نس���بياً م���ع الق���يم و

ب لتحقيق مهم�ات التح�ول ال�ديموقراطي ، والتي نأمل أن تتسع في المستقبل القريالديمقراطية
وقد ركزنا على أهم مواد الحريات والحقوق التي تناولناها ف�ي البي�ان والع�رض . في العراق 

والتحليل منطلقين من كون ه�ذا الدس�تور ه�و أول الدس�اتير الت�ي كتب�ت بع�د التغيي�ر السياس�ي 
بش�أنه والن�واقص الت�ي ت�رد  والذي يُعد رغم الثغرات والجدال والنقاش القائم ۹/٤/۲۰۰۳في 

عليه إنعطافه نوعية مقارنة م�ع الدس�اتير العراقي�ة المؤقت�ة الس�ابقة الأم�ر ال�ذي يتطل�ب القي�ام 
 .ستقبلبالتعديلات النوعية والمناسبة والملائمة في ضوء الواقع العراقي وتطلعهِ للم

 


