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 المقدمة
 

سمطة تأسيسة اـ مؤسسة  – بالتشريع المختصة الجية خطة أو مسمؾ تعنى التشريعية السياسة
 خلاؿ مف والجتماعية والقتصادية كالسياسية المتنوعة تيابمجال  العميا العامة السياسة تطبيؽ نحو -

 تتميز تشريع فى وضعيا دوف ول شؾ في انو يصعب فرض تطبيؽ تمؾ السياسة. تضعيا التى التشريعات
سواء أتمثؿ ىذا التشريع بدستور اـ قانوف  ممزماً، السياسة ىذه تطبيؽ تجعؿ بخصائص القانونية قواعده

 اـ نظاـ اـ تعميمات.
 مف ليا لما المتبعة، التشريعية لمسياسة العممي التجسيد ىي التشريعية الصياغة ول ريب إف

 مف وروحيتو النص معنى عف تعبر أحكاـ نسج مف الصائغ تمكف وقانونية لغوية وقدرات وميارات مقومات
 صياغة اتذ تشريعية عممية صاحبو إذا إل جيداً  يكوف اف اذ ل يمكف لمتشريع غموض، أو لبس دوف

 السياسية والجتماعية التغييرات خلالو مف تتـ الذي الوسيط التشريع بمثابة، اذ يعد جيدة قانونية
 المتغيرة للاحتياجات الستجابة والبرلمانات الحكومات بواسطتيا تستطيع التي الآلية ىوو  والقتصادية،

 في ومتطور، جيد تشريع سف خلاؿ فم ،القانوف دولة تطبيؽ إلى لوصوؿا يدؼب لمجتمعاتيا، والمتجددة
 عند مفيوـ الأخرى، القوانيف مع متعارض وغير الدستور مع منسجما الصياغة، في والدقة الوضوح منتيى
 . لمتطبيؽ وقابؿ الناس عامة

 مف بجممة يرتبط بذاتو قائـ فف يعتبر ،أو قانوناً  التشريعي سواء أكاف دستوراً  النص صياغة إف
 والييكمة، الصياغة وحسف السياسية، الإرادة عف التعبير في الأمانة أىميا مف لعؿ والمرجعيات الضوابط
 صياغة عدـ أف التجربة أثبتت فقد .التطوير أعماؿ خدمة بغية التوثيؽ وسلامة التطبيؽ وسيولة

 التي للأغراض وتحقيقيا نفاذىا قدرة عمى أثر قد المطموب والوضوح اللازمة بالدقة القانونية النصوص
 بعضيا ترابط وعدـ القانونية النصوص حجـ تكاثر إلى الأحياف غالب في ذلؾ أدى كما أجميا، مف سنت

 يتبع بما التناسؽ وعدـ التذبذب سمة واضفى عمييا المعتمدة التشريعية الأنماط عمى ذلؾ اثر وقد ببعض،



اذا ما تعمؽ بقاعدة  بةاكثر صعو الموضوع ويصبح تنفيذ تمؾ القوانيف،  عممية تطاؿ سمبية آثار مف ذلؾ
 دستورية شابتيا اخطاء صياغية.

الدستور العراقي وبالذات المواد  في حوليا الجدؿ أثير التي المواد بعض صياغة البحث ويناقش
تتكوف السمطة التشريعية التحادية مف مجمس  ( عمى اف "84المتعمقة بمجمس التحاد، فقد نصت المادة )

يتـ انشاء مجمس  ( بياف ذلؾ المجمس، ليأتي نصيا "52ثـ وضعت المادة ) " ومفالنواب ومجمس التحاد
تشريعي يدعى بػ"مجمس التحاد" يضـ ممثميف عف القاليـ والمحافظات غير المنتظمة في أقميـ، وينظـ 
تكوينو وشروط العضوية فيو واختصاصاتو، وكؿ ما يتعمؽ بو بقانوف يسف بأغمبية ثمثي أعضاء مجمس 

 . "النواب
سببيف يتمثؿ الأوؿ  إلى الدستور مواد سائر دوف بعينيا مواد عمى بحثنا تركيز في السبب ويرجع

 ااي فيما تعمؽ مني ظميا، في البحث ىذا يجرى التي القيود ضوء في الدستور مواد كؿ تغطية صعوبة في
 جدؿ أثير قد راغمب مواد الدستو  أف إلى فيرجع الثاني السبب بالخطاء الموضوعية في الصياغة، أما

بالدراسات الدستورية، اما مجمس التحاد فاف حظو في ىذا المجاؿ  الميتميف بيف مضمونيا حوؿ كبير
 كاف اقؿ مف غيره مف الموضوعات.

 لصياغتيا الفنية الجوانب عمى تحديدا سنركز المواد، ليذه تناولنا ونود الشارة اخيرا الى اننا وفي
 مف تحقيقيا المراد والسياسات للأىداؼ التعرض مف دوف -موما وصياغة الدستور ع –بشكؿ محدد 

 .الصياغة عمى يؤثر الذي بالقدر إل ورائيا
، ثـ البحث 5002وسنحاوؿ ايضاح موضوع البحث مف خلاؿ البحث اول في آلية كتابة دستور 

انونية لمجمس في نطاؽ كؿ مف الدستور والقانوف مف الناحية الموضوعية، عمى اف ننتيي الى تصورات ق
 التحاد المقبؿ.

 
 المطمب الوؿ

 وأثرىا عمى صياغتو 5002آلية كتابة دستور 
 

(، 52وبالذات المادة ) 5002ولعؿ بياف ما يتعمؽ بالمواد المتعمقة بمجمس التحاد مف دستور 
لمعرفة مدى اول، ومف ثـ البحث في مراحؿ تمؾ الآليات  الدستورىذا آلية كتابة  إلىيقتضي برأينا التعرض 

 تأثيرىا عمى حبكة ودقة الصياغة الدستورية، وكما سيأتي:
 



 .5002آلية كتابة دستور  –اول 
 6285نص عميو القرار الصادر مف مجمس الأمف الدولي المرقـ  بناءً عمى مافمف المعروؼ انو و 

ة لعممية صياغة ، وعمى وفؽ ما جاء في قانوف إدارة الدولة النتقالي تـ وضع خطة زمني4/5/5008في 
ميمة تشكيؿ لجنة  00/6/5002الدستور، إذ ينبغي أف تتولى الجمعية الوطنية التي جرى انتخابيا في 

لصياغة دستور دائـ، عمى أف تنيي تمؾ المجنة عمميا بوضع مسودة ىذا الدستور في موعد أقصاه في 
 .62/60/5002آب مف العاـ المذكور ومف ثـ يجري الستفتاء الشعبي عميو في  62

تشكيؿ الحكومة المؤقتة الذي ال اف الساحة العراقية شيدت نوعيف مف الخلافات، تعمؽ اوليا ب
وىؿ تتشكؿ مف أعضاء  ؿ لجنة كتابة الدستوريطبيعة تشكب وتعمؽ ثانييمااستمر قرابة الثلاثة اشير، 

الشيريف المتبقية فقط مف ىؿ تكفي مدة  أخرىالجمعية الوطنية حصراً أـ ينبغي إشراؾ آخريف؟ مف ناحية 
الدولة العراقية لممرحمة النتقالية؟ مع ضخامة وخطورة الميمة وقصر  إدارةليا قانوف  أشارالمدة التي 

تبدأ ىذه المجنة أعماليا إل  ومف ثـ لـ المدة المقررة ليذه الميمة التي يتوقؼ عمييا مستقبؿ البمد برمتو.
نة المذكورة سوى شيريف فقط لتقديـ مسودة الدستور وذلؾ في الأمر الذي لـ يترؾ لمج 60/5/5002في 
62/4/5002. 

( عضواً مف مختمؼ القوائـ البرلمانية )أي في الجمعيػة 22وقد ضمت تمؾ المجنة في بداية الأمر )
عضػػػػواً مػػػف قائمػػػػة التحػػػػالؼ  (62( مػػػف قائمػػػػة الئػػػتلاؼ العراقػػػػي الموحػػػد، و)54مػػػػنيـ ) (6)الوطنيػػػة(،

الحزب الشيوعي العراقي، وعضو واحد مػف  عضواً مف القائمة العراقية، وعضو واحد مف (4الكردستاني، و)
الجبيػػة التركمانيػػة، وعضػػو واحػػد مسػػيحي وعضػػو واحػػد مػػف العػػرب السػػنة، وبغيػػة توسػػيع مشػػار ة العػػرب 
ة السنة في تمؾ المجنة بفعؿ عدـ وجود تمثيؿ كاؼٍ ليـ في الجمعية المذكورة، فضػلًا عػف ضػرورة السػتعان

 بخبراء مف خارج نطاؽ الجمعية.
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( عضواً يمثموف الئتلاؼ 54( عضواً، )76لما تقدـ توسّعت المجنة الدستورية إلى ىيئة تضُـ )
مف ضِمنيـ إمرأتاف،  الكردستاني( عضواً يمثموف التحالؼ 62العراقي الموحّد مف ضِمنيـ خمسة نساء، )

( عضواً يمثموف السُنّة )منيـ اثناف 62الأقميات و)( يمثموف 2( أعضاء يمثموف القائمة العراقية و)4)
 (6)(.وطنيةمنتخباف إلى الجمعية ال

تشريعاتيا أف تستثمر  عمى البمداف التي تريد أف تحسف مف جودة صياغة لزاماً ول جداؿ في انو 
سيا برامج بمثؿ ىذا العمؿ، وعمييا أف تضع لنف في تكويف الصائغيف الذيف لدييـ الممكة والرغبة في القياـ

 الأشخاص لمقياـ بيذه الميمة الصعبة وتخصيص الوقت اللازـ لذلؾ حتى مدققة لختيار عدد كاؼ مف
 (5) .ضرورياً  يعد أمراً  تتوفر الخبرة الضرورية لدييـ دوف إستعجاؿ، كما أف التفرع لمثؿ ىذه المياـ

 حرة تكوف اسيسية الأصميةالت السمطة فالراجح لدى الفقو أف ،المجنةعمؿ اما فيما يتعمؽ بحدود 
 فيي( الدستور أقامة) الخلاؽ نشاطيا تحدد قواعد مجموعة أو لأية قاعدة تخضع ل أنيا بحيث عمميا في

 نصوص تنظميا ل الممارسة، فيي ىذه عمى الوجود سابقة قاعدة ممارستيا لأية في تخضع ل سمطة
 أف في الحؽ المؤسسة لمسمطة أف ذلؾ عمى موجودة، ويترتب نصوص مف اختصاصاتيا تتمقى ول خاصة
 الرئاسي، بالنظاـ البرلماني النظاـ تستبدؿ أف تستطيع وىي الجميوري، النظاـ إلى الممكي النظاـ تيجر
 (0).ليا تروؽ التي السياسية وحتى القتصادية بالفمسفة تأخذ أف تستطيع وىي

الدستور، وليا  تضع وىي ةالأصمية تتمتع بسمطات واسع التأسيسية السمطة عمى ما تقدـ أف
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أو العتصامات، ولعؿ الحركات النسوية كانت الأكثر حضوراً وقولً، ولعؿ أبرز مظاىر العراؾ الدستوري ىي السجالت والمقالت 

ا الصحافة العراقية المطبوعة والإلكترونية وحسب أحد التقديرات رفع العراقيوف إلى لجنة الصياغة نحو مئة والندوات التي استقبمتي
( ندوة وورشة عمؿ لممناقشة منيا سبعة في لندف، 540ألؼ إقتراح دستوري، كما عقدوا أكثر مف ) 820مسودّة دستورية وقدّموا قرابة 

يئات التي تعارض مبدأ كتابة الدستور في ىذه الفترة نظمت ندواتيا ووضعت مبادئ ولـ تبقى ىيئة خارج ىذا السجاؿ، حتى الي
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يرى بعض الفقو اف الحاجة إلى ممارسة ما تقدـ مف اختصاصات تظير في حالة نشوء دولة جديدة، او استقلاؿ الدولة عف دولة  - 0

إلى الصور المتقدمة فقد يبادر النظاـ السياسي في دولة ما بإرادتو الخاصة إلى وضع دستور جديد  اخرى، او تغيير نظاـ الحكـ. اضافة
لمدولة، رغـ أنيا ليست بالدولة الجديدة، ولـ تستقؿ عف دولة أخرى، كما أف النظاـ السياسي فييا مازاؿ ىو ذاتو، بؿ وربما مازالت 

ل أف ىنالؾ متغيرات معينة طرأت عمى الدولة، وعمى السمطة التأسيسية وضع دستور اغمب الفمسفات التي تعتنقيا السمطة ىي ذاتيا، إ
منشأة المعارؼ  -القانوف الدستوري والنظـ السياسية  –جديد يتلاءـ مع ىذه المتغيرات. راجع: د. إبراىيـ عبد العزيز شيحا 

 .882ص  – 5005 –بالإسكندرية 



ذلؾ لأف كؿ دستور الدولة مف أنظمة وفمسفات والى حد ما،  لظروؼ وملائما مناسبا تراه ما اعتناؽ حرية 
ىو نتاج للأوضاع الثقافية والجتماعية والقتصادية والسياسية المحيطة بو، وعمى وجو الخصوص 

ودرجة النضج ، قاليدىا وخبراتيا السياسيةوت في الدولة مستوى التطور الذي بمغو النظاـ السياسي
 .السياسي لدى الرأي العاـ فييا

 
 عمى صياغتو. 5002تأثير آلية كتابة دستور  – ثانياً 

كمت بالطريقة سالفة الذكر وىي طريقة تفترض بطبيعة الحاؿ واذا كانت لجنة كتابة الدستور قد شُ 
، ولكف مع ىنا سوى القرار باف عمميا كاف صعباً  مواجيتيا لمشاكؿ جمة في ممارستيا لعمميا، فلا يسعنا

 ذلؾ كاف عمى لجنة كتابة الدستور في اعتقادنا نوعيف مف اللتزامات:
ذلؾ اف ايجاد اخلاقيات مينية مشتركة لمف يساىـ في صياغة القاعدة  (6)التزامات اخلاقية: -ولً أ

مف حؿ الصعوبات التي يواجييا الصائغوف يـ مجزء كاف مستواىا في النظاـ القانوني، يعد  القانونية أياً 
في جذرية التي تستيدؼ إحداث تحولت  ، خاصة ما تعمؽ منيا بالتشريعاتعند إعداد التشريعات

 ، كالدستور.المجتمع
ول يخفى عمى احد اف ىنالؾ اكثر مف خلاؼ ما بيف اعضاء لجنة كتابة الدستور، سواء أتعمؽ 

ـ عمى صعيد الرؤى بنوع المصالح والتجاىات والتيارات التي يمثمونيا، ا المر بانتماءاتيـ المختمفة، اـ
 واليديولوجيات، وكؿ ذلؾ انعكس بالضرورة عمى الدستور.

ونعتقد اف المسؤولية الخلاقية لمجنة كتابة الدستور كانت تفترض خضوع اعضائيا الى بعض 
 :يا فيالقواعد الخلاقية في مجاؿ الصياغة التشريعية، يتمثؿ اىم

نما عف موضوعو أيضا دستورليس عف شكؿ مشروع ال ةمسؤول اأني مجنةدرؾ التأف  .6 ، فحسب، وا 
 وقد فشمت المجنة في المريف معا في اكثر مف موضع مف الدستور.

اف تدرؾ المجنة اف لدييا واجب الولء الى الشعب )الموكؿ(، ويتمثؿ ىذا الواجب الصمي في  .5
قابؿ لمتنفيذ بفعالية، والثاني  دستورالكفاءة في صياغة مشروع واجبيف فرعييف، الوؿ واجب 

وقد فشمت المجنة في ىذا اللتزاـ ايضا، فلا يخفى عمى احد اف طريقة تشكيميا  واجب السرية،
 تؤكد عمى ولءات متعددة يقؼ في مؤخرتيا الولء لمشعب.

واللتزاـ والحياد، ومف ثـ فقد  اف تدرؾ المجنة انيا تديف الى النظاـ التشريعي بالتحري والبحث  .0
رفض تأف المقررة المقترح ضمف الحدود  دستورلكتابة مشروع الكاف عمييا اذا ما رأت اف ل سبيؿ 
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مف اقرار مشروع مميء بالثغرات والخطاء،  ، بدلً بصياغة ىذا المشروع االتعميمات الصادرة إليي
 أُجمت فيو العديد مف اساسيات الدستور.

 
 والقواعد الوسائؿ مجموعة التشريعية الصياغة لتزامات موضوعية: فاذا كاف المقصود بففا – ثانياً 
 العممية، الناحية مف القانوف تطبيؽ عمى تعيف تشريعية نصوص في القانونية الأفكار لصياغة المستخدمة

نية، فاف ذلؾ القانو  السياسة تنشده الذي الغرض لتحقيؽ تشريعية قوالب في الحياة وقائع باستيعاب وذلؾ
 وبالتفصيؿ التالي: (6)العمـ والصياغة.ي عنصري حتما بعناصر القاعدة القانونية، أيرتبط 

 :وموضوعو دستورعمؽ عنصر العمـ بجوىر الفيما يت -6
ف ، فكاوبالعوامؿ التي تدخؿ في مضمونو ،دستوربالمادة الأولية التي يتكوف منيا الالعمـ أي 

ر ولو بالقدر اليسير بمضاميف الدساتي –ف يكونوا مف الممميف ور أعمى أعضاء لجنة كتابة الدست
 ىـ موضوعاتيا.وطبيعة قواعدىا وأ

المػواد الخاصػة بتشػكيمة  لجنػة صػياغة الدسػتورمف بيف الموضػوعات الخلافيػة التػي شػيدتيا و 
مػػف مجمسػػيف، لكػػف ولمػػا كانػػت المناقشػػات الػػدائرة فػػي لجنػػة صػػياغة  أومػػف مجمػػس واحػػد  ،البرلمػػاف

لدستور حوؿ أحادية وثنائية البرلماف أو حتػى حػوؿ بقيػة المواضػيع التػي جػرى النقػاش حوليػا مػف ا
الأمػػور التػػي يصػػعب الحصػػوؿ عمييػػا لأنيػػا غيػػر منشػػورة عمػػى النترنيػػت ولػػـ يصػػدر كتػػاب خػػاص 

والسػرية التػي تحػيط بتمػؾ المناقشػات  الإبيػاـبسػبب ذلػؾ  أمامنػايتضمف تمؾ المناقشات، لذا لـ يكف 
 إيػرادمػا السػبب وراء  وأل، ولكف نجػزـ بوجػود مثػؿ ذلػؾ الخػلاؼ حتمالتال المجوء الى نظرية سوى

اسػتحياء، عمػى  أووعمػى عجالػة  -معيبػة فػي اصػميا  –فػي الدسػتور  مرات معػدودةمجمس التحاد 
 لحقاً. إليومجمس النواب وعمى التفصيؿ الذي سنتطرؽ  إلىخلاؼ الحاؿ بالنسبة 

 
عنصر الصياغة فيتمثؿ في إخراج ىذا المضموف إلى حيز العمؿ مف خلاؿ الوسائؿ بفيما يتعمؽ  -5

أساليب صناعة مف خلاؿ ما يطمؽ عميو ية والتعبير عنيا، دستور الفنية اللازمة لإنشاء القاعدة ال
ونعتقد انو فات لجنة كتابة الدستور عوامؿ تحقؽ الصياغة التشريعية الدقيقة، . تشريعأو صياغة ال

 نجد اف اىميا: والتي
استخداـ مناىج وأساليب في الصياغة تمكف قدر الإمكاف المستطاع مف احتواء كافة الوقائع  . أ

ية دستور جمع في الصياغة التأف المجنة ف ينبغي عمى كاأي : يةدستور في مجاؿ القواعد ال
                                                      

 المرجع السابؽ. –الصياغة القانونية  –ىيثـ الفقي  - 6



تقاف التكييؼ.   بيف كماؿ التحديد وا 
 تكوف بؿ واضحة، غير أو مبتورة، يتأت ل التي التي ىي الجيدة الدستورية فالصياغة

السياسي، مما يؤثر بالنتيجة عمى استقرار  الواقع عف ومعبرة جاءت، الذي لمغرض مؤدية
 سعت التي والأغراض والتصورات الأفكار مع متفقة تمؾ الصياغة تكوف وذلؾ عندما الدستور،
 . تحقيقيا إلى الدستورية القاعدة
 في متباينة اجتماعية فئات أي أو والعالـ، لأميا يفيميا المستقرة الصياغة أف أي
 مف المواطف يمكف وبما. الإجتماعية أو الإقتصادية أو الثقافية أو المغوية أو العممية ميارتيا
 فقط وليس تشريعيا الدولة، أداء مراقبة ومف القانوف، وحكـ سيادة احتراـ مدى متابعة
 .تطبيقيا

 د ل يتحؽ فييا الحد الدنى مف الصياغة الدستوريةوبلا شؾ اف الشارة الى مجمس التحا
جاءت مف اجمو،  الذي البتة لمغرض مؤدية وغير واضحة، وغير الجيدة، فقد جاءت مبتورة،

 .بامتيازالسياسي  الواقع عف واف كانت معبرة
وتتمثؿ في  .دستوريةة: حيث تعد مف العوامؿ المساعدة في الصياغة المقارنالدراسة ال . ب

 فالتشريع .دستوربالطرؽ والأساليب المتبعة في البلاد الأخرى لصياغة أحكاـ ال الستعانة
 وافية بدراسة القياـ يتطمب الذي الأمر المعاصر، العالـ مواجية في تنافسية قدرة لو الجيد
 القوانيف مع مقارنة دراسة عمؿ مف ضرر فلا ما قانوف مشروع نظر وعند لو، كافية ولفترة

 عمى نفسو يفرض والذي) العالـ في الحادث التشريعي التطور عمى عرؼلمت بنا، المحيطة
 .ىو دستور الدولة المقترح التشريع لموضوع كاف إذا سيما ل ،(بأخرى أو بطريقة الجميع،

 
انعكس بطبيعة الحاؿ عمى الطريقة التي تمت بموجبيا صياغة تمؾ الوثيقة الميمة،  تقدـكؿ فقداف و 

وبفعؿ ومف ثـ يحمؿ الدستور، كبيرة بؿ وفادحة في نصوصيا، صياغية  ما أفضى إلى وقوع أخطاء
كانت عممية إعداد ىذا  فإذاحتمية تعديمو،  و،الإشكالت العديدة التي ما زالت تثيرىا الكثير مف نصوص

الدستور وصياغتو قد تمت في ظروؼ معقدة وصعبة لمغاية أقميا قصر المدة الزمنية وأسوأىا وجود قوات 
دارتيـ لشؤوف الدولة والمجتمع وتدخميـ في كؿ مفردات صياغة الدستور، الحتلا  فاف ذلؾ قد انعكس ؿ وا 

 الصياغية، شكمية كانت اـ موضوعية.مميئاً بالأخطاء الذي جاء الدستور  وبوضح شديد عمى
شػكّؿ مجمػس النػواب فػي بدايػة عممػو لجنػة مػف أعضػائو تكػوف ممثمػة يُ  الدسػتور أف ىذا وقد أوجػب

ات الرئيسية في المجتمع العراقي ميمتيا تقديـ تقرير إلى مجمس النواب، خلاؿ مدة ل تتجاوز أربعة لممكون



أشير، يتضمف توصية بالتعديلات الضرورية التي يمكف إجراؤىا عمى الدستور وتحؿّ المجنػة بعػد البػت فػي 
والحقػػوؽ  الأوؿي البػػاب الػػواردة فػػ الأساسػػية يءتعػػديؿ المبػػادمػػع التأكيػػد عمػػى عػػدـ جػػواز  (6)مقترحاتيػػا.

 (5)بعد دورتيف انتخابيتيف متعاقبتيف. إلوالحريات الواردة في الباب الثاني مف الدستور، 
( مػادة، 688( مػف مجمػوع )660عػدد المػواد القابمػة لمتعػديؿ ىػو ) إفوباستقراء كؿ ما تقدـ نقوؿ، 

تمػػؾ المجنػػة فػػي الػػدورة النتخابيػػة ىػػذا ولػػـ تشػػكؿ ( مػػادة متعمقػػة بػػالحقوؽ والحريػػات، 08بػػالطبع ) ناقصػػاً 
الولى، دوف معرفة اسباب التأجيؿ، وحيف شكمت لـ نعرؼ اسموب تشػكيميا، ال انػو وبالقيػاس الػى اسػموب 

 تشكيؿ لجنة كتابة الدستور نعتقد انيا توافقية.
التعػػديؿ شػمؿ حتػػى  إفبػؿ  ( مػادة،05تعػديلات جوىريػػة عمػى ) صػػياغة الدسػتورلجنػة  أوردتوقػد 

ما بيف مادة جديػدة  إضافة( 55تقسيـ المواد الواردة فيو، فضلا عف ) وأسموبلمدستور  الأساسيةويف العنا
 إفا كمػػ -بطبيعػػة الحػػاؿ المػػواد المتعمقػػة بمجمػػس التحػػاد  –وطػػاؿ التعػػديؿ عمػػى مػػادة قائمػػة،  أو إضػػافة

عمػػى ىػػذه المجنػػة التػػي حظػػر الدسػػتور  الإنسػػافالتعػػديلات طالػػت حتػػى المػػواد المتعمقػػة بحقػػوؽ وحريػػات 
بعػػد دورتػػيف انتخػػابيتيف متعػػاقبتيف، وبغػػض النظػػر عػػف الػػرأي القػػانوني والنػػوعي بتمػػؾ  إلالمسػػاس بيػػا 

غير قميؿ واف كاف ذلػؾ مؤشػراً عمػى شػيء فانػو يؤشػر عمػى خمػؿ  ألتعديميالكـ  إفالتعديلات، يمكف القوؿ 
 كبير في اصؿ الدستور.

 
 

 المطمب الثاني
 ود الموضوعية لمدستور والقانوفمجمس التحاد بيف الحد

 
 التبايف ىذا مف بالرغـ ولكف وأحكاـ مباديء مف تتضمنو بما الدستورية الوثائؽ محتوى يتبايف

واىميا السمطة والحرية، عمى اختلاؼ في التفصيؿ والتفضيؿ،  تتضمنيا، مشتركة قواعد فينالؾ والختلاؼ
خارج  ل يمكف وضع ملامحيا الساسيةتورية والتي وعمى اية حاؿ يمكف القوؿ اف اىـ الموضوعات الدس
 نطاؽ الوثيقة الدستورية، تتمثؿ في موضوعات ثلاثة:

والصؿ اف تعد القاعدة دستورية اذا تعمقت بنظاـ الدولة، وقد اختمؼ :  بالدولة المتعمقة القواعد:  أولً 
اف الدستور يضـ القواعد المتعمقة الفقو في تحديد تمؾ القواعد بيف موسع ومضيؽ، اذ يرى الفريؽ الوؿ 
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بشكؿ الدولة، بسيطة او مركبة، اما الفريؽ الثاني فيرى تضييؽ محتوى الدستور فيستبعد مف بيف 
 (6)لو وشرط لوجوده. موضوعاتو الدولة، عمى اعتبار اف الدستور ل ينشيء الدولة، فيي سابقة

 تتصؿ التي النصوص مف عدد مىع يشتمؿوعمى اية حاؿ فقد استقر الفقو عمى اف الدستور  
 كانت إذا ما فتحدد شكميا أي الدولة طبيعة تبيف الدستور فقواعد وشكميا، تكوينيا و أساسيا في بالدولة
العراقي "  5002مف دستور  (6المادة )، ومف ذلؾ ما أوردتو  اتحادية مركبة دولة او بسيطة موحدة دولة

 ...".ة ذات سيادة كاممةجميورية العراؽ دولة اتحادية واحدة مستقم
وسواء أكاف ذلؾ فيما يتعمؽ بطبيعة ومضموف النظاـ  : بالسمطة في الدولة المتعمقة القواعد:  ثانيا

وذلؾ في اطار  السياسي القائـ في الدولة، او يتعمؽ ببياف كيفية ممارسة الحكـ والعلاقة بيف السمطات
نما الحكـ آلية بوصؼ الدستور يكتفي الدولة، حيث ل في لمحكـ المؤسسة القانونية الفكرة  التجاه يُعيف وا 
 السمطات ىذه تسعى التي القانونية والفكرة العامة لمسمطات ىدفاً  يعيف فيو بموجبو، وتعمؿ فيو تسير الذي

 لتحقيقيا.
 الحكـ نظاـ وطبيعة (5)جميورياً، أو ممكياً  كاف إذا وما الحكـ الدستور اول شكؿ ومف ثـ يبيف

مختمطاً، وتعييف وتحديد الأشخاص  أـ مجمسياً  أـ برلمانياً  أـ رئاسياً  السياسي النظاـ كاف إذا ما السياسي
الذيف يعود ليـ الحؽ في ممارسة السمطة العامة وسمطة اخذ القرار نيابة عف الدولة، كما يحدد الدستور 

جراءات ممارستيـ لوظ –بالنتخاب أو الوراثة أو غيرىا  –كيفية تعيينيـ  ائفيـ وحقوقيـ والتزاماتيـ وا 
والحصانات التي يتمتعوف بيا لضماف حسف أدائيـ لمياميـ، وكيفية مسائمتيـ حاؿ انتياكيـ لحدود 

 وواجبات مياميـ الوظيفية.
اما مف حيث بياف كيفية ممارسة الحكـ والعلاقة بيف السمطات، ينظـ الدستور السمطات التي 

فيو الذي يحدد آليات تكويف ىذه السمطات) التشريعية والتنفيذية تتولى إدارة الدولة وتسيير شؤونيا، 
 السمطات مف التحادية السمطات تتكوف"  عمى العراقي الدستور مف( 87) المادة تنص والقضائية(، اذ

كما يبيف الدستور طبيعة مياـ ىذه السمطات ودورىا وحدود ونطاؽ ..." والقضائية والتنفيذية التشريعية
 و مصدرىا وتحدد السياسية السمطة الدستورية القواعد ي تقوـ فيما بينيا، بمعنى آخر تنظـالعلاقة الت

 إلى الدستور قواعد تشير حيث بينيا والعلاقة العامة السمطات تكويف وتحدد وانتقاليا ممارستيا كيفية
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الشارة الى اف الفقو اختمؼ ايضا بشاف الحكومة ومااذا كاف تنظيميا مف بيف موضوعات الدستور ، باعتبار انيا مف عنصر مف 
مدولة قبؿ تحقؽ ىذا العنصر، وبالتالي تكوف الحكومة ىي اسبؽ في الوجود عمى وجود عناصر الدولة ، اذ ليتـ الوجود القانوني ل

 .59ص  –6945 -القاىرة  -دار النيضة العربية  -النظـ السياسية  –الدستور، لمزيد مف التفاصيؿ راجع : د. ثروت بدوي 



 الختصاصات. ليذه ممارستيا وحدود واختصاصاتيا العامة السمطات تكويف طرؽ
أو ىيئة  -وىو فرض نادر  –التشريعية، فيما إذا كانت فرداً  السمطة اولً تنظيـ دستورال فيتناوؿ

 مجمس التشريعية وىي الصورة الغالبة في الدساتير العربية، أو مف كمييما، وفي العراؽ يمارس السمطة
 التشريعية ةالسمط تتكوف"  عمى تنص والتي الدستور مف( 84) المادة لنص وفقاً  التحاد، ومجمس النواب

 ".التحاد ومجمس النواب مجمس مف التحادية
واحد، او قد يتكوف البرلماف مف مجمسيف،  البرلماف، سواء أكاف مف مجمس الدستور تشكيؿ ويبيف

او  –وىو الغالب  –ويبيف الدستور طريقة اختيار أعضاء السمطة التشريعية، سواء عف طريؽ النتخاب 
 والرقابي. والمالي التشريعي المجاؿ في وظائفو ؾعف طريؽ التعييف، ويحدد كذل

 المتقدمة السمطات علاقة طبيعة يبيف ، ثـ القضائية والسمطة التنفيذية الدستور السمطة ينظـ ثـ
 الدقيؽ بالتنظيـ تحظى علاقات وىي والتنفيذية التشريعية السمطتيف بيف وبشكؿ خاص العلاقة بعضيا، مع

 الحياة تعطيؿ عمى نزاع قادر فيو السمطتيف ىاتيف بيف النزاع ىو ةالدول تواجيو ما اخطر أف حيث
 التنازع حؿ ووسائؿ طرؽ – الغالب في – الدستور ويرسـ أعماليا وعرقمة لمدولة والدستورية السياسية

 السمطتيف. بيف
 

الحريات، وفي لضفاء بعد قانوني ىاـ عمى الحقوؽ و  (6)المتعمقة بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ: القواعد : ثالثاً 
سبيؿ تأكيد إلزامية ىذه الحقوؽ، وضماف تحمؿ الدولة لمسؤولياتيا الوظيفية والقانونية في ضماف ىذه 

 الغالب في – الدستورية الحقوؽ والعمؿ عمى حسف التمتع بيا وممارستيا تمجأ الدوؿ إلى تضميف الوثيقة
، إذ أولت الدساتير  بالفرد الدولة علاقة بتنظيـ تتعمؽ نصوص السمطة ممارسة تنظيـ اضافة إلى قواعد –

اىتماما خاصا بالفرد، وحرص واضعوىا عمى أف تتضمف نصوصاً لتنظيـ حقوؽ أولئؾ الأفراد وحرياتيـ 
 الأساسية، والتي ترى فييا المكونات الأساسية لمنظمة الحقوؽ والحريات.

امت ارادة الشعب ىي الرادة العميا ببرلمانو، وما د فيو التعبير عف ارادة الشعب ممثلاً  اما القانوف

                                                      

تعريؼ القانوف الدستوري يشمؿ حقوؽ الفراد وحرياتيـ، اذ ومما تجدر الشارة اليو الى اف خلافاً فقيياً، قد نشب حوؿ ما اذا كاف  - 6
ساد الرأي ابتداءً باف ىذا الموضوع ممحؽ طبيعي بالوثيقة الدستورية، لف الفقو ربط ما بيف الدستور ووجود النظاـ الديمقراطي الذي 

ال  -وفقاً ليذا الرأي  –لعامة ليس في حقيقتو ينعـ فيو الفراد بالحقوؽ والحريات المرتبطة بيذا النظاـ. اذ اف موضوعات الحريات ا
احد اوجو مشكمة العلاقة بيف السمطة والفرد، وىي مشكمة تدخؿ في دراسات النظـ السياسية باعتبارىا احدى عناصر النظاـ السياسي 

عمى  –، فوجودىا ونطاقيا في مجتمع معيف، ال اف ذلؾ ل يعني بحاؿ مف الحواؿ اف يغفؿ القانوف الدستوري تمؾ الحريات تماماً 
شركة  –وجيز القانوف البرلماني في مصر   -يساىـ بصورة كبيرة في تمييز النظمة السياسية. د. فتحي فكري  –العكس مف غيابيا 
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للافكار الديمقراطية الحديثة، فالصؿ انو ل يوجد حدود لمتشريع الذي يضعو البرلماف ال ما يقيده بو  طبقاً 
ومف ثـ فاف النطاؽ الطبيعي لمقانوف ىو كؿ ما يفرض مف قيود عمى ممارسة احدى الحريات  (6)الدستور.

قواعد  –عمى ىذا الساس  –ى احدى الحريات ويدخؿ في مجاؿ القانوف وكؿ تنظيـ يتعمؽ بالمحافظة عم
التنظيـ العضوي لمسمطات الساسية لمدولة، كقواعد اللامركزية الدارية وقواعد تنظيـ الحريات الفردية 

 ( 5)والقواعد العقابية واعماؿ تنظيـ الييئات القضائية الجديدة او تنظيـ السمطات الدارية الجديدة.
ثـ فالصؿ اف لمبرلماف اف يتناوؿ بالتنظيـ كؿ المسائؿ والعلاقات القانونية باعتباره صاحب  ومف

 ياً أالختصاص المطمؽ في ميداف الوظيفة التشريعية، فانو يممؾ اف يضع ما يشاء مف التشريعات العادية، 
 لو. ل يخالؼ نصوص الدستور، وال يعتدي عمى النطاؽ الموضوعي كاف موضوعيا بشرط اف

وباستقراء ما تقدـ نقوؿ اف مجمس التحاد جزء مف السمطة التشريعية التحادية في العراؽ، واف 
لما اوردتو المادة  النص عمى وجوده يحسـ الجدؿ حوؿ تشكيمة البرلماف العراقي، فيو ثنائي المجمس، وفقاً 

دستوري بامتياز فقد ارتكبت  ( مف الدستور سالفة الذكر، ولما كاف تنظيـ السمطة التشريعية موضوع84)
حالة تنظيـ جزء مف السمطة إل يمكف التسامح بو، وىو  موضوعياً  صياغياً  لجنة كتابة الدستور خطئاً 
 التشريعية الى جزئيا الخر.

كرر المجوء الى أف نتسائؿ عف سبب تمؾ الحالة، و أكثر أولنا قبؿ التوغؿ في تحميؿ الموضوع  
حرج لجنة كتابة أف الوقت المحدد للانتياء مف وضع مسودة الدستور إما إنظرية الحتمالت فاقوؿ، 

ما اف الخلاؼ السياسي بيف مكونات تمؾ ا  الدستور، فاجمت البعض مف الموضوعات الى وقت لحؽ، و 
ما لـ يكف لدى ا  و  (0)ف تؤجؿ ىذا الخلاؼ الى مف سيمييـ في تولي النظر بيذا الموضوع،أدت الى أالمجنة 

ة الدستور التصور الكافي حوؿ ما تريده مف ىذا المجمس، وما مدى الختصاصات التي ترغب لجنة كتاب
بمنحيا لو فارتأت تأجيؿ البت بيذه الموضوعات، ال انيا في غضوف ذلؾ اغفمت طبيعة الموضوع ومدى 

 مكاف احالتو الى المشرع العادي.إ
بتمؾ الحالة، اذ انيا لـ تراع  فادحاً  ئاً ما كاف سبب الحالة، فقد اخطأت المجنة خط ياً أومف ثـ و  

تشكيؿ مجمس التحاد )وىو جزء مف  إفنوع الموضوع، وىؿ تصح فيو الحالة الى قانوف اـ ل؟ ونؤكد 
دية يمثؿ الأقاليـ والمحافظات ويعكس الجانب التحادي ليذه الدولة( عمى يد السمطة التشريعية التحا
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ف الوقت كاف غير كاؼ وىنالؾ خلاؼ سياسي وقد اتضح لنا صحة الحتماليف الولييف مجتمعيف، فقد أقر السيد فؤاد معصوـ با - 0
 .5065ورشة عمؿ عقدت في مجمس النواب في الوؿ مف شباط  –استغرؽ جؿ وقت المجنة فارتات تاجيمو 



مجمس النوّاب )الجزء الآخر مف السمطة التشريعية التحادية والذي يمثؿ الشعب ويعكس وحدة الدولة(، 
جممة مف الخطاء المتتابعة، فمف حيث طبيعة الموضوع ل يمكف اف ينظـ مجمس التحاد مف قبؿ  يعني

 طار موضوعاتو الحصرية.إعمى الدستور، ويدخؿ ضمف  مشرع العادي، لف تنظيـ السمطات حكراً ال
جزءاً ميماً وحيوياً مف البرلماف التحادي )مجمس  ومف جية اخرى، اف مثؿ تمؾ الحالة يعني إف

بؿ عمى ، وىذا ما لـ نسمع بو مف قالتحاد( سيكوف تابعاً وخاضعاً لمجزء الآخر منو )مجمس النوّاب(
ذ تمجأ الدساتير الى تحديد اختصاصات كلا المجمسيف، دوف امكاف خضوع إاختلاؼ التجارب الدستورية، 

تمؾ التبعية وذلؾ  إفحد أول يخفى عمى احدىما بالتبعية الى المجمس الخر، ميما كانت اختصاصاتو، 
ر مف حيث جية التبعية، فمجمس الفرؽ يظي إف إلالخضوع يذكرنا بالتجربة البرلمانية السابقة لمعراؽ، 

عمى خلاؼ مجمس التحاد  –منطقي  أمروىو  –كاف يخضع لمممؾ  6952المشكؿ وفقا لدستور  الأعياف
اختصاصاتو  إفمف حيث  أىميةمجمس النواب  الأعيافالذي سيخضع لمجمس النواب، بؿ لقد فاؽ مجمس 
لمف العجب  أمر و لمقانوف، وىذا واللهتنظيم أمر أحيؿنُظمت دستوريا عمى خلاؼ مجمس التحاد حيث 

 العجاب.
يتحكّـ بمجمس التحاد في جميع المسػائؿ  أفبإمكاف مجمس النوّاب  إفلكؿ ما تقدـ نستطيع القوؿ 

المتعمقة بػو، ولػو سػمطة مطمقػة فػي تقمػيص اختصاصػاتو وتيمػيش دوره بمجػرد سػفّ قػانوف بأغمبيػة ثمثػي 
 أمػػاـذلػػؾ سػػيجعمنا  أفحػػؽ العتػػراض عمػػى ذلػػؾ، ونعتقػػد  يكػػوف لمجمػػس التحػػاد أفأعضػػائو، مػػف دوف 

 أيمجمػػػس ضػػػعيؼ فػػػي مواجيػػػة مجمػػػس النػػػواب، ذي صػػػلاحيات مقيػػػدة وغيػػػر مصػػػونة، لمػػػنص عمييػػػا )
 الصلاحيات( في قانوف عادي وليس في الدستور.

تشػػكيؿ لجنػػة النتبػػاه الػػى ذلػػؾ الخطػػأ الموضػػوعي الفػػادح عنػػد لػػدينا  الأمػػؿوقػػد كػػاف مػػف بواعػػث 
، وبالفعػؿ تػـ إلييػا الإشػارة( مف الدستور سالؼ 685الدستور التي نصت عمييا المادة ) )صياغة( ةمراجع

لذا استبشرنا خيراً بقياـ تمؾ المجنة بإعػادة النظػر بالنصػوص الخاصػة بمجمػس التحػاد تشكيؿ ىذه المجنة، 
جمس النػواب، ل أف والتي تضمنت مقترحاتيا ضرورة ولدة ىذا المجمس بنصوص دستورية جديدة أسوة بم

ينشأ بقانوف يصدر مف الأخير كما بينت ذلؾ نصوص الدستور الحالية، ونرى فػي ذلػؾ أمػراً طبيعيػاً مػا داـ 
شػكؿ الػذراع الثانيػة لمسػمطة التشػريعية والمفػروض أف تكػوف أداة خمقػو نفػس أداة يىذا المجمس )التحاد( 

 خمؽ مجمس النواب.
 

 

  



 المطمب الثالث 
نونية لقانوف مجمس التحادالتصورات القا  

 
تتمثؿ اولىما بقاعدة المنطؽ العممي، وثانييما  الجيدة التشريعية اساسيتاف لمصياغة قاعدتاف ىنالؾ

لجنة كتابة الدستور، فاننا سنحاوؿ بياف )الصائغ( ولسبؽ الحديث عف حرفية  (6)بقاعدة حرفية الصائغ،
 القاعدة الخرى قدر تعمؽ المر بموضوع البحث.

ويراد بقاعدة المنطؽ العممي خطوتيف تشريعيتيف متتاليتيف، الولى منيما تنحصر بالجابة عمى 
 لمواجية الموضوع المطروح؟ سؤاؿ محدد، ىؿ نحف بحاجة الى تدخؿ تشريعي اصلاً 

جممة مف التساؤلت التي لبد مف  ( مف الدستور أماـ52( و)84فيما يتعمؽ بالمواد ) أنفسنانجد 
تصور لمسمطة التشريعية في العراؽ، واىـ ىذه التساؤلت  أفضؿ إلىواضحة ليا لموصوؿ  باتإجا إيجاد

مجمس ثاف؟ واف كانت ىنالؾ مثؿ تمؾ الحاجة، كيؼ ستصاغ اختصاصات ىذا  إلىىؿ نحف بحاجة 
إلى مجمس التحاد ليجعؿ منو مجمساً  الإشارةالمجمس وما ىو نطاقيا؟ ىؿ تكبد الدستور العراقي عناء 

مف دوف اختصاصات حقيقية كمجمس الموردات البريطاني، أـ أراد لو التفوؽ عمى مجمس النواب كمجمس 
 أل، أـ أراد لو اختصاصات معينة تبرر وجوده كمجمس الشيوخ الفرنسي؟ وكيؼ سنضمف الأمريكي الشيوخ

السياسي افرزىا الواقع  أونص الدستور عمى تشكيميا،  أخرىتتعارض تمؾ الختصاصات مع جيات 
ىذا النظاـ  إقرارالعراقي؟ ومف ىي الجيات التي ستتولى الفصؿ في المنازعات ما بيف المجمسيف في حاؿ 

 كثيرة. أخرى وأسئمةفي العراؽ؟ 
كما  (5)مرات وبشكؿ مقتضب، أربع إلنجد انو لـ يذكر مجمس التحاد  5002بالعودة إلى دستور 

نواب وسكت عف صلاحيات مجمس التحاد، فالعممية أعطى جميع الصلاحيات إلى مجمس الانو قد 
ولو وحده  (0)التشريعية مناطة بالكامؿ بمجمس النواب، فيحؽ لو وحده اقتراح القوانيف )القوانيف التحادية(،

 الأخرى، والعديد مف الختصاصات التنفيذيةمناقشتيا وتشريعيا، كما انو انفرد بالرقابة عمى أداء السمطة 
 ، مما يدفعنا الى القوؿ اف ىنالؾ احتماليف:التي سبؽ تفصيميامجمس التحاد دور فييا و دوف أف يكوف ل

 عدـ جدوى مجمس التحاد، ومف ثـ عدـ ضرورة التدخؿ التشريعي. –وؿ الأ 
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(، واخيرا المادة 602(، أما الشارة الثالثة فكانت في المادة )52(، والثانية في المادة )84) الشارة الولى كانت في المادة - 5
 ( مادة متصمة ماعدا المواد التي تفرقت في الدستور واشارت إلى مجمس النواب.67( ، في حيف خصص ما يقارب )607)
 / ثانيا( مف الدستور العراقي.50المادة ) - 0



ىنالؾ تلازما ما بيف الفيدرالية ونظاـ ازدواج السمطة  إفيرى التجاه السائد عمى الرغـ مف و 
المنطقية وجود مجمسيف تشريعييف في الدوؿ التحادية، نتيجة  الأمورمف بيف  فإالتشريعية، بؿ انو يرى 

ىذا النظاـ  أىمية إف إل وجود علاقة ثلاثية داخؿ التحاد )سمطة اتحادية دوؿ أعضاء الأفراد أو السكاف(،
مبرر  القوؿ بعدـ وجود إلىاتحادية، مما دفع البعض  أـبدأت تضعؼ في اغمب دوؿ العالـ بسيطة كانت 

لوجود مجمس آخر بجانب مجمس النواب إلّ في الدوؿ التحادية، وأنو خارج ىذا النطاؽ سيكوف ازدواج 
.  الييئة التشريعية في طريقو إلى النتياء، وأنو يفقد مبرراتو يوماً بعد يوـ

غاء بؿ يمكف القوؿ انو مع الزمف ونتيجة لمتطور الديمقراطي لدى بعض الدوؿ السكندنافية، تـ إل
( في كؿ مف النرويج والدانمارؾ والسويد وفنمندا، كما تـ الأوؿالمجالس الأرستقراطية ) المجمس التشريعي 

 ديمقراطيةأو أغمبية  ديمقراطيةالتقميؿ مف أىميتيا كثيراً كما حصؿ في بريطانيا، أو إلى تحويميا إلى ىيئة 
 ( 6)كما ىو الوضع في فرنسا وبمجيكا وىولندا.

مف جية، ولف جميع  إليومجمس التحاد لعدـ الحاجة  إلغاء إلىا مف الدعاة ونحف بدورن
لـ  5002دستور  إصداربمجمس النواب، خاصة واف العجالة التي اتسـ بيا  بالأصؿالختصاصات مناطة 

ونجاح واستمرارية نظاـ الثنائية التشريعية،  أىميةتتح لمجنة كتابة الدستور في حينو مف التثبت مف 
 ومحاولة تصحيحيا. إليياسوى النتباه  الأخطاءمف عدـ ارتكاب  أفضؿ وليس

 
اف مجمس التحاد جزء ميـ مف السمطة التشريعية ومف ثـ وجب المضي في تشريعو،  –الثاني 

 أو عممية بطريقة التشريع عممية في السير تضمف التي المنطقية الخطواتواذا كاف الحاؿ كذلؾ فما ىي 
 الإسراؼ وىما العراقية التشريعات في الأخرى مف أخطر نتجنب ظاىرتيف كلاىماأعمى؟ كيؼ س كفاءة

 التشريعات؟ وتضارب التشريعي،
نعتقد أف فاذا ما افترضنا اىمية مجمس التحاد وضرورتو في العممية التشريعية العراقية، فاننا 

 ىما:لمجمس التحاد أراد أحد احتماليف، وىذاف الحتمالف  إشارتوالدستور في 
مف البداىة القوؿ انو ولكي يطمؽ وصؼ البرلماف ف ليذا المجمس أف يكوف استشارياً: أرادأف الدستور  –أ

 أعماؿعمى مجمس ما، يتعيف أف يساىـ في العممية التشريعية مف ناحية، ويباشر دوراً رقابياً عمى 

                                                      

مجمة الزرقاء  -دراسة مقارنة  -المجمس التشريعي الثاني وتناقص دوره في النظـ السياسية المعاصرة  –زىير أحمد قدورة  - 6
 .602ص –5005 -العدد الأوؿ -المجمد الثامف  -لمبحوث والدراسات 



د مجمساً استشارياً فانو سيقع في الدستور أف يكوف مجمس التحا أرادما  فإذا( 6)،أخرىالحكومة مف ناحية 
 في نظرنا: أىميا الإشكالياتعدد مف 
 الأصؿمجمس بلا اختصاصات حقيقية، فالمعروؼ أف الستشارة تكوف مف حيث  إنشاء .6

عميو النص عمى ذلؾ  الإلزاـاختيارية، والمشرع الذي يرغب باف يكوف لتمؾ الستشارة صفة 
 دستور العراقي. وىذا سيقتضي حتماً تعديؿ ال (5)صراحة،

الجية التي سيقدـ ليا مجمس التحاد المشورة: فممف سيقدـ مجمس التحاد الستشارة؟ وىنا  .5
 (0) ،يقدميا إلى رئيس الجميورية كما في مجمس الشورى المصري أف إماحالتيف،  أماـسنكوف 

 –الدولة  سيحتاج فييا رئيس التيغير منطقي، فما ىي الموضوعات  أمرونعتقد جازميف أف ذلؾ 
سيقدميا إلى الحكومة؟  أـ الرأي والمشورة ؟ إبداءإلى  –مع صورية وبساطة اختصاصاتو 

منذ كاف تحت مسمى  –وجميعنا يعمـ أف مجمس شورى الدولة يمارس ىذا الدور ومنذ عقود 
سنكوف أماـ ازدواجية غير  فأنناومف ثـ  -مجمساً لمشورى أصبحديواف التدويف القانوني إلى أف 

 (8)ررة.مب
 
انو انتظر مف  لا منح مجمس التحاد بعض الختصاصات التشريعية الحقيقية: أرادأف الدستور  – ب

مجمس النواب، بياف مدى تمؾ الختصاصات مف خلاؿ تشريع يضعو، وفي ىذه الحالة سنكوف أماـ عقبة 
ؤدي إلى مخالفة جديدة، وىي أف انتقاص مجمس النواب مف اختصاصاتو التي أشار ليا الدستور سي

كما  أول، وسنكوف أماـ قانوف يتسـ بعدـ الدستورية، لذا كاف لبد مف تعديؿ الدستور اخرى دستورية

                                                      

 .82ص –المرجع السابؽ  –د. فتحي فكري  - 6
ل في اطار موضوعات بعينيا) تعديؿ الدستور، مشروعات طمب الراي مف مجمس الشورى المصري عمى سبيؿ المثاؿ ليس ممزما ا - 5

القوانيف المكممة لمدستور ، مشروع الخطة العامة لمتنمية الجتماعية والقتصادية، معاىدات الصمح والتحالؼ(. وبخلاؼ الموضوعات 
دمو. والمجمس في ىذا الطار سالفة الذكر فاف المبدا أف طمب رأي مجمس الشورى اختياري لرئيس الجميورية وحده تحريكو مف ع

 بمثابة جية استشارية لرئيس الدولة.
 المصري. 6976( مف الدستور 692/5المادة ) - 0
ولعؿ مف المفيد الشارة إلى أف مجمس الشورى المصري قد تعرض لذات النتقاد مف قبؿ الفقو، فالدستور المصري بانشاءه  - 8

يا، فالمجالس القومية المتخصصة، تقوـ بالفعؿ بالدور الستشاري المنوط بمجمس لمجمس الشورى قد اوجد ازدواجية ل داعي ل
الشورى. ومف الطريؼ أف لجنة تعديؿ الدستور تناقضت مع نفسيا ببيانيا أف تجريد مجمس الشورى مف اختصاصاتو التشريعية 

ازدواجا اخر في الدور الستشاي، ألذي اضحى  والرقابية مرجعو تجنب مثالب ازدواج الختصاص التشريعي والرقابي، ولكنيا اوجدت
المرجع  –منوطا بجيتيف في ذات الوقت، المجالس القومية المتخصصة ومجمس الشورى. لمزيد مف التفاصيؿ راجع: د. فتحي فكري 

 .85/87ص  –السابؽ 



لو المشاركة في العممية  أريد، لغرض أمكاف منح مجمس التحاد اختصاصات حقيقية، أف أسمفنا
ل( مف الدستور 84التشريعية، وفقاً لما نصت عميو المادة )  مجمس استشاري. أماـ أصبحنا وا 

 مع متعارضة أحكامو تكوف ل حتى عممية لدراسة كثمرة يأتي الذي ىو الجيد التشريعواذا كاف  
 التي التشريعية لمثغرات يممييا، تجنباً  واقع مف تستقى أف يجب التشريع إعداد دوافع أف أي أخرى، أحكاـ
الى كؿ  لمجمس التحاد سيؤدي الى حتماً التطبيؽ، فاف وضع قانوف  عند وخاصة الفساد شيوع إلى تؤدي

 مف السراؼ التشريعي وتضارب التشريعات.
مجمس التحاد في حاؿ الستمرار  إلىونعتقد انو أياً ما كاف نوع وحجـ الختصاصات التي ستمنح 

الى اذ انو سيؤدي مجمس التحاد،  لإنشاء كافياً  ل تعد سبباً  فأنياقانونو مف قبؿ مجمس النواب  بإقرار
صورية  أوترىؿ دستوري يتمثؿ في تعدد المؤسسات الدستورية وتشابو اختصاصاتيا، اسراؼ تشريعي و 
 .اختصاصات بعضيا

في  إقامتيافي النية  أوناىيؾ عف احتماؿ تعارض اختصاصات مجمس التحاد مع مؤسسات قائمة 
 (6)،إقميـظات غير المنتظمة في والمحاف الأقاليـالعراؽ، فيو قد يتعارض مع الييئة العامة لضماف حقوؽ 

ولعؿ ذلؾ مما يدفعنا إلى التأكيد عمى عدـ جدوى  (5)، والييئة العامة لمراقبة تخصيص الواردات التحادية
 .مجمس التحاد في ىرـ المؤسسات الدستورية العراقية

 إلى النظر إلى  يحتاج فإنو التشريعي لمتدخؿ المجتمع حاجة المشرع قرر ما مف ناحية اخرى إذا  
في اي تنظيـ لمجمس نقطة النطلاؽ  إفلذا نرى  ،الدستورية عدـ شبية مف وتنقيتو المشروع دستورية
وحتى  –واسعة كانت أـ ضيقة  –ىي تعديؿ الدستور، فلا مجاؿ لبياف اختصاصات ىذا المجمس التحاد 
ل، 5002ما لـ يعدؿ الدستور العراقي لسنة  إلغاءه مجمس النواب لتنظيـ عممو  كاف أي قانوف يضعو وا 

طريؽ مف اثنيف،  إتباع إلالقانوف المطموب  لإصدارمجمس النواب  أماـليس  إذمشوباً بعدـ الدستورية، 
ناطتيايقتطع جزءا مف اختصاصاتو  إف إما بطبيعة الحاؿ،  دستورياً  بمجمس التحاد، ويشترط لذلؾ تعديلاً  وا 

                                                      

ف حقوؽ القاليـ والمحافظات غير ( منو عمى " تؤسس ىيئة عامة لضما602ولبد مف الشارة الى اف الدستور نص في المادة ) - 6
ت المنتظمة في اقميـ في المشاركة العادلة في إدارة مؤسسات الدولة التحادية المختمفة والبعثات والزمالت الدراسية والوفود والمؤتمرا

 نظـ بقانوف ".القميمية والدولية وتتكوف مف ممثمي الحكومة التحادية والقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ وت
( مف الدستور والتي نصت عمى " تؤسس بقانوف ىيئة عامة لمراقبة تخصيص الواردات التحادية 605والتي اشارت ليا المادة ) - 5

وتتكوف الييئة مف خبراء الحكومة التحادية والقاليـ والمحافظات وممثميف عنيا وتضطمع بالمسؤوليات التية : اول: التحقؽ مف عدالة 
زيع المنح والمساعدات والقروض الدولية بموجب استحقاؽ القاليـ والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ . ثانيا: التحقؽ مف تو 

الستخداـ المثؿ لمموارد المالية التحادية واقتساميا . ثالثا: ضماف الشفافية والعدالة عند تخصيص المواؿ لحكومات القاليـ أو 
 ة في اقميـ وفقا لمنسب المقررة ".المحافظات غير المنتظم



، وفي ىذه الحالة لختصاصات التي تناط بالبرلمانات عموماً يبتدع اختصاصات جديدة تخرج عف ا إف وأما
 مثؿ ذلؾ المجمس. إنشاء أىميةتنتفي 

تشريعية أـ  رقابية  –الضمانة الوحيدة لتمتع ىذا المجمس باختصاصات فعمية  إفمف جية ثانية 
شريعية مف جية تتمثؿ في ذكرىا في الدستور لمنع انفراد وىيمنة مجمس النواب بالعممية الت –أـ  غيرىا 

)سواء ما تعمؽ بيا بالتشريعات التحادية أـ  الدستور(، وانفراده بسمطة وضع القانوف الخاص بتنظيـ 
 مجمس التحاد مف جية ثانية، بعدّه السمطة التشريعية الوحيدة فعلًا في العراؽ. 

عف  لذا كاف النص عمى تشكيؿ واختصاصات مجمس التحاد في الدستور أمر جوىري، فضلاً 
خاصة،  إجراءاتضرورة النص في الدستور عمى عدـ المساس باختصاصات مجمس التحاد إل مف خلاؿ 

 فييا جنباً إلى جنب مع مجمس النواب. –وبشكؿ فعاؿ  –يشترط مشاركتو 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الخاتمة
 

ىي مف جية ىي التجسيد العممي لمسياسة التشريعية المتبعة مف جية، و  التشريعيةصياغة ال تعد
مقومات وميارات وقدرات لغوية  مف خلاؿ القاعدة التشريعية، جوىرعممية ضرورية لترجمة اخرى 

 ، وعفوقانونية تمكف الصائغ مف نسج أحكاـ تعبر عف معنى النص وروحيتو مف دوف لبس أو غموض
 .أجمياتكوف بالشكؿ الذي يتناسب والغرض التي فرضت مف لطريؽ استعماؿ وسائؿ وأدوات معينة 

ية لأنيا ىي التي تشريعمف عناصر تكويف القاعدة ال ىاماً  والصياغة عمى ىذا النحو تعد عنصراً 
مف نجاح  كبيراً  تعطي لمقاعدة الشكؿ العممي الذي تصمح بو لمتطبيؽ، مما يؤدي إلى القوؿ بأف جانباً 

 أدواتيا.  اختيارالقاعدة القانونية يتوقؼ عمى الدقة في الصياغة و 
ـ أفي نواح متعددة، شكمية كانت  العراقي تأثر بالصياغة التشريعية سمباً  5002 ودستور

موضوعية، وقد حاولنا تسميط الضوء عمى احدى مواده التي شابيا عيب موضوعي في الصياغة، ونقصد 
باعتباره جزء مف السمطة  –( مف الدستور والتي احالت بشأف تنظيـ مجمس التحاد 52بيا المادة )

 .الى قانوف يضعو مجمس النواب –ية التحادية التشريع
واقترحنا في ىذا الصدد امراف، الوؿ اف يصار الى الغاء المواد المتعمقة بمجمس التحاد، وىي ل 
تتجاوز الشارات الربع لعدـ جدوى ىذا المجمس مف الناحية الدستورية، والثاني تعديؿ تمؾ المواد بما 

وذلؾ مف خلاؿ  –باره جزء مف السمطة التشريعية التحادية في العراؽ باعت –يتناسب مع دور المجمس 
النص في الدستور عمى طريقة تشكيمو واختصاصاتو عمى سبيؿ الدقة، او عمى القؿ فيما يتعمؽ 
بالساسيات، ليصبح مف المنطقي الحالة الى القانوف لتنظيـ المسائؿ التفصيمية، وفي ىذا السياؽ يجب 

شؤونو، مثمو مثؿ مجمس النواب، فلا افضمية لمجمس مس التحاد وضع نظاـ داخمي ينظـ اف يحاؿ الى مج
 عمى اخر، ول تبعية مف مجمس لخر.

بياف ذلؾ الخمؿ التشريعي، وما يترتب عميو مف  –وكؿ في موضعو  –وحاولنا مف خلاؿ البحث 
عية التي تحاد بذات الداة التشرياخطاء تراكمية، فاذا لـ يعدؿ الدستور، ولـ يصار الى تنظيـ مجمس ال 

 احتمالت وضع قانوف تتسـ جؿ مواده بعدـ الدستورية يبقى احتماؿ قائـ. نظمت مجمس النواب، فاف
 والشروط الواجب توافرىا فييـ، وطريقة اختيارىـ، طريقة تشكيمو، وعدد اعضائو،سواء منيا ما تعمؽ ب
صاصات كؿ بمجمس النواب، واحواؿ التعارض بيف اختوطبيعة اختصاصاتو، وعلاقتو ومدة العضوية فيو، 

 ، وغيرىا كثير.منيما
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