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 لمقدمةا

يعد التشريع الاداة الرئيسية في تحقيق الاصلاح السياسي والاجتماعي والاقتصادي في        
اية دولة لما يتصف بو من مميزات تساىم في تنظيم المجتمع بكافة جوانبو,ومن ىنا وجب ان 
ينال التشريع العناية الكافية من الجيات التي تتولى وضعو وصياغتو بأسموب عممي وفني ينم 

 ارة واتقان واتباع الاساليب السميمة لمصياغة التشريعية.عن مي
ولايخفى ما لمصياغة التشريعية من أثرٍ ميمٍ عمى فعالية القوانين, وقابميتيا لمتطبيق        

 السميم, فالقانون وجد لينفـذ ويطبق لا ان يبقى مجرد نصوص جامدة حبيسة صفحاتيا.
لصياغة النيائية لمتشريعات الى مجمس شورى الدولة  وقد اناط المشرع العراقي عممية ا       

باعتباره الجية المختصة ذات الخبرة والدراية لما تضمو من مستشارين أكفاء واساتذة جامعيين في 
 مختمف فروع القانون. 

ان الصياغة التشريعية شأنيا شأن اية طريقة فنية تستمزم لاعدادىا اتباع منيج عممي        
الجيات المختصة عند تصدييا لأعداد مشروع قانون, فأذا ما افتقدت صياغة  تسير عمى ىداه

المشروع ليذا المنيج جاءت افكاره مشوشة واسبابو غير واضحة وقد يؤدي الى عدم تحقيق 
الاىداف المتوخاة من تشريعو, ومن الملاحظ في الاونة الاخيرة في التشريعات العراقية ضعف 

حيث الجوانب المغوية والاخطاء النحوية التي امتلأت بيا القوانين  الصياغة التشريعية سواء من
الصياغة من جانب  واحتى وصل الامر الى الدستور العراقي والنظام الداخمي لمجمس النواب ,

الموضوعية في مواد القانون الواحد ما يجعمنا في بعض الاحيان نجد تعارضاً وتناقضاً في مواد 
لشيء سوى لضعف صياغتيا ما ادى الى ان يناقض نص المادة تناقش موضوعاً واحداً لا

 الفحوى المراد منيا.
وسنتناول في ىذا البحث الصلاحيات التشريعية لمجالس المحافظات غير المنتظمة في        

اقميم كأنموذجاً لتطبيقات الصياغة التشريعية غير السميمة, والتي لم يتداركيا المشرع في تعديمو 
( 25بموجب القانون رقم ) 1008( لسنة 12افظات غير المنتظمة في اقميم رقم )لقانون المح

, مما فسح المجال لمجالس المحافظات عند تطبيقيا لنصوصو لاستغلال ىذه  1020لسنة 
 لم يمنحيا اياىا القانون أصلًا. -وبالتالي اكتساب حقوق  -الاخطاء لممارسة صلاحيات 
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صياغة نصوص قانون  المبحث الاولفي مبحثين نتناول في سيتم بحث ىذا الموضوع و        
اما .لمجالس المحافظات المحافظات غير المنتظمة في اقميم المتعمقة بالاختصاص التشريعي

المحافظات غير المنتظمة أثر سوء الصياغة عمى تطبيق قانون  فنكرسو لبحث المبحث الثاني
  ا اىم التوصيات التي خمص الييا البحث.ندرج فيي خاتمة, ومن ثم نختم البحث  بفي اقميم
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 المبحث الاول

صياغة نصوص قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم المتعمقة بالاختصاص 
 تلمجالس المحافظا التشريعي

من الثابت في القانون الاداري ان علاقة المحافظة بالسمطة المركزية يحكميا مبدأ       
اللامركزية الادارية ,والتي ىي عبارة عن نظام يفترض توزيع الوظيفة الادارية بين السمطة 
المركزية والمحافظات بما تتضمنو ىذه الوظيفة من تخطيط وتنظيم وتنفيذ,دون ان يتعدى الأمر 

ظيفتي القضاء والتشريع ,لأنو اذا ادخمت ىتين الوظيفتين الى نطاق اللامركزية بين السمطة الى و 
المركزية والمحافظات فاننا نكون قد انتقمنا من نطاق نظام اللامركزية الادارية الى نطاق النظام 

 الاتحادي,وىذا غير وارد في علاقة المحافظات بالسمطة المركزية.

/ثانياً( منو عمى ان " تمنح 211في نص المادة ) 1005ر العراقي لسنة وقد أكد الدستو        
المحافظات التي لم تنتظم في اقميم الصلاحيات الادارية والمالية الواسعة ,بما يمكنيا من ادارة 

 شؤونيا عمى وفق مبدأ اللامركزية الادارية".

في نص المادة  1008لسنة  (12الا ان قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم رقم )       
اعمى  (2)/ أولًا( منو والذي لم يكن موفقاً في صياغتو ليا قد عرف مجمس المحافظة بأنو 1)

سمطة تشريعية وتنفيذية ضمن الحدود الادارية لممحافظة ,ليا حق اصدار التشريعات المحمية في 
لايتعارض مع ( 1) لادارية بماحدود المحافظة بما يمكنيا من ادارة شؤونيا وفق مبدأ اللامركزية ا

 الدستور والقوانين الاتحادية" .

وبأمعان النظر الى ىذا النص نجد ان محتواه يناقض بعضو بعضاً , فمن جية فيو قد        
اعترف لمجمس المحافظة بحقو في ادارة شؤونو وفق مبدأ اللامركزية الادارية بما لايتعارض مع 

قد خالف مبدأ اللامركزية  من جية اخرى لكنو. وىذا مبدأ سميم  نين الاتحادية ,الدستور والقوا
الادارية والدستور بوصفو المجمس بأنو سمطة تشريعية ولو حق اصدار التشريعات المحمية في 

 حدود المحافظة . 
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( من القانون والتي كرست لبيان اختصاصات مجمس المحافظة 7واذا انتقمنا الى المادة )       
ثالثاً منيا قد أكدت عمى الصفة التشريعية لمجمس المحافظة ,حيث جاءت بالصيغة  ,فأن الفقرة

 التالية .."اصدار التشريعات المحمية والانظمة والتعميمات لتنظيم الشؤون الادارية والمالية ....".

ان المشرع العراقي في صياغتو لممواد أعلاه ,وفي ايراده وصف )التشريعات المحمية( قد        
اء بأمر لم يأت بمثمو لا القوانين العراقية السابقة ولا المقارنة , فكممة )التشريعات( ترد لمدلالة ج

 .(3)عمى القوانين حصراً 

( بالمغة الانكميزية نجد ان اصميا لاتيني legislationواذا رجعنا الى كممة تشريع او )      
ني وَضْع ,ومن ثم فيتين الكممتين ( وتعlatum( وتعني قانون )lexمستمد من كممتين ىما ) 

, كون القوانين انما ىي قواعد تصدر لتنظيم امور اقتصادية او ادارية او (4) تعنيان وضع القانون
مالية او سياسية او اجتماعية لم تنظم من قبل او لتعديل قوانين قائمة بموجب قوانين جديدة 
لوجود ظروف استجدت وتستدعي ىذا التعديل.وىذا مايخرج من صلاحيات مجمس المحافظة 

لانو كما ىو ثابت ومعروف في الفقو الدستوري ,فان القوانين لعدم اختصاصو بوضع القوانين ,
تصدر من السمطة التشريعية وىي سمطة موحدة في نظام اللامركزية الادارية ,وفي العراق ىي 

خاص بالاقاليم في النظام  شأن يي السمطات التشريعية الاقميمية فمجمس النواب العراقي , اما 
لمحافظات كون علاقتيا بالسمطة المركزية يحكميا نظام الاتحادي ,وىو ما لاينطبق عمى ا

 اللامركزية الادارية وليس النظام الاتحادي.

واذا نظرنا في الجانب القانوني المقارن فانو بالرجوع الى نظام الادارة المحمية المصري        
, نجـد ان (5)( منو اختصاصات المجالس الشعبية المحمية لممحافظات 21الذي حدد في المادة )

الـمـشرع المصري قد منـح المجمس الشعبي المحمي حق اصدار القرارات اللازمة لدعم ممارستو 
 للاختصاصات التي منحو اياىا .

كذلك الامر في فرنسا , حيث  يمتمك  مجمس  المحافظة  حـق اتخـاذ القـرارات فـي المسـائل       
 . (6)العام  للاجيزة الرئاسية المختصة ذات الطابع المحمي البحت وفي اطار الخضوع للاشراف 
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ان مــنح مجــالس المحافظــات حــق اصــدار القــرارات ىــو حــق يــتلائم مــع طبيعــة اللامركزيــة        
الاداريـــة , كـــون ىـــذه القـــرارات ذات طـــابع اداري ميمتيـــا وضـــع القـــوانين محـــل التنفيـــذ , أي انيـــا 

 قرارات تنفيذية وليست تشريعية .

( 259جـدير بالـذكر ان مجمـس المحافظـة فـي ظـل قـانون المحافظـات رقـم )كما انو مـن ال        
كــان يتمتــع بصــلاحيات تنفيذيــة لمقيــام بالوظــائف والخــدمات المحميــة بحســب احكــام  2969لســنة 

القـــانون والانظمـــة والتعميمـــات المعمـــول بيـــا , مثـــل فـــتح وانشـــاء الطـــرق الفرعيـــة وانشـــاء وتجييـــز 
وتجييز المرافق العامة لمشـباب وفـق خطـط الـوزارة المختصـة وتنفيـذ  المكتبات العامة وادارة وانشاء

المشــــاريع والاعمــــال المصــــدقة اعتماداتيــــا فــــي ميزانيــــة الخطــــة الاقتصــــادية لــــلادارة المحميــــة فــــي 
 . (7)المحافظة وغيرىا من الخدمات المحمية 

تظمة في اقميم / ثاني عشر( من قانون المحافظات غير المن7وبالرجوع الى نص المادة )      
,نجد انيا صيغت عمى النحو التالي .."اصدار جريدة تنشر فييا كافة  1008( لسنة 12رقم )

 القرارات والاوامر التي تصدر من المجمس" .

ونحن نجد ان منح مجمس المحافظة حق اصدار جريدة رسمية انما ىو أمر سميم ولاغبار        
لتناقض بين مواد القانون التي تنظم موضوعاً واحداً عميو, لكنو من جية أخرى يشير الى مدى ا

,ففي حين ان القانون قد حدد صلاحية المجمس في اصدار " التشريعات والانظمة والتعميمات" 
في الفقرة ) ثالثاً( من المادة السابعة , فأنو في الفقرة الثانية عشر يذكر ان ينشر في الجريدة 

قرارات وأوامر ,ودون ان يورد المشرع ذكراً لمتشريعات الرسمية مايصدره مجمس المحافظة من 
,مما يؤشر تناقضاً في الصياغة التشريعية وعدم وجود توحيد لممصطمحات القانونية التي تحدد 

 الاعمال التي تصدر من جية واحدة ىي مجمس المحافظة.

في اقميم رقم ومما يقتضي الذكر في ىذا المقام ,ان قانون المحافظات غير المنتظمة        
,الا انو رغم الجدل ( 8) 1020( لسنة 25قد تم تعديمو بموجب القانون رقم ) 1008( لسنة 12)

الذي اثير حول الصلاحيات التشريعية لمجالس المحافظات ,لم يتعرض ليذا الموضوع .انما جاء 
قرار والمحافظ ب ليتناول مواضيع اخرى ,كطعن عضو مجمس المحافظة بقرار انياء عضويتو ,

ومنح مجمس النواب الحق في الاعتراض عمى قرارات مجمس المحافظة المخالفة لمدستور  , اقالتو



7 
 

والحقوق التقاعدية لاعضاء المجالس البمدية )الاحياء والقواطع( المشكمة بعد  , والقوانين النافذة
9/4/1003. 

الاشكالات التي كشفيا  اننا نرى ان قانون التعديل قد جاء قاصراً عن معالجة أحد أىم       
التطبيق العممي لنصوص القانون فيما يخص الصلاحيات التشريعية ,والتي صارت تمثل حقوقاً 

نص معيب من حيث صياغتو مكتسبة لمجالس المحافظات تتمسك بيا وتمارسيا استناداً الى 
 التشريعية.

 المبحث الثاني

 المنتظمة في اقميمأثر سوء الصياغة عمى تطبيق قانون المحافظات غير 

منحت بعض مجالس المحافظات لنفسيا الحق في اصدار القوانين بالنظر لمصفة         
يث قامت بأصدار غير المنتظمة في اقميم ,حالتشريعية التي اسبغيا عمييا قانون المحافظات 
انياً( من /ث7مستندة في ذلك الى نص المادة ) , قوانين تنظم مجالات اقتصادية ومالية واجتماعية

 القانون.

فعمى سبيل المثال,أصدر مجمس محافظة بابل قانون المولدات ذات النفع الخاص رقم        
, وقانون الحراس الميميين (9) 1022لسنة  (2, وقانون العيادات الطبية رقم ) 1009( لسنة 1)

خدمة رقم . كما قام مجمس محافظة كربلاء باصدار قانون رسم ال(20) 1022( لسنة 70رقم )
, بل انو (22),وقانون الجباية المفروضة عمى سيارات حمل المواد الانشائية 1020( لسنة 32)

الفصل  "قرر فيو تمديد (21)1022( لسنة 72في قرار لمجمس محافظة بابل حمل الرقم )
,باعتبار ان المجمس ىو اعمى سمطة تشريعية في المحافظة  1022لسنة  "التشريعي الاول

ان يكون لو فصول تشريعية يمكن لممجمس  المفترضبموجب النص الصريح لمقانون فمن 
 تمديدىا للانتياء مما ىو مدرج في جدول اعمالو.

لدستور اولًا ا انما يجد سنده القانوني فيمجالس المحافظات كمجالس تشريعية  تكييفان        
( 225لمحافظات غير المنتظمة في اقميم ثانياً, ففي مايخص الدستور ,فان المادة )اومن قانون 

منو التي تنص بأن "كل ما لم ينص عميو في الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية 
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,يكون من صلاحية الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقميم , والصلاحيات الاخرى 
شتركة بين الحكومة الاتحادية والاقاليم ,تكون الاولوية فييا لقانون الاقاليم والمحافظات غير الم

المنتظمة في اقميم ,في حالة الخلاف بينيما" , قد جاءت صريحة في ان المحافظات يمكن ان 
تمتمك قوانين خاصة بيا ,ويمكن ان يكون ليذه القوانين في وقت من الاوقات الاولوية عمى 

ومن  –فيما لايدخل ضمن الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية  –انون الاتحادي الق
البدييي ان ىذه القوانين لايمكن ان تسن الا من خلال السمطة التي منحيا القانون بصريح نصو 

ة التشريعية, فكان ان تعاون الدستور وقانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم من خلال فالص
لصياغية الفادحة الى خمق اوضاع مخالفة لممبادئ الثابتة في القانون الدستوري الاخطاء ا

 والقانون الاداري. 

ان موقف القضاء العراقي لم يكن بما يكفي من الحزم والوضوح في من المستغرب حقاً و        
اول التصدي ليذا الموضوع ,مما اثار الكثير من الجدل عمى صعيد الاوساط القانونية . وسنتن

  فيما يأتي موقف المحكمة الاتحادية العميا ومجمس شورى الدولة.

 المحكمة الاتحادية العميا ...-اولًا:

جاءت احكام المحكمة الاتحادية العميا المتضمنة لأراء تفسيرية تتعمق بالصلاحيات           
التشريعية لمجالس المحافظات بشكل مقتضب ,حيث انيا كانت في كثير من الاحيان ترد 

 .(23)لمرفوعة ليا بدعوى عدم الاختصاصالطمبات ا

رد عمى الطمبات الخاصة بتفسير اما في الاحوال التي قامت فييا المحكمة بال        
الصلاحيات التشريعية لمجالس المحافظات فقد كانت تارة تؤيد حق المجالس في سن قوانينيا 

 الخاصة وتارةً اخرى تنفي ىذا الحق عنيا.

قررت المحكمة  (24)26/7/1007في  1007//اتحادية23ار التفسيري ذي العدد ففي القر         
لايتمتع بصفة تشريعية لسن القوانين المحمية ولكن يمارس صلاحياتو بأن".....مجمس المحافظة 

( من الدستور بما يمكن 211الادارية والمالية الواسعة استناداً لحكم الفقرة الثالثة من المادة )
المحافظة من ادارة شؤونيا وفق مبدأ اللامركزية الادارية ووفقاً لاحكام القانون الذي سيشرع وفق 

 .."مقتضياتيا...
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ومن الواضح من نص القرار اعلاه ان المحكمة الاتحادية العميا تنفي الصفة التشريعية        
 عن مجالس المحافظات غير المنتظمة في اقميم.

فقد قررت  (25) 12/4/1008في  1008/اتحادية /26اما في القرار التفسيري ذي العدد        
انين الخاصة بفرض القوانين اقميم حق سن القو بأن"...لمجالس المحافظات غير المنتظمة في 

بفرض وجباية وانفاق الضرائب المحمية وسن القوانين الخاصة بفرض وجباية وانفاق  الخاصة
 الرسوم والغرامات والضميمة بما يمكنيا من ادارة شؤونيا وفق مبدأ اللامركزية الادارية..."

فقد قررت  (26)4/1/1009في  1009/اتحادية /6وفي القرار التفسيري ذي العدد        
( من الدستور نجد ان الاولوية في التطبيق تكون 225المحكمة بأن "..من استقراء نص المادة )

لقانون الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقميم في حالة التعارض بينيا والقانون الاتحادي 
قميم مخالفاً لمدستور وذلك فيما يتعمق مالم يكن قانون الاقميم او المحافظة غير المنتظمة في ا

بالصلاحيات المشتركة بين الحكومة الاتحادية والاقاليم او المحافظات غير المنتظمة في اقميم , 
 ولا يعتبر القانون الذي سيشرعو مجمس المحافظة معدلًا لمقانون الاتحادي ."

في الصفة التشريعية عمى مجالس وىذه القرارات تبين لنا بما لايقبل الشك ان المحكمة تض       
 المحافظات وتعترف ليا بالحق في سن القوانين الخاصة بيا.

مما تقدم يتضح لنا جمياً اختلاف قرارات المحكمة في منح مجالس المحافظات الصلاحية        
التشريعية او حجبيا عنيا, وان كان الاتجاه الاقوى ىو منحيا ليا , ونحن ىنا لانتفق مع ىذا 

 ممبادئ العامة لمقانون الاداري.لتجاه ,ونجد انو مخالف الا

 

 مجمس شورى الدولة ...-ثانياً:

في ابداء من المحكمة الاتحادية العميا كان مجمس شورى الدولة أكثر وضوحاً وتحديداً        
 رأيو الجازم بعدم جواز اصدار مجالس المحافظات لمقوانين .

في  54/1007, و 2/22/1005في  62/1005المرقمين ففي الرأيين الاستشاريين        
% 5المتعمقان بصلاحية مجمس المحافظة في فرض الضميمة بنسبة لاتتجاوز  (27)29/7/1007



11 
 

من الضرائب ذات الصمة ,فقد بين المجمس بأن اناطة ىذه الصلاحية بمجالس المحافظات 
رائب والشرائح الخاضعة ليا لايعني ممارستيا من تمقاء نفسيا ,بل يجب تحديد الرسوم والض

 ن السمطة التشريعية ليذا الغرض.موكيفية جبايتيا بقانون يسن 

,حول صحة (28)15/20/1009الصادر في  2971/1009 العددوفي رأيو الاستشاري ذي 
الصادر من مجمس محافظة بابل,فقد  1009( لسنة 1ولدات ذات النفع الخاص رقم )مقانون ال

  -اوضح التالي:

الدستور الاحكام ذات العلاقة بتشريع القوانين وتصديقيا واصدارىا وان القوانين حدد  -2
 لاتصدر الا استناداً الى نص دستوري.

من الدستور خولت سمطات الاقاليم الحق في ممارسة السمطات  (212ان المادة ) -1
ظات غير التشريعية والتنفيذية والقضائية واصدار القوانين وفقاً لاحكامو ولم يخول المحاف

 المنتظمة في اقميم ىذه الصلاحية و لم يرد فيو اشارة بأن تصدر المحافظات قوانين.
ان القانون لايكون سنده في الاصدار قانون اخر ولم يسبق ان صدر قانون استناداً  -3

فأن اقرار ىذا الاتجاه ىو  تشكيل الدولة العراقية وبالتالي لنص في قانون اخر منذ
ور ويتعارض مع ما استقر عميو فقياء القانون ودول العالم في مخالفة لاحكام الدست

 تشريعيا لمقوانين.

ونحن نؤيد ماذىب اليو المجمس في رأيو مجملًا, الا ان ىناك ملاحظة عمى ىذا الرأي        
ستور ىو ان المجمس اعتبر اتجاه منح مجالس المحافظات صلاحيات تشريعية مخالفة لاحكام الد

السباق في منح المحافظات غير المنتظمة في اقميم ىذه  ىو الدستور كان ة فانلكن في الحقيقو 
( حين قرر صراحة اولوية قانون المحافظة عمى القانون الاتحادي, 225الصلاحيات في المادة )

فالعيب يكمن في رأينا في الدستور اولًا, ويجب تعديل الدستور ليتم بعدىا تعديل وتقويم القوانين 
 تناداً اليو.الصادرة اس
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 الخاتمة

        

ظمة في اقميم رقم تناولنا في ىذا البحث الصياغة التشريعية لقانون المحافظات غير المنت       
منوحة لمجالس مفيما يتعمق بجانب الصلاحيات التشريعية ال,1008( لسنة 12)

بنظام اللامركزية الادارية المحافظات,والتي تناقض المبادئ العامة لفقو القانون الاداري ومايتعمق 
 الذي يحكم علاقة مجالس المحافظات بالسمطة المركزية .

( بين 225وفي مانراه ان العيب يكمن اولًا في نصوص الدستور ,حيث ساوى في المادة )       
, اذ من غير الممكن المساواة من نتظمة في اقميم ,وىذا أمر مستنكرالاقاليم والمحافظات غير الم

ة التشريعية بين الاقاليم والمحافظات ,كون الاولى تدخل ضمن نطاق النظام الاتحادي ,اما الناحي
كما ىو معروف لدى  الثانية ففي نطاق النظام اللامركزي الاداري, والفرق شاسع بين الاثنين

 .جميع المختصين في الشؤون القانونية

 في اقميم الامر حين جاء بنص معيب ومن ثم استكمل قانون المحافظات غير المنتظمة        
في الصياغة ليطبق من قبل مجالس المحافظات بحرفيتو التي اسبغت ليا حقوقاً ماكانت لتحصل 

 .في ظل الاوضاع القانونية السميمةعمييا 

 -ادراج التوصيات التالية:من خلال البحث نرى  ومما تقدم اعلاه        

, لتكون عمى النحو التالي...." كل ما لم  ( من الدستور225تعديل نص المادة )-2
, تحادية ,يكون من صلاحية الاقاليمينص عميو في الاختصاصات الحصرية لمسمطات الا

تكون الاولوية فييا  والصلاحيات الاخرى المشتركة بين الحكومة الاتحادية والاقاليم ,
 ,في حالة الخلاف بينيما"  . الاتحادي مقانونل

/اولًا( من قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم لتكون عمى     1المادة )تعديل نص  -1     
عمى سمطة ادارية ورقابية ضمن الحدود الادارية مجمس المحافظة ىو أالنحو التالي ..." 

لممحافظة ليا اصدار القرارات التنظيمية والفردية في حدود المحافظة بما يمكنيا من ادارة 
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 مركزية الادارية بما لايتعارض مع الدستور والقوانين الاتحاديةشؤونيا وفق مبدأ اللا
 ".النافذة 

/ثالثاً( من قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم لتكون عمى 7تعديل نص المادة )- 3
بما يمكنيا من ادارة شؤونيا  النحو التالي ..."اصدار القرارات التنظيمية والفردية والاوامر

 النافذة".الاتحادية وفق مبدأ اللامركزية الادارية وبما لايتعارض مع الدستور والقوانين 
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 ....اليوامش

النواب العراقي  ( من النظام الداخمي لمجمس2يقابل ىذا النص عمى المستوى الاتحادي ماورد في المادة )-2
مطة التشريعية والرقابية العميا ويمارس الاختصاصات المنصوص عمييا في المادة بأن"مجمس النواب ىو الس

 ( من الدستور والمواد الاخرى ذات الصمة" .12)

 12/1/1002في  0000وردت ىذه الجممة في نص القانون المنشور في جريدة الوقائع العراقية ,العدد -1
)لا( ولم يتم تعديميا او التنويو عنيا في قانون  "...بما يتعارض مع الدستور..."حيث سقطت سيواً كممة

 التعديل.

يطمق الفقو الدستوري في بعض الاحيان تسمية )التشريع الفرعي( لمدلالة عمى مجموعة القواعد القانونية -1
التي تضعيا السمطة التنفيذية ممثمة في مجمس الوزراء او الوزير المختص او رئيس الجية غير المرتبطة 

كامو العامة والمجردة لتتلائم مع التطبيق القانون وتسييل تنفيذ احيأتي التشريع الفرعي لتفصيل حكم بوزارة ,و 
عمى الحالات الفردية ,ولمتشريع الفرعي عدة اشكال وفق النظام القانوني العراقي وىي ,الانظمة 
,التعميمات,النظام الداخمي. الا ان تسمية التشريع الفرعي مستخدمة عمى صعيد الفقو فقط وليست متداولة 

 مة.الممز  يةنو انالنصوص القعمى مستوى 

 . 2121ص , د.ت معجم  المصطمحات القانونية , ترجمة منصور القاضي ,د.ن , جيرار كورنو,-0

الاسكندرية ,شركة بياء لمبرامجيات والكومبيوتر ,التعميق عمى قانون الادارة المحمية   ,عبد الفتاح مراد د.-2
 . 12ص, د.ت,  

 . 211ص   , 2210 ,الاسكندرية ,أة المعارف منش ,الحكم المحمي والديمقراطية  ,. مصطفى الجندي د -1
( لسـنة 222( من قانون المحافظات رقـم )21لمتفصيل في اختصاصات مجمس المحافظة , انظر المادة ) – 0

2212 . 
 . 2/1/1020في  0200نشر في جريدة الوقائع العراقية ,العدد -2

 منشوران عمى الموقع الالكتروني لمجمس محافظة بابل .-2

عمى الموقع الالكتروني لممكتبة القانونية العراقية لمحكم المحمي                                           منشور-20
www.iraq.lg.law.org                                                                                 
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الموقع الالكتروني لممكتبة القانونية العراقية لمحكم المحمي                                             ىعم منشور-22
www.iraq.lg.law.org                                                                                 

 عمى الموقع الالكتروني لمجمس محافظة بابل . منشور -21

( لسنة 12د. حنان محمد القيسي , الوجيز في شرح قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم رقم )-21
 .01, ص 1021بغداد ,  ,مكتبة السنيوري, 1002

 منشور عمى الموقع الالكتروني لممحكمة الاتحادية العميا. -20

 منشور عمى الموقع الالكتروني لممحكمة الاتحادية العميا. -22

 عمى الموقع الالكتروني لممحكمة الاتحادية العميا.منشور  -21

  .21/2/1000في  1/2/201/21211كتاب الامانة العامة لمجمس الوزراء ذي العدد ق/-20

 .02ص  , ذكرتو د. حنان محمد القيسي , المصدر السابق– 22
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 -:المصادر

 ...الكتب-:اولًا 

 د.ت  . د.ن, ترجمة منصور القاضي , , القانونية معجم المصطمحات , جيرار كورنو –2    
د.حنان محمد القيسي, الوجيز في شرح قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم رقم -1
 .1021غداد , ب , مكتبة السنيوري , 1008( لسنة 12)
شركة بياء لمبرامجيات  ,عميق عمى قانون الادارة المحميةعبد الفتاح مراد , التد.-3

 . والكومبيوتر , الاسكندرية ,د.ت
د. مصطفى الجندي , الحكم المحمي والديمقراطية , منشأة المعارف ,الاسكندرية , -4

2967 . 
 

 الدساتير والقوانين... -ثانياً :

 .1005دستور جميورية العراق لسنة -2
 . 2969( لسنة 259قانون المحافظات رقم )-1
 .1008( لسنة 12اقميم رقم )قانون المحافظات غير المنتظمة في -3
 .1020( لسنة 25قانون تعديل قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم رقم )-4

 المواقع الالكترونية... -ثالثاً:

 الموقع الالكتروني لممحكمة الاتحادية العميا. -2
                        .الموقع الالكتروني لممكتبة العراقية لمحكم المحمي -1
 .الالكتروني لمجمس محافظة بابلالموقع  -3

 

 

 

 


