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 :المقدمة 
ربما لم تواجه الادارة الأمريكية الحالية مأزق�ا سياس�يا به�ذا الحج�م م�ن قب�ل بس�بب الح�رب     

في العراق، فقد وجدت نفسها في وضع ح�رج بع�د  ف�وز ال�ديمقراطيين ف�ي انتخاب�ات التجدي�د 
لاس�ئلة ح�ول ، وترأسهم للج�ان المهم�ة في�ه، الام�ر ال�ذي زاد م�ن ط�رح ا۲۰۰٦النصفي لعام 

جدوى الاستراتيجية المتبعة ف�ي الع�راق، لاس�يما بع�د التخ�بط الامريك�ي الواض�ح ال�ذي اف�رز 
ول�م يقتص�ر الام�ر عل�ى ص�عود . واقعا سلبيا في العراق يعيش الشعب العراق�ي مأس�اته الي�وم

ال���ديمقراطيين، ب���ل ول���د الفش���ل الاس���تراتيجي ف���ي الع���راق انش���قاقات واس���عة ف���ي ص���فوف 
اذ انشق  نحو عشرة نواب جمهوريين في مجلس الش�يوخ ه�م ريتش�ارد لوج�ار الجمهوريين، 

وج��ون وارن��ر و بي��ت دومينيش��ي وس��وزان ك��ولينز وتش��اك هاج��ل وج��وردون س��ميث وج��ون 
سنونو وجورج فوينوفيتش وأوليمبيا سنو ونورم كولمان في صفعة قوي�ة وجه�ت ال�ي الادارة 

الس�يناتور وارن�ر الل�ذان يتمتع�ان ب�احترام وقدم السناتور لوج�ار و. الجمهورية والرئيس بوش
كبير في وسط الجمهوريين مشروع قرار يحصر مهام القوات الأمريكي�ة ف�ي ت�دريب الق�وات 
العراقية واستهداف عناصر القاعدة وتأمين الحدود وحماي�ة المنش�آت والممتلك�ات الأمريكي�ة، 

لجمهوريون ضمنيا على قرار ف�ي فيما وافق ا .وقالا انه ينبغي تعديل الاستراتيجية الأمريكية
ينص على سحب القوات الامريكية من العراق بنهاي�ة  ۲۰۰۸مجلس النواب في منتصف ايار

 .العام ذاته، الامر الذي هدد معه الرئيس بوش باستخدام حق الفيتو لمواجهته
 
لق��د قس��م الدس��تور الامريك��ي المؤسس��ات الرس��مية الت��ي تش��ارك ف��ي عملي��ة ص��نع  

او ت���ؤثر ف���ي ص���ناعتها ال���ى ث���لاث مؤسس���ات، ه���ي المؤسس���ة التش���ريعية  الاس���تراتيجية
، ولك��ن )المحكم��ة العلي��ا(، والمؤسس��ة القض��ائية )الرئاس��ة(، المؤسس��ة التنفيذي��ة )الك��ونغرس(

الدس��تور ل��م يض��ع ح��دوداً واض��حة ل��دور ك��ل منه��ا ك��ي تق��ف عن��ده وه��و م��ا ول��د اختلاف��ات 
يضع حدوداً فاصلة ام�ام س�لطات وادوار ك�ل ولان الدستور لم  .وتنازعات دستورية فيما بعد

 اً ـه قائداً عاموصفمؤسسة، فأن موضوع تخويل الرئيس الامريكي الدخول في حرب ب
 

للقوات المسلحة بموجب الدستور، اخذ يثير نقاش�ات وس�جالات داخ�ل الك�ونغرس ال�ذي ي�رى 
ألا يك�ون سلطة اع�لان الح�رب ليض�منوا  -الكونغرس–اعضاؤه ان واضعي الدستور خولوه 

 
 

الاثار المحتملة للتنافس على صعيد الداخل الأمريكي في 
 مستقبل الاستراتيجية الامريكية في العراق
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وعل�ى ال�رغم م�ن ذل�ك خ�رج الكثي�ر . لرجل واحد سلطة توريط الولايات المتحدة في الح�رب
من الرؤس�اء ع�ن الغاي�ة الاساس�ية ول�م يتورع�وا ع�ن ال�دخول ف�ي اكث�ر م�ن ح�رب دون اخ�ذ 
. موافقة الك�ونغرس، او اللج�وء ال�ى اس�اليب تض�ليلية وض�غوط للحص�ول عل�ى تل�ك الموافق�ة

اريخاً فاص�لاً لقض�ية التن�افس الرس�مي ف�ي عملي�ة رس�م الاس�تراتيجية ت ۱۹۷۳وقد شكل عام 
. ب��ين الس��لطة التنفيذي��ة ممثل��ة بمؤسس��ة الرئاس��ة، وب��ين الس��لطة التش��ريعية ممثل��ة ب��الكونغرس

فقب��ل ه��ذا الت��اريخ ومن��ذ الح��رب العالمي��ة الثاني��ة تقريب��اً احتفظ��ت مؤسس��ة الرئاس��ة بال��دور 
ة، إلا انه ومنذ ذلك التاريخ اخ�ذت تل�ك الهيمن�ة ب�التراجع المهيمن في عملية رسم الاستراتيجي

بسبب ما آل اليه مركز مؤسسة الرئاسة م�ن ض�عف بس�بب اث�ار فض�يحة ووترغي�ت، وك�ذلك 
بسبب أثار الهزيمة المذلة للولاي�ات المتح�دة ف�ي ح�رب فيتن�ام وم�ا رافقه�ا م�ن ص�دور ق�انون 

مؤسس��ة الرئاس��ة ف��ي خ��وض ال��ذي ح��دد كثي��راً م��ن ص��لاحيات  ۱۹۷۳س��لطات الح��رب ع��ام 
ع��د  ۱۹۷۳وكم��ا ان منتص��ف . ق��رارات الح��رب او الاس��تمرار به��ا دون موافق��ة الك��ونغرس

عدت هي الاخ�رى تاريخ�اً مهم�اً لتحدي�د طبيع�ة  ۲۰۰۱ايلول  ۱۱تاريخاً فاصلاً، فان احداث 
فمن��ذ ه��ذا الت��اريخ اخ��ذت مؤسس��ة . دور مؤسس��ة الرئاس��ة ف��ي ص��نع الاس��تراتيجية الامريكي��ة

اس��ة تس��تعيد ش��يئاً فش��يئاً دوره��ا المتراج��ع، لته��يمن عل��ى رس��م الاس��تراتيجية، راف��ق ذل��ك الرئ
في دور الكونغرس في ذلك بحكم طبيعة الظروف التي مرت  اً ضعف واضح ان لم يكن غياب

بها الولايات المتحدة ونوعية الاعتداءات عليها واثرها، فضلاً عن سيطرة الجمهوريين عل�ى 
سياس��ات ال��رئيس، وه��و م��ا أدى لان تع��ود مؤسس��ة الرئاس��ة ال��ى  الك��ونغرس وس��يرهم خل��ف

الا ان تط�ورات الازم��ة الامريكي�ة ف��ي . ۱۹۷۳ممارس�ة الهيمن�ة الت��ي كان�ت س��ائدة قب�ل ع��ام 
الع��راق والفش��ل او الاخف��اق ال��ذي اص��اب الاس��تراتيجية في��ه، فض��لا ع��ن زي��ادة المطالب��ة م��ن 

ف�ي العملي�ة،  اً ره الدس�توري بص�فته ش�ريكالكونغرس ذي الاغلبية الديمقراطية ب�ان ي�ؤدي دو
هذه الامور طرحت الى الواقع قضية التنافس الداخلي والحزبي الامريكي ومدى تاثيرها م�ن 

 .عدمه على مستقبل الاستراتيجية الامريكية في العراق
وفي هذا الصدد، يبقى المهم معرف�ة م�دى ت�أثير التن�افس ال�داخلي ف�ي الولاي�ات المتح�دة عل�ى 

الاس�تراتيجية الامريكي�ة ف�ي الع�راق، وال�ى اي م�دى س�تتاثر تل�ك الاس�تراتيجية ب�ذلك  مستقبل
التن��افس، ه��ل س��تتغير معالمه��ا كلي��ا؟ً ام ان التن��افس ال��داخلي ل��ن ي��ؤثر عل��ى الخط��وط العام��ة 
للاس��تراتيجية، وانم��ا س��يكون التغيي��ر ف��ي التكتيك��ات فق��ط؟ ان الاجاب��ة ع��ن ه��ذه التس��اؤلات 

 .حثستشكل محور هذا الب
 

 ميكانزم النظام السياسي الأمريكي: اولاً 
إن ق��راراً يص��در عل��ى ص��عيد الولاي��ات المتح��دة س��واء ك��ان ف��ي مواجه��ة ال��داخل او ف��ي      

مواجهة المجتمع الدولي لا مناص من ان يخضع لتأثيرات متنوعة تعبر عنها حلق�ات متع�ددة 
نس�جم م�ع توجهاته�ا السياس�ية، تؤثر على عملية صنعه بالكيفية الت�ي تتن�اغم م�ع مص�الحها وت

فالولاي��ات المتح��دة دول��ة تعم��ل وفق��اً لدس��تور، ومتنوع��ة اجتماعي��اً وزاخ��رة بمراك��ز الض��غط 
ف سياس�ية وفيها م�ن المؤسس�ات والق�وى المحكوم�ة بقواع�د دس�تورية او اع�را. وبؤر التأثير

(لتأثير في صنع استراتيجية الولايات المتحدةتستند عليها في ممارسة ا
0F

۱(. 
                                                           

(1) Peter Woll, Public Policy, NewYork, Winthrop, INC, 1979, PP 20-22. 
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؟ وم�ا  من يمل�ك مف�اتيح ص�نع الاس�تراتيجية ف�ي الولاي�ات المتح�دة: ثمة سؤال يطرح هنا     
ه��ي الحلق��ات الم��ؤثرة فيه��ا؟ والاجاب��ة ع��ن ه��ذا الس��ؤال تت��اتى عب��ر الوق��وف عل��ى التركيب��ة 
السياسية والاقتصادية والدس�تورية وجماع�ات الض�غط والمص�الح الت�ي ينط�وي عليه�ا النظ�ام 

 .السياسي الامريكي
ياس�ية الم�ؤثرة ف�ي ص�نع اس�تراتيجية او واعتماداً على القواعد الدستورية والاع�راف الس     

الم���ؤثرة ف����ي عملي���ة رس����م  الرس���ميةاس���تراتيجيات الولاي���ات المتح����دة، ف���ان المؤسس����ات 
 :الاستراتيجية الامريكية هي

ل�ي خ�لال يع�د رئ�يس الجمهوري�ة رئ�يس الدول�ة الفع: )مؤسس�ة الرئاس�ة(  السلطة التنفيذية -۱
وم�ن خ�لال الس�لطات الممنوح�ة . )1F۲()اربع�ة اع�وام(الانتخابية المحددة دس�تورياً ب�ـ ة ولايتهمدّ 

لل��رئيس تنبث��ق الاجه��زة والمؤسس��ات التنفيذي��ة وس��لطاتها، والت��ي تش��كل بمجموعه��ا الادارة 
الفدرالي��ة للدول��ة الامريكي��ة، او م��ا يص��طلح علي��ه بمؤسس��ة الرئاس��ة، والت��ي خض��عت خ��لال 

واذا اعط�ى الدس�تور ص�لاحية . الزمنية المختلفة لعملية تطور واعادة تشكل مستمرينالحقب 
حاجة الى التوس�ع الادارة بيد الرئيس، فأن المعطيات السياسية والاقتصادية والدولية بررت ال

(لمؤسس���ات التنفيذي���ة بص���فة عام���ةاو اع���ادة هيكل���ة ا
2F

وتبع���اً لحق���ائق الت���اريخ السياس���ي  .)۳
رئيس الامريك�ي العام�ل الاكث�ر ثبات�اً ف�ي تش�كيل سياس�ة امريكي�ة مس�تقرة الامريكي، يمث�ل ال�

ومتماس��كة نس��بياً، فمعظ��م التحرك��ات والافع��ال الت��ي تب��ادر به��ا الولاي��ات المتح��دة ت��أتي م��ن 
وزارة ال�دفاع ووزارة (الجهاز التنفي�ذي وم�ن مؤسس�ات ص�نع السياس�ة الخارجي�ة التابع�ة ل�ه 

ه�از التنفي�ذي كامن�ه ف�ي ص�لاحيات ال�رئيس ال�ذي يت�ولى لتغ�دو اس�اس س�لطة الج). الخارجية
بنفس��ه ص��ناعة الموق��ف الامريك��ي وتوجيه��ه، فض��لاً ع��ن مس��ؤوليته المباش��رة ف��ي ص��ناعة 

(القرارات داخل البيت الابيض
3F

٤(. 
. مة رسمها له دس�تور الاتح�ادئيس الولايات المتحدة بصلاحيات مهوفي العموم، يتمتع ر     

 :لخيصها بالآتيوهذه الصلاحيات يمكن ت
ف�الرئيس يم�ارس مه�ام تنظ�يم ومراقب�ة الادارات والوك�الات : سلطة تنظيم مؤسسات الرئاس�ة

 .والمجالس الاستشارية التابعة لمؤسسة الرئاسة عبر الاوامر التنفيذية
وه��ي خط��ة ال��رئيس المالي��ة لادارة ب��رامج الحكوم��ة الفدرالي��ة : اقت��راح الموازن��ة الفدرالي��ة-ب

 .اواستراتيجياته
فعلى الرغم من وجود نص دستوري يحدد س�لطات الط�وارئ، إلا ان : سلطات الطوارئ. جـ

الامر بمجمله منوط بتوكيل الكونغرس الرئيس سلطات تمكن�ه م�ن اداء مه�ام عمل�ه ف�ي حال�ة 
                                                           

تخ�ول الس�لطة التنفيذي�ة ل�رئيس "انظر نص المادة الثانية الفقرة الاولى م�ن دس�تور الولاي�ات المتح�دة  )۳(
دس�تور م�ع ملاحظ�ة انن�ا هن�ا ق�د اعتم�دنا نس�خة ال...". الولايات المتحدة، ويقلد منصبه لمدة اربع س�نوات

         : الامريكي الموجود في الموقع الرسمي لوزارة الخارجية الامريكية وهو
http://www.usinfo.state.gov  

الب�رت س�اي وآخ�رون، أس�س الحك�م ف�ي امريك�ا، ترجم�ة محم�د محم�د ف�رج، مكتب�ة غري�ب، : انظر مثلاً  )٤
 .الفصلين التاسع والعاشر، ۱۹۸۰القاهرة، 

(4) Arthur M.Schlesinger:- The Imperial Presidency,In: David P.Filer 
and Others, American Politics, Bosten, Pearson Custon Publishin, 
2003 , PP 190-195.  

http://www.usinfo.state.gov/�
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ومن ابرز الصلاحيات تلك المتعلق�ة بق�انون مكافح�ة الاره�اب . الطوارئ او في حالة الحرب
 .۲۰۰۱عام الصادر من الكونغرس 

حي��ث كان��ت اعظ��م ادوار ال��رئيس وس��لطاته : الس��لطات ف��ي مج��ال ادارة السياس��ة الخارجي��ة-د
وب�النظر لمس�ؤوليات الولاي�ات المتح�دة والتزاماته�ا الدولي�ة . تنحصر ف�ي العلاق�ات الخارجي�ة

س�لطة ادارة : وغالب�اً م�ا تنحص�رتلك الس�لطات ف�ي ث�لاث وه�ي. فقد بلغ هذا الدور علواً بالغ�اً 
علاق��ات الخارجي��ة، وس��لطة قي��ادة العملي��ات العس��كرية، وس��لطة اج��راء المفاوض��ات وعق��د ال

 .المعاهدات
ان المدى الواسع من الصلاحيات هو ال�ذي يض�في عل�ى ال�رئيس ال�دور المه�م ف�ي ص�نع      

السلطة التنفيذي�ة ع�ن ب�اقي الس�لطات كمؤسس�ة ذات دور  من ثمالاستراتيجية وهو الذي يميز 
 .الاستراتيجية الامريكيةفاعل في صنع 

 )الكونغرس(المؤسسة التشريعية  -۲
تخ��ول جمي��ع "ت��نص الم��ادة الاول��ى، الفق��رة الاول��ى م��ن الدس��تور الامريك��ي عل��ى ان      

السلطات التشريعية الممنوحة لكونغرس الولايات المتحدة، والذي يت�ألف م�ن مجل�س للش�يوخ 
 .)4F٥("وآخر للنواب

النظام السياسي الامريكي، ومرجع لسياسة الولايات المتحدة والكونغرس محور مهم في      
من خ�لال الص�لاحيات الممنوح�ة ل�ه، ف�ي المج�الات التش�ريعية ومراقب�ة الادارة ومحاس�بتها، 

 )5F٦(:وهذا ما يتعلق بنقطتين هما
ص��ياغة السياس��ة م��ن خ��لال ص��ياغة التش��ريعات القانوني��ة، والموافق��ة عل��ى : النقط��ة الاول��ى

للم�وارد الواج�ب ص�رفها لتغطي�ة نفق�ات أي  اً عام� اً امة للدول�ة، الت�ي تعن�ي تمدي�دالميزانية الع
 .برنامج او سياسة حكومية

الرقاب�ة عل�ى الس�لطة التنفيذي�ة وسياس�اتها ومراقب�ة الاس�تخدام الامث�ل للم�وارد : النقطة الثاني�ة
 .المالية
لجن�ة  ۱٦لش�يوخ في�ه ويمارس الكونغرس دوره فيهما من خلال لجانه العاملة، فمجل�س ا     

لج�ان  ۹لجن�ة قائم�ة،  ۲۲ومجل�س الن�واب في�ه . لجن�ة فرعي�ة ۱۱٥لج�ان خاص�ة،  ٤قائمة، و
لج�ان مش�تركة تض�طلع بمهم�ة التنس�يق ب�ين المجلس�ين  ٤وهن�اك . لجنة فرعية ۱۷٥خاصة، 

(في مجالات التشريع المشتركة
6F

۷(. 
ن نظريته لطبيعة علاقة واذ يعطي الدستور الامريكي الكونغرس صلاحيات واسعة ضم     

نا هي صلاحيات هذه المؤسس�ة إلا ان ما يهمنا ه. ظام الامريكيالتوازن الواجب ان تسود الن
 :في مجال صنع الاستراتيجية والتي يمكن ايرادها كالآتي

كج���زء مهام���ه يق���وم الك���ونغرس باص���دار الق���وانين الخاص���ة بالعلاق���ات : اص���دار الق���وانين
انين الخاص��ة بالمس��اعدات الحكومي��ة الامريكي��ة لل��دول الاجنبي��ة الاقتص��ادية الخارجي��ة والق��و

                                                           
 .نص المادة الاولى الفقرة الاولى من الدستور الامريكي ٥
  -۲۰۰۷يناير  ۹العربية، تقرير واشنطن ، ۲۰۰۷ة كونغرس توماس جورجيسيان، اجند)٦(

www.taqrir.org/showarticle.cfm?id=549. 
هش��ام الغري��ري، ص��نع الق��رار ف��ي السياس��ة الامريكي��ة، دراس��ات اس��تراتيجية، مرك��ز الدراس��ات : انظ��ر )۷(

 .۱۷، ص۲۰۰۱، ۱۸الدولية، بغداد، العدد 
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والسلطة التي يمارسها الكونغرس في مجال تنظيم ه�ذه الام�ور ت�تم عب�ر . والمنظمات الدولية
تش��ريع الق��وانين الت��ي له��ا اث��ر كبي��ر عل��ى اس��تراتيجية الولاي��ات المتح��دة لانه��ا تك��ون ملزم��ة 

(للمؤسسة التنفيذية
7F

۸(. 
ان الك��ونغرس ل��ه س��لطة انش��اء الجي��وش والتكف��ل به��ا : جي��وش واع��لان الح��ربانش��اء ال     

ورص��د الاعتم��ادات المالي��ة اللازم��ة ل��ذلك، ووض��ع القواع��د اللازم��ة لادارة الق��وات المختلف��ة 
ام��ا العملي��ات العس��كرية فق��د اك��دت ونظم��ت . ول��ه ك��ذلك ص��لاحية اع��لان الح��رب. وتنظيمه��ا

 .۱۹۷۳الكونغرس عام بموجب قانون سلطات الحرب الذي اقره 
 . صلاحية تنظيم التجارة مع الدول الأجنبية -جـ
وتع���د س���لطة إق���رار الموازن���ة العام���ة واح���دة م���ن اه���م اس���لحة : اق���رار الميزاني���ة العام���ة -د

الكونغرس في التأثير على سياسات مؤسسة الرئاس�ة عب�ر اق�رار أو تقل�يص او الاحج�ام ع�ن 
(ؤسسةتخصيص الاعتمادات التي تطلبها تلك الم

8F

۹(. 
 
 : المؤسسة القضائية: -۳

تتمثل المؤسسة القضائية بالمحكمة العلي�ا الت�ي له�ا ص�لاحيات تق�ع ف�ي أم�رين ج�وهريين      
(يتمثلان

9F

- :في )۱۰

                                                           
لحديث عن آلية للتشريع في مجلسي الكونغرس، ولا عن التركيبة مع التنويه اننا لسنا هنا في معرض ا )۸(

الهيكلية للمجلسين، انما جل تركيزنا هو الاشارة الى وجود قوى اخ�رى تم�ارس ت�أثيراً متباين�اً عل�ى ق�درة 
وعلاوة على نص المادة الاول�ى م�ن الدس�تور يمك�ن . مؤسسة الرئاسة في صياغة الاستراتيجية الامريكية

ه ال�ى ق�انون او رفض�ه م�ن ئ�تقديم وظهور مشروع الق�رار وانتهالمصادر ذات الصلة بكيفية الرجوع الى ا
ايام من استلامه واعادته بمببرات  ۱۰رفضه صراحة في غضون (قبل الرئيس الامريكي عبر فيتو صريح 

رس أي اس�تغلال وج�ود عطل�ة الك�ونغ(او عبر فيتو الجيب ). رفضه الى المجلس الذي ابتدأ منه في الاصل
 :للمزيد من التفاصيل انظر). وعدم التهميش بقبوله او رفضه

 .موقع الكونغرس الامريكي لبيان كيفية اصدار القوانين. أ
<http://www.goa.gov>. 

الواضح ان اكثر المسائل ذات الصلة هنا هي المتعلقة بتمويل العمليات العسكرية او الانتش�ار، ومثاله�ا  )۹(
حيث بات تغطية الاعتماد المالي او تحرير الموازنة . رب في العراق وافغانستانالحديث هو تغطية كلف الح

العامة التي تحوي ابواب هذا الانفاق محل جدل واعطى عنصر ضاغط للكونغرس، وظه�ر جلي�اً ذل�ك الام�ر 
بعد حصول ال�ديمقراطيين عل�ى الاغلبي�ة ف�ي مجلس�ي الك�ونغرس ف�ي انتخاب�ات التجدي�د ف�ي تش�رين الث�اني 

طالب��ت  ۲۰۰۷ش��باط  ۷المقدم��ة م��ن قب��ل الادارة ف��ي  ۲۰۰۸فم��ثلاً ف��ي الموازن��ة الس��نوية لع��ام . ۲۰۰٦
 :انظر. ۲۰۰۹-۲۰۰۸مليار دولار للسنتين ) ۱٤٥(الادارة لتغطية هذه النفقات بـ 
، ۹٥انتهت معركة العراق وبدأت معركة الميزانية، تقرير واش�نطن، الع�دد : يحيى عبد المبدي، الكونغرس

 .۲۰۰۷شباط 
http://www.taqrir.org/showarticle.cfm?id=580. 

، اذار ۹۸عق��ود البنت��اغون ف��ي الع��راق، معض��لة ام��ام الك��ونغرس، تقري��ر واش��نطن، الع��دد : وك��ذلك تقري��ر
۲۰۰۷. 

 http://www.taqrir.org/showarticle.cfm?id=598. 
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بمعن��ى الاطمئن��ان عل��ى احت��رام توزي��ع الاختصاص��ات الت��ي ن��ص عليه��ا . مراقب��ة الاتح��اد
 .الدستور بين السلطات الفدرالية وسلطات الولايات

ويقص�د به�ا ان تحق�ق . بة مدى موافقة تصرفات السلطتين التنفيذي�ة والتش�ريعية للدس�تورمراق
حال��ة م��ن الموازن��ة ب��ين الس��لطتين التش��ريعية والتنفيذي��ة والحيلول��ة دون ان تتج��اوز اح��داهما 

وتعم���ل المحكم���ة لتحقي���ق ه���ذا اله���دف م���ن خ���لال ممارس���ة . عل���ى اختصاص���ات الاخ���رى
ت أوام���ر رئ���يس الولاي���ات المتح���دة غي���ر ش���رعية لع���دم ص���لاحيتها ف���ي تقري���ر اذا م���ا كان���

وق�د أنحص�ر ت�أثير . دستوريتها او ان الق�وانين الت�ي يش�رعها الك�ونغرس ه�ي غي�ر دس�تورية
الس��لطة القض��ائية ف��ي م��ا تتخ��ذه م��ن ق��رارات ق��د يك��ون له��ا ت��أثير ف��ي رس��م الاس��تراتيجية 

الس��لطة (اذا م��ا استش��عرت اذ ق��د ت��رفض ق��راراً لل��رئيس او للك��ونغرس . الامريكي��ة فيم��ا بع��د
وهن�ا ق�د يك�ون القب�ول او ال�رفض ذا . بان تل�ك الق�رارات ه�ي تج�اوز للص�لاحيات) القضائية

والمث�ال الب�ارز هن�ا ماقرت�ه المحكم�ة بت�دخلها ف�ي . نتائج مهمة في عملي�ة رس�م الاس�تراتيجية
لاب�ن ذو دلال�ة وقرار المحكمة العليا بفوز بوش ا ۲۰۰۰حسم نتيجة الانتخابات الرئاسية لعام 

دور مه�م ف�ي ص�عود ب�وش الاب�ن واضحة على مدى م�ا آل الي�ه ق�رار الس�لطة القض�ائية م�ن 
 . لمحافظين الجدد وتبني استراتيجيات معينة نعيش والعالم اثارها لحد الأنودعم ا

مما تقدم دراسته حول آلي�ة عم�ل النظ�ام السياس�ي الامريك�ي ولاس�يما مؤسس�تي الرئاس�ة      
لتشريعية، نلاحظ ان اهم العلاق�ات الت�ي حظي�ت وتحظ�ى باط�ار دس�توري مح�دد والمؤسسة ا

(هي العلاقة بين المؤسستين وما فيها من تداخل وتعارض وتوازن
10F

، قد تتغلب فيه مؤسس�ة )۱۱
ونظ�راً لص�فة التعقي�د . على اخرى باختلاف الادارات المتعاقبة على رئاسة الولايات المتح�دة

، اص��بح م��ن الص��عب تحدي��د الاس��تراتيجية الش��املة للولاي��ات الت��ي تمي��زت به��ا ه��ذه العلاق��ة
م��ن الجه��ة الدس��تورية، انم��ا يتطل��ب الح��ال الاس��تناد ال��ى ) ك��أطراف ص��انعة له��ا(المتح��دة 

فم��ثلاً . الممارس��ات العملي��ة  والنظ��ام الحزب��ي، والاع��راف، والاحك��ام القض��ائية المؤي��دة له��ا
اع���لان الح���رب، اب���رام (خارجي���ة مواض���ع الت���داخل ب���ين الس���لطتين ف���ي مج���ال الش���ؤون ال

ومواض�ع ) المعاهدات، تعيين كب�ار الم�وظفين، تنظ�يم العلاق�ات التجاري�ة م�ع ال�دول الاجنبي�ة
س�لطة الفيت�و، الاختص�اص ال�وظيفي، زي�ادة فاعلي�ة الك�ونغرس، ادوار (التقاطع بينهم�ا حي�ث 

لج���ان الك���ونغرس، ادوار اعض���اء الح���زب المن���افس داخ���ل مجل���س الش���يوخ ف���ي تعطي���ل 
دس���تورياً عب���ر م���نح س���لطة الفيت���و المتبادل���ة لك���لا : جعلت���ا علاقتهم���ا متوازن���ة...) التش���ريع

المؤسستين، وتحديد مدة انتخابهما، وطريق�ة وص�ولهما ال�ى المنص�ب بش�كل مختل�ف اح�دهما 
وعملي��ا حي��ث لج��وء الرؤس��اء ال��ى ف��تح ب��اب للاتص��ال ). الفص��ل ب��ين الس��لطات(ع��ن الأخ��ر 

، اخ�ذ استش�ارة الاعض�اء الب�ارزين، تق�ديم معلوم�ات لاعض�اء اللق�اءات(باعضاء الكونغرس 
ورغم ذلك يبق�ى الت�وازن . لتمرير ما يريدونه من قرارات وما يتبنوه من افعال..) الكونغرس

 .بين السلطتين توازناً نسبياً وغير مطلق
                                                                                                                                                    
(10) Karen O’Connor and Larry J. Sabato, The assentials of American 
Government: Continuity and Change, NewYork, Longman, 2002,PP  
226-268.  

 :انظر )۱۲(
James H.Thurber, Op.Cit, PP 155-167. 
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 طبيعة التنافس الداخلي في الولايات المتحدة  : ثانياً 

 ):  ۱انظر الشكل رقم (لايات المتحدة مستويينيأخذ التنافس الداخلي في الو 
ه وص�فها تمثل السلطة التنفيذية، وبين الك�ونغرس بوصفالتنافس بين مؤسسة الرئاسة ب: الاول

 .يمثل السلطة التشريعية
ين ف��ي الولاي��ات المتح��دة، الح��زب الجمه��وري تن��افس الحزب��ي ب��ين الح��زبين الرئيس��ال: الث��اني

ة في السلطة التنفيذية، والح�زب ال�ديمقراطي ال�ذي حص�ل عل�ى الذي يتمثل حاليا بدرجة كبير
 .الاغلبية في السلطة التشريعية

 .التنافس بين مؤسسة الرئاسة والكونغرس -۱
لقد وجد الاحتكاك بين الكونغرس كأهم سلطة للتشريع ورئيس الدولة الامريكية من�ذ  

رنة الت�ي ل�م يتناوله�ا الدس�تور ولعل ذلك راجع في الغالب الى الفسحة الم. نشأة وضع الاتحاد
ويأخ��ذ الاحتك��اك م��ديات . لاس��يما بتفعي��ل الاختصاص��ات والص��لاحيات ف��ي المج��ال ال��دولي

متباين��ة، اذ ق��د يتغل��ب ال��رئيس احيان��اً او يه��يمن الك��ونغرس ف��ي أحي��ان اخ��رى تبع��اً لشخص��ية 
يح��يط ال��رئيس الامريك��ي، والح��زب المس��يطر ف��ي الك��ونغرس والمن��اخ السياس��ي الع��ام ال��ذي 

 .الخ...بالتشريع او بالاستراتيجية قيد النقاش كحال الاقتصاد، أو وضع الحرب،
ويلاحظ انه ف�ي حال�ة الاخ�تلاف ب�ين توجه�ات ال�رئيس وح�زب الاغلبي�ة ف�ي الك�ونغرس، ان 
قيم��ة ال���رئيس وقوت���ه تب���دوان واض���حتين ف���ي رفض���ه لمش���اريع الق���رارات المع���دّة م���ن قب���ل 

هذه واحدة من تل�ك اللحظ�ات ف�ي الت�اريخ : "...سابق كلنتونالكونغرس، وهنا يقول الرئيس ال
يح��ق للك���ونغرس ان يقت��رح لك���ن رئ���يس . عن��دما اك���ون ش��اكراً لحكم���ة اج��دادنا المؤسس���ين

 . )11F۱۲("الجمهورية له الحق في ان يوقع او ينقض 
الت�ي يمك�ن ان ت�ؤثر عل�ى –اتجاهات التنافس ال�داخلي ف�ي الولاي�ات المتح�دة   – ۱شكل رقم 

(الاستراتيجية الامريكية في العراق مستقبل
12F

۱۳(  
 مؤسسة الرئاسة        تنافس حول الصلاحيات                  الكونغرس

 وتحديد الاولويات
 مؤسسات تابعة للادارة                                            اغلبية           اقلية

 ديمقراطية        جمهورية
 ونوزارة          البنتاغ

 الخارجية
 تنافس داخل الادارة حول الاساليب الافضل                 تنافس داخل الكونغرس وخارجه

(الممكن اتباعها في ادارة الامور في العراق
13F

 بهدف الحصول على مكاسب               )۱٤
 انتخابية بالدرجة الاولى

ب�ين س�لطات النظ��ام  وهك�ذا حم�ل الدس�تور الامريك�ي دع�وة ص��ريحة للص�راع والتن�افس     
ويعزز ذل�ك ان ال�رئيس ينتخ�ب م�ن هيئ�ة انتخابي�ة منتخب�ة ف�ي . السياسي التشريعية والتنفيذية

مجلس�ي الك�ونغرس فل�ديهم جمه�ور انتخ�ابي ض�يق ف�ي من�اطقهم او  كافة، اما ممثلو الولايات
 وه�ذا الص�راع. ولاياتهم، ويمثلون مصالح مح�ددة، يمكنه�ا ان تتص�ارع م�ع مص�الح ال�رئيس

                                                           
12-Ibid.  

 .الشكل من اعداد الباحث  ۱۳ -
راجيف تشاندراسيكا ران، معركة متواصلة ب�ين الخارجي�ة الامريكي�ة : حول هذا التنافس وآثاره انظر - ۱٤

 .۱٥/٥/۲۰۰۷، ۱۰۳۹٥والبنتاغون حول اسلوب العمل في العراق، صحيفة الشرق الاوسط، العدد 
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اغلبي�ة ف�ي الك�ونغرس مختل�ف ع�ن ح�زب  ليس فقط بوجود او عدم وجود ح�زب ذيمحكوم 
(ضمن المنصب نفسه مددالرئيس بل كذلك بتباين ال

14F

۱٥(       . 
وق���در تعل���ق الام���ر ب���الخلاف ب���ين مؤسس���ة الرئاس���ة والك���ونغرس ح���ول الاس���تراتيجية      

بي�ة ف�ي الك�ونغرس بمجلس�يه، الامريكي�ة ف�ي الع�راق ، فعن�دما ح�از ال�ديمقراطيون عل�ى الاغل
واهم ما في ذلك ال�دور ، القض�ية الاساس�ية الت�ي . ارادوا ان يعيدوا للكونغرس دوره المفقود 

وق�د . كانت محور الانتخابات وهي قضية استمرار الوجود العسكري الامريك�ي ف�ي الع�راق 
ان م���ن واج���ب الح���زب ال���ديمقراطي " ص���رحت رئيس���ة مجل���س الن���واب نانس���ي بيلوس���ي 

لكونغرس اعادة القوات الامريكية ف�ي اس�رع وق�ت ممك�ن ، والا ف�ان الك�ونغرس س�يخالف وا
 .  )15F۱٦("اراده الرأي العام    الامريكي 

وق��د اراد الك��ونغرس ان يض��يق عل��ى ال��رئيس ف��ي ص��لاحياته ، فق��ام المش��رعون بوض��ع      
الامريكي�ة ، مشروع قانون يربط تمويل الحرب في العراق باعلان برنامج لانسحاب القوات 

وه��و م��ا يعن��ي رس��م اس��تراتيجية جدي��دة ف��ي الع��راق ، يك��ون لقل��م الك��ونغرس دور مه��م ف��ي 
ان اكب��ر ض��غط يمك��ن ان يمارس��ه الك��ونغرس ه��و ف��ي التخصيص��ات  س��اسص�ياغتها، عل��ى ا

وم�ن هن�ا ح�اول ال�رئيس ب�وش المن�اورة ب�ان وع�د . ها م�ن اختصاص�ه حص�رياً وصفالمالية ب
في القضايا الداخلية مقابل ان يساعده الاخي�ر ف�ي قض�ية الع�راق ، الكونغرس بتقديم تنازلات 

م�ن ن�واب الح�زب ال�ديمقراطي ملمح�ا ال�ى ان م�ا ي�دور ف�ي  اً وقد خاطب الرئيس ب�وش حش�د
الع��راق وتموي��ل الح��رب ه��ي القض��ية الاساس��ية الت��ي ت��ؤرق الادارة الامريكي��ة ، وان الادارة 

(على استعداد للتعاون في القضايا الداخلية 
16F

۱۷(. 
وفي المقاب�ل، ت�واترت مح�اولات ال�ديمقراطيين لتمري�ر ن�ص تش�ريع يل�زم ال�رئيس عل�ى      

اعادة النظر في استراتيجيته في العراق، وركزوا جهودهم على محاولات س�حب الجن�ود م�ن 
واف��ق مجل��س الن��واب عل��ى مش��روع ق��رار يقض��ي بس��حب ك��ل   ۲۰۰۷آذار ۲٤الع��راق، فف��ي 

عل�ى اكث�ر تق�دير، ف�ي  ۲۰۰۸م�ن الع�راق بحل�ول الاول م�ن ايل�ول  القوات الامريكية القتالية
مقابل ان يوافق الكونغرس على منح التخصيصات المالية الت�ي تطلبه�ا ادارة ال�رئيس للج�يش 

(الامريكي في العراق 
17F

۱۸(. 
ومن المتعارف عليه ان مشروع القرار الذي يقدمه مجل�س الن�واب ويواف�ق علي�ه، يم�رر      

وما حصل ان مجلس الشيوخ وافق ايضا على . لمناقشته والتصويت عليه الى مجلس الشيوخ
، الام�ر ال�ذي دع�ا ال�رئيس ٤۸ص�وتا مقاب�ل  ٥۰باغلبي�ة  ۲۰۰۷آذار ۲۸مشروع القرار ف�ي 

بوش للقول بانه يشعر بخيبة الامل، وانه سيستخدم حق الفيتو اذا ما وصل الق�رار الي�ه، وه�و 
ئيس ه�ذا الح�ق لابط�ال الق�رار معل�لاً ذل�ك ب�ان تحدي�د فاستخدم ال�ر. الامر الذي حصل بالفعل

اي جدول زمني للانسحاب سيتيح للمتمردين انتظار رحي�ل الام�ريكيين للع�ودة للتح�رك بق�وة 

                                                           
۱٥- Arthur M.Schlesinger,  The Imperial Presidency, In: David P.Filer 

and Others, Op.Cit, PP 198-202  
ق الاوسط، العدد جيم هوغلاند، واشنطن والكونغرس والعراق، حساب الربح والخسارة، صحيفة الشر -۱٦

۱۰۳٥۱    ،۱ /٤ /۲۰۰۷. 
  ۲/۲۰۰۷/www.whighthous.gov        ۱٤      موقع البيت الايبض الالكتروني، - ۱۷
 ۳/۲۰۰۷/www.whighthous.gov               ۲٥موقع البيت الايبض الالكتروني، - ۱۸

http://www.whighthous.gov/�
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(ف��ي الع��راق
18F

، وه��و م��ا اس��تدعى م��ن الك��ونغرس تحص��يل نس��بة الثلث��ين ف��ي ك��لا المجلس��ين )۱۹
ن الوص�ول الي�ه بس�بب الاغلبي�ة لجعل القرار ملزم�ا، الام�ر ال�ذي ل�م ي�تمكن ال�ديمقراطيون م�

الضعيفة التي يتمتع�ون به�ا م�ن جه�ة، ونظ�را لإلت�زام الجمه�وريين بسياس�يات ال�رئيس ب�وش 
 .واستراتيجيات ادارته في العراق من جهة ثانية

وكمحاولة من ادارة الرئيس بوش لتجاوز ح�دة الخلاف�ات ح�ول موض�وع الع�راق، طل�ب      
العم�ل لوض�ع ق�انون جدي�د لتموي�ل ح�رب الع�راق  ۲۰۰۷آي�ار  ٦الرئيس من الكونغرس ف�ي 

بالعم�ل مع�اً اعتق�د . أناشد الكونغرس العمل مع ادارتي لوضع ق�انون انف�اق مس�ؤول للح�رب"
ان ف��ي امكانن��ا تبن��ي ق��انون جي��د بس��رعة واعط��اء قواتن��ا ك��ل الم��وارد والمرون��ة الت��ي تحت��اج 

ارضتهم للح�رب ع�ن طري�ق رب�ط ورأى الرئيس ان الديمقراطيين يحاولون إظهار مع". اليها
ان الج��دل ح��ول الح��رب ف��ي دول��ة ديمقراطي��ة لايج��ب ان " التموي��ل بالانس��حاب، ول��ذلك ق��ال

الديمقراطي والجمه�وري أعرف ان الجانبين ...يؤدي الى منع التمويل عن الجنود في الميدان
ك��ل نقط��ة ف��ي ه��ذه الح��رب، ولك��ن عواق��ب الفش��ل ف��ي الع��راق واض��حة لن��ا  ل��ن يتفق��ا عل��ى

 .)19F۲۰("ميعاج
ويبدو ان بعض النجاح�ات الت�ي تحقق�ت ف�ي الع�راق، وك�ذلك تص�ريحات ب�وش وجه�وده      

رفض مجل�س الش�يوخ الامريك�ي  ۲۰۰۷آيار ۱٦للتعامل مع الكونغرس قد اتت ثمارها، ففي 
تع��ديلين عل��ى مش��روع ق��انون بخص��وص الع��راق يتض��منان وض��ع ج��دول زمن��ي للانس��حاب 

 اً ت�داءويل عن الانتشار العس�كري الامريك�ي ف�ي ه�ذا البل�د ابالعسكري من العراق، وقطع التم
، وقد فشلت الاغلبية الديمقراطية في الحص�ول عل�ى ع�دد الس�تين ص�وتاً ۲۰۰۸آذار  ۳۱من 

 .صوتاً  ٤۹اللازمة في ذلك الاقتراع الذي لم تحصد فيه سوى 
ل�يس فق�ط  وفي هذا الصدد، لا بد ان نش�ير ال�ى ان خ�لاف ال�رئيس ب�وش م�ع الك�ونغرس     
وان كان الجمهوريون في اغلبيتهم يقفون م�ع سياس�ات  -الكونغرس ديمقراطي الاغلبية  كون

، وانما مع الكونغرس بصفته مؤسسة تشريعية تجد انه�ا تمل�ك ح�ق التش�ريع وانه�ا _ الادارة 
تمثل الشعب الامريكي الذي ض�اق ذرع�ا باس�تمرار الح�رب واس�تمرار وص�ول جث�ث القتل�ى 

مش��هد ل��م يألف��ه من��ذ ح��رب فيتن��ام ، وك��ذلك اس��تمرار ص��رف ام��وال داف��ع  الامريك��ان ف��ي
ول�ذلك فع�لاوة عل�ى . الضرائب الامريكي عل�ى ح�رب لا يب�دو ان نتيجته�ا كم�ا تري�د امريك�ا 

رف��ض ال��ديمقراطيين لخط��ط ادارة ال��رئيس ب��وش ، نج��د ان اعض��اءاً ب��ارزين م��ن الح��زب 
وم�ن ذل�ك ان الس�يناتور . س�اتها ف�ي الع�راق الجمهوري ط�البوا الادارة الامريكي�ة بتغيي�ر سيا

عن��دما كان��ت ( الجمه��وري ج��ون ورن��ر ، رئ��يس لجن��ة الق��وات المس��لحة ف��ي مجل��س الش��يوخ 
ن ، وال�ذي ك�ان م�ن اش�هر الم�دافعي) نالاغلبية جمهورية قبل ان تتحول الاغلبي�ة لل�ديمقراطيي

اذا " تغيي�ر توجهه�ا تفك�ر ف�ي"عن الحرب في العراق ، صرح بان على الولايات المتحدة ان 
(لم يتراجع العنف في العراق

20F

اعتق�د ان م�ن مس�ؤولية حكومتن�ا تحدي�د م�ا " كم�ا واض�اف . )۲۱
ف��ي الع��راق ، وعلين��ا التفكي��ر ف��ي ك��ل الخي��ارات ف��ي ه��ذه  اً اذا ك��ان تغيي��ر توجهن��ا ض��روري

                                                           
ه��ة ب��ين ب��وش وال��ديمقراطيين بس��بب تموي��ل ح��رب الع��راق، ص��حيفة الش��رق الك��ونغرس يس��تعد لمواج- ۱۹

 .٤/۲۰۰۷/  ۱،  ۱۰۳٥۱الاوسط، العدد 
 .٥/۲۰۰۷/  ۷صحيفة الشرق الاوسط،     - ۲۰
 . ۱۰/۱۰/۲۰۰٦صحيفة الحياة اللندنية،  -۲۱



 والثلاثون بعساالالعدد    دراسات دولية                                                              
 

 }٨٤{ 

لسياس��ات ) ع�ن ولاي��ة ايروزون�ا ( وايض�ا معارض��ة الس�يناتور ج��ون م�اكين . )21F۲۲("المرحل�ة 
(ئيس بوش في العراق والتي وصفها بانها فاشلة واعلن تبرؤه منهاالر

22F

وك�ذلك الس�يناتور .  )۲۳
الذي وصف الوض�ع ف�ي الع�راق بان�ه ش�بيه للوض�ع ف�ي فيتن�ام ) ولاية نبراسكا (تشاك هاغل 

كلما طال امد بقاء القوات الامريكية في العراق كلما زادت الخسائر فضلا عن زي�ادة " وقال 
 .)23F۲٤("ل داخل المجتمع الامريكي الانقسام والجد

وعموم��ا ، ي��رى اغل��ب المحلل��ون وك��ذا مقرب��ون م��ن الق��رار الامريك��ي ان ل��ب التن��افس    
والخلاف يكمن في ان الرئيس بوش لا يريد الاعتراف بان حرب العراق كان�ت خط�أً جس�يماً 

ي فيه ه�و الخط�أ عدم البقاء العسكر ويعدلذلك فهو يكرر الحاجة الى البقاء واتمام المهمة ، . 
كم�ا ان ال�رئيس ب�وش اذا . الاستراتيجي لامريكا ، وسينعكس سلبا على حلفائه�ا ف�ي المنطق�ة 

(اعت��رف ب��ان الح��رب كان��ت خط��أ ، وان نتائجه��ا كارثي��ة ، فعلي��ه ان يس��تقيل 
24F

ول��ذلك ه��و . )۲٥
يأمل بتحويل المشكلة الى الرئيس ال�ذي س�يأتي بع�ده، وق�د الم�ح ال�ى ذل�ك ف�ي خطاب�ه الاخي�ر 

ف�ي  بط�رح فك�رة ان المش�كلة ان ل�م تنت�هحول العراق بعد تقرير الجنرال ب�اتريوس مباش�رة، 
 .عهد ادارته فانها ستتحول الى الادارة القادمة

 
 .التنافس بين الحزبين الديمقراطي والجمهوري -۲
هن��اك ش��به اجم��اع ب��ين المحلل��ين عل��ى ان الح��رب ف��ي الع��راق وفش��ل ادارة ال��رئيس  

تفاع��ل م��ع تط��ورات الوض��ع في��ه كان��ت م��ن اه��م اس��باب خس��ارة الح��زب ب��وش الاب��ن ف��ي ال
(لص���الح ال���ديمقراطيين ۲۰۰٦الجمه���وري ف���ي الانتخاب���ات التش���ريعية لع���ام 

25F

وك���ان م���ن . )۲٦
الطبيع��ي ان ت��ؤثر الاخط��اء الامريكي��ة الفادح��ة ف��ي الع��راق عل��ى وض��ع الادارة الامريكي��ة 

الطري���ق لفق���دان الجمه���وريين  والح���زب الجمه���وري ذات���ه عن���دما دب الانقس���ام في���ه ممه���داً 
 .لإغلبيتهم في الكونغرس

وق��د اص��بح مس��تقبل وج��ود الق��وات الامريكي��ة ف��ي الع��راق، ومس��تقبل الاس��تراتيجية  
الامريكية في هذا البلد، اصبح موضوع التنافس بين الحزبين ال�ديمقراطي والجمه�وري،حتى 

لمرش�حي الح�زبين، فبينم�ا  ۲۰۰۸طغى الامر على الحملات الانتخابي�ة الرئاس�ية لانتخاب�ات 
يص��ر مرش��ح الح��زب الجمه��وري ج��ون م��اكين عل��ى ض��رورة بق��اء الق��وات الامريكي��ة ف��ي 

، نج��د ان -تط��رف م�اكين ف�ي اح��د احاديث�ه فاوص�ل الم�دة ال��ى مائ�ة ع�ام-الع�راق لام�د طوي�ل
ه���يلاري كلنت���ون وب���اراك اوبام���ا يص���رحان دوم���ا بانهم���ا ( مرش���حي الح���زب ال���ديمقراطي

. ال��ى س��دة الرئاس��ة -اي منهم��ا -ب الق��وات م��ن الع��راق اذا م��ا وص��لاس��يعملان عل��ى س��ح
والحقيقة ان التنافس حول موضوع القوات في الع�راق وس�حبه م�ن عدم�ه ه�و تن�افس اساس�ه 

                                                           
 . المصدر نفسه -۲۲
، ۷٥، الع�دد ) واش�نطن( ، تقري�ر ۲۰۰٦يحيى عبد المبدي ، خلافات الحرب الجمهوري قبل انتخاب�ات -۲۳

                          www.taqrir.org/showarticle.cfm? id=460 . ۲۰۰٦سبتمبر 
 .المصدر نفسه -۲٤
اذا ل��م تغي��ر سياس��تك س��نغيرك، ص��حيفة الش��رق الاوس��ط، الع��دد : ه��دى الحس��يني، امريك��ا للم��الكي - ۲٥

۱۰۳۹۷ ،۱۷/٥/۲۰۰۷          . 
، ۹۰، الع���دد) واش���نطن(الجدي���د ، تقري���ر  -ال���ديمقراطي -ت الك���ونغرسيحي���ى عب���د المب���دي ، تح���ديا ۲٦-

                         www.taqrir.org/showarticle.cfm? id=550  ۲۰۰۷يناير
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لموق�ف ال�راي الع�ام ال�رافض لح�ال الج�يش الامريك�ي ف�ي ) مس�ايرةً (الفوز بمكاس�ب انتخابي�ة
ق نجاح�ات ملموس�ة باس�تثناء بع�ض الح�الات العراق الذي مني بانتكاسات كبيرة دون ان يحق

فأغلبي��ة الجمه��وريين م��ازالوا يس��ايرون موق��ف الادارة الامريكي��ة الت��ي اعلن��ت . هن��ا او هن��اك
مراراً وتكراراً ان فعلها في العراق جعل العالم اكثر امناً، وان�ه جل�ب للع�راقيين الديمقراطي�ة 

ة الجمهورية إليان�ا روس ليتن�ين عض�وة وهنا نقتبس من كلام النائب. والحرية وحقوق الانسان
لجن��ة الش��ؤون الخارجي��ة ف��ي مجل��س الن��واب الت��ي رأت ان الح��رب ف��ي الع��راق ه��ي امت��داد 

لا يمك�ن ان ن�دع الاس�لام الراديك�الي " للحرب ض�د الاره�اب المتمث�ل بالإس�لام الراديك�الي   
اب هم مخطئ�ون، وأن كما عدت النائبة ان من يطالبون القوات الامريكية بالانسح. )26F۲۷("يفوز

" اع�داء الحكوم�ة العراقي�ة من يقول ان الحكومة العراقية فاشلة هم لا يعرف�ون الحقيق�ة، وان 
ولنت�ذكر هن�ا ان فش�ل مح�اولات ال�ديمقراطيين ف�ي . )27F۲۸("لن�ا ايض�ا أعداءٌ للديمقراطية واعداءٌ 

مريكي�ة أخذ قرار ملزم من الكونغرس يجبر الرئيس عل�ى س�حب جزئ�ي او ش�امل للق�وات الا
من العراق، يعود بالدرجة الاس�اس ال�ى وق�وف الجمه�وريين ال�ى جان�ب ادارة ال�رئيس ب�وش 

وه�ذا الح�ال ه�و م�ا . الابن في توجهاتها لتحقيق الاهداف المتوخ�اة م�ن الح�رب عل�ى الع�راق
دفع ب�زعيم الاغلبي�ة الديمقراطي�ة ف�ي مجل�س الش�يوخ الس�يناتور ه�اري ري�د ال�ى التعبي�ر ع�ن 

يام الجمهوريين بالحيلولة دون فتح النقاش حول خطة الرئيس ب�وش، وق�ال ان امتعاضه من ق
م��ا فعل��ه الجمهوري��ون بمثاب��ة تص��ويت لص��الح اس��تمرار ال��رئيس ف��ي سياس��اته الفاش��لة ف��ي 

يمكن��ك ان تج��ري ولك��ن لا يمكن��ك ان "الع��راق، ووج��ه كلام��ه للاعض��اء الجمه��وريين ق��ائلاً 
 .)28F۲۹("تختبئ

ان رب�ط الاه�داف " لس�يناتور الجمه�وري ليندس�ي غراه�اموفي الجانب المقابل ق�ال ا 
بجدول زمني، يمكن ان يؤدي الى هزيمة هي غير مقبولة بالنسبة ل�ي، وه�ذه ح�رب لا يمك�ن 

 .)29F۳۰("ان نخسرها
ورغ��م ان جه��ود الادارة اس��تمرت محاول��ةً التق��رب م��ن ال��ديمقراطيين، ومثاله��ا، ان  

الوص�ول ال�ى ح�ل وس�ط بش�أن الع�راق س�بل  ۲۰۰۷حزيران ۲٥البيت الابيض بحث بتاريخ 
(مع الكونغرس لتفادي الدخول ف�ي مواجه�ات م�ع المش�رعين مس�تقبلاً 

30F

، الا ان المش�رعين  )۳۱
الديمقراطيين مازالوا على خلافهم مع الادارة، آمل�ين ف�ي تعري�ة سياس�اتها ام�ام ال�رأي الع�ام، 

د ص�رح الس�يناتور وق�. وهو ما يعني الحصول على مكاس�ب داخلي�ة ف�ي اي�ة انتخاب�ات قادم�ة

                                                           
 .۱۰/۹/۲۰۰۷قناة الحرة الفضائية،: نص الحديث عن  - ۲۷
 .المصدر نفسه- ۲۸

، ) واش�نطن(معرك�ة الميزاني�ة ، تقري�ر انتهت معركة العراق وب�دأت : يحيى عبد المبدي ، الكونغرس  ۲۹-
                         www.taqrir.org/showarticle.cfm? id=580  ۲۰۰۷، شباط۹٥العدد

 .۱۲/٥/۲۰۰۷صحيفة الشرق الاوسط،  - ۳۰
نقلت صحيفة لوس انجليس تايمز ان الرئيس الامريكي جورج بوش سمح بمراجعة داخلي�ة للسياس�ة  - ۳۱

وم��ن ب��ين الافك��ار الت��ي طرح��ت بحس��ب . ةض��يه ب��دون التض��حية باهداف��ه الرئيس��عارلإيج��اد خط��ة ترض��ي م
الصحيفة ، البحث فيما اذا كان على الولايات المتحدة ان تدعو الى عراق لا مرك�زي، وه�و المفه�وم ال�ذي 

ب�وش يس�عى لتس�وية م�ع الك�ونغرس تتض�من مزي�دا م�ن اللامركزي�ة ف�ي : أنظر. عاد وظهر في الكونغرس
وق��د ص��وت مجل��س الش��يوخ بت��اريخ . ۲٦/٦/۲۰۰۷، ۱۰٤۳۷حيفة الش��رق الاوس��ط ، الع��دد الع��راق، ص��

 .على قرار غير ملزم بتقسيم العراق الى ثلاث فيدراليات وحكومة مركزية في الوسط  ۹/۲۰۰۷/۲٦
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، كم�ا )31F۳۲("ان الادارة لا تملك اي استراتيجية للكسب ف�ي الع�راق" الديمقراطي جوزيف بايدن
عن�دما يتعل�ق الام�ر ب�الحرب ف�ي الع�راق يص�م " قالت رئيس�ة مجل�س الن�واب نانس�ي بيلوس�ي

وك��ذلك ص��رحت بيلوس��ي . )32F۳۳("ال��رئيس أذني��ه، ان��ه لا يس��تطيع ان يس��مع الا م��ا يري��د س��ماعه
لدينا واجبات تجاه الامريكيين تح�تم علين�ا التوص�ل ال�ى ارضيةمش�تركة، " أي بي أس  لشبكة

لكن اذا اصر الرئيس على عدم المحاسبة وانه يريد صكا على بي�اض لح�رب ب�لا نهاي�ة فانن�ا 
وكان الرئيس الاسبق جيمي كارتر قد وصف ادارة ال�رئيس ب�وش بانه�ا . )33F۳٤("سنعارض ذلك

(الاسوأ في التاريخ الامريكي
34F

۳٥( . 
ان معارض��ة ال��ديمقراطيين وتنافس��هم م��ع الجمه��وريين لا ت��زال قائم��ة، ولا توج��د  

دوره المفق�ود وثاني�اً لأن الإنتخاب�ات لصراع، اولاً لإسترجاع الكونغرس بوادر لتخفيف حدة ا
ية قريبة، وان اي خطأ ترتكبه الادارة سيحاول الديمقراطيون استغلاله للحص�ول عل�ى الرئاس

مكاسب اضافية، لأن الواقع يجعلنا نرى ان اللعبة ب�ين ال�ديمقراطيين والجمه�وريين أص�بحت 
فاي��ة نقط��ة  م��ن ث��مو -وخصوص��ا فيم��ا يتعل��ق بالمنافس��ة الداخلي��ة–م��ن نم��ط اللعب��ة الص��فرية 
 . دها الديمقراطيون بمثابة مكسب لهميخسرها الجمهوريون سيع

م�اهو أث�ر التن�افس ال�ذي س�بقت الإش�ارة إلي�ه عل�ى : والسؤال الذي يحتاج لإجابة هنا 
 مستقبل الإستراتيجية الأمريكية في العراق؟

 التغييرات التي اصابت الاستراتيجية الامريكية في العراق : ثالثاً  
ع��راق أكث���ر م��ن م��رة، وأدخل��ت عل��ى جانبه���ا تغي��رت الاس��تراتيجية الامريكي��ة ف��ي ال      

الاس��تراتيجية القومي��ة للنص��ر ف��ي ( التكتيك��ي والعملي��اتي تغيي��رات كثي��رة، منه��ا ماج��اءت ب��ه 
عل���ى اث���ر الخس���ائر المتلاحق���ة الت���ي واجهته���ا الق���وات  ۲۰۰٦الت���ي ص���درت ع���ام ) الع��راق

ة لاحك�ام الس�يطرة الامريكية على يد رجال المقاوم�ة العراقي�ة الت�ي عطل�ت الجه�ود الامريكي�
رقص��ة ( عل��ى الع��راق، وأفش��لت التص��ورات الامريكي��ة ب��ان ح��رب الع��راق س��تكون أش��به ب

للحري�ة ( ، عل�ى اعتق�اد فاس�د م�ؤداه ان الع�راقيين يتلهف�ون )-سهلة ورخيصة وخفيف�ة -زنجية
وان تخل��يص الع��راق م��ن النظ��ام الح��اكم س��تعد خدم��ة ل��ن ينس��اها العراقي��ون ) والديمقراطي��ة

وفيم�ا  –وعند قراءة بنود هذه الاستراتيجية س�نجدها تتق�اطع وبش�كل كبي�ر . المتحدة للولايات
م�ع م�ا ص�رح ب�ه ال�رئيس ب�وش عق�ب اح�تلال الع�راق عن�دما ق�ال  -يتعلق بالوجود العسكري
س��رعان م��ا س��تعود حكوم��ة الع��راق ومس��تقبل بلادك��م إل��يكم " ۲۰۰۳مخاطب��اً الع��راقيين ع��ام 

كومة مسالمة ونيابية تحمي حقوق المواطنين كافة، ومن ثم سوف نساعدكم على إقامة ح....،
ام��ا  الاس��تراتيجية القومي��ة للنص��ر ف��ي الع��راق فرفض��ت ......" . س��تغادر قواتن��ا العس��كرية

وض�حت ض�رورة كس�ب الح�رب وتحقي�ق النص�ر وبش�تى أوضع جدول زمن�ي للإنس�حاب، و
 .ورفضت الاستراتيجية منطق الفشل في العراق. الوسائل

                                                           
 ۱۷/٥/۲۰۰۷، ۱۰۳۹۷صحيفة الشرق الاوسط ، العدد   -۳۲
 .۱۰/۱۰/۲۰۰۷نشرة وكالة الانباء الفرنسية المسائية،  - ۳۳
 .۲۲/٥/۲۰۰۷، ۱۰٤۰۲صحيفة الشرق الاوسط ، العدد  - ۳٤
 .المصدر نفسه   - ۳٥
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 }٨٧{ 

لعموم، يمكن تتبع التغيي�رات الت�ي أح�دثت عل�ى الاس�تراتيجية الامريكي�ة ف�ي وعلى ا 
 : 35F۳٦العراق وفق التقسيم الآتي

اذ اثبت���ت الوق���ائع اليومي���ة  ) : التخ���بط الامريك���ي وس���وء التق���دير( اس���تراتيجية الت���دمير  -أ 
القصور الفاضح لدى مخططي الاستراتيجية الامريكية في تصور صعوبة نج�اح المهم�ة ف�ي 

(لعراق بعد الاحتلال العسكري ا
36F

ف�ي –وقد اعترف الحاكم المدني في العراق بول بريم�ر . )۳۷
ب��ان ادارة الولاي��ات المتح��دة للش��ان   -۲۰۰٥ال��ذي اص��دره ع��ام ... كتاب��ه ع��امي ف��ي الع��راق

العراق��ي كان��ت ف��ي حال��ة فوض��ى من��ذ ب��دء الإح��تلال، وأن أخط��اءاً عدي��دة ق��د ارتكب��ت ق��ادت 
(بالوضع الى التردي 

37F

۳۸( . 
هذه الاخطاء الامريكية ادت بالادارة الى اجراء تغييرات في الاس�تراتيجية وه�و م�ا ورد ف�ي 

 .۲۰۰٦استراتيجية النصر القومي 
م���ن الانس���حاب ال���ى البق���اء حت���ى ( ۲۰۰٦  الاس���تراتيجية القومي���ة للنص���ر ف���ي الع���راق -ب

 !!) استكمال المهمة
الق�وات الامريكي�ة وك�ذا الق�وات كمحاولة للخروج من المأزق الذي عاش�ته الادارة و 

المتحالفة معها في الع�راق، ق�دم ال�رئيس اس�تراتيجية جدي�دة ق�ال انه�ا س�تكون مقدم�ة لتقل�يص 
ص���درت عل���ى ش��كل تقري���ر اع��ده اح���د مراك���ز . الق��وات الامريكي���ة الموج��ودة ف���ي الع��راق

لقومية للنص�ر الاستراتيجية ا(الدراسات المرتبط والادارة الامريكية بعلاقة قوية واطلق عليه 
ريب�ة والمتوس�طة والبعي��دة بلائح�ة م�ن الاه�داف الق) النص��ر( ، وق�د ح�دد التقري�ر)ف�ي الع�راق

وك�ان م�ن ب�ين . التي يؤدي انجازها الى البدء بس�حب الق�وات الامريكي�ة ف�ي الع�راق المدى، 
ن تل�ك الاه�داف، تلبي��ة المع�ايير السياس�ية، وبن��اء المؤسس�ات الديمقراطي�ة ، واع��داد ق�وات ام��

، والحفاظ على الام�ن ، ) الارهابية (نشطة لجمع المعلومات الاستخبارية ، وتدمير الشبكات 
(واجراء الاصلاحات الاقتصادية الاساس�ية لارس�اء اس�اس اقتص�اد مت�ين 

38F

ورفض�ت ه�ذه . )۳۹
. الإس��تراتيجية وض��ع ج��دول زمن���ي للإنس��حاب، وأوض��حت أهمي���ة الإنتص��ار ف��ي الع���راق

الع�راق لأن الفش�ل، س�يحول ". أنه ل�يس خي�اراً ف�ي الع�راق"اذ  ورفضت الوثيقة منطق الفشل
للإره���ابيين اولاً،  وثاني���اً، إذا م���ا فش���لت الاس���تراتيجية  ال���ى أرض خص���بة وم���أوى ومق���رٍ 

دوراً مهم��اً لنش��ر الديمقراطي��ة  ي��ؤديالأمريكي��ة، ف��إن ذل��ك يعن��ي غي��اب الع��راق كنم��وذج 
الع�راق س�يؤدي ال�ى فوض�ى وح�رب طائفي�ة وثالثاً لأن الفشل ف�ي . والحرية في دول المنطقة

                                                           
ع�امر هاش�م، مس��تقبل الاس�تراتيجية الامريكي�ة ف��ي الع�راق ب�ين احتم��الي : لمزي�د م�ن التفص�يل انظ��ر  - ۳٦

مرك�ز  ،...)الاتفاقي�ة الامني�ة العراقي�ة الامريكي�ة( الاستمرارية والتغيير، بحث مقبول للنشر مقدم ال�ى ن�دوة
 .۲۰۰۸العراق للدراسات، دمشق، نيسان 

انت�وني كوردس�مان، نح�و : حول اخطاء الاستراتيجية الامريكية في بداية الاحتلال يمكن الرج�وع ال�ى -)۳۷(
 .۳٦-۳٥، ص ص ۳۱۳،۳/۲۰۰٥استراتيجية امريكية فعالة في العراق، مجلة المستقبل العربي، العدد

ب�ول (محم�د المنش�اوي ، كت�اب : اب الاص�لي او ع�رض الكت�اب ف�يللاستزادة يمكن الرجوع ال�ى الكت� -)۳۸(
ين�اير  ۱٤،  ٤۱لامفاجئ�ات ولاخ�روج ع�ن خ�ط إدارة ب�وش ، تقري�ر واش�نطن ، الع�دد : الجديد ) بريمر

۲۰۰٦    .        www.taqrir.org/showarticle.cfm?id=252                             
                       

 
      http://www.usinfo.state.gov   :   انظر نص الاستراتيجية على موقع وزارة الخارجية  -)۳۹(

http://www.taqrir.org/showarticle.cfm?id=252�
http://www.taqrir.org/showarticle.cfm?id=252�
http://www.usinfo.state.gov/�
http://www.usinfo.state.gov/�
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 }٨٨{ 

الا ان الاهداف المثالية المشار اليه�ا . مع عواقب وخيمة للمصالح الأمريكية في المنطقة ككل
لم تكن لتتحق�ق م�ع اس�تمرار التخ�بط الامريك�ي وع�دم فه�م العقلي�ة العراقي�ة، وتبس�يط الام�ور 

(تتدهور اليه الاوضاع  واغفال او التغافل عن خطورة الوضع في العراق وما يمكن ان
39F

٤۰(  . 
زي���ادة عدي���د الق���وات الامريكي���ة وتغيي���ر نم���ط ( ۲۰۰۷اتيجية الأمريكي���ة لع���ام الإس���تر -ج

 )التحالفات
أقر وزي�ر ال�دفاع الامريك�ي الس�ابق دونال�د رامس�فيلد قب�ل ي�ومين م�ن تقديم�ه اس�تقالته         
دي��د النص��في للك��ونغرس ن ف��ي انتخاب��ات التجر الخس��ارة الت��ي من��ي به��ا الجمهوري��وعل��ى اث��
والتي ع�دت اس�تفتاءاً م�ن قب�ل الش�عب الامريك�ي عل�ى سياس�ات الجمه�وريين بالفش�ل  ۲۰۰٦

الامريكي ف�ي الع�راق والخل�ل ال�ذي عان�ت من�ه الاس�تراتيجية الامريكي�ة الت�ي ق�ال عنه�ا انه�ا 
س يباس�م البي�ت الاب�يض اي�رين ويتش�ر ان ال�رئ وقال�ت المتحدث�ة .تحت�اج ال�ى تع�ديلات كبي�رة

القي�ام ب�ه ه�و اع�ادة تقي�يم التكتي�ك ال�ذي  الام�ر الواج�ب"و غير راض عن التقدم ف�ي الع�راق،
 عل���ى ان اس���تمرار الانح���دار البي���اني ف���ي مس���توى الام���ن والخ���دمات ، ولل���دعوات". نتبع���ه

التي مفاده�ا ان البنت�اغون اخط�أ عن�دما ل�م يت�رك ف�ي الع�راق الامريكية التي بدأ يعلو صوتها 
ية الكافية لحفظ الامن والابقاء على المكاسب المتحققة ما بع�د الاح�تلال ، ق�دم القوات العسكر
م��ا ع��رف بالاس��تراتيجية الأمريكي��ة الجدي��دة ف��ي  ۲۰۰۷ف��ي ك��انون الث��اني ال��رئيس ب��وش 

ال�ذي فح�واه زي�ادة ى خط�ين مت�وازيين ، الخ�ط العس�كري ، وهي استراتيجية قائمة عل�العراق
ة في العراق وخصوصا في المناطق الس�اخنة وابرزه�ا بغ�داد عدد القوات الامريكية المتواجد

. والانبار ، ومساعدة القوات العسكرية العراقية في شن عمليات كبيرة على من�اطق المقاوم�ة
والخط الاخر هو اجراء اصلاحات داخلية يرافقها توس�يع نش�اط الخ�دمات المقدم�ة ف�ي داخ�ل 

  .داخل العراقي اجتماعي في ال –المدن لاحداث تغيير اقتصادي 
وبناءً على ما تقدم، اخفاق في مختلف الميادين من قبل القوات العسكرية الامريكية،  

يقابل��ه اص��وات تعل��و داخ��ل الولاي��ات المتح��دة تطال��ب بادخ��ال تغيي��رات عل��ى نم��ط التفكي��ر 
الاستراتيجي في العراق، في ضوء ذلك كيف نقرأ اثر التنافس داخ�ل الولاي�ات المتح�دة عل�ى 

 قبل الاستراتيجية الامريكية في العراق؟ مست
 أثر التنافس الداخلي على مستقبل الإستراتيجية الأمريكية في العراق   : رابعاً 

لان اص��وات ال��ديمقراطيين م��ا زال��ت تعل��و بض��رورة ادخ��ال تع��ديلات مهم��ة عل��ى  
مث�ل ن النج�اح الحاص�ل ف�ي بع�ض الم�دن العراقي�ة ص�فياوالاستراتيجية المتبعة ف�ي الع�راق، 

ن طائفي�ا وقومي�ا ، وان نس�ختها لا يمك�ن استثنائية ك�ون ان س�كانها متجانس�و الانبار هو حالة
فالنجاح فيها لا يمكن ان يطغى على استمرار الفش�ل  ن ثمان تطبق على اية مدينة اخرى ، و

ولذلك قالت السيناتورة هيلاري كلنتون رداً على شهادتي الجنرال ديفي�د . والتراجع الامريكي
ان تقي���يم الجن���رال "  ۲۰۰۷تراي���وس والس���فير راي���ان كروك���ر ف���ي منتص���ف ش���هر ايل���ول ب

                                                           
الاعم��ار م��ن ب��طء  كم��ا عان��ت قض��ية اع��ادة. ع��انى التخط��يط الامريك��ي م��ن ال��نقص وس��وء الادارة - ٤۰

ات العراقية مع اعطاء عقود الاعم�ار للش�ركات الامريكي�ة يتينية وتقليل الاعتماد على الكفاالاجراءات الرو
الكبرى، هذا فضلاً عن تردي الاوضاع الامنية التي أخرت م�ن عملي�ات اع�ادة الاعم�ار ، يض�اف ل�ذلك كل�ه 

بيرة في عدد القتلى والجرحى م�ن الجن�ود الامريك�ان، تزايد عمليات المقاومة العراقية التي حققت ارقاماً ك
الامر الذي فرض على الادارة الامريكي�ة وب�الطبع القي�ادة العس�كرية الامريكي�ة ف�ي الع�راق ادخ�ال تغيي�رات 

 .جديدة على استراتيجيتها
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 }٨٩{ 

و بتراي�وس [لق�د اص�بحتما ... تصديق تفاصيله بترايوس للوضع في العراق يستدعي منا عدم
 .)40F٤۱("ها اكثرنا فاشلةناطقين باسم سياسة يعدّ ] كروكر

ف��ي ظ��ل الوض��ع وف��ي ظ��ل ه��ذا التن��افس المحت��دم داخ��ل الولاي��ات المتح��دة، وك��ذلك  
حي��ث العملي��ة السياس��ية المترنح��ة، والتراج��ع ) المت��أثر بتل��ك الاس��تراتيجية(ال��داخلي العراق��ي 

الاقتص��ادي، وغي��اب ملح��وظ للأم��ن والخ��دمات، ال��ى أي م��دى س��يؤثر التن��افس ال��داخلي ف��ي 
 الولايات المتحدة على مستقبل الاستراتيجية الامريكية في العراق؟ 

م�ن العوام�ل الم�ؤثرة ف�ي  اً مل يقودنا للاخذ بنظر الاعتبار عددان توقع التاثير المحت 
 :ذلك، ومنها

عن�دما تنته�ي انتخاب�ات الرئاس�ة : طبيعة الادارة الامريكية التي ستاتي الى البيت الابيض  -۱
فانه�ا س�تفرز ف�ائزاً واح�داً، ف�اذا ك�ان الف�ائز ه�و ج�ون م�اكين  ۲۰۰۸الامريكية للع�ام الح�الي 
وري فانن��ا لانتوق��ع تغيي��را ف��ي الاس��تراتيجية الامريكي��ة، اذ ان��ه م��ن مرش��ح الح��زب الجمه��

 ۲۰۰۸آذار  ۲۱المرجح ان يسير على نهج سلفه الرئيس بوش لاس�يما وان�ه ص�رح بت�اريخ  
ام�ا . )41F٤۲("الانسحاب الامريكي من العراق سيعني انتصار القاع�دة " عقب زيارته للعراق بان

قراطي، فام��ا ان يفي��ا بوعودهم��ا الانتخابي��ة اذا م��ا وص��ل واح��د م��ن مرش��حي الح��زب ال��ديم
(على الاستراتيجية الامريكية في العراق كم�ا وع�دا ) جوهرية( ويجريان تغييرات 

42F

، وام�ا )٤۳
ان تسكت اصوات الوعود مع علو صوت النت�ائج الانتخابي�ة وانتق�ال الام�ر م�ن التنظي�ر ال�ى 

 .بلا منافسالتعامل الجدي مع عالم تريد الولايات المتحدة ان تتسيده 
ال��ى وق��ت كتاب��ة ه��ذا . الاوض��اع الميداني��ة ف��ي الع��راق وطبيع��ة العلاق��ة العراقي��ة الامريكي��ة 

ف��ي فق��ده م��ن  االبح��ث والق��وات الامريكي��ة تس��تعيد ش��يئا فش��يئا الام��ن ال��ذي س��اهمت ه��ي ذاته��
، كم��ا ان الق��وات العراقي��ة تتق��دم ش��يئا فش��يئا وان ك��ان تق��دمها بطيئ��ا -عم��دا او جه��لا -الع��راق

لاكثر من سبب ربما ابرز الاسباب ان امريكا لاتريد للقوات العراقية ان تكون عل�ى جاهزي�ة 
عالية حتى لاتح�ل محله�ا تمام�ا ف�ي حف�ظ الام�ن ومس�ك الارض ف�ي عم�وم الع�راق، والام�ر 
الآخر الاساس الخاطئ الذي بني عليه الجيش والجهاز الامني العراقي بعد ان امتدت الي�ه ي�د 

وتة في العراق وه�و ام�ر لايمك�ن ب�اي ح�ال م�ن الاح�وال تبرئ�ة السياس�يين المحاصصة الممق
اس��تمرار الام��ر عل��ى ه��ذه ال��وتيرة س��يفرض عل��ى الولاي��ات المتح��دة . الام��ريكيين من��ه ايض��ا

في طبيعة الاستراتيجية سيتركز على ابق�اء ع�دد ك�اف م�ن الق�وات داخ�ل قواع�د  اً طفيف اً تغيير
دارة الامريكي�ة فرض�ه عل�ى الع�راق بع�د ان توق�ع الاتفاقي�ة ثابتة، وهو الامر الذي ستعمل الا

الامنية العراقية الامريكي�ة المش�تركة الت�ي سترس�م مس�تقبل الوج�ود العس�كري الامريك�ي ف�ي 
وحت��ى اذا م��ا وص��ل ال��ى الرئاس��ة . الع��راق وايض��ا طبيع��ة علاق��ة الع��راق بالولاي��ات المتح��دة

ميداني��ة ف��ي الع��راق ل��ن تمنح��ه مس��احات مرش��ح الح��زب ال��ديمقراطي، فاعتق��د ان الاوض��اع ال
واسعة للحركة اكثر مما متاح الان للرئيس ب�وش وادارت�ه الجمهوري�ة، ربم�ا باس�تثناء بع�ض 

                                                           
 المرشحون للرئاسة الامريكية يوظفون شهادة الجنرال والسفير للدعاي�ة الشخص�ية، ص�حيفة الش�رق - ٤۱

 .۱۳/۹/۲۰۰۷الاوسط، 
 .۲۱/۳/۲۰۰۸قناة الحرة الفضائية،  )٤۲( 
 .المصدر السابق -)٤۳(
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 }٩٠{ 

الاجتهادات البسيطة التي ستبدو وكأنها لمسات بس�يطة بريش�ة رس�ام عل�ى لوح�ة رس�مت م�ن 
 . قبل وحددت قياساتها والوانها الرئيسة

 .مريكيةالا-مستقبل الازمة الايرانية
ان ما يصدر من تصريحات سياسية واعلامية من الطرفين الايراني والامريكي، تجعل م�ن طبيع�ة  

العلاق��ات الامريكي��ة الايراني��ة وكانه��ا تتج��ه نح��و مزي��د م��ن التص��عيد، لاس��يما التل��ويح م��ن الط��رف 
(ردالامريكي باحتمالية استخدام القوة المسلحة وما يقابله من رد ايراني بالاستعداد لل

43F

الا ان ذل�ك . )٤٤
لايمنع وجود رؤى داخل ايران  وكذا في الولايات المتحدة ترجح وجود امكانية لتف�اهم مش�ترك ب�ين 

والمصالح المشتركة هنا ان يعترف كلا الط�رفين ب�ان للاخ�ر . الطرفين قد يحقق المصالح المشتركة
كض��رب الع��راق ،  وامريك��ا ايض��ا ت��درك ان عملي��ة ض��رب اي��ران ل��ن تك��ون. مص��الح ف��ي المنطق��ة 

كم�ا ان له�ا . ، ولها نف�وذ ف�ي اكث�ر م�ن دول�ة وعل�ى اكث�ر م�ن جه�ة ايران قوة اقليمية لا يستهان بهاف
ادواتها في الوصول لضرب المصالح الامريكية ، وهي قادرة على الفعل، وه�ي الق�وة الاب�رز الي�وم 

ان يصغى اليه، ولديها حضوة  في العراق بعد الولايات المتحدة، ولها كلمة لابد ان تسمع ورأي لابد
كبيرة لدى الكثير من الق�وى السياس�ية العراقي�ة الم�ؤثرة، كم�ا انه�ا تمس�ك بخي�وط  كثي�رة م�ن خي�وط 
اللعب��ة السياس��ية، وله��ا الق��درة ف��ي ان ته��دئ الوض��ع الامن��ي ف��ي الع��راق، او ان تزي��د الام��ور ت��وتراً 

المتح��دة ب��النظر لاي��ران بص��فتها ع��دواً ض��من ه��ذين الاط��ارين، ام��ا ان تس��تمر الولاي��ات . واش��تعالاً 
يستوجب ايقافه، ومن ثم فانها س�تبقي عل�ى اس�تراتيجيتها ف�ي الع�راق لان اي انس�حاب سيفض�ي ال�ى 

ايرانية، والتغيير هنا سيكون في التكتيك فقط من حيث اعادة انتشار القوات الامريكية ك�ي ) مكاسب(
كم�ا انه�ا س�تعمل عل�ى ك�بح . عت حرب بين الط�رفينتكون في مأمن من العمليات الايرانية اذا مااندل

جماح المليشيات او الجهات التي تدعم ايران في معركتها ضد الولايات المتح�دة، وم�ن ث�م تقل�ل ال�ى 
واما اذا ما حص�ل وان . ابعد حد ممكن من الخسائر التي قد تلحقها تلك الجماعات بالقوات الامريكية

فان�ه عندئ�ذ يمك�ن الح�ديث  -وه�و ام�ر ل�يس ببعي�د -تسوية معينة اتفقت الولايات المتحدة وايران على
وعلي��ه ف��ان طبيع��ة ومس��تقبل العلاق��ة الامريكي��ة . ع��ن احتم��ال التغيي��ر ف��ي الاس��تراتيجية الامريكي��ة

 .الايرانية سيكون لها دور مهم في تحديد مستقبل الاستراتيجية الامريكية في العراق
ستقبل الاستراتيجية الامريكية في الع�راق وفي ضوء تلك العوامل، يمكن ان نضع م 

 : تحت العناوين الاتية
ومم��ا ي��دعّم ه��ذا الاحتم��ال تل��ك . ان التن��افس ل��ن ي��ؤثر عل��ى الاس��تراتيجية وس��تبقى كم��ا ه��ي 

الرؤية الت�ي مفاده�ا ان التن�افس ال�داخلي ف�ي الولاي�ات المتح�دة ينحص�ر ت�اثيره عل�ى المس�ائل 
ام�ا ف�ي . الحركة أكبر، والق�درة عل�ى التغيي�ر مت�وافرة ذات الشأن الداخلي، حيث تكون حرية

القضايا الخارجية الت�ي تم�س الأم�ن الق�ومي ، ف�إن ال�رؤى فيه�ا تك�اد تك�ون واح�دة م�ن حي�ث 
الإس���تراتيجيات المتبع���ة ، ام���ا التغيي���ر فه���و ف���ي الخط���ط الفرعي���ة الت���ي تص���ب ف���ي راف���د 

يمقراطي المع�ارض للح�رب الآن ه�و وهنا لابد ان نذكّر ب�ان الح�زب ال�د. الإستراتيجية العليا
 . )44F٤٥( ۲۰۰۳ذاته الذي فوض الرئيس بوش في خوض الحرب على العراق وإحتلاله عام 

                                                           
نادي�ة ض�ياء، : حول احتمالات خوض الحرب الامريكية ضد ايران وسيناريوهات ال�رد الايران�ي انظ�ر -)٤٤(

، ۱لع�ددالحرب الخفي�ة، مجل�ة الباح�ث العراق�ي، كلي�ة العل�وم السياس�ية، جامع�ة النه�رين، ا: امريكا وايران
 .۸۰-۷۳، ص ص ۲۰۰٦تموز 

الصادر من الكونغرس ف�ان ال�رئيس الامريك�ي مل�زم بتق�ديم  ۱۹۷۳حسب  قانون سلطات الحرب لعام  -٤٥
س�اعة م�ن القي�ام بارس�ال جن�ود ام�ريكيين ال�ى منطق�ة تح�دث فيه�ا او م�ن  ٤۸تقرير الى الكونغرس خلال 
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ان التن���افس س���يؤثر ت���أثيرا ج���ذريا عل���ى الإس���تراتيجية، وس���تقوم الإدارة بإتب���اع  -۲ 
إس��تراتيجية جدي��دة قائم��ة عل��ى اس��اس الإنس��حاب م��ن الع��راق والرض��وخ لل���ديمقراطيين ، 

كس�ب تأيي�د الش�عب لجمهوريين م�ن الأنهي�ار، ومحاول�ة الب الشعبية بهدف انقاذ أسهم اوللمط
 .الأمريكي الذي يريد إنقاذ الجنود الامريكيين في العراق

ة الرئيس ب�وش ، ف�ان ه�ذا مدعلى إننا نرى ان هذا الإحتمال ضعيف، فلما تبقى من  
ال متمس�كاً بمواقف�ه، وثاني�اً ان ذل�ك الإحتمال غير وارد إطلاقاً، اولاً لأن ال�رئيس ب�وش م�ايز

يعن��ي انص��ياع الرئاس��ة لمطال��ب الك��ونغرس، وثالث��ا لأن ال��رئيس ب��وش لاي��زال مص��دقا ان 
الحرب قد تنجح في جع�ل الع�راق مختلف�ا عم�ا ك�ان قب�ل الاح�تلال بإتج�اه الأحس�ن، وأن�ه م�ن 

 . الممكن ان يكون العراق مثالاً جيداً يحتذى به من قبل باقي دول المنطقة
ان التنافس سيؤثر نوعا ما على الإستراتيجية الأمريكية القادمة في العراق، م�ن حي�ث ان�ه -۳

سيحدث تغييراً جزئياً فيها هدفه إرضاء الدعوات القادمة من المنافس�ين للجمه�وريين ولادارة 
ولكن يج�ب ان لايفه�م ان ال�رئيس ب�وش  او . وهذا الاحتمال هو الاكثر وروداً . الرئيس بوش

س�يغير الاس�تراتيجية بش�كل واس�ع، وانم�ا -ديمقراطيا كان او جمهوريا–من سياتي بعده  حتى
التغيير قد يلوح بع�ض الجوان�ب الت�ي ل�ن ت�ؤثر عل�ى الش�كل الع�ام ، مث�ال ذل�ك س�حب جزئ�ي 
للقوات، اعادة رسم التحالفات في العراق بما قد يحقق نجاحات جديدة تخ�دم الدعاي�ة الرئاس�ية 

  .شروع الامريكي في العراق ماضٍ قدماً الامريكية بان الم
عموما، نرجح ان الإحتم�ال الأكث�ر وروداً  يت�راوح ب�ين الاحتم�الين الاول والثال�ث،  

وفحواه ادخال تعديلات على الاستراتيجية الامريكية المتبعة في العراق، تخ�ص التكتي�ك فق�ط 
ت الي�ه ادارة ال�رئيس ب�وش دون النهج الاستراتيجي العام،  وما يؤيد هذا الاحتم�ال، م�ا وص�ل
الا ان الامر المه�م معرفت�ه . واعلنته مؤخراً من انها ستغير من نمط استراتيجيتها في العراق

ان الولايات المتحدة ستبقى مصرة عل�ى اس�تمرار التواج�د ف�ي الع�راق خاص�ة م�ع ب�دأ تش�كل 
ورة الامبراطوري�ة، محاور ربما ترى فيها الولايات المتحدة تهديداً لهدفها العالمي في الص�ير

الام��ر ال���ذي س���يدفعها ال���ى الاص��رار ف���ي التمس���ك ف���ي الع��راق منطلق���ا ومرتك���زاً لاه���دافها 
وهو الامر ال�ذي ن�رى ان الولاي�ات المتح�دة ستص�ر عل�ى اعت�راف الع�راق ب�ه . الاستراتيجية

ها امرا واقعا في حال توقيع الاتفاقي�ة الامني�ة العراقي�ة الامريكي�ة الت�ي يج�ري التف�اوض بش�ان
 .حالياً 

 الخاتمة 
ان الاس�تراتيجية وان كان�ت توض�ع م�ن المبدأ العام المتعارف عليه في السياسة الامريكي�ة 

سة الرئاسة والمؤسسات الفرعية التابعة لها، الا ان تلك الاستراتيجيات تت�أثر ال�ى ح�د كبي�ر وقبل مؤ
لف�ريقين المتنافس�ين عل�ى وعلي�ه ف�ان ثم�ة تواف�ق ب�ين ا. برأي اعضاء اللج�ان المهم�ة ف�ي الك�ونغرس

                                                                                                                                                    
ع الكونغرس بصفة مس�تمرة ومنتظم�ة خ�لال وعلى الرئيس ان يتشاور م. الممكن ان تحدث فيها صراعات

 :أنظر. وجود القوات الامريكية في مناطق الصراعات المسلحة وحتى يحين موعد سحبها
 Abraham D. Sofear , The war powers resolution, Bulletin, USA, 

Augest, 1980, p 68. 
كون حينها قد أطلق يده وخول�ه ك�ل اما اذا قام الكونغرس بتفويض الرئيس بشن عمليات عسكرية ، فانه ي

وه��ذا م��ا ق��ام ب��ه الك��ونغرس عن��دما ف��وض ال��رئيس ب��وش بخ��وض الح��رب ض��د الع��راق قب��ل . الص��لاحيات
 . الاحتلال



 والثلاثون بعساالالعدد    دراسات دولية                                                              
 

 }٩٢{ 

الا ان هذا التوافق وان قد يصح ح�ول السياس�ة الخارجي�ة اذ الاتف�اق عل�ى . طبيعة التوجه الخارجي 
، الا ان طبيع�ة الاس�تراتيجية الواج�ب اتباعه�ا للوص�ول له�دف نف�س هدف الصيرورة الامبراطوري�ة

ك ش�به اجم�اع ب�ين المحلل�ين عل�ى وهنا. السياسة الخارجية قد لايتفق بالضرورة عليها طرفا التنافس
ان الحرب في العراق وفشل ادارة الرئيس بوش الابن ف�ي التفاع�ل م�ع تط�ورات الوض�ع في�ه كان�ت 

لص���الح  ۲۰۰٦م���ن اه���م اس���باب خس���ارة الح���زب الجمه���وري ف���ي الانتخاب���ات التش���ريعية لع���ام 
راق على وضع الادارة وكان من الطبيعي ان تؤثر الاخطاء الامريكية الفادحة في الع. الديمقراطيين

الامريكي��ة والح��زب الجمه��وري ذات��ه عن��دما دب الانقس��ام في��ه ممه��داً الطري��ق لفق��دان الجمه��وريين 
 .لإغلبيتهم في الكونغرس

وق��د اص��بح مس��تقبل وج��ود الق��وات الامريكي��ة ف��ي الع��راق، ومس��تقبل الاس��تراتيجية  
ديمقراطي والجمهوري، وهو الامريكية في هذا البلد، اصبح موضوع التنافس بين الحزبين ال

لموق�ف ال�راي الع��ام ال�رافض لح�ال الج��يش ) مس��ايرةً (تن�افس اساس�ه الف��وز بمكاس�ب انتخابي�ة
الامريكي في العراق ال�ذي من�ي بانتكاس�ات كبي�رة دون ان يحق�ق نجاح�ات ملموس�ة باس�تثناء 

لامريكي�ة فأغلبية الجمهوريين مازالوا يسايرون موق�ف الادارة ا. بعض الحالات هنا او هناك
التي اعلنت مراراً وتكراراً ان فعلها في العراق جعل العالم اكث�ر امن�اً، وان�ه جل�ب للع�راقيين 

بينم��ا ي��رى ال��ديمقراطيون ان م��ن الواج��ب اج��راء . الديمقراطي��ة والحري��ة وحق��وق الانس��ان
تغييرات واسعة على الاستراتيجية في العراق للوص�ول ب�الطبع ال�ى ذات اله�دف ال�ذي يري�ده 

ولا يمكن اغفال دور الك�ونغرس . جمهوريون وهو الحفاظ على المصالح القومية الامريكيةال
ذو الاغلبية الديمقراطية في التاثير على الق�رارات الت�ي ص�درت ع�ن الادارة الامريكي�ة فيم�ا 
يتعل��ق ب��اجراء تغيي��رات واس��عة عل��ى الاس��تراتيجية ف��ي الع��راق ، وم��ا نرجح��ه ان التن��افس 

ضد من عامل بقاء الاستراتيجية الامريكي�ة عل�ى حاله�ا، ب�ل س�يدفع باتج�اه الحزبي سيعمل بال
اجراء عدد من التعديلات عليها، وهي تعديلات وان كان الهدف منها احداث تع�ديلات ه�دفها 
تط��وير الاس��تراتيجية الامريكي��ة ف��ي الع��راق، الا إن التع��ديل ل��ن يص��يب الج��وهر بق��در م��ا 

 .سيتركز على الجانب العملياتي
 
 
 


