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 السلخص 

إن الاداء البخلساني ىػ بسثابة عسمية سياسية، اجتساعية، اقترادية، ثقافية مخكبة، تيجف الى تحقيق 
الجيسقخاشية والحكع الجيج، واشارىا التشطيسي السؤسدات السدتقمة وأدوات عسميا السداءلة. ولحلظ تحتاج عسمية 

ووضائف البخلسان الى العجيج مغ السعاييخ والاسذ العمسية السشزبصة التي تداعج عمى  تقييع وقياس أداء
 إعصاء قيسة حكيكية للأداء الفعمي لمسؤسدة البخلسانية. 

وتدعى ىحه الجراسة الى التحقق مغ فخضية مفادىا أن ىشاك معاييخ عجيجة مشيا القجرة التذخيعية، الأداء 
خا إيجابيا بقجرة الشطام البخلساني عمى أداء وضائفو التذخيعية والخقابية في الشطام الخقابي، والذفافية تؤثخ تأثي

الدياسي. كسا ستحاول ىحه الجراسة الإجابة عغ عجد مغ التداؤلات مشيا، ما ىػ مفيػم تقييع الأداء البخلساني؟ 
ج وجػد العجيج مغ ىحه السعاييخ وما ىي السعاييخ الجولية والعخبية لتقييع الأداء البخلساني؟ والى اي مجى يداع

والسؤشخات في تقييع الاداء البخلساني في الانطسة الجيسقخاشية؟ واستخمرت الجراسة ان تقييع الأداء البخلساني 
يذسل جسيع الخصط والأنطسة والسعاييخ ذات الرمة بالسؤسدة مغ أجل الحرػل عمى صػرة واضحة عغ 

نحػ تحقيق أىجافيا الاستخاتيجية. اضافة الى ذلظ، يتصمب تقييع الأداء  أداء السؤسدة البخلسانية ومدتػى التقجم
بعس الأمػر الأساسية التي تخفع درجة التقييع إلى مدتػى عالٍ مغ الجقة والسػثػقية، وتداعج عمى اتخاذ 

 قخارات مدتشيخة بذأن ترحيح الانحخافات.
الانطسة  العخبية، الػضيفة الخقابية والتذخيعية،الأداء البخلساني، السعاييخ الجولية و الكلسات السفتاحية: 

 الجيسقخاشية.
Criteria for Evaluating Parliamentary Performance in the 

Democratic Systems 
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dr.ebtisam_h2016@uomustansiryah.edu.iq                   baraaahmedibraheem@gmail.com                              

Abstract 

mailto:dr.ebtisam_h2016@uomustansiryah.edu.iq
mailto:baraaahmedibraheem@gmail.com
mailto:dr.ebtisam_h2016@uomustansiryah.edu.iq
mailto:baraaahmedibraheem@gmail.com


 أ.د. ابتدام حاتم علوان                                                   معايير تقييم الأداء البرلساني في الأنعسة  
 براء احسد إبراهيم                                                                        الديسوقراطية          

                                                                                                   

    

         88 (     65ملحق المجلة السياسية الدولية  العدد ) 

                                                       

                                 

 

Parliamentary performance is a complex political, social, economic, and cultural process 

that aims to achieve democracy and good governance, and its regulatory framework is 

independent institutions and accountability tools. Therefore, the process of evaluating and 

measuring the performance and functions of parliament requires many disciplined standards 

and scientific foundations that help give real value to the actual performance of the 

parliamentary institution. 

This study seeks to verify the hypothesis that there are many criteria, including legislative 

capacity, oversight performance, and transparency, that have a positive impact on the ability 

of the parliamentary system to perform its legislative and oversight functions in the political 

system. This study will also attempt to answer a number of questions, including: What is the 

concept of evaluating parliamentary performance? What are the international and Arab 

standards for evaluating parliamentary performance? To what extent does the presence of 

many of these standards and indicators help in evaluating parliamentary performance in 

democratic systems? The study concluded that the evaluation of parliamentary performance 

includes all plans, systems and standards related to the institution in order to obtain a clear 

picture of the performance of the parliamentary institution and the level of progress towards 

achieving its strategic goals. In addition, performance evaluation requires some basic 

matters that raise the degree of evaluation to a high level of accuracy and reliability and help 

in making informed decisions regarding correcting deviations. 

Keywords: Parliamentary Performance, International and Arab Standards, Oversight and 

Legislative Function, Democratic Systems. 

 السقدمة 
ياسية بذكل عام والجيسقخاشية بذكل خاص ، لأنيا مؤسدات تختبط الفعالية بجور البخلسانات في الحياة الد

مرسسة لمديصخة عمى الشداعات الاجتساعية وتسثيل مرالح السجتسع في الدياسة العامة. لأداء ىحه الػضيفة ، 
تؤدي البخلسانات وضائف تذخيعية ، وتعبخ عغ السرالح وتسارس سيصخة أخخى عمى الدمصة التشفيحية حتى لا 

م سمصاتيا. ويجب أن يكػن قياس فعالية الشذاط البخلساني في ىحه السجالات ، مغ ناحية ، تديء استخجا
ندبيا ، ومغ ناحية أخخى ، قابلا لمتصبيق. ومع الػقت، ضيخ تػافق دولي حػل مجسػعة مغ السعاييخ 

الحكيقي  والسؤشخات في مجالي حقػق الإندان والانتخابات مسكغ ان تداىع في الػصػل الى معاييخ الاداء
لمبخلسانات الجيسقخاشية. وتججر الإشارة إلى أن بخلسانات عجة تحاول اليػم تحديغ أدائيا وذلظ مغ خلال زيادة 

 ندبة الانفتاح والاستقلالية والسداءلة والاستجابة.
 أهسية البحث 
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مؤسدية لتصػيخ  تأتي أىسية البحث مغ خلال وضع مرفػفة تداعج عمى تقييع فعالية البخلسان واعتباره آلية  
الجيسقخاشية مغ خلال تعديد قجرة السذخعيغ عمى صياغة الدياسات والديصخة عمى عسل الحكػمة لتحقيق 
أفزل عائج عمى السػارد العامة والتػزيع الأمثل لمثخوة الػششية وأندب نطام مغ الأدوات لمحفاظ عمى 

 الاستقخار كأساس لمتشسية.
 

 إشكالية البحث
ة التجخبة البخلسانية وتاريخيا الصػيل في العجيج مغ الجول الجيسقخاشية إلا أن محاولات تقييع بالخغع مغ عخاق   

وقياس أداء وضائف البخلسان تحتاج الى العجيج مغ السعاييخ والاسذ العمسية السشزبصة التي تداعج عمى 
 إعصاء قيسة حكيكية للأداء الفعمي لمسؤسدة البخلسانية .

 فرضية البحث
ىشاك معاييخ عجيجة مشيا القجرة التذخيعية ، الأداء الخقابي ، والذفافية  ىحه الجراسة مغ فخضية مفادىاتشصمق 

 تؤثخ تأثيخا إيجابيا بقجرة الشطام البخلساني عمى أداء وضائفو التذخيعية والخقابية في الشطام الدياسي .
 

 مشهجية البحث
، وذلظ مغ اجل دراسة الشطام البخلساني بسفيػمو وادائو أعتسج في ىحا البحث عمى السشيج التحميمي الشطسي 

 ومعاييخ تقييسو بأسمػب تحميل نطسي عمسي.
 السبحث الاول

 مفهوم تقييم الأداء البرلساني 
يعج البخلسان بسثابة حجــخ الداويــة في الأنطســة الجيسقخاشيــة، فسغ خلالـو تتحقــق السذــاركة في الدمصة، ويشاط 
بـو الـجور الأساسي في ضـبط أداء الدـمصة التشفيحيـة مـغ خـلال مسارسـة رقابـة فاعمـة عمـى الحكػمـة، بيـجف 

العـام، ومشـع الفدـاد، كسـا يدـاىع في رسـع الدياسـات العامـة، ويدـيخ تخشـيج ىـحا الأداء، والحفـاظ عمـى السـال 
عمـى احتـخام الجولـة السػاثيـق والاتفاقـات الجوليـة التي التدمـت بيـا، الأمخ الحى أصبح أحج السعاييخ اليامة في 

، اقترادية، ثقافية مخكبة، العلاقات الجولية، ليحا، فإن الاداء البخلساني ىػ بسثابة عسمية سياسية، اجتساعية
ليا أىجافيا الكمية ) الجيسقخاشية والحكع الجيج ( واشارىا التشطيسي ) السؤسدات السدتقمة ( وأدوات عسميا ) 

 السداءلة (، ولمحجيث عغ ذلظ سشتصخق الى : 
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 السطلب الأول : مفهوم تقييم الأداء 
عمساء الشفذ مغ مكتب الخجمات الاستخاتيجية  تع استخجام مفيػم التقييع تاريخيا مغ قبل مجسػعة مغ   

الأمخيكي ، الحيغ تع تكميفيع باختيار أشخاص مؤىميغ لأداء واجبات خاصة في الخارج خلال الحخب العالسية 
( ، 8491الثانية ، وضيخ ىحا السفيػم لأول مخة في كتاب " تقييع الاندان " الحي نذخه ىحا السكتب في العام )

قام ىؤلاء العمساء بجمج ىحا السفيػم في دراساتيع وضيخت كسرصمح يجخل في تخررات  وبعج نياية الحخب
متعجدة ، بسا في ذلظ السجالات الدياسية والإدارية ، فيعخف التقييع ىػ عسمية بحث تصبيكية لجسع وتحميل 

الخصط أو السشتجات  الأدلة التي تخشجنا إلى تحجيج أو تقييع أو الحكع عمى البخامج أو الدياسات أو الجػدة أو
(. كسا يعخف التقييع أيزا بأنو ) نذاط مبشي عمى أساس عمسي 888، 8001أو الكيع أو الأشخاص )قشجيل 

ييجف الى تقييع الأنذصة الستعمقة بالدياسة العامة وتأثيخىا والبخنامج الفعمي السراحب لمتقييع ( ) لبيب 
و ) اتباع الإجخاءات لتحجيج ما إذا كانت الدياسة (. ويعخف خيخي عبج القػي التقييع عمى إن81، 8088

العمسة تدتحق التشفيح أو الاستسخار ، أي أن التقييع  يدتخجم لتحجيج احتسال نجاح سياسة عامة محجدة كبجيل 
( التقييع 8009كسا يعخف السرخف الجولي عام )،  (830، 8481) عبج القػي  أفزل لحل مذاكل محجدة (

او السػضػعي لبخنامج أو سياسة أو مذخوع ، بسا في ذلظ ترسيسو وتشفيحه ونتائجو  بأنو التقجيخ السشطع
(. يعخف التقييع أيزا بأنو عسمية قياس العسل ومقارنتو بالشتائج السحققة بشاء عمى 888، 8001)قشجيل 

يػمة ) شيحا معاييخ محجدة مدبقا للأداء ، ولشجاح عسمية التقييع يجب أن تكػن السعاييخ السحجدة واضحة ومف
(. كسا يعخف التقييع أيزا بأنو إعصاء قيسة وصفية لأداء السؤسدة مغ خلال مقارنة الأداء 890، 8418

 (.88، 8002الفعمي بالأداء الستػقع )أشكشاتي 
اما مرصمح الأداء يعخف بأنو يعكذ الرػرة التي تدتخجميا السؤسدة لسػاردىا حتى تتسكغ مغ الػصػل إلى 

ة التي تدعى إلى الػصػل إلييا اعتسادا عمى أنذصة تمظ السؤسدة ، وىػ يدتعسل عمى نصاق الشتيجة الشيائي
 , Wu 2009واسع في العجيج مغ السجالات ويقاس بسجى تحقيق السؤسدة لأىجافيا السخصط والسعجة مدبقاً )

(. ويجب أن يخكد 88، 8082(. ويختبط الأداء بالأىجاف السخصط ليا التي تحاول السشطسة تحكيقيا )داود 8
الأداء عمى اليجف الشيائي لمسشطسة ، وىػ مدتػى الشجاح في تحقيق اليجف ، وكفاءة الإنجاز ىي اليجف 

ال والسيام التي تؤدييا السؤسدة (، كحلظ يعخف الأداء بأنو الاعس844، 8004الشيائي للأداء الجيج )القخيذي 
، وكحلظ الشتائج الػاقعية السحققة ، والسدؤولية عغ تحقيق أىجاف السؤسدة باستخجام السػارد الستاحة بكفاءة 

(. ويعخف الأداء أيزا بأنو درجة الإنجاز واتسام السيام التي يتكػن مشيا عسل 80، 8082وفعالية )حديغ 
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يحقق بيا الفخد متصمبات عسمو ، وغالبا ما يكػن ىشاك خمط بيغ الأداء  الفخد ، فيي تعكذ الصخيقة التي
والجيج ، ويذيخ الجيج الى الصاقة السدتيمكة، بيشسا يتع قياس الأداء بشاء عمى الشتائج السحققة ) الكداسبة 

8088 ،22 .) 
وضائفيا بفعالية ، فأنيا  ان الأداء ىػ التخكيد الخئيدي الحي تيتع بو السؤسدة لكيام مػاردىا البذخية لأداء

تدعى الى تقييع أداء الفخد مغ اجل إيجاد قػة وضعف السداىسة التي يقجميا الفخد لمقجرة التي تع تكميفو 
بتحكيقيا أو أدائيا، ويرف الاقترادي الأمخيكي إدمػنج فيذخ ومداعجيو تقييع الأداء بأنيا عسمية يتع فييا 

(. و يدتخجم 40، 8081شطسة ما في فتخة زمشية محجدة ) بغ شسدة تحجيج السداىسة التي يقجميا الفخد لس
الأداء عمى نصاق واسع في العجيج مغ السجالات ، ولكغ غالبا ما يتع قياسو مغ خلال مجى تحقيق السشطسة 

 (.Wu 2009, 98لأىجافيا السخصط ليا مدبقا ) 
فت في الحزارات الدابقة ، وتتصػر مفاليسيا يطيخ التتبع التاريخي لعسمية تقييع الأداء أنيا مسارسة قجيسة عخ 

مع تصػر شخق الكياس وتصػر الفكخ الإداري العام ، وتذسل ىحه الحزارات حزارة بلاد ما بيغ الشيخيغ ، 
حيث تػضح الػثيقة الدػمخييغ القجماء وأسديا وقػاعجىا وخاصة عسمية تقييع الأداء. اعتسجت الحزارة 

التشطيع الإداري ، وخاصة في تشفيح التعميسات الرادرة عغ السخاكد الإقميسية الريشية القجيسة اعتساد أنذصة 
التابعة ليا ، ومسارسة فغ الإدارة بذكل عام في العسمية ، وقج اعتسجت حزارة وادي الشيل اعتساد أنذصة 

لتشبؤ بأداء التشطيع الإداري ، وخاصة في تشفيح التعميسات الرادرة لمسخاكد الإقميسية التابعة لو. قياس وا
الذخز الحي يذغل مشربا بيشسا تتسيد الحزارة بتصػر العمػم والتكشػلػجيا ، بجأ الإندان في التفكيخ فيسا 
يحجث مغ حػلو وتقييع أداء الآخخيغ. ضيخت حخكة الإدارة العمسية ، وركدت عمى أساليب الإدارة العمسية ، ثع 

أداء السػضف كأحج وسائل إعادة ترسيع العسل ، فقج  عمى ترسيع العسل. في حيغ تع استخجام عسمية تقييع
تسكشت كمية العلاقات الإندانية مغ مدج السعاييخ السػضػعية والدمػكية عشج تقييع الأداء ، حيث عكدت 
اىتساما خاصا بعسمية تقييع الأداء مغ خلال الإيسان بالسبادئ التي تقػد السشطسات إلى رؤية السػارد البذخية 

 (.842، 8080والعامل ثانيا )الييتي كإندان أولا 
لقج اختمف الباحثػن في تعخيفيع لتقييع الأداء بدبب الاختلافات في اختراصاتيع وكيف يشطخون إلى الأمػر 
مغ زواياىع الخاصة ، فيشطخ الى تقييع الأداء بأنو الكياس السػضػعي لحجع ومدتػى ما يتع تحكيقو بالسقارنة 

(. كسا ان تقييع الأداء يدتعخض جيػد السػضفيغ 12، 8008ونػعيا )شاوير مع ما يجب الكيام بو كسيا 
عمى جسيع السدتػيات الإدارية لتحقيق الأىجاف الاستخاتيجية لمسؤسدة وتحديغ مدتػى الأداء ، بشاء عمى 
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ييغ معاييخ مغ واقع الخصط والأىجاف الاستخاتيجية لمسؤسدة وبشاء عمى استخاتيجيات تقييع الأداء مثل السػج
والسخاقبيغ والسدؤوليغ، ويدود تقييع الأداء السؤسدات بتغحية عكدية حػل الأداء لمتخصيط لمسدتقبل وتصػيخه ، 

(. كسا ان 88، 8080بالإضافة إلى الػثائق الجاعسة لمقخارات الستعمقة بالسدائل الإدارية والسالية )السصيخي 
يزا لتحقيق التصػيخ والتحديغ السدتسخ لأداء السؤسدة ، تقييع الأداء ليذ فقط لتحجيج أداء السؤسدة ، ولكغ أ

كسا يذسل تقييع الأداء جسيع الخصط ،  (848، 8082)عبجالمصيف واخخون  كسا انيا عسمية تصمعيو لمسدتقبل
والأنطسة ذات الرمة بالسؤسدة مغ أجل الحرػل عمى صػرة واضحة عغ أداء السؤسدة ومدتػى التقجم نحػ 

(. ويتصمب تقييع الأداء بعس الستصمبات الأساسية التي تخفع 3، 8081تخاتيجية )مشازل تحقيق أىجافيا الاس
درجة التقييع إلى مدتػى مغ الجقة والسػثػقية ، وتداعج عمى اتخاذ قخارات مدتشيخة بذأن ترحيح الانحخافات 

خاءات السػضػعة لمتقجم ، وتحجيج السدؤولية ورفع الشتائج إلى السدتػى السصمػب ، وتذسل ىحه الستصمبات الإج
، 8082السحخز في عسمية تقييع الأداء بيغ الػحجات السدؤولة عغ تقييع الأداء في الييكل السؤسدي )الكخخي 

38.) 
ان تقييع الأداء يحجد مدتػى تشفيح أنػاع مختمفة مغ الأنذصة السادية والبذخية عمى حج سػاء ، مغ اجل تحقيق 

ء عمى الاختشاقات وزيادة كفاءة استخجام مػاردىا عغ شخيق الحج مغ اليجر الخصػات اللازمة والفعالة لمقزا
والخدائخ وتحقيق الأىجاف بذكل اكثخ فاعمية ، ويتع تحقيق ذلظ مغ خلال ربط نتائج البخنامج بالأىجاف 

عيج والغايات التي يتعيغ تحكيقيا مغ خلال البخنامج ، وبالتالي فان تقييع الأداء يعج خصػة أساسية عمى ص
(. 81، 8083العسمية الخقابية لكي تختبط بجػىخىا مقارنة الأداء الفعمي مع السؤشخات السحجدة سمفا )الجوري 

لحلظ يدتخجم تقييع الأداء لتحجيج نجاح تحقيق الأىجاف السحجدة قبل اعتساد أو تشفيح سياسة أو بخنامج معيغ ، 
سة أو بخنامج معيغ بالشتائج الستػقعة ، ولسقارنة الشتائج ولسقارنة الشتائج التي تع الحرػل عمييا مغ تشفيح سيا

مع قيج التقييع لتحجيج احتسالية استسخار الدياسة أو البخنامج. بسعشى آخخ ، يسكغ إجخاء تقييسات لمبخامج 
 (.899،  8081والدياسات العامة قبل التشفيح أو أثشاءه أو بعجه )الحسيخي وارزوقي 

يع الأنذصة والجراسات التي تيجف إلى تحجيج مدتػى العلاقة بيغ السػارد الستاحة كحلظ يسثل تقييع الأداء جس
لمسؤسدة وكفاءة استخجام ىحه السػارد مغ قبل تمظ السؤسدة ، وكحلظ دراسة تصػر العلاقة بيغ السػارد الستاحة 

رنات تدتشج إلى وكفاءة استخجاميا خلال فتخة معيشة وبذكل لائق أو خلال فتخة معيشة مغ خلال إجخاء مقا
كسا يعخف ،  (38، 8082كخخي معاييخ ومعاييخ معيشة بيغ أىجاف ىحه الأنذصة وما تع تحكيقو بالفعل )ال

تقييع الأداء بأنو العسمية التي يسكغ مغ خلاليا الحرػل عمى السعمػمات التي تداعج عمى تحميل وفيع تقييع 
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ليات والػاجبات الآن وفي السدتقبل. وليحا تحتاج الى مدتػى الأداء ، ومعخفة مجى الفعالية في أداء السدؤو 
معخفة كل ىحه الكفاءات حتى تتسكغ السؤسدة مغ استخجام ىحه الكفاءات والصاقة عمى الشحػ الأمثل لتحقيق 

(. وتبخز أىسية تقييع الأداء عمى نصاق واسع في 813، 8001أىجافيا التشطيسية السدتقبمية )الكلالجة 
لأن تقييع الأداء ىػ أداة مخاقبة ميسة لمغاية فيسا يتعمق بأداء السؤسدة مغ خلال ترحيح السؤسدات الحجيثة 

الخصة الاستخاتيجية لتمظ السؤسدة. ويكذف تقييع الأداء ليذ فقط نقاط القػة التي تستمكيا تمظ السؤسدة ولكغ 
التقجم والتأخخ في تمظ  نقاط الزعف أيزا التي تعاني مشيا ، ولا يعسل تقييع الأداء عمى الكذف عغ مجى

السؤسدة فحدب بل يكذف أيزا عغ القػة التي تتستع بيا تمظ السؤسدة حيث تعسل عمى التحقق مغ مجى 
(. وأيزا تبخز 32، 8444تحقيق الأىجاف السخصط ليا و الفاعمية السشطسة في تحقيق تمظ الأىجاف )الخاوي 

يث يعكذ تقييع الأداء الخصج الحيػي لمسؤسدات ، كسا أىسية تقييع الأداء دوره الحيػي في اغمب السؤسدات ح
أنو بسثابة دليل لاتخاذ القخارات الإدارية التي تؤدي إلى إقخار دورىا عمى السدتػى التشطيسي ، حيث ان تقييع 
الأداء ىػ عسمية متكاممة لعسمية الإدارة ، وىي لا تقل أىسية مغ عسميات الإدارة الأخخى ، مثل اتخاذ القخار 

ذكيل الفخيق والسيام الأخخى ، حيث إنيا نذاط ميع تؤديو السؤسدات التي تخغب في تحقيق الشجاح في وت
مغ خلال ما تقجم يتجمى مفيػم تقييع الأداء ببعس الشقاط ،  (818، 8004) الطاىخ  جػانب متعجدة

 :الأساسية التي اتفقت عمييا التعاريف مشيا
خ ومؤشخات للأداء الستػقع بالإضافة الى قياس الأداء الفعمي ومقارنتو تقييع الأداء يعسل عمى تحجيج معايي -8

 .مع الأىجاف السػضػعة مدبقا
يديع تقييع الأداء في تػفيخ السعمػمات اللازمة لسختمف السدتػيات الإدارية وذلظ لأغخاض التخصيط  -8

 .والخقابة واتخاذ القخارات التي تكػن مدتشجة عمى حقائق عمسية ومػضػعية
ان عسمية تقييع الأساس تعتبخ حمقة مغ الحمقات الأساسية في الإدارة الاستخاتيجية التي تعسل عمى  -3

تحديغ أداء السؤسدات مغ خلال التغحية العكدية وبيان مجى كفاءة وفاعمية السؤسدة في تحقيق أىجافيا 
أسبابيا واتخاذ الإجخاءات السشذػدة ، بالإضافة الى تذخيز وتأشيخ الانحخافات في السؤسدة لغخض معخفة 

 اللازمة لترحيح عسل السؤسدة.
 السطلب الثاني : مفهوم الأداء البرلساني 

يعخف البخلسان بأنو اصصلاح في المغة الفخندية والمغة الإنجميدية تع العثػر عميو في القخن الثالث عذخ ، 
( بالفخندية ، او السكان الحي   parliamentللإشارة إلى أي اجتساع لأغخاض السشاقذة ، واصل الكمسة ) 
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عقج فيو اجتساع ، إما في الإنجميدية فقج اشمقت عمى اعمى ىيئة تذخيعية والتي تتكػن مغ مجمديغ )رحيع 
(. ويعخف الشطام البخلساني بأنو نطام يسشح الخئيذ أو السمظ الحق في مسارسة الدمصة 2، 8088وناجي 

ة مدؤولة أمام البخلسان السشتخب مغ قبل الذعب ، ويعتخف بحق التشفيحية أو لخئيذ الجولة مغ خلال وزار 
الحكػمة في مصالبة السمظ أو الخئيذ بحل البخلسان والتقجم إلى الذعب بذكل ججيج مغ الانتخابات )البذيخ 

(. وان البخلسان في شكمو الأصمي قائسا عمى ثلاثة أشياء وىي : ثشائية الدمصة التشفيحية والفرل 38، 8088
(، . وكل دول العالع بغس الشطخ 99، 8088ن بيغ الدمصات مغ خلال التعاون والتػازن بيشيسا )زىاوي السخ 

عغ نطاميا تزع قػاعج عامة تدتشج الى مبجأ الفرل بيغ الدمصات فيسا يتعمق ان البخلسان ىػ مكان تذخيعي 
كان يشاقر فيو مػازنة الجولة وأيزا ، أي انو السكان الحي تشذأ فيو القػانيغ التي تحكع الجولة والسجتسع ، وم

(. 32، 8001ىػ مكان لا يدتصيع رئيذ الجولة تجاوزه في السػافقة عمى التعييشات الخئيدية لمبلاد ) شسيت 
ويعخف البخلسان بأنو مؤسدة سياسية تتكػن مغ مجمذ واحج أو أكثخ ، يزع كل مشيا عجدا معيشا مغ 

ارات ذات أىسية متفاوتة. كسا يعخف البخلسان أو مجمذ الشػاب أو الأعزاء ، يتستع مجسميا بدمصة اتخاذ قخ 
مجمذ الذعب أيزا بأنو الييئة التذخيعية التي تسثل الدمصة التذخيعية في الجول الجستػرية وتكػن مخترة 
حدب الأصل في جسيع السسارسات التذخيعية وفقا لسبجأ الفرل بيغ الدمصات ، وبالتالي فأن البخلسان يتكػن 

مجسػعة مغ الأشخاص تدسى مسثمي الذعب او الشػاب الحيغ يتع ادخاليع لمبخلسان بالػسائل الجيسقخاشية مغ 
 (.20، 8082عغ شخيق الانتخاب او الاقتخاع العام الدخي والسباشخ )عسخان 

 تختبط الفعالية بجور البخلسانات في الحياة الدياسية بذكل عام والجيسقخاشية بذكل خاص ، لأنيا مؤسدةو 
اليجف مشيا الديصخة عمى الشداعات الاجتساعية وتسثيل مرالح السجتسع في الدياسة العامة، ولأداء ىحه 
الػضيفة ، تؤدي البخلسانات وضائف تذخيعية تعبخ مغ خلاليا عغ تمظ السرالح وتسارس سيصخة أخخى عمى 

جدا مغ الػضائف تتخاوح في الدمصة التشفيحية حتى لا تديء استخجام سمصاتيا. لحا تسارس ىحه السؤسدة ع
مجاليا ونصاقيا مغ دولة إلى أخخى ، وذلظ حدب الإشار الجستػري الدائج ، وشخيقة تػزيع إمكانات الحكػمة 

(. كسا ويذيخ 8، 8001اعتسادا عمى درجة تصػر الجيسقخاشية ، وقػة البخلسانات وكفاءة أعزائيا )الأحسج 
ىػ السؤسدة الأكثخ أىسية في الاشار الخقابي لأنو قادر عمى مجسػعة الازمات الجولية الى ان البخلسان 

 (Albadry 2014, 50).اصلاح جسيع مجالات الحكع 
السؤسدة التذخيعية في الساضي اقترخ أدائيا عمى تذخيع القػانيغ التي تشطع العلاقة بيغ الجولة والسػاششيغ ، 

لسعاييخ القزائية ، ولكشيا استصاعت بعج تذكيل تاركة تشطيع الذؤون الخاصة لمسػاششيغ الى احكام العخف وا
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السجالذ التسثيمية تػسيع أدائيا الى ابعج مغ مدائل الإدارة العامة ، ومع تػسع نصاق التسثيل ونسػ الػعي 
العام ، بجأوا السػاششيغ في ادراك قػتيع والحاجة الى التجخل مغ خلال مسثمييع في حل اىع القزايا التذخيعية 

(، ولكي تربح الدمصة التذخيعية ثقلا 838، 8423عف أداء السؤسدة التذخيعية ) كارفيمج ، كل ىحا ضا
مػازنا لمدمصة التشفيحية ، يجب أن تتستع بدمصات واسعة ، وإلا فيي مجخد واجية شبو بخلسانية لشطام 

مصة سياسية ، ويجب استبجادي ، وحتى الشطخية الجيسقخاشية الميبخالية تذيخ إلى أن البخلسان يجب أن يتستع بد
 (.882، 8448عمى الحكػمة ببداشة تصبيق القػانيغ التي صػت الشػاب لرالحيا )دوفخجيو 

فيسا يتعمق بػضائف السؤسدة التذخيعية فأنيا السؤسدة التسثيمية الخئيدية في الجولة ، وبالتالي فيي السدؤولة 
ت مغ السجتسع في الدياسة ومخاقبة عغ تسثيل مختمف قصاعات السجتسع ، وصياغة مرالح ىحه القصاعا

تشفيح ىحه الدياسة ، وبذكل عام فإن السؤسدة التذخيعية مدؤولة عغ ضسان وكفالة حقػق السػاششيغ )ربيع 
 (، ومغ ىحا السشصمق فأن السؤسدة التذخيعية تقػم بالػضائف الأساسية الاتية :23، 8004

لمسؤسدة التذخيعية ىي تذخيع القػانيغ ، وفي أداء ىحه  التذخيع : كسا ىػ معمػم ، فأن الػضيفة الأساسية -8
الػضيفة فيي لا تخمػ مغ جسيع القيػد ، ولكشيا تتبع احكام الجستػر في الذكل والسػضػع ، فسغ الجانب 
الجستػري فيجب عمييا تذخيع قػانيغ دستػرية ولا تخخج عغ مزسػن الجستػر ، أما مغ الجانب الذكمي يجب 

ذكميات التي يحجدىا الجستػر قبل إصجار القانػن ، وسغ التذخيع لابج ان يسخ بعجة مخاحل ان يمدم اتباع ال
تقتزييا نرػص الجستػر ، وىحه السخاحل ىي الاقتخاح والسشاقذة والترػيت والإصجار والشذخ ولكل مخحمة 

املا ميسا في عسل (، وتعتبخ العسمية التذخيعية ع28، 8088إجخاءاتيا وقػاعجىا الػاجب اتباعيا )السحسجي 
السؤسدة التذخيعية ، حتى لػ تع شخحيا في الأصل مغ قبل السؤسدة التشفيحية وتع صياغتيا مغ قبل أعزاء 
السؤسدة التذخيعية نفديا كسسثميغ لمذعب ، لحا فيع مدؤولػن عغ دراسة التذخيعات والترجيق عمييا ، 

ات ، لأنيا تتصمب معخفة وخبخة مغ الييئات وتججر الإشارة إلى أنو ليذ مغ الديل تحسل ىحه السدؤولي
التذخيعية في مجالات عجيجة ، مع مخاعاة تعقيج السجتسع الحجيث وتفاصيل السػضػعات القانػنية ، بالإضافة 
إلى أنيا تتصمب ىيئة تذخيعية قػية ودعع إداري يدسح لأعزاء ىحه الييئة بأداء وضائفيع التذخيعية ، ويذسل 

تخرريغ وإعجاد الجراسات الستعمقة بالقػانيغ والقخارات القزائية في السجالات القانػنية ىحا الجعع تػفيخ الس
السحجدة ، و عشجما تقجم السؤسدة التشفيحية قانػنا غالبا ما يتعيغ عمى الإدارات البخلسانية إن تحزخ أعزاء 

سدة التذخيعية تذخع القػانيغ او (.  وبالتالي ، فإن السؤ 2، 8089البخلسان لسشاقذة القػانيغ وتعجيميا )كشعان 
تقخىا ، وتمغي القػانيغ التي لا تتػافق مع الدمغ وتعتسج القػانيغ التي تتػافق مع الطخوف الحجيثة الستغيخة ، 
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وتتستع السؤسدات التذخيعية في العجيج مغ البمجان بدمصات كاممة أو جدئية لتعجيل الجستػر وبيحا يكػن ليا 
 (.801،  8423الجستػري )كارفيمج مذاركة في عسل القانػن 

الخقابة : تسارس السؤسدة التذخيعية الى جانب التذخيع وضيفة الخقابة التي تتعجد وسائميا )خيخجة  -8
(، ويقرج بالخقابة البخلسانية )بذكل عام( في الشطام الدياسي ىي مجسػعة مغ الدمصات التي 89، 8089

، 8001تثال لمقانػن مغ قبل الييئات الخاضعة لمخقابة )الأحسج تدتخجميا الجولة )بسعشى واسع( لزسان الام
(. فالخقابة بذكل عام ىي مخادفة لمتجقيق وىػ " يتزسغ مخاقبة الأنذصة التشفيحية مغ اجل الكفاءة والشداىة 80

 (. وتعخف الخقابة البخلسانية بأنيا دراسة وتقييع الإجخاءات الحكػمية مقخونةKen 2012, 57والإخلاص"  )
(. 1، 8001بحق البخلسان في ان يرجر احكاما بحق ىحه الإجخاءات قج تقػد الى سحب الثقة مشيا )عسخان 

وتشبع أىسية الخقابة البخلسانية الى افتخاض ان السؤسدة التذخيعية تسثل الذعب وان السؤسدة التشفيحية مغ 
ة تصغى عمى اعسال السؤسدة السفتخض ان تكػن مدؤولة عشو، لكغ ىحا لا يعشي إن السؤسدة التذخيعي

التشفيحية بل إن وضيفة الحكع ىي لمسؤسدة التشفيحية لأن البخلسانات غيخ صالحة لأداء الػضائف التشفيحية إنسا 
 (.8082182يقترخ دورىا عمى السحاسبة والخقابة ناليظ عغ دورىا التذخيعي )الدىيخي 

التشفيحية الى أدوات قانػنية وتحتاج ىحه الأدوات الى  وتحتاج الخقابة البخلسانية الشاجحة عمى اعسال السؤسدة
استخجاما مشاسبا وبكفاية عالية مغ اجل تحقيق اىجاف الخقابة البخلسانية ومغ ىحه الأدوات)الدؤال ، 

( . وعغ شخيق ىحه 321، 8088الاستجػاب ، التحقيق البخلساني ، السدؤولية الدياسية( )رأفت وإبخاليع 
 ابة البخلسانية حجخاً اساسياً في البخلسانات الجيسقخاشية.الآليات تعتبخ الخق

الػضيفة السالية : الػضيفة الثالثة لمسؤسدة التذخيعية ىي مخاقبة الذؤون السالية لمجولة والديصخة عمى  -3
(، ومغ اىع 801، 8423إنفاقيا ،  وتحجيج الصخق التي يسكغ بيا زيادة الزخائب ووسائل صخفيا )كارفيمج 

السدائل السالية التي تقػم بيا السؤسدة التذخيعية السػافقة عمى مػازنة الجولة و السػافقة عمى الشفقات الإضافية 
بعج دراستيا ومشاقذتيا تفريلا ، وتثيخ ىحه السشاقذة استعخاض ترخفات الحكػمة بأكسميا في مخالف 

لأعزاء السؤسدة التذخيعية بسشاسبة بحث  السجالات الاقترادية والدياسية والاجتساعية والإدارية ، وتتاح
السيدانية الإدلاء بسقتخحاتيع والتعبيخ عغ رغباتيع فيسا يتعمق بصخيقة إدارة السخافق العامة . ولحلظ، فأن 
الػضيفة السالية لمبخلسان ميسة لمغاية لأنيا تتعمق بالسال العام وتحريل الإيخادات والشفقات العامة )الميمة 

مشو يحق لمبخلسان فخض الخقابة عمى الحكػمة في كيفية تحريل السال وشخيقة انفاقو مغ ( ، و 480، 8423
 خلال السػافقة عمى مذخوع السػازنة العامة.
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 السبحث الثاني 
 السعايير الدولية والعربية لتقييم الأداء البرلساني 

الجيسقخاشية ، لأنيا مؤسدة تيجف الى تختبط الفعالية بجور البخلسان في الحياة الدياسية العامة ، ولاسيسا في 
تشطيع الشداعات الاجتساعية وتسثيل السرالح الاجتساعية في الدياسة العامة. ولأداء ىحه الػضيفة ، يؤدي 
البخلسان ميام تذخيعية تعبخ عغ تمظ السرالح وأخخى رقابية عمى الدمصة التشفيحية حتى يزسغ عجم إساءة 

ن تقييع البخلسان في ىحه السجالات ندبيا مغ ناحية و قابلا لمتصبيق مغ استخجاميا لمدمصة. ويجب ان يكػ 
 ناحية أخخى.

 
 

 السطلب الأول : السعايير الدولية للتقييم البرلساني 
ضيخ نػع مغ التػافق الجولي حػل بعس السبادرات الأولية في سبيل الػصػل الى معاييخ واضحة لمبخلسانات 

ى ان العجيج مغ البخلسانات تحاول اليػم تحديغ أدائيا ، وتعتبخ مجسػعة مغ الجيسقخاشية. وتججر الإشارة ال
السشطسات البخلسانية والجولية أن تصػيخ ىحه السعاييخ مغ شأنو أن يديع في جيػد البخلسانات في مجال التقييع 

لي لسحاولة بجاية لبعس السبادرات الأكثخ تشطيسا عمى الجانب الجو  8009يعج عام ، و  والإصلاح والتشسية
تصػيخ قائسة معاييخ البخلسانات الجيسقخاشية ، إذ قجم معيج البشظ الجولي والخابصة البخلسانية لجول الكػمشػلث " 
السعاييخ البخلسانية لمتذخيعات الجيسقخاشية " ، ثع تع عقج الحمقات الجراسية وورش العسل والسؤتسخات لمكيام 

لجيسقخاشي ، ويعج السؤتسخ الجولي حػل معاييخ البخلسانات بخصػات إيجابية لػضع معاييخ البخلسان ا
(. ولقج Daivd 2006، خصػة ميسة في ىحا السجال )  8080الجيسقخاشية وأشخ تقييسيا الحاتي السشعقج عام 

عجت ىحه السشطسات البخلسانية مجسػعة مغ الجراسات السخجعية أدت الى وضع مدتشجات تزع مبادئ عجة 
مغ السشطسات البخلسانية والجولية مشيا الاتحاد البخلساني الجولي ، والخابصة البخلسانية  لقيت دعع واستحدان

لجول الكػمشػلث ، والجسعية البخلسانية لمفخنكػفػنية ، والسشتجى البخلساني لسجسػعة الجشػب الافخيقي لمتشسية ، 
يفة التسثيمية لمبخلسان ، والإجخاءات ومشطسة الامغ والتعاون في أوروبا ، وتسثمت مجالات الاىتسام في : الػض

البخلسانية ، وضسان استقلالية وفاعمية ومداءلة البخلسان ، الى جانب الخجمات البخلسانية ، والبخلسان ووسائل 
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يسكغ استعخاض بعس السحاولات الجادة  و السقتخحات لػضع معاييخ ،  (82، 8080)عبج الخزاق  الإعلام
 : خاشي ، مغ خلال بعس التجارب الجولية التاليةتقييع أداء البخلسان الجيسق

حجد معاييخ وقيع أساسية لتقييع أداء البخلسان الجيسقخاشي ، ويؤكج ان  IPU الاتحاد البخلساني الجولي -8
معاييخ لمبخلسان الجيسقخاشي،  2البخلسان القػي ىػ البخلسان الحي يزع ىحه السعاييخ مػضع التشفيح. حيث قجم 

 ( :Evaluating 2008, 5  وىي )
التسثيل في البخلسان : بسعشى ان يكػن معبخا ومسثلا عغ السػاششيغ و فئات السجتسع ، ويتحقق ذلظ مغ  -

 .خلال انتخابات حخة ونديية ومشتطسة ، وتكافؤ الفخص لمجسيع ، وتييئة بيئة مشاسبة تعدز السذاركة الدياسية
مغ خلال اتباع إجخاءات مشيجية لسداءلة الدمصة التشفيحية ، الخقابة البخلسانية عمى الدمصة التشفيحية :  -

 .وتدويج المجان برلاحيات ومػارد مشاسبة
القجرة التذخيعية لمبخلسان : لمػصػل الى بخلسان ديسقخاشي لابج مغ أن يكػن ىشاك أداء فعال لػضائف  -

 .افخاد السجتسعالتذخيع ، والقجرة عمى تشاول مػضػعات تدتحػذ عمى اىتسام كبيخ مغ جانب 
الذفافية وإمكانية الػصػل لمبخلسان : بسعشى ان يكػن بخلسانا مفتػحا امام السػاششيغ وشفافا في إدارة اعسالو  -

، مغ خلال إجخاء الجمدات العمشية واذاعتيا ، وتقجيع معمػمات لمسػاششيغ عغ اعسال البخلسان ، وأن يكػن 
 .ويمتدم بسبجأ تكافؤ الفخص لأعزائومعبخا عغ كافة السػاششيغ و فئات السجتسع 

مداءلة البخلسان : بسعشى ان يخزع البخلسان و اعزاءه لمسداءلة مغ الخأي العام عغ أدائيع البخلساني ،  -
 .وذلظ لزسان نداىة الأداء

 .مذاركة البخلسان في الدياسة الجولية : مغ خلال تػافخ مذاركة فعالة مغ البخلسان في الذؤن الجولية -
 8002قامت بتجسيع وتجويغ مجسػعة مغ السعاييخ في عام  CPAالخابصة البخلسانية لجول الكػمشػلث  -8

مؤشخا ، وقج صاغيا  12لتعكذ حدغ الكػمشػلث لمسسارسة الجيسقخاشية. وتتألف السعاييخ الاصمية مغ 
يسية والسيام بخلسانيػن يسثمػن مختمف مشاشق الكػمشػلث ، وضست ىحه السعاييخ لياكل السؤسدة التشط

 Commonwealth Parliamentaryالسكمف بيا ، بالإضافة الى استعخاض إجخاءات العسل البخلساني ) 
2018, 1). 

أكج أنو لمػصػل لمبخلسان الجيسقخاشي لابج مغ التخكيد عمى  UNDP بخنامج الأمع الستحجة الإنسائي -
ح الجستػري ودعع أشخ العسل الجولية : وذلظ مغ الإصلا -( : 2، 8003السعاييخ التالية )التصػيخ البخلساني 

خلال تقجيع السداعجة التقشية لمسؤسدات الشيابية في صياغة أو تعجيل أو سغ القػانيغ التي تؤثخ عمى دستػر 
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الجولة وسمصات البخلسان ويذسل تقجيع الجعع لرياغة القػانيغ أو مخاجعة أصػل الإجخاءات ، ففي الكثيخ مغ 
 .عتبخ ىحا السجال ىػ السجال الأول لتصػيخ أداء البخلسانبمجان العالع ي

بشاء القجرات للأعزاء والسػضفيغ : مغ خلال تجريب الأعزاء عمى القزايا الستعمقة بػضائفيع وادوارىع  -
 .ومدئػلياتيع وكحلظ تشسية السيارات السيشية

ل تحجيث الكيانات والأنطسة التصػيخ السؤسدي : مغ خلال تعديد الشطام الجاخمي لمبخلسان مغ خلا -
 .والعسميات وتصػيخ عسميات تذخيع القػانيغ أو إضفاء صفة الاحتخافية عمى الػضيفة السجنية التذخيعية

السبادرات الستعمقة بالشػع الاجتساعي : تبشي الأنذصة التي يكػن ىجفيا الخئيدي تحقيق التػازن ما بيغ  -
خ عمى دور البخلسان في تصػيخ تذخيع القػانيغ ذات الحداسية لسدألة الجشديغ في الكيادات الدياسية ، والتأثي

 .الشػع الاجتساعي
العسل مع السجتسع السجني وأجيدة الاعلام : تبشي الأنذصة التي تخكد عمى السجتسع السجني وأجيدة الاعلام   -

 .اشخ عمييساالتي قج تتفاعل مباشخة مع البخلسان والعسمية البخلسانية وان يكػن ليا تأثيخ مب
تقػية الأحداب الدياسية : مغ خلال دعع قجرات أعزاء وقيادات الأحداب ، والتخكيد عمى تعديد اليياكل  -

 .والعسميات الجاخمية للأحداب ، وتحقيق التكامل ما بيغ الآراء الستعجدة مغ اجل تحديغ مجى فاعمية البخلسان
سانات في تحجيج الأولػيات والتذخيعات ، وىحا لو أىسية تصػيخ الدياسات : مغ خلال تقجيع السداعجة لمبخل -

 .في التأكيج عمى ان الجيسقخاشية ستكػن ليا نتائج إيجابية عمى أداء البخلسان
قام بتصػيخ الشسػذج الأول لمتقييع البخلساني ، والحي تع  NDIالسعيج الجيسقخاشي الػششي لمذؤون الجولية   -3

قييع أداء البخلسان الجيسقخاشي وىحه السعاييخ ىي : الإصلاح الجستػري ، إنذاؤه كسجسػعة مغ السعاييخ لت
الشداىة العامة والذفافية ، المجان وجمدات الاستساع العامة ، الاجخاء التذخيعي ، السعمػمات العامة والػصػل 

شيغ     ) ، العلاقات الانتخابية ، الأحداب و التجسعات الدياسية ، والتخبية السجنية ومذاركة السػاش
Guidebook 2001, 4). 

أنذأت معيارا يعتسج الى حج كبيخ الى السعيار الحي وضعتو اتفاقية  APF الجسعية البخلسانية لمفخنكػفػنية -9
الدلام الذامل ، وقامت الجسعية بتعسيق معيار اتفاقية الدلام الذامل في السجالات الستعمقة بالانتخابات ، 

 يعتبخ ىحا الشسػذج اقخب الى دليل السسارسات الجيجة لتسكيغ البخلساناتمعيار حيث  882وتحتػي عمى 
(Denilson 2015, 4.) 
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سعى الى تحديغ قجرة البخلسانات عمى أداء وضائفيا ) التسثيل ، التذخيع ،  WBI معيج البشظ الجولي -8
 World البشظ الجوليالخقابة ( وفق نحػ فعال ، وجعميا اكثخ كفاءة واستجابة وانفتاح ، حيث قجم معيج 

Bank Institute   ( ثلاثة معاييخ لتعديد القجرات البخلسانية وىيWorld Bank Institute 2013: ) 
 .تعديد وتحديغ القجرات الفخدية لأعزاء البخلسان والسػضفيغ الفشييغ -
 .تحديغ كل ما يذسل مؤسدة الإدارة البخلسانية وتصػيخ خجمات المجان -
السدتسخ لمخؤى والأفكار السذتخكة لأعزاء البخلسان ، وكحلظ استخجام المجان البخلسانية ان الاستقصاب  -

 .كانت عمى السدتػى الإقميسي والعالسي لمذبكات البخلسانية
وباستعخاض ابخز السحاولات التي اضصمعت بيا البخلسانات الجولية مغ اجل وضع مؤشخات لكياس مجى 

رىا ، لابج مغ تدميط الزػء عمى بعس الذخوط السيسة لتقييع حالة البخلسان فاعمية البخلسانات في أداء دو 
 : ومدتػى أدائو وىي كالتالي

تقجيع إحاشة شاممة ودقيقة عغ حجع الحالة السقاسة وجػانب السػضػع الحي يتع تقييسو بحيث يسكغ  -
 .ترشيف التغييخات والسػاقف بذكل صحيح

 .نب والأبعاد التي تذيخ إلى حالة السػضػع قيج التقييع ككلتخكد عسمية التقييع عمى أىع الجػا -
يشبغي عمى تقييع الأداء ان يتدع بالػضػح أي يدتخجم معاييخ تسثل مدتػيات الأداء السخغػب تحكيقيا ومغ  -

السيع تكػن ىحه السعاييخ مجروسة وواضحة ، وأدوات تقييع يتع اختيارىا بعشاية لتحجد حجع الأداء الحي تحققو 
 لسؤسدة.ا

 السطلب الثاني : معايير تقييم أداء البرلسانات العربية 
( نسػذجا لتقييع الأداء البخلساني. وىي  IPUاعتسجت السشطسة البخلسانية العالسية ) الاتحاد البخلساني الجولي 

ى ىحه الأسئمة أسئمة لمتقييع الحاتي يجيب عميو الشػاب فيسا يتعمق بأداء الشػاب وأداء البخلسان. ويتع الخد عم
عمى مكياس مغ خسدة درجات. ، بالإضافة إلى العجيج مغ السؤشخات الكسية ، ومغ أجل تصػيخ مكياس 

للأداء البخلساني في الجول العخبية ، يتع أخح مديج مغ التحميل الكسي والشػعي في الاعتبار في عسمية التقييع.  
 سل السعاييخ التالية :لبمػرة مكياس الأداء البخلساني في الجول العخبية يذ

  اولا: معيار القدرة التذريعية
البخلسان ىػ ىيئة صشع القػانيغ ، فالػضيفة الأساسية لو ىي تذخيع القػانيغ ، وتختبط القجرة التذخيعية في 
السقام الأول باحتياجات السػاششيغ وثانيا بسا يخاه مسثمػىع في البخلسان مغ حاجات تشرب في الرالح العام 
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سع ، ولابج ان يتشاسب عجد القػانيغ مع حاجات السجتسع التي يتع رصجىا ، وكحلظ مع عجد الحخكات لمسجت
التي تخأى الجولة الكيام بيا كالاتفاقيات والسعاىجات وإلغاء القخارات الدابقة وغيخ ذلظ ، وتعتسج ىحه العسمية 

ػيت عمى القانػن ( )مجسػعة باحثيغ عمى السقارنة ما بيغ السجخلات ) رصج الحاجات ( و السخخجات ) التر
(، ويتع تقييع القجرة التذخيعية لمبخلسان مغ خلال قياس مؤشخات عجد مذاريع القػانيغ السشجدة 2، 8089

 بالإضافة الى مقتخحات القػانيغ السحالة مغ قبل أعزاء البخلسان و المجان البخلسانية.
  ثانيا : معيار الأداء الرقابي

تستع بجرجة كبيخة مغ الخقابة عمى اعسال الحكػمة وان كانت ىحه الجرجة تختمف مغ نطام جسيع البخلسانات ت
الى اخخ. تعج الخقابة الاختراص الثاني لمبخلسان ، حيث يستمظ البخلسان الحق بفخض رقابتو عمى اعسال 

لتيا ، وتجج الخقابة الدمصة التشفيحية ابتجاء مغ إعصائيا الثقة حتى انتياء عسميا بحجب الثقة عشيا او استقا
البخلسانية أساسيا في كػن أعزاء البخلسان مشتخبيغ مغ قبل الذعب ، وبالتالي فيػ يحسل التعبيخ عغ ارادتو 

(. ويتع تقييع الأداء الخقابي لمبخلسان 48، 8088ومغ واجباتو ضخورة مخاقبة الدياسة العامة لمجولة )السداعيج 
 تسثل بالاتي :مغ خلال قياس مؤشخات الخقابة التي ت

يقرج بو الاستفدار والاستيزاح الحي يصمبو أي عزػ مغ أعزاء البخلسان مغ الػزيخ لسدألة  الدؤال : -أ
معيشة ، والدؤال علاقة ثشائية بيغ عزػ البخلسان والػزيخ ولا يتجخل فييا عزػ آخخ لحا فيي حق شخري 

ى استجػاب إذا لع يقتشع بإجابة الػزيخ عغ الدؤال لعزػ البخلسان الحي يجػز لو ان يتشازل عشو او ان يحيمو ال
(. والاسئمة قج تكػن شفيية فتجيب عشيا الحكػمة فػرا او تصمب تأجيل الجػاب الى 313، 8088)الخصيب 

(. ويتأثخ استخجام شخيقة شخح الأسئمة البخلسانية بعػامل مختمفة ، مثل 303، 8008جمدة أخخى )السجحوب 
كيفية صياغة الأسئمة لمحرػل عمى بيانات معيشة ، ويسكغ أن يدتيجف استخجام  خبخة وميارات الشػاب في

مقتخحات الأسئمة تجابيخ مختمفة لإدارة الأنذصة الحكػمية في السجالات التي تقجم فييا مقتخحات الأسئمة ، أو 
عغ خمل فييا  كسقجمة لتشفيح الإصلاحات التذخيعية الػششية عشجما تكذف الإجابات الػزارية عغ عيػبيا او

(. ويكػن قياس ىحا السؤشخ عغ شخيق مجسػع الأسئمة البخلسانية السػجية مغ 343، 8088)عباس 
 الأعزاء البخلسانييغ الى مدؤوليغ في الدمصة التشفيحية.

ىػ العسل الحي يمدم بسقتزاه أحج اعزاء البخلسان الحكػمة مجتسعة أو أحج أعزائيا الاستجواب :  -ب
فيػ  (.80، 8088العامة لمحكػمة أو عسل معيغ يجخل في نصاق اختراصيا )التسيسي بتػضيح الدياسة 

استيزاح يشصػي عمى اتيامات أو انتقاد لأي عسل عام تقػم بو الحكػمة ، ويتع وضع الاستجػاب باعتباره 
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مخحمة جسع  لالأداة الأخيخة لتحخيظ السدؤولية الدياسية ، يميو سحب الثقة ، في حيغ ان الػسائل الدابقة تذك
السعمػمات ، فإن الاستجػاب ىػ اىع واخصخ ىحه الػسائل لأنو يتزسغ محاسبة وجداء وبالسقارنة مع الػسائل 
الاخخى فيي لا تتزسغ بالحات عشرخ الجداء وىػ تحخيظ السدؤولية الدياسية بدحب الثقة حيث ان عشرخ 

، 8442فدار يشصػي عمى اتيام    ) الحمػ الاستجػاب شخشاً اساسياً لدحب الثقة ويعخفو البعس بأنو است
 (. ويكػن قياس ىحا السؤشخ مغ خلال مجسػع شمبات الاستجػاب السقجمة مغ قبل أعزاء البخلسان.380

الاستزافة البخلسانية حق لعجد مغ اعزاء البخلسان في استزافة اعزاء الدمصة التشفيحية الاستزافة :  -ج
ام يتعمق بالدياسة الجاخمية او الخارجية ومشاقذتيع امام البخلسان، (، وشخح مػضػع ع888، 8088)البجيخي 

بيجف ترحيح مدار سياسة واداء الدمصة التشفيحية . وتعج ىحه الػسيمة في الفقو الجستػري مغ الػسائل 
الخقابية اليادئة في الجخاء حػار بيغ البخلسان والحكػمة حػل مػضػع معيغ مغ اجل تبادل الخأي والتعاون 

شيسا لتحقيق السرمحة العامة فزلًا عغ أنو مغ ناحية أخخى يحقق لمبخلسان ىجفو في الخقابة البخلسانية بي
ومعخفة سياسة الحكػمة ، ومغ جانب آخخ يكذف لمحكػمة اتجاىات البخلسان في شأن السدألة السصخوحة 

مػضػع عام لمسشاقذة  (. ان الاستزافة البخلسانية التي تشصػي عمى شخح324، 8001لمسشاقذة )الأحسج 
كػسيمة رقابية يستمكيا البخلسان ، وىي تسثل مخحمة وسط بيغ الدؤال والاستجػاب البخلساني ، حيث يصمب عجد 
مغ اعزاء البخلسان استزافة رئيذ الػزراء او الػزراء او مغ ىع بجرجة وزيخ  ، والاستيزاح يكػن عغ 

اقذتو مشاقذة حخة ومفتػحة مغ قبل مغ يذاء مغ اعزاء مػضػع يتعمق بالدياسة الجاخمية او الخارجية ومش
البخلسان ، وبحلظ فان الاستزافة لا تتعمق بالسداءلة او الاتيام بل تتعمق فقط بتػضيع قزية معيشة وعادة ما 

( . 888، 8082تشتيي بقخار يتزسغ اغلاق باب السشاقذة والانتقال الى ججول الاعسال )سمسان والحخبي 
 السؤشخ مغ مجسػع الاستزافات لمسدؤوليغ التشفيحييغ مغ قبل البخلسان.ويتع قياس ىحا 

ىػ عسمية مغ عسميات تقري الحقائق عغ وضع معيغ في اجيدة الدمصة التشفيحية تسارسو التحقيق :  -د
لجشة مؤلفة مغ عجد معيغ مغ اعزاء البخلسان لمكذف عغ مخالفة او مخالفات سياســــــيـة بػضع اقتخاحات 

كتحخيظ السدؤولية الدياسية او اصلاح ضخر معيغ او تلافي اخصاء معيشة وتعخض اعساليا عمى  معيشة
(. فاليجف مغ استخجام ىحه الػسيمة ىػ التأكج مغ سيخ 880، 8413البخلسان في صػرة تقخيخ )سلام 

اؤل عسا اذا الاعسال في مرالح الجولة بذكل سميع وتػضيح بعس القزايا التي تيع الخأي العام وتثيخ التد
كانت ثسة ترخفات مذبػىة تتدع لمسدؤولية لمحكػمة او التأكج مغ حجوث وقائع محجدة وان يتػصل البخلسان 

 (. و832، 8082الى الػقػف عمى حكيقة معيشة عغ شخيق فحز عسل أو سياسة حكػمية معيشة )معسخي 
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غ وسائل الخقابة مغ خلال لجشة يتع تذكيميا قج يمجأ البخلسان إلى آليات التحقيق البخلسانية باعتبارىا وسيمة م
ليحا الغخض، أو عغ شخيق تكميف إحجى المجان الشػعية القائسة لمػقػف عمى حكيقة معيشة تتعمق بشذاط 
الحكػمة ، أو لتقري الحكيقة عغ الأوضاع الاقترادية أو السالية أو الإدارية العامة لمسؤسدة التي تع تذكيل 

سعخفة مجى الالتدام بديادة القانػن أو الخصة أو السػازنة العامة ، خاصة إذا ما تذكمت المجشة مغ اجميا ، أو ل
 (.888، 8088فيسا تقجمو الحكػمة مغ معمػمات وبيانات )البجيخي 

  ثالثا : معيار الوظيفة التسثيلية
و الخقابة عمى ىحه الػضيفة مغ اىع وضائف البخلسان لأنيا تشعكذ عمى بكية الػضائف كرشع القػانيغ اج تع

اعسال الدمصة التشفيحية ، ويعج القخب مغ السػاششيغ ىػ قاعجة الاختراص التسثيمي التي يؤدييا البخلسان 
حيث ان اعزاء البخلسان يسثمػن الاختلافات القائسة في السجتسع ويشقمػن ىحه الاختلافات الى الداحة 

لامػر السحمية والػششية ومشاقذتيا وصػلًا الى تخجسة الدياسية التي يتع فييا التعبيخ عغ مختمف الآراء حػل ا
ىحه الشقاشات الى الدياسات ، وىحا الأمخ يتصمب تسثيل فعال اي أقامة حػار مغ قبل أعزاء البخلسان مع 
ناخبييع بيجف فيع ارائيع وتصمعاتيع واستخجام الرلاحيات السعصاة ليع بحكع مشاصبيع وتخجسة كل ذلظ 

ب الاختراص التسثيمي بأن عمى اعزاء البخلسان أن يعػدوا الى ناخبييع لعخض برػرة )تذخيع( ويتصم
انجازاتيع واشخاكيع في الحػار لجراسة معاناة الشاخبيغ حتى يسكغ اعزاء البخلسان مغ تقجيع خجماتيع ليع. 

 لسان.ويسكغ قياس ىحا السعيار مغ خلال مؤشخات عجد الكتل في البخلسان و ومؤشخ تسثيل الشداء في البخ 
 رابعا :  معيار الذفافية

الذفافية ىي تعبيخ حي عغ التصبيق الأوسع لكيسة الرجق في حياتشا ، قبل أن تربح مبجأ ومعيار لتقييع أداء 
السؤسدات الحكػمية ، وخاصة البخلسان ، وعلاوة عمى ذلظ ، فيي مبجأ لا يقترخ عمى الإعلانات السجخدة 

سدات ، بل ىػ دليل عمى نيج السدؤوليغ عغ السؤسدة )عبج واخخون للأنذصة والبخامج التي تشفحىا السؤ 
(. يدتشج جػىخ الذفافية إلى التجفق الحخ لمسعمػمات التي تدسح لمسعشييغ بالاشلاع السباشخ عمى 29، 8084

العسميات والإجخاءات والسعمػمات الستعمقة بيحه السرالح وتػفخ معمػمات كافية لسداعجتيع عمى فيسيا 
يا ، ويجب أن تكػن السؤسدات التي تعالج احتياجات الشاس ومذاكميع شفافة حتى تكػن عادلة ، ومتابعت

ويجب أن تعسل سيادة القانػن وفقا لحلظ ، وإصلاح السؤسدات الحكػمية لجعميا أكثخ كفاءة وخزػعا 
مغ خلال السؤشخات لمسداءلة وشفافية ىػ ركيدة ميسة لمحكع الخشيج . ولتقييع الذفافية في العسل البخلساني 

 : التالية
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  الإعلامييغ لمجمدات العامةحزػر السػاششيغ و  -
  البث التمفديػني لمجمدات -
  نذخ محاضخ الجمدات -
 نذخ مقخرات اجتساعات ليأة الخئاسة مع الكتل الدياسية والمجان الشيابية -
 ن الخارجيةو: معيار فاعلية البرلسان في الذؤ  اخامد -

نػعا مغ الجبمػماسية الججيجة وىي الجبمػماسية البخلسانية وزيادة دور البخلسانات في تعديد ان العالع يذيج 
العلاقات الخارجية ، فػجػد الاتحادات البخلسانية الجولية والإقميسية ، يداىع في تحقيق التعاون الجولي بذكل 

ات الػششية وشخح أفكار تصػر كبي في مختمف السجالات وخرػصا تبادل السعمػمات التذخيعية بيغ البخلسان
مغ الحياة الشيابية خاصة عشجما تجتسع تمظ البخلسانات الػششية تحت قبة بخلسانية دولية تداىع في تقخيب 

(. ولتقييع مجى فاعمية البخلسان في الذؤن الخارجية ) الإقميسية 83، 8001السدافات بيشيا )الرحاف 
 :والجولية ( مغ خلال السؤشخات التالية

 .زػر اجتساعات اتحاد البخلسان العخبيح -
 حزػر اجتساعات اتحاد البخلسان الجولي. -

 الخاتسة
يذسل تقييع الأداء لمسؤسدة الخلسانية  جسيع الخصط والأنطسة ذات الرمة بالسؤسدة مغ أجل الحرػل عمى 

تقييع الأداء بعس  صػرة واضحة عغ أداء السؤسدة ومدتػى التقجم نحػ تحقيق أىجافيا الاستخاتيجية. ويتصمب
الستصمبات الأساسية التي تخفع درجة التقييع إلى مدتػى مغ الجقة والسػثػقية ، وتداعج عمى اتخاذ قخارات 

 مدتشيخة بذأن ترحيح الانحخافات.
ان اىع أدوات التقييع لاأداء البخلسان، تزع مجسػعة مغ السبادئ والكيع التي يجب تػفخىا في البخلسان 

ي: أولا، الإتاحة لمجسيع، بسعشى إمكانية الػصػل إلى البخلسان، مغ خلال الػسائل الستاحة الجيسقخاشي، وى
سػاء التقميجية او الحجيثة والإلكتخونية، ومحاولة استصلاع رأي السػاششيغ والسخاشبيغ بالتذخيعات، ثانيا، 

أي العام، وأمام الشاخبيغ، الخزػع لمسداءلة، بسعشى أن يكػن البخلسان وأعزاؤه خاضعيغ لمسداءلة أمام الخ 
وذلظ لزسان نداىة الأداء واتباع قػاعج الدمػك البخلساني وعجم إساءة استخجام الدمصات والرلاحيات 
والحرانة البخلسانية. ثالثا، أن يكػن معبخا ومسثلا عغ السػاششيغ وفئات السجتسع وذلظ مغ خلال انتخابات 
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سيع، بالإضافة إلى تييئة البيئة السشاسبة لتذجيع السذاركة حخة ونديية ودورية، متكافئة الفخص بيغ الج
الدياسية. رابعا، شفافية البخلسان، والانفتاح عمى السػاششيغ: بسعشى أن يكػن بخلسانا مفتػحا أمام السػاششيغ، 
 وشفافا في أعسالو، مثل عمشية الجمدات وإذاعتيا، وإتاحة الػثائق، وإتاحة مرادر السعخفة مغ خلال وسائل
الإعلام والاترال التقميجية والحجيثة. خامدا، فعالية القجرات التذخيعية والخقابية: لتسكيغ البخلسان وأعزائو مغ 
الأداء الفعال لػضائف التذخيع والخقابة، وىػ ما يتصمب أتباع مشيجية لسداءلة الحكػمة، وتدويج المجان 

وضع آليات لمسذاورات السشتطسة. ومسا سبق ذكخه بالرلاحيات والسػارد السشاسبة، تعديد قجرات الأعزاء، و 
ندتخمز: تختبط فعالية البخلسانات بالرلاحيات الجستػرية ليا، وعلاقتيا بالسؤسدة التشفيحية؛ فكمسا كانت 
البخلسانات قػية كان الشطام الجيسقخاشي قػيا. ولعل أىع آليات تفعيل البخلسان ىػ تفعيل السحاسبة مغ خلال 

ات والتجابيخ لزسان قانػنية أعسال السدؤوليغ، ورقابة أعساليع وسياساتيع باعتبارىع مدؤوليغ تػفيخ كل الآلي
 أمام البخلسان.

 السرادر باللغة العربية
 . الشطام البخلساني والخئاسي ) دراسة مقارنة ( ، بيخوت : مشذػرات الحمبي الحقػقية. 8001الأحسج ، حدام الجيغ .  -8
. الخقابة البخلسانية عمى أعسال الإدارة في الشطام البخلساني والخئاسي : دراسة  8001.  الأحسج ، وسيع حدام الجيغ -8

 مقارنة ، بيخوت : مشذػرات الحمبي.
 تقػيع الأداء الػضيفي ) مفاليع وتصبيقات ( ، الكػيت..  8002أشكشاتي ، محمد إبخاليع .  -3
، العخاق : مجمة  8البخلسانية عمى الدمصة التشفيحية "، السجمج . "الخقابة  8088البجيخي ، حدغ عمي عبج الحديغ .  -9

 الكػفة لمعمػم القانػنية والدياسية.
. البخلسان دراسة في السفاليع والسبادئ والسعاييخ ، مرخ : دار مرخ لمشذخ  8088البذيخ ، محمد بغ احسج مػسى .  -8

 والتػزيع.
 السحمية ، عسان : دار الكتاب الاكاديسي.الأداء البذخي بالإدارة .  8081بغ شسدة ، امال .  -2
 . محكخة عغ سياسة الأمع الستحجة الإنسائي ، ابخيل. 8003التصػيخ البخلساني .  -2
. الاستجػاب كػسيمة لمخقابة البخلسانية عمى الدمصة التشفيحية : دراسة مقارنة ،  8088التسيسي ، جابخ حديغ .  -1

 الإسكشجرية : مشذأة السعارف.
 . اللامخكدية وعػاىشيا في محاورة ، بغجاد : دار الكتب والػثائق. 8082ياء . حديغ ، فخح ض -4
 . القانػن الجستػري ، الإسكشجرية : دار السصبػعات الجامعية. 8442الحمػ ، ماجج راغب .  -80
بابل : مؤسدة دار  –، العخاق  8. الدياسات العامة ، ط 8081الحسيخي ، عباس حديغ ، وارزوقي عباس عبج .  -88

 ادق الثقافية لمشذخ.الر
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، عسان : دار الثقافة لمشذخ  2. الػسيط في الشطع الدياسية والقانػن الجستػري ، ط 8088الخصيب ، نعسان احسج .  -88
 والتػزيع.

 . آليات الخقابة التذخيعية : دراسة مقارنة ،  القاىخة : دار الفكخ والقانػن. 8089خيخجة ، ميمػد .  -83
أثخ محجدات كفاية رأس السال عمى أداء السرارف التجارية الدػرية( "، مجمة جامعة البعث . ") 8082داود ، محمد بجر .  -89
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