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 الدلخص :

بطريقة لسطئة لأنو جاء عن طريق  2003حصل التحوؿ الدلؽقراطي في العراؽ بعد عاـ 
الاداة العسكرية الخارجية وليس عن طريق التغيتَ من الداخل ، فوقع العراؽ في قبضة 

البريطالش . اف ىذا الاحتلاؿ نتج عنو انهيار الدولة ثم غياب منطق  –الاحتلاؿ الامريكي 
ق لرموعة ازمات سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية وامنية وىي برقيقها لاحقاً ، وخل

ازمات خطتَة اذا لد يتم بذاوزىا ، فأنها تؤثر على عملية التحوؿ الدلؽقراطي ومدى لصاحو. 
وقدـ البحث خمسة ابعاد فكرية سياسية حوؿ ثنائية التحوؿ الدلؽقراطي في العراؽ ، وىذه 

فتح مغاليق ىذه الازمات وأوؿ السبل لدواجهتها ومعالجتها. الابعاد بسثل مفتاح الحل الذي ي
وتوصل البحث الذ لرموعة من الاستنتاجات والتوصيات من اجل ضماف لصاح عملية 

 التحوؿ الدلؽقراطي في العراؽ ومواجهة الازمات الدختلفة بفعالية وكفاءة . 
The political thoughtful dimensions The Democratic 

Transformation in Iraq 

Dr.Kazim Ali Mehdi 

Astract: 
The democratic transformation is happened in Iraq in 2003 by using 

wrong means because it comes by means of the foreign military 

performance and not by the change inside it. The reality of Iraq is 

under the hand of the American-Britain Occupation which  represents 

the result of  collapse of the state and absence of the logic thought 

                                                           
 ./جامعة النهرين لسياسيةفي كلية العلوـ ا تدريسي)*(
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يالابعوديا فكري يا س وس  ي لتحوليا  يوقراطييفييا عراق
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causing a set of political ,economic ,social ,cultural and secure crises 

which are dangerous ones if they are not overcome  and they affect the 

democratic transformation  process and its success .Section Five 

presents five thoughtful dimensions about the bilateral democratic 

transformation in Iraq and these dimensions visions represent the key 

answer of the crises and how to face them and solve them. The 

research achieves a number of conclusions and recommendations for 

the success of the democratic transformation process in Iraq and 

facing different crises efficiently.  

 الدقدمة
قة لسطوئة لأنو جاء عن طريق بطري 2003حصل التحوؿ الدلؽقراطي في العراؽ بعد عاـ     

الاداة العسكرية الخارجية وليس عن طريق التغيتَ من الداخل ، فوقع العراؽ في قبضة 
البريطالش الذي فشل بشكل كبتَ في حفظ الأمن والنظاـ لشا نتج عنو  –الاحتلاؿ الامريكي 

 انهيار الدولة ، ثم غياب منطق برقيقها لاحقاً .
شعب العراقي من اجل برقيق الدلؽقراطية وبذاوز سلبيات النظاـ لقد واجهت طموحات ال    

السياسي السابق، لرموعة من الازمات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأمنية 
وىي ازمات خطتَة اذا لد يتم بذاوزىا ، وتؤثر على عملية التحوؿ الدلؽقراطي ومدى لصاحو. 

يات من اجل برقيقها وىي الالتزاـ بالدستور وإجراء الانتخابات فالدلؽقراطية برتاج لمجموعة آل
الحرة والنزيهة والتعددية السياسية والتداوؿ السلمي للسلطة مع استقلاؿ القضاء ، وعناصر 
اخرى معززة للدلؽقراطية مثل احتًاـ حقوؽ الانساف وحرياتو وسيادة الشعب والقانوف وبرقيق 

 الوحدة الوطنية والأمن للجميع.
وتلقي الابعاد الفكرية السياسية بظلالذا على معالجة الازمات السياسية والاقتصادية     

، وبسثل الدفتاح الذي يفتح مغاليق 2003والأمنية في العراؽ بعد عاـ والاجتماعية والثقافية 
، فأف عملية برقيق يق ىذه الدعالجة وفق ىذه الابعادىذه الازمات. واذا لد يصر الذ برق

ؿ الدلؽقراطي ومستقبلو ستواجو الفشل والخطر الدستدلص. وعليو تذىب فرضية ىذا التحو 
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ئية البحث الذ اف الحل يتمثل بنجاح بذاوز ىذه الازمات وفقاً لأبعاد فكرية سياسية بسثل ثنا
 . ا طبيعة التشخيص ومفتاح الدعالجة، وبرمل معهالتحوؿ الدلؽقراطي في العراؽ

ة ومعالجة خمسة ابعاد فكرية سياسية للتحوؿ الدلؽقراطي في سنحاوؿ في ىذا البحث مراجع
 وىي:  2003العراؽ بعد عاـ 

 البعد الاوؿ : الدولة طوائف اـ طبقات وقوى اجتماعية  
تعتٍ الانتماء المجرد الذ الطائفة ، والإ اصبح كل كائن بشري طائفياً بحكم  اف الطائفية لا    

تعتٍ الطائفية حق الانساف في الدفاع عن جماعتو البشرية  ميلو الذ طائفة او بذمع بشري . ولا
ضد ما يصيبها من اضرار ، والعمل على تأمتُ حياة كرلؽة للطائفة ، دوف الدساس بحقوؽ 

لررد وجود التنوع الديتٍ في المجتمع ، فهذا التنوع  الطائفيةلا تعتٍ . كما (1)الطوائف الاخرى
عليو تنافس أو تنازع أو صراع في لرالات القيم أو  لا يكتسب ألعية سياسية إلا إذا ترتب

( Sectsيفرؽ الكثتَ من الكتاب بتُ مفهومي الطوائف )وعليو  . 2)الثروة أو السلطة
التنوع في الدعتقدات الدفهوـ الاوؿ يشتَ فقط الذ ف (.Sectarianismوالطائفية )

ا المجتمع. اما الدفهوـ الثالش فهو والدمارسات الدينية بتُ الأفراد أو المجموعات التي يتكوف منه
الذ استخداـ ىذا التنوع الديتٍ لتحقيق أىداؼ سياسية او اقتصادية أو ثقافية، مثل يشتَ 

المحافظة على مصالح ومزايا مكتسبة أو النضاؿ من أجل برقيق مثل تلك الدصالح والدزايا 
تستخدـ الطائفية بهذا الدعتٌ لزعماء أو أبناء طائفة معينة في مواجهة طوائف أخرى، وعادة ما 

  . (3)الدين كوسيلة لتحقيق أىداؼ دنيوية
. فالتمييز الطائفي الذي يوزع (4)وتقوـ الطائفية على الاستخداـ السياسي للدين    

 . (5)الامتيازات على فئة ولػرمها على الاخرى يرتبط دائماً بامتلاؾ قوة السلطة
على " الضسار الذيمنة الكلية للدولة التقليدية بهيبتها  اما الطائفية كنظاـ فهو اسم يطلق     

ة ووقارىا الديتٍ لا يكشف بشكل طبيعي وتلقائي تقريباً عن وجو العصبيات الجزئية القدلؽ
، لكنو يدفعها الذ مقدمة الدسرح السياسي ولغعل منها الدعائم والدتعددة القائمة في المجتمع
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، لكن اجهاض الدولة ديدة. انو لؼلق المجتمع العصبويلسياسة وتوازنات اجتماعية ج الجديدة
 . (6)"القومية لغعل من ىذه العصبيات عناصر متًابطة ضمن نظاـ سياسي من طبيعة خاصة

القدامة والداضوية بكل  ولػمل النظاـ الطائفي بحكم تركيبتو الفكرية والاجتماعية ، عقلية    
، ويبقى عاجزاً لدولة الددنية الدعاصرة والحديثة، ومن ثم غتَ مؤىل لأف يتصالح مع اسلبياتها

عن بذاوز عقبة الديوؿ الحزبية والمحاصصة الطائفية والدذىبية والدناطقية التي تبلورت بفعل 
 .(7)(ا تسمى بػ)الدلؽقراطية التوافقيةالطائفية السياسية وم

والحكومات التوافقية في العراؽ كونها وصفة مثالية  المحاصصةالامر ينسحب على  ىذا   
وزراء مسؤولتُ أماـ كتلهم وقادة مكوناتهم وليس أماـ البرلداف أو رئيس  ضهاللشلل بفر 

بل وتم النزوؿ إلذ كل الدستويات  ،ضيعوا فرص الزمن والدوارد لكفاءةالحكومة ولزدودي ا
ا النخب فالطائفية حشدته .(8)والدستشارين راءالقيادية الأدلس إلذ وكلاء الوزراء والسفراء والدد

، على الرغم من الطفاض دعمها الظاىر في الانتخابات الاختَة لعاـ السياسية القائمة من فوؽ
ن اجل خلق قاعدة اجتماعية ترتكز ، نزلت تدرلغياً الذ الاسفل الذ قاع المجتمع م2018

عليها وتسند شرعيتها وبزدمها في برقيق دلؽقراطية شكليو تبدأ بالانتخابات ولا تنتهي بتحقيق 
ثقافة القبوؿ والانتخاب لا ثقافة الالصاز والمحاسبة ، و والفساد الالصازات، لشا ولد ثقافة الولاء 

 .بقات والقوى الاجتماعية الدتعددةة عبر الطالدشاركة السياسية الصحيحلا ثقافة عبر الطائفة 
اف وجود الطوائف وحاجتها الذ الدولة نابذة عن كونها كيانات اجتماعية قائمة بذاتها،     

بينما ىي في وجودىا الدؤسسي كيانات سياسية قائمة بالدولة الطائفية وتتجدد ويعاد انتاجها 
وجودىا الدؤسسي نفسو كطوائف لأف بتجددىا، فاذا تعطلت ىذه الدولة باتت مهددة في 

الطوائف ليست بدفردىا الاكثرية وتتعارض مع الدلؽقراطية. بدعتٌ اف الدولة حكم بتُ طوائف 
   .(9)لا حكم بتُ طبقات وجماعات

، في دلؽقراطية فكرة للتعامل مع الاخر، فالتقضي على الددنية في الدلؽقراطيةاف الطائفية     
، والدلؽقراطية تفتًض بأنك ضد غلقة لضو الذات ومتعصبة مع الاخرمنحتُ اف الطائفية فكرة 

الاستبداد والدكتاتورية بدعتٌ اف الدلؽقراطي ىو ضد الاستبداد والدكتاتورية، في حتُ اف 
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الطائفية تنطلق بأنها ضد استبداد الفرد او المجموعة من منطلقات دينية ومذىبية وقومية، 
اً لوحده، كذلك خطأ الدكتاتور في تعاملو مع الاخر ىل ىو وليس كونو مستبداً او دكتاتور 

تعامل سياسي او طائفي. وفي اطار ىذه الطائفية فأنك تتعصب ضد الاخر حتى واف كاف 
 دلؽقراطياً. 

وتؤكد الطائفية على الداضي على التاريخ على الوجو القبيح في ىذا التاريخ ، في حتُ اف     
تقبل وليس الداضي. وبذسد ىذه العودة للتاريخ تباين الابعاد الدلؽقراطية الحلم بدشروع مس

ت التقليدية )الطوائف، الفكرية لأنواع الجماعات التقليدية والحديثة. فالجماعا
والدائمة او الجماعات الحديثة  ...الخ(، وفق خصائصها الدقفلة والإجباريةالدكونات

والاختيارية والدصطنعة، ىي التي بردد  ( وفق خصائصها الدفتوحة، التًابطية...الخالدؤسسية)
طبيعة العلاقة فيما بتُ الجماعة مع افرادىا ومديونية الفرد للجماعة او حتى تصنيفو الذ ىذه 
الجماعة او تلك كما ىو الحاؿ في الواقع الفكري والسياسي العراقي الدعاصر. وىنا نستحضر 

، والتي تم قياسها بدقياس العصور  وصف فردريك نيتشة لذذا الدوضوعالتجليات الفكرية في
، مثل علاقة الدائن بددينيوالقدلؽة حينما كاف اعتماد الفرد على الجماعة كبتَاً، وذلك بقولو "

، في ، يسكن فيها، ويكوف لزمياً وموفور الجانبة ما ويتمتع بدزاياىا..يعيش الدرء في جماع
التي يتعرض لذا الانساف الذي  ، في أمن من بعض الاضرار والاعماؿ العدوانيةاماف وثقة

 . (10)الجماعة، والذي لا يعرؼ الراحة" يعيش خارج
اف انتاج السياسة في رحِم الطائفة والنظاـ الطائفي ىو تقليد منحط لستَورة انتاج     

. وىذا يفسر إلغاء القيم السياسية الدؤكدة لحرية الفرد لسلطة السياسية على مستوى الدولةا
ووعيو الذاتي لصالح التماىي الكلّي مع الجماعة والتسليم لزعامتها، لشا لغعل   وفرادتو وارادتو

، نوعاً من النشاز اف يظهره كل نقد او معارضة او رأي حر لؽكن لأحد اعضاء ىذه الجماعة
 .(11)لؽكن الا اف تضعف موقع الجماعة الذي ينبغي صده ومن الخيانة التي لا

، والنوع، والدهنة، واللغة، والعلم، تتعلق بالطبقة وبذاىل الذويات الاخرى التي      
، والسياسات التي يتمتع بها الناس ويقدرونها. ادى الذ اختزاؿ ىوية الفرد في والاخلاؽ
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ف لستلفاف من وىناؾ نوعا. العراؽ بالطائفة او الاقلية ) بالدعتٌ الاجتماعي وليس العددي(
 (12):ىذه الاختزالية لعا

الذي يأخذ شكل التجاىل او الالعاؿ الكلي لتأثتَ اي شعور مشتًؾ  الأوؿ اغفاؿ الذوية
لها، ما عدا تلك بالذوية مع الناس الاخرين وقيمهم وسلوكهم . أف إغفاؿ ىويات الناس ك

. ىذه ولة التقليل من الطائفية الدينية، لؽكن اف يثبت انو طريقة إشكالية لمحاالدتصلة بالدين
التي شهدت  2005كانوف الاوؿ عاـ   15تخابات العراقية في الاشكالية ظهرت بحدة في الان

من الناخبتُ أدلوا بأصواتهم رغم أحداث العنف، ولكن جرت عملية التصويت  نسبة عالية
تجاوز ما قدمتو على أسس طائفية في ظل غياب فرص لشارسة الحوار الشعبي الدفتوح الذي ي

، ف الطوائف والقوميات )الشيعةتل، وأصبحت مشاركة الناس من لسالدؤسسات الدينية
العامة لتنمو  السنة، الاكراد( قائمة على بسثيل ثابت، مع عدـ اعطاء الفرصة لأدوار الدواطنة

 .بتُ الناس وتزدىر
وقبل  ، أولًا ل افتًاض أف أي شخص ينتمي عملياً والثالش: ىو الانتماء الدنفرد الذي يأخذ شك
، مع كونو في الواقع ينتمي الذ جماعات ولا أقل كل شيء الذ جماعة واحدة فقط، لا أكثر

ىويات جماعية لؽكن لستلفة متعددة من خلاؿ الديلاد والصلات والتحالفات. وكل من ىذه 
. اف فرضية الانفراد ىذه ليست الفرد شعوراً بالانتماء والولاء ، أف تُكسبولػدث احياناً 

ح متكرر الاستخداـ بكثرة لدى الغذاء الرئيس للعديد من نظريات الذوية فحسب، بل سلا
الناشطتُ الطائفيتُ من اجل اف يتجاىل الناس كلياً كل الارتباطات الاخرى التي لؽكن اف 

 إحداث ، لشا يسهم فيبخاصة، وبطريقة حصرية شديد الدرواغةتضعف ولاءىم للقطيع الدوسوـ 
 .التوتر والعنف الاجتماعي

. (13)لتحشيد الفئات السياسية الدهمشة قة كرايةلؽكن القوؿ إف الدين أزاح مفهوـ الطب    
بينما مفهوـ الدولة الحديثة قائم على طبقات وقوى اجتماعية تدخل ضمن مصالح وتفاعلات 

 اجتماعية برقق التوازف والاستقرار المجتمعيتُ .
 البعد الثالش : لطب السلطة اـ الدولة
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الجماعة الاجتماعية او جزء ( في اللغة الانكليزية الذ eliteيشتَ مصطلح النخبة )
منها اختتَ او نظر إليها على انها الأفضل او الأكثر ألعية بسب نفوذىا او أموالذا او 

. وأدت ترجمة ىذا الدصطلح إلذ اللفظ العربي )النخبة( إلذ إحداث ارتباؾ في علاقة (14)قدرتها
تياز والتفضيل عالش الامالدصطلح بالدفهوـ والداؿ بالددلوؿ، فلفظ النخبة في العربية لػمل م

وىذا يثتَ اعتًاض كثتَاً من الدفكرين السياسيتُ الذين يروف أف ىذه  والحسُن الأخلاقي،
، ومنها (15)الصفات ىي فضائل قد لا تنطبق على القيادات السياسية في البلداف العربية

 . العراؽ
ة وبرقق التغيتَ ، ولكن في لطبة واعية ودلؽقراطيالسياسية ، لؽكن اف تكوف النخبة بالدقابل    

الحالة العراقية ارتبطت ادامة سلطة النخب، بإثارة الدشاعر الطائفية اكثر من ارتباطها 
بالأفكار الددنية، وكذلك ىناؾ علاقة طائفية ما بتُ الخطاب السياسي للنخبة والقواعد 

ناخب  الاجتماعية، فالعلاقة ليست علاقة ناخب ومنتخب يبحث عن مشروع ، بل علاقة
ومنتخب من طائفة واحدة ضد طائفة اخرى لدرشح وناخب من طائفة مضادة ، وىنا البعد 

، وكل لغيد لشارسة السياسةيكوف كيف يتحرر السياسي من ىوس الطائفية لاسيما اذا كاف لا 
. وىكذا رسمت العصبية الفئوية تفكتَ خطوط ىو استغلاؿ السلطة لدطامح شخصية ما لغيده

تنابذين لا الدتنافستُ، فالتنافس يكوف على مكسب او غنيمة، وليس لفئة على الفصل بتُ الد
 . (16)حساب فئة اخرى لأف الجميع في مركب واحد

، حتى لؽكن القوؿ اف العصبية العية خاصة في السياسة الطائفية ويتخذ خلق القيادات    
ولصالحها عبر طابع  يوجداف الا من اجل خلق الزعامات الطائفية والصراع النابع منها لا

. ولذذا فاف ي بأكملو الذ مستوى ما برت سياسيبدائي يعكس ارتكاس النظاـ الاجتماع
 .(17)الطائفية مطبوعة ضرورةً بروح التنافس والتطاحن بتُ الطوائف والقيادات معاً 

ة نها طائفة مفتوحويشكل الحزب طائفة بالدعتٌ الحرفي للكلمة بدعتٌ طائفة من الناس الا ا    
جماعة ناجزة ومكتملة ل الطائفة على رأي برىاف غليوف ". في حتُ تشكمبدئياً للجميع

. اف الحزب السياسي (18)"ها، او يسلم تسليماً نهائياً لذاومغلقة الذ الابد على من لد يولد في
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. (19)في النظاـ الدستوري الصحيح عنها ىو العمود الفقري للحياة الدلؽقراطية ولا غتٌ
الدستويتُ القومي والمحلي، ، ذي بناء تنظيمي على وجود ابراد او بذمع من الافرادويقصد بو "

، ويستهدؼ الوصوؿ الذ السلطة عن مصالح قوى اجتماعية لزددة –: في جوىره يعبر
السياسية او التأثتَ عليها بواسطة انشطة متعددة خصوصاً من خلاؿ تولر لشثلي الدناصب 

. وتشكل الدكونات الثلاثة الآتيو (20)"الانتخابية او بدونهايق العملية العامة سواء عن طر 
 (21)شروطاً وحداً ادلس لضماف الدلؽقراطية في الحزب السياسي وىي:

يتطلب تنظم الحزب السياسي مؤسسياً وفق اسس الوطنية  –: الشرعية الحزبية الاوؿ
 و .السياسية، بعيداً عن الاعتبارات الشخصية والقبلية والطائفية وما شاب

بعيداً عن تتطلب التًشيح وفق معيار الكفاءة والقدرة على الالصاز –الثالش: آلية تداوؿ القيادة
 .الدعايتَ الشخصية

داخل الحزب في اطار الفكر وتعتٍ القبوؿ بتعدد الابذاىات –الثالث: التعددية السياسية
 .الواحد
شكلية ولا برمل مفاىيمها  لكن الدشكلة في النخب السياسية العراقية انها لطب احزاب    

الفكرية تعددية حزبية حقيقية او بستلك تداولًا قياديًا دلؽقراطياً داخل الحزب نفسو، حتى مع 
، ولطب غتَ تسالزية وليست تنافسية 2015لسنة  36اقرار قانوف الاحزاب السياسية رقم 

بق عليها اي نطبل تصارعية، وليسوا رجاؿ دولة. واف العديد من الاحزاب السياسية لا ي
، بدلالة اف جميع الاحزاب اختارت أف تدخل في الانتخابات العراقية تعريف الحزب السياسي

ضمن ائتلافات، وليس الدشاركة بدفرده عبر الدراىنة على رصيده الجماىتَي وتارلؼو. واذا كاف 
أو ائفية )حوؿ الذويات الاثنية والطذلك مرده طبيعة الصراع السياسي في العراؽ، الدتمحور 

، الا إف لتمثّل مكوّنات اجتماعية بكاملهاىكذا يراد لو(، التي تفرض لظطاً من التحالفات 
ىذه الائتلافات لد تتجو الذ برويل نفسها الذ احزاب سياسية وفقا لتعريفها وشروطها، بل 

كانت ىذه القيادة إف   -ولصد مفاوضات داخلية أو أخرى متجاوزة للقيادة الائتلافية 
، حتى إف لررّد الفشل ت السابقة أو اللاحقة للانتخاباتفي بعض الائتلافا -ودة اصلاً موج
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. (22)لافات وطبيعتها الظرفية والطارئةفي إفراز قيادة واضحة ىو دليل على ىشاشة تلك الائت
وحتى مع وجود البرامج لذذه الائتلافات الا انها شعارات اكثر لشا ىي مشاريع وليس فيها 

 .لدبالغ بها وسقوؼ زمنية لا تتحققها الوعود ااولويات وفي
أف اعادة بناء الدولة وقياـ الدلؽقراطية وتعزيز مؤسسات المجتمع الددلش، يتطلب اعادة      

مع ضعف . فلى التوازف المجتمعي داخل العراؽمن اجل الحفاظ ع تشكيل الطبقة الوسطى
. فوجود طبقة وسطى العوائل السياسيةلية والطائفية و الطبقة الوسطى سادت العشائرية والقب

. ومن ىنا فاف ضعف الطبقة الوسطى عن الدشهد السياسي العراقي (23)قوية يعتٍ الدلؽقراطية
ولد نوعاً من انواع الثقافة السياسية التي قد لا تعزز التحوؿ الدلؽقراطي بالدعتٌ الصحيح على 
مستوى العراؽ، وعامل اسهم في سيادة طبقة سياسية طائفية قامت طبيعة الدولة الريعية 

يطلق عليو طبقة وسطى فهي وصفات غتَ صحية وذات  بخلقها والاستئثار بثروتها. وما
الطبقة مواصفات رديئة بدعتٌ انها غتَ منتجة عملت لأجل الدولة ومعتمدة عليها. اف 

الوسطى ىي الامتداد الاجتماعي الذي يدخلو الفرد عندما يغدو متمكنا من احد فنوف او 
لدهندسوف والجامعيوف والإداريوف علوـ الحياة الددنية الحديثة، انها حيث يتواجد الاطباء وا

والتقنيوف والدثقفوف والددرسوف ورجاؿ الاعماؿ غتَ التقليديتُ والفنانوف والأدباء والضباط، 
. (24)فهؤلاء ىم حجر الاساس لأي نهضة، كما اف غيابهم او تغييبهم ىو الوصفة لأي نكوص

شرلػة التكنوقراط لأخذ علماً اف النخب السياسية العراقية لا تعمل على اتاحة الفرصة ل
 الرغم من اف الوضع المحلي والإقليمي والدولر ومنوفعلى  دورىا بالشكل الصحيح .

، الذي مازاؿ يركز على فكرة الدكونات، الا اف الطريق الاقرب لتقوية الحكومة ىو الامريكي
ع ضرورة ، ماسبة والدسؤولية وبرقيق الالصازاعطاء دور للتكنوقراط بالقدر الذي لػقق المح

التصارع والتمسك  تفعيل الحوار الداخلي ما بتُ القوى السياسية العراقية والتخلي عن
 .بالثابت الوطتٍ

ويلاحظ ايضاً اف النخب السياسية في العراؽ يتصرفوف بكونهم لشثلي الطوائف     
ثلتُ ويتحاوروف فيما بينهم كونهم مدافعتُ عن دوؿ اخرى مثل )ايراف والسعودية(، وليسوا لش
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إقليمية منقسمة ومؤثرة لدواطنيهم او مدافعتُ عنهم. واذا كاف العراؽ يعيش وسط بيئة دولية و 
، فاف ىذه النخب السياسية مازالت تعتمد على الخارج وبصبغة طائفية اكثر من بشكل كبتَ

سوريا وموقف العراؽ من  اعتمادىا على الداخل . وىنا نضرب مثالًا عن موقف العراؽ من
اسية من رجاؿ ، ىل ىو موقف نابع من لطب السيية، وموقف العراؽ من تركيا وايرافالسعود

سلطة ، ولذذا لصد انقساـ في النخب السياسية البعض يدعم سوريا الدولة او رجاؿ طوائف
، والبعض يدعم ايراف والبعض يدعم السعودية . وىنا نقوؿ اف والبعض يدعم سوريا الدعارضة

، علاقات الاقليمية والسياسة الخارجية يفتت من وحدة الدولة ويضعفهاالتعامل الدذىبي في ال
. لذلك قد لصد احيانًا الحديث عن سياسات خارجية عراقية وليس ويضيع الثابت لوطتٍ

 ONEسياسة خارجية واحدة، ونتحدث عن مشاريع متعددة وليس رؤية واحدة )
VISIONلش والبرالش التي صاغها )رفاعة ( . فضمن جدلية الداخل والخارج او اطروحة الجوا

الطهطاوي(، على العراؽ اف يصبح فاعل وليس مفعوؿ بو في لزيطو الاقليمي والدولر ولا 
لؽكن ذلك دوف اف نتلمس سياسة خارجية رشيدة لاي بلد من بلداف الارض دوف اف يكوف 

ياسياً في لزيطو رحمها معافى . وىذا التعافي سيتوافر عندما يصبح العراؽ دولة وليس كيانًا س
الداخلي اولًا، وفي لزيطو الاقليمي والدولر ثانياً. وضرورة بزلص النخب السياسية من عادة 

 .(25)الاستقواء بالأجنبي السيئة الذ سياسة الاستقواء ببعضهم البعض الحميدة 
 
 

 البعد الثالث : اقتصاد الفساد اـ الخدمة
( 114يعد العراؽ ثالش اغتٌ دولة بالاحتياطات النفطية ، اذ يقدر حجم الاحتياطي من )     

، اف الاقتصاد يفتًض انو عامل داعم لبناء الدولة الدلؽقراطية ولؼدـ  ( مليار143الذ )
الدضموف الاجتماعي للدلؽقراطية) رغم اف ىذا ليس قاعدة فهناؾ دوؿ فقتَة لكنها 

 نا نلاحظ ما يأتي : دلؽقراطية(  . الا ان



ا عاااا داىيييدراسااااوليد   اااا ييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي

 ا سوبعي ا سبعوىي ا ثوهيي ا سبعوى
 

 247 

،  لشا اثر سلباً 2003طغياف النزعة الريعية النفطية على واقع الدولة العراقية بعد عاـ  .1
% 90اذ بلغت مسالعة النفط اكثر من .  على لزددات التعاطي مع التحوؿ الدلؽقراطي

لعراؽ للسنة في توفتَ الإيرادات العامة للدولة في قانوف الدوازنة العامة الابرادية لجمهورية ا
2018الدالية 

(26) . 
والنهب والعنف  اف الاقتصاد في العراؽ لد يوظف بشكل صحيح بسبب الفساد .2

 والارىاب . 
وجود طبقة سياسية تستخدـ العوائد النفطية لإدامة وجودىا . واف ىناؾ استخداـ للنفط  .3

 في اطار توزيع الدغالز بتُ الدشاركتُ في العملية السياسية .
استخداـ العوائد النفطية كمنهج وظيفي صحي لؼدـ الدضموف الاجتماعي الحالر عدـ  .4

 والأجياؿ الدستقبلية .
يتعارض معو ؟ الجواب  وىنا نتسأؿ ىل اف النفط في العراؽ لؼدـ التحوؿ الدلؽقراطي اـ    

. اف النفط لد يوظف بشكل صحيح لخدمة الدواطن لا في النظاـ السياسي السابق بالطبع كلا
 2003في ظل ايدي مركزية شديدة ، ولا في النظاـ الدلؽقراطي الفيدرالر الجديد بعد عاـ 

نتيجة برولو الذ عامل للنزاع والصراع . بدعتٌ اف العلاقة طردية مابتُ الاعتماد القوي للدولة 
في إيراداتها على النفط وضعف القاعدة الاقتصادية التي تدفع الأفراد للمطالبة بحقوقهم 

اسية. فعدـ مسالعة الأفراد بالدخل بررمهم من حق الدشاركة السياسية ، وىم بذلك السي
يتحولوف كرعايا يلهثوف وراء منافع فردية أثناء قياـ الدولة بإعادة تدوير الريوع النفطية الذي 
يأخذ شكل إنفاؽ حكومي موسع ىدفو الأساسي تكريس الوضع القائم، والحفاظ على 

 . (27)زنات القوى السائدة وتأييدىاالأوضاع الراىنة وتوا
وتوجد في العراؽ في الوقت الحاضر طبقة سياسية مالية ليست حسب مواصفات نظرية      

 الطبقة الداركسية )الطبقة العاملة او البروليتاريا (، وليست حسب مواصفات النظرية الليبرالية
لؽر(، بل ىي طبقة مرتبطة  دعو يعمل دعوالية البرجوازية( في الاقتصاد )الطبقة الرأسم)

باستخراج النفط واستهلاكو وتعتاش عليو وليس تطويره واستثماره استثماراً تنموياً، ومن ثّم 
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ليست منتجة برت اي من الدسميات . والدشكلة الاخطر اف النفط وعوائده اصبح ضحية 
ىذا الفساد  للفساد الدالر ومن ثم اصبح ىذا الفساد اخطر من الارىاب ، ومن يعطل لزاسبة

لدرجة اصبح الفساد الناتج من التداخل ما بتُ الدصلحة  ىو المحاصصة السياسية والطائفية .
 .  (28)الخاصة والدصلحة العامة مسالة مقبولة بدعتٌ انها معروفة وغتَ مستهجنة

اف سيطرة الحكومات التي تفتقر الذ الدلؽقراطية ومؤسساتها في البلداف النفطية على النفط    
والتحكم بعائداتو، عمل على تعميق الفساد والطغياف والتخلف. فقد كاف صداـ حستُ مثلاً  

قد بسخض عن  2003نيساف  9. اما الاستبداد النفطي لدا بعد (29)لغسد الاستبداد النفطي
وليد جديد ىو الفساد السياسي ، الذي بسثل في ضلوع مسؤولتُ كبار في الدولة بعمليات 

 . (30)الفساد
  (31)الدعادلة العراقية ىي : النفط = الداؿ = السلطة = الفساد = الدكتاتوريةاذا 

 (32)المحاسبة –والفساد = حرية التصرؼ 
وعليو، ىنالك ظاىرتاف تتصلاف اتصالًا وثيقاً بالفساد ، لكنهما لا بساثلانو : الاولذ ، إلغاد 

. لقد استعملت (33)أو الزبائنيةالريوع وانتزاعها . والثانية ، ما يشار اليو بأنو المحسوبية 
الزبائنية بشكل عاـ لوصف العلاقات غتَ الرسمية التي يتم فيها تبادؿ الخدمات )وبعض 

، قد تعمل شبكات ىذه بتُ أناس ذوي مواقع غتَ متكافئة. وفي الوقت نفسو السلع(
ف وذلك يضع. (34)او على الاقل قبائل سياسيةالعلاقات الزبائنية بصفة دوائر سياسية 

 (35) التحوؿ الدلؽقراطي والدمارسة الدلؽقراطية ويتم ذلك بطريقتتُ :
الاولذ : تأثتَ المحسوبية والزبائنية في جودة الحكومة ، فقد شيدت البتَوقراطيات الحديثة على 
دعامة الجدارة والأىلية والكفاءة التقنية واللاشخصانية، لا على برشيدىا بالأنصار 
السياسيتُ للسياسي أو أزلامو والدقربتُ اليو ، والذي يؤدي الذ الضدار مستوى أدائها بشكل 

تقريباً نتيجة تضخيم جدوؿ الرواتب الذي يعد مصدراً رئيساً للعجز الدالر . وخلافاً  حتمي
للقطاع الخاص ، لا يواجو القطاع العاـ تهديد الافلاس او لؽتلك مقاييس للأداء ، لشا يعتٍ أف 
الحكومات الدتخمة بالتعيينات القائمة على المحسوبية يكاد يتعذر إصلاحها . ولكننا نؤكد ىنا 
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ف القطاع العاـ في العراؽ لؼدـ الفقراء ايضاً والدضموف الاجتماعي للدلؽقراطية. وىذا ما ا
يؤكده عادؿ عبد الدهدي بقولو " ربدا تفاءؿ البعض في اف تفعيل الدنظومة الدلؽقراطية في 
العراؽ سينجم عنو ضغوط اجتماعية على الدولة في سبيل ترشيقها . اما انا فاستبعد ذلك ، 

ىو الذي يضغط على الحكومة لاستحداث  -وبسبب غياب فرص العمل  -أي العاـ لأف الر 
 .  (36)الدزيد من الوظائف العامة لامتصاص البطالة " 

والطريقة الثانية تتعلق بتقوية النخب الدوجودة وبسنع المحاسبة الدلؽقراطية. اف النفط لغعل 
يتُ قصتَي النظر وقليلي التبصر الحكومات أقل عرضة للمساءلة ، لشا لغعل القادة السياس

ومتحررين من تدقيق الناخبتُ وأقل ميلًا لتعزيز الرفاه الاجتماعي. فحسب دراسة أجراىا 
حستُ مهدوي بعنواف )دوؿ الريع( ، يكرس الساسة القسم الاكبر من مواردىا لحراسة 

. فليس  (37)الوضع الراىن بحرص وحذر شديدين ، بدؿ أف يستثمروا في التنمية الاقتصادية
ىناؾ من احد يرغب في لررد العيش ، كما يرى سقراط ، بل لضن جميعاً نريد اف نعيش بصورة 
جيدة ، والصورة الجيدة ىذه تعتٍ اف يكوف الدرء قادراً على اف يقوـ بأداء وظيفتو في المجتمع 

 .  (38)بشكل جيد
تتسبب  -ا يطلق عليها كم  -اف لعنة الدوارد او نقمة النفط او دلؽقراطية الكاربوف      

بدشكلات اقتصادية وسياسية عميقة، مع وجود حلوؿ كثتَة لأجل تغيتَ ذلك مثل الحد من 
حجم الايرادات النفطية عبر) ترؾ النفط داخل الأرض، استخداـ عقود الدقايضة، توزيع 

المحلية(،  العائدات النفطية على الدواطنتُ ، برويل الامواؿ مباشرة الذ الحكومات الاقليمية او
وجعلها اكثر استقراراً )صناديق الاستقرار(، وأكثر شفافية ) الكشف عن الدعلومات، 

 . (39)الصحافة الحرة ، مؤسسات المجتمع الددلش ( ، وحتى تغيتَ مصدرىا) الخصخصة( 
 البعد الرابع : أمن السلطة اـ الدواطن

الخطر. ويقصد بو الطمأنينة يعتٍ الأمن غياب الخوؼ او نقيضو او مساويًا لانتفاء      
والطمأنينة تعتٍ الاستقرار والقدرة على مواجهة الدفاجآت الدتوقعة وغتَ الدتوقعة، دوف اف 
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يتًتب على ذلك اضطراب في الاوضاع السائدة، وبدا يعنيو ذلك من تقلص للطمأنينة 
 .  (40)والاستقرار 

باري بوزاف من أبرز الدختصتُ في الدراسات الأمنية، الذي يعرؼ الأمن بأنو "  ويعد     
 ،على الحفاظ على ىويتها الدستقلة العمل على التحرر من التهديد، وقدرة الدوؿ والمجتمعات
 .(41)وبساسكها الوظيفي ضد قوى التغيتَ التي تعّدىا معادية " 

الأمة على ردع أي ىجوـ أو  أو تقل حسب قدرة اما ليبماف فيعد الأمن " قيمة قد تزيد     
حدوث الحرب أو التهديد بحدوثها ". وقد  ىزلؽتو. ومن ثم ، ىذه القيمة لا تعتبر إلا في إطار

والفرز ىذا التعريف بوصفو ىذه القيمة الدتغتَة، لكنو ترؾ ىذه القيمة بدوف  وافق أرنولد
ذه القيمة . فكتب اف الأمن بطريقة موضوعية برديد، وأشار إلذ الأبعاد الذاتية والدوضوعية لذ

يعتٍ " غياب التدابتَ التي تهدد القيم الدكتسبة. بتعبتَ ذاتي، عدـ الخوؼ من تعرض ىذه 
القيم للهجوـ وىي تتمثل بػبقاء الدولة، والاستقلاؿ الوطتٍ، والوحدة التًابية، والرفاه 

 .(42) الاقتصادي، والذوية الثقافية، والحريات الأساسية "
وارتبطت عملية توسيع مفهوـ الأمن والدراسات الامنية بشكل مباشر بتطور مفهمة     

الأمن ) أي إضفاء الطابع الدفهومي(. وبشكل عاـ، شهد مفهوـ الأمن مرحلتتُ فاصلتتُ في 
 (43)تطوره لعا : 

عد الأولذ : نطلق عليها التقليصية وبسيزت باختزالو في الدولة كموضوع مرجعي، وفي الب
 العسكري كقطاع للتحليل. 

والدرحلة الثانية : نطلق عليها التوسيعية وبسيزت بتوسيع الدفهوـ عموديًا لضو الجماعات 
والأفراد، وأفقياً لضو القطاعات الاقتصادية والسياسية والمجتمعية والبيئية. ويشتَ معتٌ التوسيع 

السياسية  إلذ القطاعات الأخرى:التقليدي  إلذ التحرؾ الأفقي انطلاقاً من القطاع العسكري
والاقتصادية والمجتمعية والبيئية، التي يفتًض أف تكوف الحقل المجالر لدراسة الأمن )المحور ع في 

((. أما التعميق فيشتَ إلذ التحرؾ العمودي انطلاقا من الدولة نزولًا إلذ المجتمع ثم 1الشكل )
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( . )المحور س في الشكل ) Referent Objectالأفراد كموضوعات مرجعية للأمن )
 ( 1)وي بتُ مستويات الأمن الجدوؿ رقمالتًابط العض((. مع وجود 1

(1) الشكل  
 (44)وقطاعات برليل الأمن مستويات

 
 (45)( : التًابط العضوي بتُ مستويات الأمن1الجدوؿ رقم )

 القيػم الدهػددة الكياف موضوع الأمن
 الدولة

 المجموعة 
 الأفراد

 السيادة ، والقوة
 الذوية

  البقاء والرفاه
       
لا جػػػداؿ في اف الارىػػػاب يعػػػد مػػػن اشػػػد الاخطػػػار الػػػتي تهػػػدد السػػػلاـ والأمػػػن الػػػوطتٍ      

ابزػذت الجمعيػة العامػة للأمػم الدتحػدة  2006ايلػوؿ عػاـ  8والإقليمي والػدولر . وعليػو وفي 

 السياسي صاديالاقت المجتمعي البيئي

 الافراد

 القطاع العسكري

 الدولة

 المجتمع

 )ع( قطاعات برلبل الامن

من
 الا

رجع
ع م

ضو
(مو

)س
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( بعنػواف )اسػتًاتيجية الامػم الدتحػدة العالديػة لدكافحػة الارىػاب ( جػاء 60/288القرار رقػم )
دـ التسليم لاية ذريعة او تبرير لاعمػاؿ الارىػاب، ومػن بينهػا علػى سػبيل الدثػاؿ فيو ما يفيد ع

لا الحصر الصراعات الطويلة الامد التي لد برل بعد ، وبذريد ضحايا الارىػاب مػن انسػانيتهم، 
والتمييػز علػػى اسػاس الانتمػػاء الػػديتٍ والقػومي، والاسػػتبعاد السياسػي، والتهمػػيش الاجتمػػاعي 

 .(46)فتقار الذ الحكم الرشيد والاقتصادي، والا
اف علاقة الأمن بالسياسة علاقة وثيقة، لكن يلاحظ وجود اولوية للأمن على السياسة في     

العراؽ ، وىي اولوية من الدمكن اف تتحقق عبر بوابة السياسة ، وليس عبر الادوات 
العسكرية فقط. والأمن ىنا فيو بردي بدستويتُ داخلي وإقليمي . بالنسبة للتحدي الداخلي 

نتحدث عنو ىو أمن الدواطن وليس أمن الطائفة ، وأمن الدواطن لػتاج  فاف الأمن الذي
لسياسة لا ترتكز على تشجيع الولاءات الطائفية والانقساـ الطائفي والدذىبي ، الذي يكثر 

، وحينما تضعف قوة الحكومة التي قد تضطر الذ تقوية نفسها  في اوقات الانتخابات
س قوة القانوف ، وبالدقابل بزشى الطوائف الاخرى بالاعتماد على الطوائف والعشائر ولي

الاعتماد على الحكومة لأنها ستتهم بأنها قد باعت القاعدة الطائفية وخضعت للحكومة 
فتضطر لإبقاء الدسافة بعيدة بينها وبتُ الحكومة ، وفي ىذه الفجوة سيدخل العامل الامتٍ 

ـ مابتُ النخب حوؿ الرؤية الامنية العسكري ، وىو عامل غتَ متفق عليو. ولذذا لصد انقسا
 في العراؽ . 

اما التحدي الاقليمي فنلاحظ اف الدستوى الاقليمي نفسو منقسم مذىبياً ، وىذا     
الانقساـ يزيد من الانقساـ الدذىبي على الدستوى المحلي، والذي من شأنو اف يوجد عداءً 

.  2006قد حصل في العراؽ في عاـ مستمراً مابتُ الطوائف . ولذذا لصد ما لػصل في سوريا 
وىنا ستضعف الدولة وربدا تنقسم لذلك يكوف من واجب النخب السياسية الغاد معادلة 
برقق الأمن في الداخل والأمن في الدستوى الاقليمي. واذا كاف الأمن الاقليمي يبحث عن 

و يتحدث عن توازف والأمن الطائفي يتحدث عن توازف، فاف الأمن السياسي الذي نسعى الي
فقد اكد رئيس الوزراء السابق حيدر العبادي أف التحدي الامتٍ في العراؽ يتطلب  التعايش .
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تكثيف الجهد الاستخباري وتعاوف الدواطن مع الدنظومة الامنية قبل دحر تنظيم )داعش( 
. وظل ىذا التحدي قائماً، على الرغم من إعلانو برقيق النصر على التنظيم ، (47)عسكرياً 

بر ملاحقة خلايا الإرىاب من قبل الأجهزة الأمنية ولزاربة الفساد اللذاف يعداف وجهاف ع
  .(48) لعملة واحدة

اف حقيقة الحل السياسي الدسؤوؿ لأمن الدواطن ىو اف لؽيز صانعيو ما بتُ الخصم الرئيس     
دستور والقانوف والخصوـ الثانويتُ للعراؽ وبذربتو الدلؽقراطية التي نريدىا بذربة مسلحة بال

ولزمية بالجيش والقوى الامنية. فالخصم الرئيس يتمثل اليوـ وغداً بدشروع الجماعات 
الارىابية وداعميو الاقليميتُ والدوليتُ . وىذا الخصم الذي مارس الارىاب بكل ضروبو لا 

اخرى  ، تدابتَالتدبتَ العسكري لتأتي بعد دحره لؽكن التعامل معو الا بدجموعة تدابتَ اولذا
اقتصادية او اجتماعية او ثقافية لدنع عودتو وانتشاره. وعليو، فأف التفستَ  سياسية او

 .  (49)الدعقوؿ يتمثل بالتأكيد على اف اسباب ما لػصل في العراؽ ىي اسباب سياسية بأمتياز
ونورد بعض الدلاحظات الدستورية والسياسية الدهمة الدتعلقة بالتحدي الامتٍ في العراؽ     

لد يذكر مهمة القوات الدسلحة التي  2005، منها اف الدستور العراقي عاـ 2003بعد عاـ 
تم بدوجبها بناء ىذه القوات، او وصف ىذه القوات بأنها ملك للشعب ، فضلًا عن التأثتَ 

 . (50)حاصصة الطائفية والاثنية على القوات الدسلحةالسلبي للم
لقد تم تنصيب ضباط غتَ مدربتُ من الدمج بتًشيح من قبل الأحزاب السياسية العراقية     

وكثتَاً ما اعطيت لذم مناصب قيادية، على الرغم من عدـ صلاحيتهم لشغلها، لشا خلق فراغاً 
تتدخل في عملية  اف لاالسياسية لاحزاب لغب على ا. لذا (51)واضحاً في عملية القيادة 

القيادة وبناء القوات الامنية باي حاؿ من الاحواؿ ىذا من جهة ، ومن جهة اخرى لا تصلح 
أي من الوصفات الجاىزة لكل بلد لأف لكل بلد لشيزاتو الخاصة وتقاليده ومعايتَه. علاوة 

برة وكفاءة من أجل عدـ على ذلك، اف عملية البناء لغب اف تنفذ من قبل اشخاص ذوي خ
ىدر الدوارد والجهود الوطنية. اف القوات الدسلحة ىي صماـ أماف للعراؽ وشعبو وأمنو 

، لػب تكوف اد العراؽ اف يعيش بأمن واستقرارالوطتٍ واستقلالو السياسي وسيادتو، واذا أر 
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ب اف تكوف . وعليو فاف وزارتي الدفاع والداخلية لغالقوات كفوءة وحيادية وغتَ مسيسةىذه 
من حصة العراؽ وليس حصة اي فصيل او طائفة او حزب، والوزراء ايضاً لغب اف يكونوا 
مستقلتُ ومن ذوي الخبرة والكفاءة لكي يقوموا ببناء القوات الدسلحة والأمنية على أسس 

 . (52)سليمة
 البعد الخامس : ثقافة الرعية اـ الدواطنة

لؽثل التحوؿ الدلؽقراطي بعداً فكريًا سياسياً ينعكس بدوره على الواقع السياسي      
والمجتمعي العراقي الدعاصر. فالدلؽقراطية في التحليل الاختَ ثقافة ومنظومة قيم متضامنة لا 
بسثل نظاماً فصامياً بتُ كونو نظاـ للحكم وعلاقات بتُ الحكاـ والمحكومتُ في نظاـ الدولة ، 

دوف اف يكوف ايضاً نظاـ للمجتمع وعلاقات بتُ المحكومتُ انفسهم في جوىر نظاـ  من
، دلؽقراطية بالأساس ظاىرة لرتمعيةالمجتمع الددلش. فلا وجود لدلؽقراطية سياسية بحتة بل اف ال

 . (53)والمجتمع ىو في الدقاـ الاوؿ نسيج من العقليات
ة مثلما ىي قيمة سياسية ولػتاج الذ لشارسات ، اف للتحوؿ الدلؽقراطي قيمة ثقافيوعليو     

يومية تعزز من القيم الثقافية الداعمة للدلؽقراطية، والتي تبدأ من رياض الاطفاؿ وتنتهي 
ثقافة سياسية مدنية وليس  . والجانب الثقافي يتمثل في كيفية الغادبأعلى مؤسسات الدولة

بل ينبغي اف   يكفي لبناء الدلؽقراطية ،، على اعتبار اف من ينتخب كونو لؽثل طائفة لاطائفية
على الدؤسسات السياسية او توسيعها او  . ويتم تطبيق ىذه الدواطنةينتخب كونو مواطناً 

، لا لتي ىي الوحدة الاجتماعية الاولذ. وفي المجتمع الدتعدد بطوائفو ا(54)بسديدىا )الدواطنة(
 .( 55) للطبقة ولا للفردوجود للفرد كمواطن لأف الوجود الفعلي ىو للطائفة لا

ولؽكن القوؿ، اف من يساىم بتحويل السلوؾ الانتخابي الطائفي الذ سلوؾ انتخابي وطتٍ      
والجامعات وغتَىا. فالدلؽقراطية لشارسة  ىي لرموعة مؤسسات منها مؤسسات المجتمع الددلش

والثقافة والدمارسة ليصتَ وتوعية الفرد بالتثقيف  ثقافية تراكمية وليست قرارات رسمية .
والتوعية ىي من مسؤولية السلطة،  مواطناً ، شرط النجاح الدتدرج في لشارسة الدلؽقراطية .
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سواء كانت سلطة الدولة أو سلطة الدؤسسات الحزبية والنقابية والإعلامية والثقافة وسواىا ، 
 . (56)ىذا فضلًا عن السلطة الدنزلية والددرسية

ة لا لؽكن اف تستمر طويلًا الا اذا عمل مواطنيها على خلق ثقافة سياسية اف الدلؽقراطي    
مساندة ، بل في الواقع ، ثقافة عامة مساندة لذذه الأفكار والدمارسات الدرتكزة على قيمة 
الحرية الشخصية ، وبذلك تقدـ الدعم لحقوؽ وحريات إضافية. ونستشهد بدا ذىب اليو 

قبل الديلاد ،  431عن الدلؽقراطية الاثنية) القدلؽة( عاـ رجل الدولة الاغريقي بريكليس 
الذي ينطبق بالقدر نفسو على الدلؽقراطية الحديثة، بقولو " اف الحرية التي نتمتع بها في 

. اي اف يتم تفعيل دور الدلؽقراطية لدصلحة الناس (57)حكومتنا بستد ايضاً الذ حياتنا العادية " 
 . (58)كم التسلطية بنظم حكم دلؽقراطية العاديتُ بعد استبداؿ نظم الح

أف تطوير قضية الحرية في ظل اي نظاـ اقتصادي وسياسي مشكلة لا لؽكن حلها في     
الاطار السياسي  والاقتصادي وحده، بل عبر مشاركة الفرد بفعالية في برديد حياتو وحياة 

اليومي وعملو ، بل في نشاط الفرد وليس بالفعل الصوري للتصويت فحسبالمجتمع . 
. والمجتمع الذي لا توجد فيو ىذه الحريات ، ولا برتـً في جملتها  (59)وعلاقتو بالآخرين ايضاً 

. ولا تتمثل ايضاً في كيفية اختيار (60)، لا لؽكن اف يكوف حراً ، مهما كاف شكل الحكومة
 دمي . ، مع وجوب برقيق الدنجز الحكومي والخ(61)ة فحسب، والظا في كيفية تقييدىاالحكوم

 (62)وتنقسم فكرة الحرية الذ قسمتُ لعا :     
الاوؿ : فكرة الحرية السلبية) ما مدى المجاؿ الذي اكوف فيو سيدا؟ً( يقُاؿ لر عادةً انتٍ حرٌّ 

، بهذا يو شخص او ىيئة بالتدخل في نشاطي. إف الحرية السياسيةالذ الحد الذي لا يقوـ ف
يتصرؼ من دوف إعاقة من الدعتٌ ىي ببساطة المجاؿ الذي لؽكن فيو لأي شخص اف 

 الآخرين.
. منية الفرد اف يكوف سيد نفسوالثالش: فكرة الحرية الالغابية) من ىو السيد؟ ( التي تنبع من أ

 ا.بدعتٌ اف تكوف حياتو وقراراتو معتمدة على ذاتو ، وليس على قوى خارجية أياً يكن نوعه
 (63) إف برقيق الحرية يتم عبر تقييد سلطة الحاكم على المحكومتُ ويتخذ ذلك سبيلتُ :    
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اولذما : الاعتًاؼ ببعض الحصانات التي تسمى الحريات او الحقوؽ السياسية التي يعتبر 
اعتداء الحاكم عليها اخلالًا بواجباتو ، وىو اف اعتدى عليها لغوز للشعب مقاومتو بصفة 

  و اف يثور عليو بصفة عامة .خاصة ، ا
اما السبيل الثالش: فهو اقامة حدود دستورية بذعل موافقة الامة او بعض الذيئات الدفروض 
فيها بسثيل الامة، شرطاً لازماً لإقرار الاعماؿ الدهمة التي تقوـ بها السلطة الحاكمة . ولػتوي 

لى مستوى التطبيق فاف ىناؾ الدستور العراقي على الكثتَ من مواد حقوؽ الإنساف ولكن ع
قيمة للدلؽقراطية من دوف وجود احتًاـ حقوؽ الانساف وحرياتو  مشكلة ، لذلك اعتقد اف لا

 بشكل عاـ والأقليات بشكل خاص . وىذه الحقوؽ تنقسم الذ انواع وىي :
الحقوؽ الحالية التي تتعلق بحقوؽ الانساف ولا تهتم بكيفية تهيئة الدناخ الدناسب  . أ

الدواطنة لأننا لظلك حقوؽ للإنساف ولكنها ليست مدنية ىي حقوؽ انساف، لتحقيق 
 ولكن ليس الانساف الدواطن .

 حقوؽ الاقليات فهي الغائبة دائماً، ولا اعتقد اف الكوتا تعتٍ توفتَ الحقوؽ . . ب
ج. حقوؽ الاجياؿ القادمة والتي تتعلق بكيفية الحفاظ على حياة اقتصادية مناسبة لذم في 

 ل، وىذا ما لد بزطط لو اي لطبة سياسية لحد الوقت الحاضر .الدستقب
لقد صممت الاجراءات الدلؽقراطية مثل الانتخابات الحرة والنزيهة لتحقيق المحاسبة      

الدلؽقراطية، لكنها بحد ذاتها لا تضمن جوىريًا قياـ حكومة تستجيب للرغبات الشعبية نتيجة 
او عدـ تقدلص الاحزاب خيارات مناسبة للناخبتُ ، او قد التلاعب بالانتخابات والدنتخبتُ ، 

مثلما حدث في عزوؼ الناخبتُ عن  (64)تكوف نسبة الدشاركة في الانتخابات متدنية 
 -، التي بلغت نسبة التصويت فيها  2018الانتخابات البرلدانية الاختَة في العراؽ عاـ 

 (65)الدشمولوف بالاقتًاع % من اجمالر 44.52 -حسب الدفوضية العليا للانتخابات
 . 2014، 2010،  2005بات الاعواـ السابقة خصوصاً مع مقارنة ىذه النسبة مع انتخا

على نظاـ انتخابي ىو التمثيل  2003اعتمدت الحكومات العراقية الدتعددة بعد عاـ و     
غالبا ما النسبي الذي نتج عنو نظاماً متعدد الأحزاب وترافق مع التشظي الحزبي ، لذا فإنو 
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نتج عنو دلؽقراطية ىشة. وتم نقل ىذا النظاـ وتكريس للهشاشة بكل ما بزتزنو من سلبيات 
من مفهوـ انتخابي وبسثيلي إلذ قاعدة تؤسس عليها الحكومات، إلا أنو تم إسقاط وإغفاؿ ربدا 

اعدة الديزة الوحيدة التي توفرىا ىذه القاعدة وىي الاستقرار كوف الحكومة ترتكز على أوسع ق
برلدانية، ومن ثّم ىذا ما ييسر عملها ويسهل بسرير طلباتها ومشاريعها في البرلداف، ولكن 
الغريب أف العكس ىو الذي لغري في العراؽ. اما القاعدة الثانية التي أطيح بها أيضاً ىي أف 

ة ىي الأنظمة البرلدانية عادة ما تعرؼ بأف فصل السلطات فيها ضعيف لكوف الأغلبية البرلداني
التي تشكل الحكومة، ومن ثم من غتَ الراجح أف تقف ضد حكومتها أو أف برجب الثقة 
عنها، لذا عادة ما توصف الأنظمة البرلدانية بتطابق أو تداخل السلطتتُ التشريعية والتنفيذية. 
اما القاعدة الثالثة التي أطيح بها فهي التحلل الحزبي، في حتُ أف الدلؽقراطيات البرلدانية 

 .(66)تتصف بالضبط الحزبي الصارـ وبغلبة العمل الكتلي
وىنا نتسأؿ كيف لؽكن اف نتحدث عن ثقافة دلؽقراطية مدنية فردية في ظل وجود توجو       

لضو تعزيز سلوؾ الطائفي واعتماد استًاتيجية الحشد ؟ ، وكيف لؽكن اف نؤسس لدلؽقراطية 
 الصوت الواحد ولضن نتحدث عن حشد طائفي ؟ .

، طتُ مسبقتُ للدلؽقراطية الدستقرةاف التجانس الاجتماعي والإجماع السياسي يعتبراف شر     
، فإف الانقسامات الاجتماعية العميقة والاختلافات ملتُ يؤدياف بقوة إليها. وبالعكساو عا

 السياسية داخل المجتمعات التعددية تتحمل تبعة عدـ الاستقرار والانهيار في الدلؽقراطيات، في
ظل صعوبة برقيق الحكم الدلؽقراطي الدستقر وصونو في المجتمع التعددي. فالدولة كما يقوؿ 

. اي برقق (67)أرسطو "تستهدؼ قدر الدستطاع اف تكوف لرتمعاً مكونًا من انداد وأتراب"
 التعددية والتنوع ولصاح سبل ادارتهما .

 الخابسة والتوصيات :
 سية للتحوؿ الدلؽقراطي في العراؽ يتم عبر ما يأتي :اف برقيق الابعاد الفكرية السيا     
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تعزيز الذوية الوطنية في العراؽ والتي لن تتحقق عن طريق لطب تعتقد بالطائفية وتؤمن بها  .1
، ورجالات دولة تفكر في بناء  ، بل عبر لطب وطنية تبحث عن خيارات عابرة للطوائف

  مع تعزيز ثقافة الدواطنة لا الرعية . الدولة لا سياسيتُ يفكروف بالانتخابات القادمة ،
وجوب برقيق الفصل بتُ الادارة والسياسة وبرفيز دور التكنوقراط في قيادة مناصب  .2

وذلك يتطلب تغيتَ قواعد العملية السياسية في العراؽ وفقاً لدعايتَ وأسس  الدولة.
غتَ الاشخاص جديدة قائمة على الكفاءة والجهد والدهارة . فالتحوؿ الدلؽقراطي ليس ت

والخطابات ، بل وتغتَ القواعد ايضاً . مع الاشارة اف دورة النخبة السياسية بل حتى 
 بذديدىا يتم وفق منحى دائري مغلق في العراؽ .

 العمل على سن قانوف لتجرلص الطائفية في دوائر الدولة ومؤسساتها . .3
اقية ، وحصراً الاىتماـ ضرورة الاىتماـ بالدضموف الاجتماعي للتجربة الدلؽقراطية العر  .4

بالدضموف الددلش وليس الطائفي لأف التصادـ الاجتماعي اخطر من التصادـ السياسي مع 
اعتًافنا بوجود متطرفتُ في جميع الدكونات تعمل على الغاد مثل ىذا التصادـ . وىنا 
 نضرب مثاؿ عن ضحايا وابرياء ، الاوؿ ضحايا وابرياء لدصلتُ او لدرتادي سوؽ شعبي في
منطقة معينة يتعرضوف للقتل بفعل مفخخة وىذا يعبر عن عجز الحكومة، وفي اطار ىذا 
العجز لصد ضحايا اخروف يقتلوف في اطار الانتقاـ الاجتماعي لدرتادي منطقة اخرى 
والعكس بالعكس ، والضحايا في كلتالعا ىم الابرياء . والدثاؿ الثالش الاكثر خطورة عندما 

اؿ والتهجتَ فأنهم يكونوا ضحايا بامتياز، ضحايا على مستوى يتعرض الاقليات للقت
 النص القانولش والدستوري ، وفي ارض الواقع .

ضرورة بذاوز فكرة الدكونات والتًكيز على اطار ىذه الدكونات الذي ىو الشعب.  .5
  (We are the people , not we are the componentفالدستور الامريكي يبدأ بعبارة )

ة الاخطر اذا ما اعتمدنا على الدكونات فاف لكل مكوف جغرافية لزددة ، والدشكل
اصبحت تنطبق على السنة ، اما   (north and westفالوصف الجغرافي لكلمة )
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( على الكورد . مع التأكيد pure northعلى الشيعة ، وكلمة )  (southكلمة )
 ىنا على وجود الانقسامات داخل كل مكوف .

لنفط العراقية وتوظيفها للأجياؿ الدقبلة ، فليس ىناؾ من مشروع قد تعزيز عوائد ا .6
برقق لػفظ للأجياؿ القادمة حقوقهم ، وكذلك الحاؿ لا يوجد توظيف لذذه العوائد 

 بشكل صحيح لدشاريع بزدـ الوحدة الوطنية.
خلق الطبقة الوسطى وىو امر صعب في ظل وجود انقساـ طائفي )وليس طبقي( .  .7

اسية الدوجودة في العراؽ ىي ليست طبقة اقتصادية ، وتتعامل مع الطائفية  فالطبقة السي
 كسلعة جيدة للتسويق .

لغب تقوية الدولة والحكومة )نتحدث عن آليات دلؽقراطية للقوة( لأف ىذه القوة تعتٍ  .8
ضعف الولاء الطائفي ، كما ينبغي اف يكوف عمل ىذه الدولة والحكومة برقيق أمن 

 القضاء على الجماعات الدسلحة بكل انواعها .الدواطن عبر 
الوطتٍ وثقافة الحاجة الذ بناء الشخصية العراقية بناءاً فكريًا يندمج مع الانسجاـ  .9

 . لدلؽقراطية من دوف دلؽقراطيتُ، ولػقق ادارة التنوع وسبل لصاحو . فلا وجود لالدواطنة
 الذوامش 

                                                           
(1)

دار الثقافة للطباعة والنشر، قم،  ،2(، ط1990-1914العراؽ) الشيعة والدولة القومية في حسن العلوي،   
 .259صد.ت. 

رؤية في موضوع الدين والسياسة في  –لظوذج الشيعة في العراؽ  –فرىاد إبراىيم، الطائفية والسياسة في العالد العربي  (2)
. 1996المجتمع العربي الدعاصر، ترجمو عن الألدانية: مركز دراسات التفاعل الثقافي والتًجمة، مكتبة مدبولر، القاىرة،  

 . 24ص
 . 24، صالدصدر نفسو (3)

 
 .71، ص1979 ومشكلة الاقليات، دار الطليعة للدراسات والنشر، بتَوت، الدسالة الطائفيةد. برىاف غليوف، (4)

(5)
 . 74ص  ،2005،العراؽ الأمتَكي،  دار الزوراء، لندف،  حسن العلوي 

 
 .48، ص1990اء،الدار البيض–برىاف غليوف، نظاـ الطائفية من الدولة الذ القبيلة،الدركز الثقافي العربي، بتَوت(6)
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(7)

، 2016حساـ كصاي، اشكالية الطائفية في الفكر العربي الدعاصر، صفحات للدراسات والنشر والتوزيع، دمشق،  
 . 19ص

(8)
 .45، ص 2015الانسداد السياسي الاستبداد وحلم الدلؽقراطية في العراؽ، دار التنوير، بتَوت، د جابر حبيب جابر،  

 . 25 -24ص ص ،  2003، دار الفارابي ، بتَوت ،  3مهدي عامل ، في الدولة الطائفية ، ط (9)

(10)
فريدريتش نيتشو، في جنيالوجيا الاخلاؽ، ترجمة وتقدلص فتحي الدسكيتٍ ، منشورات دار سيناترا ، الدركز الوطتٍ   

 . 99-98، ص ص  2010للتًجمة، تونس، 

(11)
 .  45، نظاـ الطائفية من الدولة الذ القبيلة،  مصدر سابق، ص برىاف غليوف 

 الطبقة عبارة عن تكوين اقتصادي في اساسو، بالرغم من انو يشتَ في النهاية الذ الدوقع الاجتماعي للأفراد  اف
بقاً وجود فكرة والعائلات الدكونتُ لو في مظاىره الدختلفة. ومن الدنطلق نفسو، فاف فكرة الطبقة تتطلب او تفتًض مس

)اللامساواة( ، ومن ثم فأنها تتضمن وجود طبقة اخرى على الاقل، او وفي النظرة الثنائية، وجود لررد طبقة اخرى 
 رئيسية الذ جانب فئات اخرى اصغر ، على اعتبار اف )اللامساواة( تعتمد اساساً على  الدلكية. ينظر حنا بطاطو،

الثورية في العهد العثمالش حتى قياـ الجمهورية، الكتاب الأوؿ، ترجمة عفيف  العراؽ الطبقات الاجتماعية والحركات
 . 23، ص 1995، مؤسسة الأبحاث العربية، بتَوت،2الرزاز، ط
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(14) Miranda steel ,oxford word power dictionary, second publish, second publish,2002, 
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 .33- 32الدصدر نفسو ،ص ص   (18)
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 .412احمد سويلم العمري، السياسة والحكم في ضوء الدساتتَ الدقارنة، مكتبة الالصلو الدصرية، مصر، د.ت، صدكتور  
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 1987، الكويت ،  117اسامة الغزالر حرب ، الاحزاب السياسية في العالد الثالث، سلسلة عالد الدعرفة ، العدد  
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  عادة الذ صنفتُ رئيسيتُ : الفئة الدعتمدة على الراتب  والفئة الدعتمدة على الدلكية الوسطى تنقسم  في الاف الطبقة
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 الثانية النشاط السلعي او التوزيعي : صغار بذار ، صغار مقاولتُ ، صغار صناعيتُ ، حرفيتُ ، مالكو عقارات .. الخ.

الريفي ، الذ جانب الانقساـ القطاعي )قطاع  –ولؽكن بسييز الفئات الوسطى من زوايا اخرى  : الانقساـ الحضري 
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 .100، ص 2013، بغداد ػ بتَوت 



ا عاااا داىيييدراسااااوليد   اااا ييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي

 ا سوبعي ا سبعوىي ا ثوهيي ا سبعوى
 

 262 

                                                                                                                                        
 .140، ص 2013الاستبداد النفطي في العراؽ الدعاصر ، دار الجواىري ، بغداد ، د. سليم الوردي ،  (30)
، ترجمة معهد الدراسات الإستًاتيجية ، من كتاب جوردوف جونسوف ، لعنة النفط الاقتصاد السياسي للاستبداد  (31)

بتَوت،   –أربيل -د السياسي للدولة الريعية(، معهد الدراسات الإستًاتيجية ، بغداد )النفط والاستبداد الاقتصا
 .359،  ص2007

(32)
 . 660فوكوياما ، مصدر سابق ،  صفرانسيس  

 . 115الدصدر نفسو ، ص (33)
نزيو ف . الايوبي، تضخيم الدولة العربية السياسة والمجتمع في الشرؽ الاوسط ، ترجمة الرد حستُ ، الدنظمة العربية  (34)

 . 348 -347ص  ، ص 2010للتًجمة ،  بتَوت ، 
 . 119فوكوياما ، الدصدر السابق ، صفرانسيس  (35)

 .151مصدر سابق ، ص نقلًا عن د. سليم الوردي ،  (36)
(37)

روس ، نقمة النفط كيف تأثر الثروة النفطية على لظو الامم ، ترجمة محمد ىيثم نشواتي ، منتدى  -مايكل إؿ   
 .  303ص، 2013العلاقات العربية والدولية ، قطر ، 

(38)
مي تَ السياسي النظرية السياسية والمجتمع الددلش ، ترجمة ربيع وىبة ، الدشروع القو نقلًا عن ستفتُ ديلو ، التفك  

 . 100، ص 2003للتًجمة ، القاىرة ، 
 وما بعدىا.  354صدر السابق ، ص روس ، الد -للمزيد حوؿ الدوضوع ينظر مايكل إؿ  (39)
(40)

د.حامد ربيع ، نظرية الامن القومي العربي والتطور الدعاصر للتعامل الدولر في منطقة الشرؽ الاوسط ، دار  
وينظر ايضاً سليماف عبد الله الحربي ، مفهوـ الامن : مستوياتو وصيغو  ؛ 27، ص 1984الدوقف العربي ، القاىرة ،

مركز دراسات الوحدة ، 19العدد  وتهديداتو ) دراسة نظرية في الدفاىيم والأطر ( ، المجلة العربية للعلوـ السياسية ،
 .10، ص  2008بتَوت ، صيف العربية ، 

(41)  Marianne Stone, Security According to Buzan: A Comprehensive Security Analysis, dated in 

2009, Retrieved from 23/12/2018. 

http://www.geest.msh-paris.fr/IMG/pdf/Security_for_Buzan.mp3.pdf 
(42)

 العالد العربي، دراسات استًاتيجية ، نقلا عن سيد احمد قوجيلي ، تطور الدراسات الامنية ومعضلة التطبيق في 
 11-10، ص ص  2012، مركز الامارات للدراسات والبحوث الاستًاتيجية ،ابو ظبي ،  169العدد 

 .9ص  الدصدر نفسو ، (43)

 . 14-13ص ص  الدصدر نفسو ،  (44)
 لرلة دفاتر السياسة والقانوف، د. عادؿ زقاغ ،الدعضلة الأمنية المجتمعية : خطاب الأمنية وصناعة السياسة العامة، (45)

 .108، ص  2011الجزائر ، جواف  جامعة قاصدي مرياح  ورقلة،،  5العدد 

، الانتًنت ، تاريخ الدراجعة  2006، الامم الدتحدة عاـ  استًاتيجية الأمم الدتحدة لدكافحة الإرىابللمزيد ينظر  (46)
 ، الساعة السابعة مساءاً. 20/12/2018

strategy-terrorism-counter-global-https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/ar/un 



ا عاااا داىيييدراسااااوليد   اااا ييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي

 ا سوبعي ا سبعوىي ا ثوهيي ا سبعوى
 

 263 

                                                                                                                                        
(47)

العبادي: داعش سينتهي عسكرياً قريباً والتحدي الامتٍ يتطلب تكثيف الجهد الاستخباري ، السومرية نيوز ، في   
 الساعة الثالثة ظهراً .  20/12/2018، الانتًنت ، تاريخ الدراجعة  9/11/2017
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 2006جورج طرابيشي ، ىرطقات عن الدلؽقراطية والعلمانية والحداثة والدمانعة العربية ، دار الساقي ، بتَوت ،  (53)
 . 17، ص

 من الازمنة اليونانية القدلؽة )ارسطو ( بابذاه الانساف القانولش ) انتقل مفهوـ )الدواطن( من الحيواف السياسيlegalis 

homo ، )وذلك مع نشوء دراسة فلسفة وعلم القانوف وبات على علاقة قانونية بالدولة، ومن )( )الرومافcivis    او

polites ً( الدفردتاف اللاتينية واليونانية  لكلمة )مواطن( لضو الطبقة الوسطى. علاوة على ذلك ، افرز ىذا الدفهوـ نوعا
عضو في لرتمع يسوده القانوف شدد في اكثر من معتٌ على من الدعادلة بتُ الدواطن والرعية ، اذ اف تعريف الدواطن ، ك

 انو ىو موضوع ىذه القوانتُ التي حددت لرتمعو، والحكاـ والقضاة الذين لديهم السلطة لتطبيقها. ينظر ديريك ىيتً،
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  مستقرة لا يقوؿ بوؿ برلؽر الحاكم الامريكي الددلش في العراؽ في مذكراتو " ذكرت للرئيس اف منح العراؽ بنية سياسية

يتطلب انشاء مؤسسات دلؽقراطية فحسب ، وإلظا ايضاً انشاء ما اسميتو مؤسسات امتصاص الصدمات التي تشكل 
الصحافة الحرة ، ونقابات العماؿ ، والأحزاب السياسية ، والدنظمات الدهنية . وأخبرت الرئيس اف  –المجتمع الددلش 
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