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 نظام سانت ليغو والاطار التشريعي لمشاركة المرأة فيه
 ملخص البحث

 ان مفيؾم العدالة الانتخابية لأي بلد يلقي بغلالو على الؾاقع الدياسي. -
ان طريقة سانت لاغؾ السعدلة ىي الاقرب الى مفيؾم العدالة الانتخابية وىي الظريقة التي قللتت متؽ -2

 الاىدار في اصؾات الشاخبيؽ.
ة  ضرورة وجتؾد اليتو التى  لتػ لتقليل عدد الاحزاب الستشافدة في السجالس السشتخبة السحلية والؾطشي -3

و البحتتع عبتتر الؾستتاال القانؾنيتتة والدياستتية ؤتتالظرى السيد تتة التتى اذتت يل الااتلافتتات والتتتي بتتدورىا اقلتتل 
الاحتزاب الستشافدتة والسسةلتتة فتي السجتتالس السشتخبتة باىضتتافة التى ؤؾنيتا ازتتؼ طيتت واستتع متؽ م ؾنتتات 

التى  ن  دتعى اليتو الحترال الدياستي والقتانؾني الذعب العراقي في ؤيان سياسي واحتد وىتؾ ىتدج  جتب ا
 العسل لتحقيقو عبر الاليات الستاحة.

ؤان نغام التسةيل الشدبي ىؾ ما ابشاه العراى فى الانتخابات السحلية والتذريعية وبرغؼ اقتران الشغام   -4
الى اذ يل ؤيا نات سياسيو قؾيو  بتحقيق العدالة  في اسةيل م ؾنات الذعب العراقي  بيد انو لا قؾد

 اتستع بالأغلبية بتذ يل الح ؾمات السحلية والؾطشية.
بيد ان السذرع الدستؾري اغفل الية اشغيسيا فى  5005ان الكؾاا الشدااية  قد قششت بدستؾر  -5

 الانتخابات السحلية في اصل الدستؾر ، وانسا أحال افريل  لػ الى القانؾن . 
زء مؽ التسييز الا جابي للسرأة وبالتالي ؤان ىذا الشغام دافع السذارؤة سياسيو واسعو نغام الكؾاا ج -6

امراه بسقعد نيابي دون  50فقد ؤان  لػ سببا لفؾز  5000للسرآه ولاسيسا في الانتخابات التذريعية عام 
 الحاجو لشغام الكؾاا مسا  ع س نسؾ وعي الشاخب العراقي . 

 

 Electoral 

              systems are the mechanisms used to turn the votes of the voters to the 

corresponding parliamentary seats according to the method of calculation 

influenced by the social and economic reality of the country and there is no 

electoral system that fits all political systems or with all societies and there 

is no electoral system suitable for all time and place. There is a system of 

good and bad system, and there is a system that succeeded in some countries 

and the last stumble, it is important that the electoral system is closest to the 

representation of the real voter, and that the election system is one of the 

most important political decisions of any country, Elements of the political 

system. 

              The right to participate in political life finds its philosophical basis in the 

theory of the sovereignty of the nation and the theory of the sovereignty of 

the people with its other philosophical ideas. The concept of the right to 

participate in political life has several meanings by extrapolating the 
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opinions of jurisprudence in its definition. The jurist (Lucian Bay) and the 

jurist (Gabriel Almond) That the right to participate in political life is 

intended to involve large numbers of individuals and communities in 

political life 

 ة المقدم
لاشػ ان للتشغؼ الانتخابيتة دورا ميستاي فتي اؾجيتو الشاختب والتت خير فتي خيارااتو الانتخابيتة ومتؽ ختؼ        

في احديد ش ل الح ؾمة التى يرغب العيش في عليا ، وعلى وفق  لػ بدأ السذرعؾن فتي اختيتار نؾعتا 
زتتسانات الأساستتية والسيستتة لتسةيتتل ارادة الشتتاخبيؽ. وبعتتد مؾجتتات متتؽ الأنغستتة الانتخابيتتة التتتي اتتؾفر ال

التحتؾل التتد سقراطي التذي شتتيده العتالؼ فتتى العقتدييؽ الاخيتتريؽ متؽ القتترن العذتريؽ ومظلتتع الالفيتو الةانيتتة 
اجري معغؼ دول العالؼ انتخابات اؾصت بانيا د سقراطية اشافدية ، وعشدما يتؼ الخيار على احتد التشغؼ 

القااستتة ىشالتتػ العديتتد متتؽ السدتتاال التتتي قتتد  ظلتتب متتؽ  لتتػ الشغتتام احقيقيتتا او علتتى الاقتتل  الانتخابيتتو
السدتتتاىسو  بقياميتتتا ؤالح ؾمتتتات الستس شتتتو والقؾيتتتو او التحالفتتتات الستساستتت ة او الاحتتتزاب الفاعلتتتة ، وقتتتد 

يتتو . اختلتتت ىتتذه الاىتتداج ويختلتتت ارايبيتتا حدتتب اولؾيتتات ؤتتل ف تتو متتؽ الذتترؤاء فتتي العسليتتو الانتخاب
 زاج الى  لػ ؤلو ىشالػ العديد مؽ السبادئ الراديو التي  س ؽ  لعسلية ارتسيؼ الشغتام الانتختابي ان 
نيتتتدي بيتتا ومشيتتا التسةيتتل اي ارجستتة اصتتؾات الشتتاخبيؽ التتى مقاعتتد نيابيتتو باعتستتاد معتتايير الذتتفافيو اي 

والعدالتتتة دون ان  قرتتتي  اارتتتافيا بالؾضتتتؾح لكتتتل الشتتتاخبيؽ والاحتتتزاب السذتتتارؤة والسرشتتتحيؽ والذتتتسؾلية
الشغتتام الانتختتابي احتتد ، ختتؼ العستتل علتتى ارستتاء الذتترعية ، والقبتتؾل ب تتل الفتتاعلييؽ الاساستتييؽ ، بعبتتارة 
اختترلا لابتتد ان   تتؾن الشغتتام الانتختتابي السظبتتق عتتادلاي ويعظتتي الفرصتتة للسذتتارؤيؽ ؤافتتة ب م انيتتة الفتتؾز 

تبعتتو لتحؾيتتل اصتتؾات الشتتاخبييؽ التتى متتا  قابليتتا متتؽ بالانتخابتتات .  ان التتشغؼ الانتخابيتتو ىتتي الاليتتات الس
السقاعد الشيابيو على وفق طريقو حدابيو مت خره بالؾاقع الاجتساعي والاقترادي للبلتد ولتيس ىشالتػ نغتام 
انتخابي يتلااؼ وجسيع الانغسو الدياسيو او مع ؤل السجتسعات ولايؾجد نغام انتخابي  رتل  لكتل زمتان 

م حدتؽ ونغتام ستي  ، وىشتال نغتام نجت  فتى دولتو متا واختر اعةتر ، السيتؼ ان وم ان . إ  إن ىشال نغا
  ؾن الشغام الانتخابى اقرب ما   ؾن الى التسةيل الحقيقتي للشاختب ، وان اختيتار الشغتام الانتختابي  عتد 

مختلتت عشاصتر الشغتام مؽ اىؼ القرارات الدياسية لأي بلد ، حيع ان نؾع الشغام الانتختابي يتيخر علتى 
الامتة ونغريتة  امتا حتق السذتارؤة فتي الحيتاة الدياستية فيجتد أساستو الفلدتفي فتي نغريتة ستيادةي استالدي

، ولسفيتؾم حتق السذتارؤة فتي الحيتاة الدياستية  ستيادة الذتعب بستا ازتسشتو متؽ الافكتار الفلدتفية الاخترلا 
 غابريتل  بتاي   والفقيتو متؽ ختلال استتقراء آراء الفقتو فتي احديتده فقتد  ىتب الفقيتو   لؾستيان عدة معتاني

متؽ الافتراد والسجسعتات فتي  السؾند   بان حق السذارؤة في الحياة الدياسية يراد بو مذتارؤة اعتداد ؤبيترة
ىشتغتتؾن   بتان حتق السذتارؤة فتي الحيتاة الدياستية  عشتي  و ىب الفقيو   صسؾايل . 0 الحياة الدياسية  

عسلية صشع القرار سؾاء ؤان الشذاط فرد اي أم جساعياي  السؾاطشؾن بقرد الت خير في الشذاط الذي  قؾم بو
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فعت لا أم غيتر فعتال  , مشغساي أم عفؾياي , متؾاصلاي أم مشقظعاي , سلسياي أم عشفياي, شترعياي أم غيتر شترعي أم

الدياستية اعشتي أي فعتل طتؾعي  دتتيدج التت خير  .ويتذىب الفقيتو  متايرون ميشيتر  إلتى أن السذتارؤة  5 
الذتتيون العامتتة واختيتتار القتتادة الدياستتييؽ علتتى أي مدتتتؾلا ح تتؾمي  الدياستتات العامتتة وادارةفتتي انتقتتاء 

الدياسية ىي الحتق التذي  ختؾل الافتراد  . ويذىب البعض الى :   إن السذارؤة  3 محلياي ؤان أم وطشياي 
عسليتة متتؽ ىتذا الحتق متا  سارستو الافتراد فتي الحيتاة ال السدتاىسة والسذتارؤة فتي ح تؼ أنفدتيؼ , ويتزتسؽ

والاستفتاءات الستشؾعة وؤذلػ حق الترشي  لعزؾية اليي ات السشتخبتة  الاشترال في الانتخابات السختلفة
. ويلاحت  أن ؤتلاي   4 السذارؤة في ااختا  القترارات التتي ارتدرىا الدتلظات الح ؾميتة    أو برفة عامة

ليذسل ؤافة الشذاطات الدياسية والتتي في مفيؾم السذارؤة الدياسية  مؽ التعريفات الدابقة اسةل التؾسع
الذعب والتتي ايؤتد علتى وجتؾد الشغتام التد سقراطي ووجتؾد معارضتة حقيقيتة أي ؤلستا زاد  اكؾن بسداىسة

لسسارستة  مذارؤة الجساىير سياسياي ؤلسا حال دون استغلال الدتلظة وستيظرايا وااتاح فرصتة ؤبيترة حجؼ
. واذتير بعتض  5 بالسجتسع  الاستقرار الدياسي والشيؾض الديادة والحرية والعدالة مسا  ديؼ في احقيق

فتي العتالؼ يتدلؾن ب صتؾاايؼ فتي انتخابتات د سقراطيتة اشافدتية  التقتديرات إلتى أن أرةتر متؽ بليتؾن شتخص
 فبعتد مؾجتات التحتؾل  . 6 فتي ميسدتات صتشع الدياستات وااختا  القترارات  لاختيتار ح تاميؼ ومسةلتييؼ

العتتتالؼ  فتتي العقتتديؽ الاخيتتريؽ متتتؽ القتترن العذتتريؽ اجتتتري معغتتؼ دول التتد سقراطي التتتي شتتيدىا العتتتالؼ
بانيتتا د سقراطيتتة  انتخابتتات متتؽ نتتؾع متتا , بيتتد أن نحتتؾ نرتتت دول العتتالؼ فقتتص اذتتيد انتخابتتات اؾصتتت

طتتؾر الح تتام ادوات واستتاليب للتلاعتتب فتتي  إ  ،  7 واشافدتتية , أمتتا بقيتتة الانتخابتتات فتتلا اؾصتتت بتتذلػ 
بغترض   " technology of manipulation " الدياستة ا  دتسى فتي أدبيتاتعسليتة الانتخابتات أو مت

الحرتؾل علتى الذترعية  احقيق مقاصد غير الػ التي ارجى متؽ الانتخابتات الد سقراطيتة , وعلتى رأستيا
واحتتترام حقتتؾى الأندتتان فتتي التتداخل  امتتام الجستتاىير والتخفيتتت متتؽ حتتدة الزتتغؾط السظالبتتة باىصتتلاح

التتتتي اجرييتتتا بعتتتض أنغستتتة الح تتتؼ إلتتتى انتقتتتال  السشظقتتتة العربيتتتة لتتتؼ اتتتيد الانتخابتتتاتوالختتتارج . وفتتتي 
 .وقتد افزتى استتخدام الانتخابتات والتعدد تة  8 حقيقتي  د سقراطتي واحتد , ناىيتػ عتؽ احتؾل د سقراطتي

ل السختلفتة مقابتل ؤت ألحزبية الذ لية إلى اجاوز التقديؼ التقليدي لتشغؼ الح تؼ  لتشغؼ د سقراطيتة بشسا جيتا
 اش ال عدة لترتشيفات جديتدة , حتال مؽ الشغؼ التدلظية والشغؼ الذسؾلية باش اليا السختلفة  , وعيؾر

أو  " hybrid regimes " " التشغؼ السختلظتة" أو " Pseudo democracy " " الد سقراطيتة الزاافتة"
 electoral ""التدتتلظية الانتخابيتتة" أو semi- democracy " "التتشغؼ شتتبو الد سقراطيتتة
authoritarianism" التدلظية التشافدية" أو" authoritarianism competitive".  9 . 

والاقترتاد ة والدياستية والاجتساعيتة  ان الشغتام الانتختابي لاي بلتد ىتؾ نتتاج عروفتو التاريخيتة
. قتتد اسةتتل التتشغؼ  00 بالزتترورة الشغتتام الامةتتل لبلتتد آختتر  ومتتؽ ختتؼ فالشغتتام الامةتتل لبلتتد متتا , لتتيس ىتتؾ

للتعبيتر عتؽ السعتايير التتي اح تؼ طبيعتة التشتافس الدياستي , إلا إنيتا لا  س تؽ  الانتخابية الؾسيلة الامةل
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للسيخرات الشااجتة  الدواء الذافي لكافة العلل الدياسية التي  عاني مشيا بلد ما , وؤةيراي ما   ؾن  أن اكؾن 

خاصتتة التتػ الستعلقتتة بالةقافتتة  , يعتتؽ عؾامتتل أختترلا انع استتاايا الأقتتؾلا علتتى مدتتيرة الشغتتام التتد سقراط
الدياستتية الدتتاادة فتتي ؤتتل بلتتد , أرةتتر متتؽ العشاصتتر الاجراايتتة ؤالشغتتام الانتختتابي , وقتتد احتجتتب ؤافتتة 

انتخابي , ميستا اتؼ ارتسيسو ب ةيتر متؽ العشا تة , بدتبب التتدابير الدستتؾرية  الفؾااد السشبةقة عؽ أي نغام
الخارجيتة التتي  اعسيتق الذتقاى التداخلي , أو حجتؼ التيديتداتالسلااسة , أو ىيسشتة قتؾلا اعستل علتى  غير

 :   الجسعية العامتة لممتؼ الستحتدة بتالقؾل .واؾض  قرارات التي أصدرايا 00 اسس سيادة البلد وسلامتو
انتخابية واحدة الااؼ علتى قتدم السدتاواة ؤتل التدول وشتعؾبيا , وان  لا يؾجد نغام سياسي وحيد أو طريقة

 دولي لتعزيز اشفيذ مبدأ الانتخابات الدورية والرادقة  جب إلا اةير الذ ؾل حؾل حقال جيؾد السجتسع
والاجتساعيتتة  ستتيادة ؤتتل دولتتة وفقتتاي ىرادة شتتعبيا . فتتي أن اختتتار بحريتتة وان اظتتؾر انغستيتتا الدياستتية

قرار آختر وأرد    05 غير متفقة  والاقتراد ة والةقافية . سؾاء ؤانت متفقة مع اولؾيات الدول الاخرلا أم
إلى ان :   الأنغستة الدياستية والعسليتات الانتخابيتة اخزتع لاعتبتارات ااريخيتة وسياستية وخقافيتة وديشيتة 

الشتتاا   ، متع  لتػ اجتدر الاشتارة إلتى أنتو لتيس متؽ الزتروري أن  فزتي نغتام انتختابي معتيؽ إلتى  03 
آخار نغام انتختابي متا  يتؾقت نفديا بحدب البلد الذي  ظبق فيو . فعلى الرغؼ مؽ التجارب السذترؤة ,

الد سقراطيتة  راستخة , انتقاليتة أو جديتدة   . ووجتؾد  الدياستي القتااؼ ونستص –, على الؾضع الاجتساعي 
وقيد التكتؾن , وعتدد الأحتزاب   الجديتدة   , والترؤتز الجغرافتي لشتاخبي  مشغؾمة أحزاب في حالة اكؾيشية

اختتر مباشتر فتتي الحقتتؾى  يتار نغتتام انتختتابي متا واشفيتتذهوبالتتالي فتت ن لاخت  04 اذتتتتيؼ   حتزب معتتيؽ أو
وىتي اقتدم الاستتقرار علتى السدتاواة  , الدياسية السترلة بو . فتسيل أنغسة الاغلبية نحتؾ افزتيل حتزبيؽ

اخريص مقاعد لمحتزاب الدياستية متشاستبة متع قؾايتا  في التسةيل , وايدج أنغسة التسةيل الشدبي إلى
زيتتادة عتتدد الأحتتزاب , واذتتترط الترتتؾيت علتتى أستتاس القتتؾااؼ  اذتتجع علتتىالانتخابيتتة , ومتتع  لتتػ قتتد 

بيؽ الشاخب والسرش  , واحد مؽ الفرص الستاحة لترشي  الافراد غيتر السشتستيؽ  ألحزبية , وبالتالي اباعد
 .   05 لمحزاب 

 مذكمة البحث :
حتؾل متؽ الشغتام احد ات ىامو فى البشاء التد سقراطي والت 5003واجو العراى بعد التغيير عام 

الذتتسؾلي التتى ارستتاء نغتتام  حتتدد فيتتو اقشتتيؽ الحقتتؾى والحريتتات العامتتة ، لقتتد اضتتحى التحتتدي اليتتام ىتتؾ 
اختيار الشغام الانتخابي الذي  زسؽ السذارؤة الفاعلة للسؾاطؽ ، وعلى وفق  لػ  حاول البحع دراستة 

طشيتتتة ، وأستتتس اختيارىتتتا ، وؤيفيتتتة الأنغستتتة الانتخابيتتتة فتتتي الانتخابتتتات السحليتتتة ، و فتتتي الانتخابتتتات الؾ 
   .   QUOTAاؾزيع حرة السرأة فييا   الكؾاا 

اتتؼ الاعتستاد فتتي ىتتذا البحتع علتتى الستتشي  الؾصتتفي بغيتة  وصتتت التذتتريعات الستعلقتتة منهجيةةة البحةةث :
 بالبحع.
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اتتتؼ اقدتتتيؼ البحتتتع التتتى مبحةتتتيؽ اضتتتافة التتتى ىتتتذه السقدمتتتة وخااستتتة احتتتتؾت علتتتى اىتتتؼ هيكميةةةة البحةةةث :

الأنغستتتتتة الانتخابيتتتتتة وانتخابتتتتتات مجتتتتتالس  -الاستتتتتتشتاجات والتؾصتتتتتيات ، وؤستتتتتا  تتتتت اي :السبحتتتتتع الاول 
 التذريعي للسذارؤة الدياسية للسرأة العراقية واظبيقاايا . اىطار -.السبحع  الةاني السحافغات العراقية

 بحث الاولالم
 مجالس المحافظات والانظنة الانتخابية فيها

فتتتي جسيتتتع التتتشغؼ الانتخابيتتتة ىشتتتال مرتتتلحتان اتفقتتتان أحيانتتتا واتعارضتتتان أحيانتتتا ، الأولتتتى ىتتتي       
 العدالة الانتخابية  ، واتلخص بؾجتؾب احؾيتل الأصتؾات التتي  حرتل علييتا ؤتل حتزب إلتى متا  قابليتا 
متتؽ مقاعتتتد فتتي السجلتتتس السشتختتب ، والسرتتتلحة الاختتترلا ىتتي متتتا  س تتؽ ادتتتسيتو بتتت   ضتتتروريات الؾاقتتتع 

استتتي   ، ونعشتتتي بتتتذلػ متتتا افرضتتتو الزتتترورات الدياستتتية والاجتساعيتتتة وحتتتتى الامشيتتتة والاقترتتتاد ة الدي
وطبيعتتتتة اذتتتت يل السجلتتتتس السشتختتتتب متتتتؽ مراعتتتتاة لجؾانتتتتب عديتتتتدة عشتتتتد وضتتتتع الس ذتتتترع للقتتتتانؾن والشغتتتتام 
 الانتخابي ، وما يتراب عؽ  لػ مؽ السداس بقاعدة العدالتة الانتخابيتة ، وؤسةتال علتى  لتػ الزترورات

التتي اقتتؾد إلتى الاختتذ بالحرتة السحجتتؾزة للشدتاء   ؤؾاتتا الشدتاء   ، ف عظتتاء حرتة محجتتؾزة للشدتاء ومتتا 
يشتتت  عتتؽ  لتتػ متتؽ أن افتتؾز بعتتض السرشتتحات بالسقعتتتد الشيتتابي بعتتدد قليتتل جتتدا متتؽ الأصتتؾات مقارنتتتة 

تسةلتتة بزتترورة بالرجتتال ،  عتبتتر حالتتة اتعتتارض متتع مبتتدأ العدالتتة الانتخابيتتة ، لكتتؽ السرتتلحة السقابلتتة الس
مش  الشداء وضعاي خاصاي  داعد علتى وصتؾليؽ إلتى السجلتس السشتختب ، ىتذه السرتلحة اعلتؾ علتى متا 
عتتداىا متتؽ السرتتال  الاختترلا وبالتتذات مبتتدأ العدالتتة الانتخابيتتة . وىتتؾ جتتزء متتؽ التسييتتز الا جتتابي للستترأة 

 نظام التنثيل الهصبي وطرق توزيع المقاعد الهيابية فيه :المطلب الأول
 عتسد نغام التسةيل الشدبي على مبدأ مفتاده حرتؾل ؤتل حتزب علتى عتدد متؽ السقاعتد يتشاستب 
متتع عتتدد الأصتتؾات التتتي حرتتل علييتتا  لتتػ الحتتزب فتتي الانتخابتتات ، وؤلستتا ؤانتتت التشاستتبية أربتتر ؤلستتا 

 . ان اؾزيتتتع السقاعتتتد فتتتي التسةيتتتل 06 رتتتان  لتتتػ اقتتترب إلتتتى مبتتتدأ العدالتتتة الانتخابيتتتة ، والع تتتس بتتتالع س 
الشدبي يشقدؼ إلى مرحلتيؽ : السرحلة الأولى ىي اؾزيع السقاعد الشيابيتة استتشادا إلتى القاستؼ الانتختابي . 

 أما في السرحلة الةانية فيشال العديد مؽ طرى اؾزيع السقاعد الذاغرة .
التؾزيتتع ، ىشتتال عتتدة طتترى لتؾزيتتع السقاعتتد الشيابيتتة فتتي السرحلتتة الأولتتى متتؽ  توزيةةا الاعد ةةج النيد:يةةة :

سشتظرى إلى خلاث مؽ ىذه الظترى ، لكتؽ متع الترؤيتز علتى طريقتة القاستؼ الانتختابي باعتبارىتا الظريقتة 
 الارةر شيؾعا وىي الستبعة في العراى ، قبل اعتساد طريقة سانت لاغؾ .

اقتتؾم ىتتذه الظريقتتة علتتى اقدتتيؼ عتتدد  : و17)) العدسةةا اتخاخةةد:و و يتوزيةةا الاعد ةةج الادةةنجة اليةة  - 1
الأصتتؾات الرتتتحيحة التتتتي اتتتؼ اىدلاء بيتتتا فتتتي التتداارة الانتخابيتتتة علتتتى عتتتدد السقاعتتتد السخررتتتة لتلتتتػ 



  
 

 3/ 33العدد            مجلة الجامعة العراقية

       
559 

 نظام سانت ليغو والاطار التشريعي لمشاركة المرأة فيه
التتداارة ، و لتتػ لاستتتخراج القاستتؼ الانتختتابي ، وبعتتد  لتتػ ا قدتتؼ الأصتتؾات التتتي حرتتل علييتتا ؤتتل ؤيتتان 

 على القاسؼ الانتخابي .
العتتدد السؾحتتد ىتتؾ رقتتؼ خابتتت  حتتدده  ) العةةجا الاو ةةج و يتوزيةةا الاعد ةةج اسةةانداات  لةة    يعاةة  : - 2

، التداارة الانتخابيتة للحرتؾل علتى مقعتتد  القتانؾن ويسةتل عتدد الأصتؾات التتي  جتب الحرتؾل علييتا فتي
وؤل حزب  حرل على أصؾات اعادل ىذا الرقؼ أو مزاعفااو ،  حرل على عدد مؽ السقاعتد اعتادل 

 العدد السؾحد أو مزاعفااو.
اتتتلخص ىتتذه الظريقتتة بتحديتتد رقتتؼ يةةا الاعد ةةج اسةةانداا  لةة    يعاةة : ) الاعدمةةا الةةو نو و يتوز  - 3

 دتتسى   السعامتتل التتؾطشي   ، وىتتؾ فتتي الحقيقتتة عبتتارة عتتؽ   قاستتؼ انتختتابي وطشتتي   ، ويتتتؼ الحرتتؾل 
مجستتؾع الأصتتؾات الرتتحيحة السعبتتر عشيتتا علتتى السدتتتؾلا  علتتى السعامتتل التتؾطشي عتتؽ طريتتق اقدتتيؼ

السراد شغليا على مدتؾلا البلد   وان ؤان البلد مقدؼ إلى عتدة  الشيابيةالسقاعد جسيع الؾطشي على عدد 
 دواار انتخابية   .

 كيفية توزيا الاعد ج النيد:ية:-ثدخيد
 اؾزيع السقاعد الذاغرة استشادا إلى طريقة   الباقي الأقؾلا   . - 0
 اؾزيع السقاعد الذاغرة استشادا إلى طريقة   السعدل الأقؾلا   .  - 5
 ؾزيع السقاعد الذاغرة استشادا إلى طريقة   ىؾندت   .ا - 3
 اؾزيع السقاعد الذاغرة استشادا إلى طريقة  سانت لاغؾ  وطريقة   سانت لاغؾ السعدلة   . - 4
 طريقة   حد العتبة   أو   طريقة الفقرة الخامدة   . - 5
 طرى أخرلا مختلفة . - 6

 مجالض المحافظات اشتهادا إلى طريقة شانت لاغوكيفية توزيع المقاعد في : المطلب الثاني
 ، وقد0900سشة  الظريقة وضعت ىذه:  ( Sainte Laguë ) و18)  يعة سدخت تغو

لظريقة  ىؾندت ، 0950والدؾيد سشة الشروي  طبقت صؾرايا الأولى في   مؽ وىي مذابية اقريبا ي
حيع قدسة عدد أصؾات الأحزاب على ارقام محددة ، إلا إنيا اختلت عشيا في أن القدسة فييا اتؼ 

مقاعد الداارة الانتخابية خؼ  جري البحع عؽ أعلى رقؼ مؽ  أي بعدد, ..   9,7,5,3,0  على الاعداد 
بدلا مؽ  .ة الانتخابية واكرر الحالة حتى يتؼ استشفا  جسيع مقاعد الداار  نتاا  القدسة ليعظى مقعداي 

  السدتعسلة في طريقة   ىؾندت   ، أما الشتاا  الستحرلة مؽ ىذه  5,4,3,5,0التقديؼ على الارقام   
ونغرا لشتاا  الظريقة فيي اساخل إلى حد ؤبير الشتاا  الستحرلة مؽ اظبيق طريقة   الباقي الأقؾلا   

الأقؾلا   والتي لاحغشا إنيا احدؽ مؽ فرص  ىذه الظريقة والتي اقترب مؽ نتاا  طريقة   الباقي
الأحزاب الرغيرة على حداب الأحزاب الكبيرة ، ف ن الدول التي اظبق طريقة   سانت لاغؾ   ااجيت 
لتعديليا لجعليا اقرب إلى   العدالة الانتخابية   مؽ خلال اقليل حدة مجاملتيا لمحزاب الرغيرة للفؾز 
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ى حداب الأحزاب الكبيرة ، لذا اؼ استحداث طريقة   سانت لاغؾ بسقاعد بعدد قليل مؽ الأصؾات عل

،  5،  3،  0,4السعدلة   والتي افرى عؽ الظريقة الأصلية ب ن أصؾات الحزب اقدؼ على الاعداد   
واتلخص : 09 ، والبؾسشة  والدؾيد الشروي  ، نيؾزلشدافي  ىذه الظريقة حالياي  ، ...   ، واظبق 9،  7

 :  50 اعد الشيابية على وفق ىذه الظريقة بسا   اي خظؾات اؾزيع السق
 احتداب عدد الأصؾات الرحيحة لكل قااسة في الداارة الانتخابية . -0
ارايب القؾااؼ اشازليا حدب عدد الأصؾات الرحيحة التي حرلت علييا ؤل قااسة في الداارة -5

 الانتخابية .
قدسة عدد الأصؾات الرحيحة التي حرلت علييا ؤل قااسة في الداارة الانتخابية على متؾالية -3

، الخ...   ، و لػ بيدج 09،  07،  05،  03، 00،  9،  7،  5،  3،  0الاعداد الفرد ة :   
الحرؾل على نؾاا  القدسة التي سؾج نختار مشيا نؾاا  قدسة بعدد السقاعد الشيابية السخررة 

 لداارة الانتخابية .ل
 ارايب نؾاا  القدسة التي اؼ اختيارىا برؾرة اشازلية ، اي مؽ الأعلى الى الأدنى. -4
 خرص السقعد الشيابي الاول الى القااسة الانتخابية التي حرلت على اعلى ناا . خؼ  خرص -5

  قدسة. خؼ  خرص السقعد الشيابي الةاني الى القااسة الانتخابية التي حرلت على خاني اعلى ناا
السقعد الشيابي الةالع الى القااسة الانتخابية التي حرلت على خالع اعلى ناا  قدسة. وى ذا يتؼ 
استشفا  جسيع السقاعد السخررة للداارة الانتخابية . أي يتؼ اؾزيع السقاعد حدب الترايب التشازلي 

 . سقاعد، بدا ة مؽ أعلى رقؼ إلى أن يشتيي اؾزيع ؤل اللشؾاا  القدسة 
يتبتتيؽ عشتتد اظبيتتق طريقتتة   ستتانت لاغتتؾ السعدلتتة   أن الشتتتاا  ارتتب  أرةتتر اشاستتبية ، تحميةةا الناةةد   :

واقتتتترب متتتؽ نتتتتاا  طريقتتتة   السعتتتدل الأقتتتؾلا   حيتتتع سيحرتتتل الحتتتزب الكبيتتتر   أ   علتتتى مقعتتتديؽ ، 
تشتتافس عليتتو والحتتزب الكبيتتر   ب   علتتى مقعتتد ، والحتتزب   ج   علتتى مقعتتد ، ويبقتتى السقعتتد الختتامس ي

الحزبان   أ ، ب   لتعادل الارقام ، ويس ؽ حدؼ  لػ عؽ طريق القرعة أو ا ة طريقة أخرلا ، لكؽ مؽ 
الؾاض  أن ىذا السقعد سيذىب إلى أحد الحزبيؽ الكبيريؽ ، وان الحزب الرغير   د   لؽ  حرل على 

احقتق اشاستبية قتة علتى انيتا ويقيؼ البعض ىذه الظريأي مقعد على خلاج طريقة سانت لاغؾ الاصلية .
الكبيرة ، واحاف  على ارايبيا الستقدم في الحرؾل علتى أربتر عتدد مس تؽ  جيدة بالشدبة للكتل الدياسية

اتؾفر فرصتة ىامتة لحرتؾل الاحتزاب والكيانتات الرتغيرة علتى مقعتد نيتابي علتى و  . الشيابيتة مؽ السقاعد
متؽ الاصتؾات ، بيشستا   تؾن  أربتر عتدد مس تؽ، وي تؾن الحرتؾل علتى السقعتد الاول بحاجتة التى  الاقتل

يتؼ احديد .  50 الفااز بالسقعد الاول  الحرؾل على السقعد الاخير ب صؾات اقل ؤةيرا عسا حرل علييا
ندبة الحدؼ الرسسية مؽ خلال الستؾاد الدستتؾرية أو القانؾنيتة التتي احتدد ماىيتة الشغتام الانتختابي ، ففتي 

ونيؾزيلشدا ، روسيا   على سبيل السةال ، اعتسد  في ؤل مؽ   ألسانيا ،نغؼ الانتخاب السختلظة السظبقة 
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الشدتتبة متتؽ  % ، حيتتع يتتتؼ استتتبعاد ؤافتتة الأحتتزاب التتتي لا احرتتل علتتى ىتتذه5ندتتبة حدتتؼ مقتتدارىا 

الشدتبية ، وستبب ىتذا الاجتراء   فتي  أصؾات الشتاخبيؽ علتى السدتتؾلا التؾطشي متؽ عسليتة اؾزيتع السقاعتد
فتتي رغبتتة السذتترع فتتي وضتتع العراقيتتل أمتتام الأحتتزاب الستظرفتتة والحتتد متتؽ إم انيتتة  ألسانيتتا متتةلا     ستتؽ

انتخابيتا ، وىتتؾ مرتسؼ بذتت ل عتام للحيلؾلتتة دون حرتتؾل الأحتزاب الرتتغيرة علتى اسةيتتل ليتا فتتي اليي تتة 
إلا أنتتتو اؾجتتتد فتتتي ؤتتتل متتتؽ السانيتتتا ونيؾزيلشتتتدا طتتترى جانبيتتتة أختتترلا ادتتتتخدميا التتتػ الأحتتتزاب ، السشتخبتتتة 

ى مقاعتتد اسةيليتتة ، ففتتي السانيتتا متتةلا  س تتؽ للحتتزب اجتيتتاز ندتتبة الحدتتؼ إ ا متتا فتتاز بةلاختتة للحرتتؾل علتت
مقاعد نيابية في خلاث دواار مختلفة ، أما في روسيا فلا اؾجد مةل ىذه الظرى الجانبية ، لتذا ففتي عتام 

ظبيقتات أدلا  لػ إلى ضياع حؾالي نرت أصؾات القؾااؼ الحزبية .وفتي طريقتة الحدتؼ اتتراوح ا 0995
% في ارؤيا ، أمتا فتي فلدتظيؽ فتبلتب ندتبة 00% في ىؾلشدا ، و0,67ندبة الحدؼ في دول العالؼ بيؽ 

% ، وبذلػ اكؾن فلدتظيؽ وارؤيتا متؽ التدول التتي اظبتق 00% بعد أن ؤان يراد ليا أن اكؾن 8الحدؼ 
لأحتزاب الدياستية % ، وادتتةشى ؤافتة ا0,5أعلى ندبة للحدتؼ ، أمتا فتي استراايل فت ن ندتبة الحدتؼ ابلتب 

 5005اجتتاز ىتذه الشدتبة متؽ عسليتة اؾزيتع السقاعتد التسةيليتة . وفتي الانتخابتات الترؤيتة عتام  التتي لا
% مستا أدلا إلتى ضتياع أو ىتدر 00ندبة الحدؼ البالغة  أخفق العديد مؽ الأحزاب الدياسية في اجتياز

فتتي بؾلشتدا ، أدلا اظبيتتق  0993الشتاخبيؽ ، وفتي انتخابتتات العتام  % متتؽ مجستل أصتتؾات46متا ندتبتو 
% 34% بالشدبة للتكتلات ألحزبية إلى ضتياع متا ندتبتو 8% بالشدبة لمحزاب و 5ندبة حدؼ مقدارىا 

ويعستل وجتؾد ندتبة الحدتؼ القانؾنيتة علتى .الشتاخبيؽ التتي  ىبتت لأحتزاب أو اكتتلات أخترلا  مؽ أصتؾات
ضياع أصؾات الأحزاب التي لا اجتتاز مدتؾيات عدم التشاسب في نتاا  الانتخابات ، و لػ بدبب  رفع

أما ندبة الحدؼ  .الشدبة والتي ؤان  س ؽ ليا الحرؾل على اسةيل ما في حال عدم اظبيق ندبة الحدؼ
الفعليتتة فتشتتت  بذتتت ل حدتتابي محتتض عتتتؽ مجسؾعتتة متتؽ مقؾمتتتات الشغتتام الانتختتابي ، متتتؽ أىسيتتا حجتتتؼ 

خابيتتة اشتختتب أربعتتة مسةلتتيؽ بسؾجتتب أحتتدلا نغتتؼ التتداارة الانتخابيتتة ، فعلتتى ستتبيل السةتتال ، فتتي دااتترة انت
% متؽ الأصتؾات ، فتي الؾقتت 50 حرتل علتى متا  فتؾى  الانتخاب الشدبي ،  زسؽ الفتؾز لأي مرشت 

% متتؽ الأصتتؾات   اعتستتد 00التتذي  فقتتد أ تتة حغتتؾ  بتتالفؾز ؤتتل مرشتت   حرتتل علتتى أقتتل متتؽ حتتؾالي 
الدياستية الستشافدتة ، وعتدد السرشتحيؽ  الشدبة الحقيقية على مجسؾعة مؽ العؾامتل ، مشيتا عتدد الأحتزاب

والسقترعيؽ ، ...   .اما في العراى ، فيشال ندبة حدتؼ مظبقتة ، لتيس ؤترقؼ عتددي  سةتل ندتبة م ؾيتة ، 
بل ىي عدد مؽ الأصؾات  ختلت مؽ انتخابتات خخترلا ومتؽ دااترة انتخابيتة خخترلا ، حيتع أن اشتتراط 

ب عبؾر القاسؼ الانتخابي ؤذرط للتسةيل فتي السجلتس قؾانيؽ انتخابات مجالس السحافغات ومجلس الشؾا
السشتخب ،  سةل ندبة حدؼ مقدارىا      القاسؼ الانتخابي   ، وىتذا  عشتي أن الشغتام الانتختابي العراقتي 
 ظبق ندبة حدؼ ىتي   القاستؼ الانتختابي   وبخلافتو لا  س تؽ للحتزب الحرتؾل علتى أي مقعتد نيتابي ، 

عبترت القاستؼ الانتختابي علتى مقاعتد اضتافية بعتدد أصتؾات أقتل ب ةيتر حتى وان حرلت الأحزاب التي 
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مسا حرلت عليو الأحزاب التي حرمت مؽ التسةيل لعدم حرؾليا على القاسؼ الانتخابي   ندبة الحدؼ 

 .   
 المبحث الثاني

 المرأة العراقية والإطار التشريعي لمشاركتها السياسية في الانتخابات 
 ضنن نظام )الكوتا(

نتشاول في ىذا السبحع مظلبيؽ ، بحع الاول مشيا في اىطار التذريعي للسذارؤة الدياسية  
  5000العراقيتتتتتتتتتتة لعام  ، فيسا بحع السظلب الةاني مشيا في الانتخابتتتتتات التذريعية  للسرأة العراقية

 الدياسية ليا . والسذارؤة
 يعي للنشاركة الصياشية المرأة العراقية والإطار التشر: المطلب الاول

خؼ صتدرت عتدة اذتريعات  0908جرت اول انتخابات في عل قانؾن السبعؾخان العةساني سشة 
قتتتانؾن  0955انتخابيتتتة ؤانتتتت ابرزىتتتا الشغتتتام السيقتتتت لانتخابتتتات السجلتتتس الت سيدتتتي العراقتتتي لدتتتشة  ، 

،  مرستؾم انتختاب الشتؾاب 0946  لدتشة 00،  قتانؾن انتختاب الشتؾاب رقتؼ  0954انتختاب الشتؾاب لدتشة 
، قتانؾن انتختاب اعزتاء مجلتس  0956  لدتشة 53، قانؾن انتخاب الشؾاب رقتؼ   0955  لدشة 6 رقؼ 

  56، قانؾن السجلس الؾطشي رقتؼ   0980، قانؾن السجلس الؾطشي لدشة  0967  لدشة 7الامة رقؼ  
السعتتدل ،  5005  لدتتشة 06، قتتانؾن الانتخابتتات رقتتؼ   5004  لدتتشة 96، الامتتر رقتتؼ   0995لدتتشة 

السعتدل .والجتدير بالتذؤر  5008  لدشة 36ن انتخاب مجالس السحافغات والاقزية والشؾاحي رقؼ  قانؾ 
حرمت  0958الى سقؾط الشغام السلكي في العراى سشة  0955ان التذريعات العراقية مشذ دستؾر سشة 

تختاب متؽ السرأة مؽ مغاىر الحياة الدياسية وخاصة حق السذارؤة في الانتخابات ا  حرمت قؾانيؽ الان
ان اكتتؾن الستترأة ناخبتتة او مشتخبتتة واعظتتت ىتتذه الحقتتؾى للرجتتال فقتتص .أمتتا علتتى ارض الؾاقتتع فقتتد عيتترت 

أول جسعيتتتة ندتتتااية ، ىتتتي جسعيتتتة   نيزتتتة الشدتتتاء   والتتتتي انبةتتتق عشيتتتا  نتتتادي الشيزتتتة  0953عتتتام 
وىتي اول مجلتة  الشدااية   الذي ؤان أول نادي ندااي ، ؤسا شيد العتالؼ نفدتو اصتدار مجلتة    ليلتى  

اس شتتت الحرؤتتة الشدتتااية فتتي العتتراى متتؽ الحرتتؾل علتتى م استتب ميستتة للستترأة  0963ندتتااية وفتتي عتتام 
  الذي ساولا بيؽ الرجال والشدتاء فتي ميتدان العستل ، وفتي 75العاملة و الػ بردور قانؾن العسل رقؼ  

ة الفاشتية والشازيتة ، وفتي أسدت التشغيسات الشدؾية ااحتاد الشدتاء العراقيتات وجسعيتة م افحت 0945عام 
اؼ ا سيس رابظة الدفاع عؽ حقؾى السرأة العراقية ، وقد شارؤت ىذه السشغسات الشدؾية في  0955عام 

الحرؤتتتة الؾطشيتتتة والد سقراطيتتتة فزتتتلاي عتتتؽ التتتدعؾة التتتى انرتتتاج الستتترأة ومدتتتاواايا بالرجتتتل فتتتي الحقتتتؾى 
، والحقتتؾى والؾاجبتتات العامتتة ولا  جتتؾز التسييتتز بيتتشيؼ فتتي  التتػ   55 الدياستتية والاقترتتاد ة والاجتساعيتتة 

.وبتتذلػ ستاولا السذتترع العراقتي بتتيؽ الرجتتل   53 بدتبب الجتتشس أو الاصتل أو اللغتتة أو التديؽ أو العقيتتدة  
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والسرأة واصب  للسراة العراقية حق الانتخاب واؾلي السشاصب الدياستية ، ومتؽ الجتدير بالتذؤر ان الدتيدة 

يية جؾدت الدليسي وىي ناشظة عراقية في حقؾى السرأة قتد اؾلتت مشرتب وزيترة البلتد ات فتي الدؤتؾرة نز 
وبذالػ اكؾن ىذه السراة اول وزيرة  0963لغا ة  0958ح ؾمة الزعيؼ الراحل عبد الكريؼ قاسؼ مؽ سشة 

عستر  على مدتتؾلا العتراى والتؾطؽ العربتي ، وبتاعلان الاح تام العرفيتة وعتدم اجتراء اي انتخابتات ختلال
 0963  متتؽ الدستتتؾر غيتتر مفعل.أمتتا دستتتؾر الجسيؾريتتة الةانيتتة 9الجسيؾريتتة الاولتتى بقتتي نتتص الستتادة  

فقتد خلتت متؾاده متؽ الاشتارة التى اي حقتؾى مس تؽ ان يتستتع بيتا السؾاطشتؾن ستؾاءاي ؤتانؾ رجتالاي ام ندتتاءاي 
ب الةالتتع لالحقتتؾى فتتي البتتا 0964فتتي حتتيؽ اغستتؽ دستتتؾر الجسيؾريتتة الةالةتتة السيقتتت الرتتادر فتتي عتتام 

  مشتتو الاشتتارة التتى السذتتارؤة الدياستتية للستتراة والسدتتاواة متتع الرجتتل فتتي اتتؾلي 09،6والؾاجبتتات ل الستتؾاد  
. ؤسا نص ىذا الدستؾر على اكؾيؽ الجسعيات والشقابات وحرية الاجتساع وبتذالػ   54 السشاصب العامة 

 الدياسية ويعد ىذا اظؾراي ميساي في مجال   ؾن الدستؾر قد اشار الى اليات ميسة مؽ اليات السذارؤة 
.امتتا  55 رفالتتة حريتتة الفتترد فتتي التعبيتتر عتتؽ صتتؾر السذتتارؤة الدياستتية دون قيتتؾد افتترض متتؽ قبتتل الدولتتة 

  متتتؽ الدستتتتتؾر فقتتتد أرتتتتدت علتتتى اىتتتتؼ اليتتتة متتتتؽ اليتتتات السذتتتتارؤة الدياستتتية الا وىتتتتي 39نتتتص الستتتتادة  
، وعبتتتر  لتتتػ عتتتؽ جد تتتة الدولتتتة فتتتي اااحتتتة السذتتتارؤة   56 الانتخابتتتات التتتتي عتتتدايا حقتتتاي لكتتتل العتتتراقييؽ

.وبتالرغؼ متؽ صتدور  57 الدياسية للسرأة العراقية عشدما عدايا واجبة على الرجتل واختياريتة علتى الشدتاء 
الذي مش  السرأة حق الترؾيت ، الا ان الحياة البرلسانية  0967وقانؾن الانتخاب لدشة   0964دستؾر 

صدر الدستؾر السيقت بعد  0968/ايلؾل /50.وفي  0968وحتى اسؾز  رانت معظلة مشذ  لػ التاريخ
ىذا الدستؾر لؼ  ات بذيء جديد  زاج على مذتارؤة الستراة  0968/اسؾز/07شيريؽ مؽ قيام انقلاب 

التى حتد ؤبيتر الا انتو نتص  0964العراقية في الحيتاة الدياستية ا  اذتابيت متؾاده متع متؾاد دستتؾر عتام 
الى جانب السرأة العربية في السذارؤة الدياسية مسا  دجل ا جابية جاء بيا ىتذا  على حق السرأة الكرد ة

السيقت فقد اشار الى السذارؤة الدياسية والياايا جسيعاي في  0970/اسؾز/06. أما دستؾر  58 الدستؾر 
. وىتتي اشتتارة ميستتة اتعلتتق بتتتؾفير الزتتسانات ليتتذه السسارستتات متتؽ   59    56متتادة واحتتدة ىتتي الستتادة  

قبل الدولة الا انيا جاءت مح ؾمة بايديؾلؾجية محددة مسا  ذ ل قيداي على ىتذه السذتارؤة مشتذ البدا تة . 
  ، ،وقتد اس شتت 4وبقي ىذا الذرط ملازماي لجسيع القؾانيؽ التي صدرت فيسا بعد لتشغيؼ ىذه السذارؤة  

  مقعتداي متؽ  06ان   بلغتت   السرأة العراقية مؽ شغل عدد مؽ مقاعد السجلس الؾطشي العراقتي   البرلست
 .   30 % مؽ مقاعد السجلس الؾطشي6,4اي بشدبة ابلب  0980  في عام 550اصل  

 مشاركة المرأة في الانتخابات ضنو نظام )اللوتا(: المطلب الثاني 

واجسالاي ندتظيع القؾل ان الدستااير العراقيتة انفتة التذؤر لتؼ اتؾفر ا تة ضتسانات حقيقيتة لاحتترام 
الحقؾى والحريات التي ازسشتيا نرؾص البعض مشيا مؽ اعدت الدلظة ولؼ اتس ؽ السراة العراقية مؽ 

ؼ عشتتتد صتتدور قتتتانؾن السجلتتتس التتتؾطشي رقتتت 0980ارجستتة ىتتتذه الشرتتتؾص بسذتتتارؤة فعليتتة الا بعتتتد عتتتام 
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الذي اؼ بسؾجبو اس ؽ السراة العراقية مؽ السذارؤة الدياسية الفعلية واحتلاليا مقاعد  0980  لدشة 55 

فتتي البرلستتان العراقتتي الا ان ىتتذه السذتتارؤة ؤانتتت فتتي اطتتار نغتتام الحتتزب الؾاحتتد التتذي استتتخدم التتشسص 
ىتذه السذتارؤة مفرغتة  التعبؾي للسذارؤة الدياسية وليس ؤسا ىي في مفيؾميا الاصظلاحي لذالػ ؤانتت

. لذا فان التشغيؼ القانؾني لشغام الكؾاتا   30 مؽ محتؾاىا الاصلي بعيدة ؤل البعد عؽ الظابع الد سقراطية
فتي العتتراى يتسةتتل فتتي خلاختتة انتتؾاع متتؽ الشرتتؾص ىتتي : الشرتتؾص الدستتتؾرية التتتي ازتتسشيا قتتانؾن ادارة 

  96وقتانؾن الانتخابتتات   5005ؾر العراقتي لعتتام والدستت 5004الدولتة العراقيتة للسرحلتتة الانتقاليتة لعتتام 
والانغسة الرتادرة متؽ السفؾضتية العليتا السدتتقلة للانتخابتات .لقتد نتص قتانؾن ادارة الدولتة  5004لدشة 

  30العراقية للسرحلة الانتقالية على نغام الكؾاا الشدااية في انتخابات الجسعية الؾطشية فشرتت الستادة  
 تت اي :   اشتختتب الجسعيتتة الؾطشيتتة ندتتبة اسةيتتل للشدتتاء لااقتتل عتتؽ الربتتع متتؽ  الفقتترة  ج  مشتتو علتتى متتا

التتذي استتت السؾافقتتة عليتتو  5005وؤتتذلػ  نتتص دستتتؾر العتتراى لعتتام  .  35 اعزتتاء الجسعيتتة الؾطشيتتة   
علتتى السبتتدا نفدتتو و التتػ فتتي  05/00/5005بالاستتتفتاء الذتتعبي العتتام متتؽ قبتتل اغلبيتتة الذتتعب العراقتتي 

  مشتتو والتتتي جتتاء فييتتا :    دتتتيدج قتتانؾن الانتخابتتات احقيتتق ندتتبة اسةيتتل للشدتتاء 4رة    فقتت49الستتادة  
. وان ؤتان التشص الدستتؾري قتد ازتسؽ عبتارة    33 لااقل عؽ الربع مؽ عدد اعزاء مجلتس الشتؾاب    

. فستؽ ختلال التشص نلاحت    34 لااقل   فقد اكؾن الشدبة ارةر متؽ الربتع وحدتشاي فعتل السذترع الدستتؾري 
% ؤحتتد ادنتتى لتسةيتتل الشدتتاء فتتي البرلستتان وىتتذا  عشتتي ان الشدتتاء  دتتتظيعؽ 55السذتترع حتتدد الربتتع  ان

% .ونتيجتتة لتظبيتتق نغتتام الكؾاتتا فقتتد حرتتلت الشدتتاء فتتي 55الفتتؾز بالانتخابتتات بتتارةر متتؽ ندتتبة الربتتع 
  مجستؾع 575  مقعتداي متؽ اصتل  70علتى   30/0/5005انتخابات الجسعية الؾطشيتة التتي جترت فتي 

قاعد الجسعية الؾطشية . وقد بلغت ندبة السذارؤة في ىذه الانتخابات   التذريعية الاولى مؽ نؾعيتا   م
% متتتتتتتؽ مجستتتتتتتؾع الشتتتتتتتاخبيؽ اي حتتتتتتتؾالي خسانيتتتتتتتة ونرتتتتتتتت مليتتتتتتتؾن ناختتتتتتتب متتتتتتتؽ اصتتتتتتتل 58،6حتتتتتتتؾالي 

. امتتتتا السفؾضتتتية  العليتتتا السدتتتتقلة  للانتخابتتتات  متتتتؽ   35 متتتؾاطؽ  حتتتق ليتتتؼ الاقتتتتراع  069،379،04
السعتدل الختاص بترتديق السرشتحيؽ , والتذي نرتت  5004  لدتشة  4فقد اصدرت الشغام رقتؼ  جانبيا 

  مؽ القدؼ الةالع مشو علتى متا يلتي :   فتي قااستو عتدا  الفترد السرتادى عليتو ؤ يتان  5 -0  الفقرة / 
يؽ سياسي    جب ان   ؾن اسؼ امرأة واحده علتى الاقتل ضتسؽ استساء اول خلاختو فتي القااستو واستؼ امتراا

علتتتتى الاقتتتتل ضتتتتسؽ اول ستتتتتة مرشتتتتحيؽ علتتتتى القااستتتتة وى تتتتذا التتتتى نيا تتتتة القااستتتتة   واابعتتتتت مفؾضتتتتية 
الانتخابتات العراقيتتة  نفتتس الاليتتة فتتي انتخابتتات مجتالس السحافغتتات  وانتخابتتات السجلتتس التتؾطشي لاقلتتيؼ 

التى ان جسيتع . ويتعتيؽ  الاشتارة   36   5005ؤتانؾن الةتاني  30رردستان اللتيؽ اجريتا في التاريخ في 
الكيانتات والاحتتزاب يتقتدم  استتؼ رجتل ضتتسؽ الاستتساء الةلاختة الاولتتى والتتي قتتدمت التى السفؾضتتية , وىتتذا 

ميشتتر علتتى ان الاليتتة السح ستتة التتتي اابعيتتا  الذتترع ىتتي التتتي حققتتت ندتتبة الشدتتاء فتتي  ىتتذه السجتتالس  
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يانتتات الاسياستتية لستتا احققتتت .ولتتؾ أوؤتتل السذتترع ارايتتب استتساء السرشتتحيؽ فتتي القتتؾااؼ التتى الاحتتزاب والك

 الشدبة السدتيدفة .

 الخةةةةةةةدتاةةةةةة
 اتسانادجدت :-ايت
 ان مفيؾم العدالة الانتخابية لأي بلد يلقي بغلالو على الؾاقع الدياسي. -1
ان طريقة سانت لاغؾ السعدلة ىي الاقرب الى مفيؾم العدالة الانتخابية وىي الظريقة التي قللتت متؽ -2

 في اصؾات الشاخبيؽ.الاىدار 
لتقليل عدد الاحزاب الستشافدة في السجالس السشتخبة السحلية والؾطشية  ضرورة وجتؾد اليتو التى  لتػ  -3

و البحتتع عبتتر الؾستتاال القانؾنيتتة والدياستتية ؤتتالظرى السيد تتة التتى اذتت يل الااتلافتتات والتتتي بتتدورىا اقلتتل 
ىضتتافة التى ؤؾنيتا ازتتؼ طيتت واستتع متؽ م ؾنتتات الاحتزاب الستشافدتة والسسةلتتة فتي السجتتالس السشتخبتة با

التى  الذعب العراقي في ؤيان سياسي واحتد وىتؾ ىتدج  جتب ان  دتعى اليتو الحترال الدياستي والقتانؾني 
 العسل لتحقيقو عبر الاليات الستاحة.

لشغام  ؤان نغام التسةيل الشدبي ىؾ ما ابشاه العراى فى الانتخابات السحلية والتذريعية وبرغؼ اقتران ا -4
بتحقيق العدالة  في اسةيل م ؾنات الذعب العراقي  بيد انو لا قؾد الى اذ يل ؤيا نات سياسيو قؾيو 

 اتستع بالأغلبية بتذ يل الح ؾمات السحلية والؾطشية.
بيد ان السذرع الدستؾري اغفل الية اشغيسيا فى  5005ان الكؾاا الشدااية  قد قششت بدستؾر  -5

 ي اصل الدستؾر ، وانسا أحال افريل  لػ الى القانؾن . الانتخابات السحلية ف
نغام الكؾاا جزء مؽ التسييز الا جابي للسرأة وبالتالي ؤان ىذا الشغام دافع السذارؤة سياسيو واسعو  -6

امراه بسقعد نيابي دون  50فقد ؤان  لػ سببا لفؾز  5000للسرآه ولاسيسا في الانتخابات التذريعية عام 
 الكؾاا مسا  ع س نسؾ وعي الشاخب العراقي .  الحاجو لشغام

 الاوصيدت :-ثدخيد
ان السذرع العراقي دعؾة اصحاب الاختراص السعشيتيؽ التى عقتد متياسر وطشتي ييتدج التى صتياغة -0

 نغام انتخابي ملااؼ للعراى .
الحفتا  علتى وفي قؾانيؽ الانتخابات  جب اجراء اعتد لات بستا  زتسؽ احقيتق العدالتة الانتخابيتة متع  -5

 ا الدياسية التسييز الا جابي للسرأة لتس يشيا مؽ مباشرة حقؾقي
 هوامش البحث

 

الح سة ,  , بغداد , بيت0الةالةة , ط الالفية خامر ؤامل , الدولة في الؾطؽ العربي على ابؾاب .د -  0 
  . 086, ص 5000
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مارؤربت ،  والدياسة الخارجية الأمري ية , مشذؾرات داوود مراد , السذارؤة الدياسية وا خيرىا .د-   5 
  . 07. ص 5003سليسانية ، 

  .087خامر ؤامل , السردر الدابق , ص .د-  3 
  . 394، ص 0995،  0والقانؾن الدستؾري ، ط الغشي بديؾني عبد الله ,الشغؼ الدياسية عبد-   4 
 . 74، عالؼ الكتب للشذر والتؾزيع ، ص ابراىيؼ خزر :الد سقراطية بيؽ الحقيقة والؾىؼ لظيت -  5 

(6) - Richard Rose , ed. International Encyclopedia of Elections (Washington 
, D.C . : CQ Press, a division of Congressional Quarterly Inc. 5000.  

 , "Freedom House" بيت الحرية حدب اقارير السشغسة الأمري ية السعروفة باسؼ و لػ -  7 
  )www.freedomhouse.org (ى شب ة السعلؾمات الدوليةعل , والستؾفرة 5006الرادر عام 

 نحؾ رؤية مدتقبلية لتعزيز السداعي : خليفة الكؾراي , الخلي  العربي والد سقراطية د.علي-  8 
 . 58-53، ص  5005بيروت ،  الد سقراطية ، مرؤز دراسات الؾحدة العربية ،

(9) -Juan J.Linz and Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and 
Consolidation, Baltimore : Johns Hopkins University Press , 0996 , P.05– 50  

   .  5006 ,3, العدد  05وليد العبادي , ؤريؼ يؾست ؤذارش , , مجلة السشارة . السجلد  محمد-  00 
  .aceproject . org الالكتروني الشغؼ الانتخابية , الرابص , ACE , الانتخابية السعرفة شب ة-   00 
, وقرار  0995د دسبر   08في  47/080قرار الجسعية العامة للامؼ الستحدة رقؼ   : يشغر-  05 

 . 0993  د دسبر 50, 054/  48العامة للامؼ الستحدة رقؼ  الجسعية
 . 0990د دسبر  07 في 030/ 46الستحدة رقؼ  الجسعية العامة للامؼ قرار-   03 
  . 5000السررية ،  عؾض : الانغسة الاجتساعية السعاصرة ، صحيفة الجسيؾرية د.طالب-   04 
 .www.pargrd.org . الانتخابات وادارايا الح ؼ في الدول العربية ، مذروع ادارة برنام    05 
 بشغام التسةيل الجزاي , واخذ ؤذلػ بظريقة 5005لدشة  06قانؾن الانتخاب العراقي رقؼ  أخذ-  06 

الانتخابية والتي عددىا  بالشدبة للسقاعد السخررة للدواار السعدل الأقؾلا في اؾزيع السقاعد الستبقية
مقعداي على أساس السعدل  45عددىا  يتؼ اؾزيع السقاعد التعؾيزية والتي مقعداي , في حيؽ 530

الأصؾات الرحيحة في العراى على عدد مقاعد  اقديؼ مجسؾعوالذي  دتخرج مؽ خلال  , الؾطشي
 .القانؾن السذؤؾر   ,مؽ07,06الشؾاب . الساداان , مجلس

 علي ىادي حسيدي الذ راوي ، الشغؼ الدياسية .د- : الانغسة الانتخابية : يشغر بخرؾص- و17)
ود مراد حديؽ : و د. دا .  503-066، ص 5004العربية ، القاىرة ،  الشيزة دار السعاصرة ،

د. عبدو سعد  –وما بعدىا  048ص ، 5003الدياسية ، مشذؾرات مارؤريت ، سليسانية ،  الانغسة
  . 555-45ص ، 5005الاجتساعي ،  الانغسة الانتخابية : الشغام الدياسي والشغام واخرون ،

http://www.freedomhouse.org/
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  (08) - See : Lijphart, Arend (5003), 'Degrees of proportionality of proportional 
representation formulas' , in Grofman , Bernard ; Lijphart, Arend, Electoral 
Laws and Their  Political Consequences, Agathon series on representation 0 , 
Algora Publishing , pp. 070-079, ISBN 9780875865675. See in particular the 
section "Sainte- Lague", pp.074-075.  
- Badie Bertrand ; Berg – Schlosser, Dirk; Morlino, Leonardo, eds. (5000), 
International Encyclopedia of Political Science, Volume 0, SAGE, p. 754, 
ISBN 9780405959636, "Mathematically, divisor methods for allocating seats to 
parties on the basis of party vote shares are identical to divisor methods for 
allocating seats to geographic units on the basis of the unit's share of the total 
population . Similarly the sainte- Lague method is identical to a method 
devised by the American legislator Daniel Webster. "  

 ، رسالو ماجدتير 5009السحافغات عام  فاضل : الانغسة الانتخابية وانتخابات مجالس حيدر -  09 
  . وما بعدىا 66ص ، 5005غير مشذؾره ، الشجت ، معيد العلسيؽ ، 

 . 090الدابق ، صالسردر  حسيدي الذ راوي ، علي ىادي .د -  50 
 . 093السردر الدابق ، ص حسيدي الذ راوي ، علي ىادي .د -  50 
الدلام  دور السرأة في حل الشزاعات وبشاء الاقتراد ة لغرب اسيا  الاس ؾا  ، سبل اعزيز اللجشة--  55 

  . 45ص ، 5009، الامؼ الستحدة ، نيؾيؾرل ، 
ماجدتير مقدمة  رسالة – 5003العراقية بعد عام  أة السذارؤة الدياسية للسر  –محمد مةشى  ىدلا -   53 

 . 39ص  – 5008-جامعة بغداد  – الى ؤلية العلؾم الدياسية
على ان اتزسؽ الدولة اكافي 0964    مؽ الدستؾر العراقي السيقت لدشة6السادة   نرت-  54 

والؾاجبات  الحقؾى العراقيؾن متداوون في    على انو09لجسيع العراقييؽ ؤسا نرت السادة   الفرص
 . الاصل او اللغة او الديؽ او اي سبب اخر العامة بلا اسييز بدبب الجشس او

 اكؾيؽ الجسعيات والشقابات بالؾساال السيقت على حرية 0964  مؽ دستؾر 30السادة   نرت -  55 
يؽ حق العراقي   مشو على35القانؾن ؤسا نرت السادة   السذروعة وعلى اسس وطشية م فؾلة في حدود

والاجتساعات العامة والسؾارب  سلاحاي ودون حاجة الى اخظار سابق الاجتساع في ىدوء غير حامليؽ
 . في حدود القانؾن  والتجسعات مباحة

الانتخابات حق للعراقييؽ على  السيقت على انو 0964  مؽ دستؾر عام 39السادة   نرت -  56 
 . العامة واجب وطشي علييؼ السبيؽ في القانؾن ومداىساايؼ في الحياة الؾجو
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على انو  0967  لدشة 7الامة رقؼ   السادة الاولى مؽ قانؾن الانتخاب اعزاء مجلس نرت -   57 
 الانتخابات ولا جؾز  لػ لغير مؽ سجل اسسو على ؤل مؽ سجل اسسو في الذؤؾر مؽ جدول  جب

 . ؽ الاناثللسدجلة اسساايؽ فيو م فيو وي ؾن الاشترال في الانتخابات اختيارياي 
العراقيؾن متداوون في الحقؾى  السيقت على 0968  مؽ دستؾر سؽ 50السادة   نرت -   58 

بيشيؼ في  العرى او اللغة او الديؽ ويتعاونؾن  امام القانؾن لا اسييز بيشيؼ بدبب الجشس وا والؾاجبات
 . القؾمية العرب والارراد ويزسؽ ىذا الدستؾر حقؾقيؼ الحفا  على ؤيان وطشيؼ بسا فييؼ

   فل الدستؾر حرية الرأي والتعبير على ان 0970مؽ الدستؾر السيقت لعام  56السادة  نرت -   59 
الدستؾر  الدياسية والشقابات والجسعيات وفق اغراض والشذر والاجتساع والتغاىر وا سيس الاحزاب

 . وفغي حدود القانؾن 
الؾطشي  وقانؾن السجلس 5-0الفقرة ج  04 السادة 0980لدشة  55قانؾن السجلس الؾطشي رقؼ -  30 

 .  مشو06السادة   0995لدؽ   56رقؼ 
 –الد سقراطية  اعزيز الرأي العام والسذارؤة الدياسية ودورىا في –الرزاى جاسؼ  د. خيري عبد -  30 

 –للبحؾث والدراسات الاستراايجية  صادرة عؽ مرؤز العراى –بحع مشذؾر في مجلة دراسات عراقية 
  . 73ص -5005بغداد  –الاول  العدد

 مشذؾر بالؾقااع 5004الانتقالية لعام   مؽ قانؾن ادارة الدولة العراقية للسرحلة30  السادة -   35 
 45السجلد – 5004 بتاريخ 3980العدد   –العراقية 

  5005الفقرة رابعا  مؽ الدستؾر العراقي الشافذ عام. / 49السادة  -   33 
 خلاث –للانتخابات الى مجلس الشؾاب العراقي  التقرير الرادر مؽ السفؾضية العليا السدتقلة -   34 

 .  55ص  – 5006ايلؾل  – عسليات انتخابية ااريخية في عام واحد
السجلس  –اجارب دولية  –السشتخبة  اخريص مقاعد للسرأة في السجالس –ابؾ اصبيع  بلقيس -  35 

 www.yemeni- women.o :الااي متاح على الرابص – 04ص  –للسرأة في اليسؽ  الاعلى
لدشو  4للانتخابات رقؼ  ارديق السرشحيؽ ، الرادر عؽ السفؾضية العليا السدتقلة نغام -  36 

5004 .  
 الاردار الع بية

 ، رسالو ماجدتير 5009السحافغات عام  فاضل : الانغسة الانتخابية وانتخابات مجالس حيدر  0
 . 5005الشجت ، معيد العلسيؽ ، غير مشذؾره ، 

الح سة ,  , بغداد , بيت0الةالةة , ط الالفية خامر ؤامل , الدولة في الؾطؽ العربي على ابؾاب .د  5
5000 . 
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مارؤربت ،  والدياسة الخارجية الأمري ية , مشذؾرات داوود مراد , السذارؤة الدياسية وا خيرىا .د  3
 .  5003سليسانية ، 

 –الد سقراطية  اعزيز الرأي العام والسذارؤة الدياسية ودورىا في –جاسؼ الرزاى  د.خيري عبد  4
 –للبحؾث والدراسات الاستراايجية  صادرة عؽ مرؤز العراى –بحع مشذؾر في مجلة دراسات عراقية 

 .5005بغداد  –العدد الاول 
 السداعي نحؾ رؤية مدتقبلية لتعزيز : خليفة الكؾراي , الخلي  العربي والد سقراطية د.علي  5

 .5005بيروت ،  الد سقراطية ، مرؤز دراسات الؾحدة العربية ،
  5000نيدان  5السررية ،  عؾض : الانغسة الاجتساعية السعاصرة ، صحيفة الجسيؾرية طالب   6
 . 0995،  ، الدار الجامعية 0والقانؾن الدستؾري ، ط الغشي بديؾني عبد الله ,الشغؼ الدياسية عبد  7
الدلام ،  دور السرأة في حل الشزاعات وبشاء لغرب اسيا  الاس ؾا  ، سبل اعزيز الاقتراد ة اللجشة  8

  . 5009الامؼ الستحدة ، نيؾيؾرل ، 
 . 5006، عالؼ الكتب للشذر والتؾزيع ،  ابراىيؼ خزر :الد سقراطية بيؽ الحقيقة والؾىؼ لظيت  9

 بيؽ في الانتخاباتجداول الشاخ وليد العبادي , ؤريؼ يؾست ؤذارش , مراحل اعداد محمد   00
 . .  5006 3, العدد  05الاردنية , مجلة السشارة . السجلد 

  . 5004لدشو  4ل رقؼ  ارديق السرشحيؽ ، الرادر عؽ السفؾضية العليا السدتقلة نغام  00
ماجدتير مقدمة  رسالة – 5003العراقية بعد عام  السذارؤة الدياسية للسرأة  –محمد مةشى  ىدلا  05

  5008-جامعة بغداد  – ياسيةالى ؤلية العلؾم الد
 الاردار اتجنبية 

0-- Richard Rose , ed. International Encyclopedia of Elections (Washington 
, D.C . : CQ Press, a division of Congressional Quarterly Inc. 5000 

5- Juan J.Linz and Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and 
Consolidation, Baltimore : Johns Hopkins University Press , 0996 

3-Lijphart, Arend (5003), 'Degrees of proportionality of proportional 
representation formulas' , in Grofman , Bernard ; Lijphart, Arend, Electoral 
Laws and Their  Political Consequences . 

4- Badie Bertrand ; Berg – Schlosser, Dirk; Morlino, Leonardo,  . (5000), 
International Encyclopedia of Political Science  
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 الذبكدت اتلكا يخية 

,  5006الرادر عام  , "Freedom House" بيت الحرية السشغسة الأمري ية السعروفة باسؼ -0
  .  (www.freedomhouse.orgالدوليةعلى شب ة السعلؾمات  والستؾفرة

5- http:// aceproject . org السعرفة الانتخابية شب ة , ACE , الشغؼ الانتخابية , الرابص  
   .www.pargrd.org.الانتخابات وادارايا الح ؼ في الدول العربية ، مذروع ادارة برنام  -3
السجلس  –اجارب دولية  –السشتخبة  اخريص مقاعد للسرأة في السجالس –ابؾ اصبيع  بلقيس -4

 www.yemeni- women.or :الااي متاح على الرابص –للسرأة في اليسؽ الاعلى

 قواخين اتخاخدب 

 0967لدشة   7الامة رقؼ   قانؾن الانتخاب اعزاء مجلس -0
 0980لدشة  55رقؼ   5-0الفقرة ج   04 (قانؾن السجلس الؾطشي السادة -5
 0980لدشة  55  رقؼ 06قانؾن السجلس الؾطشي السادة   -3
 5005لدشة  06قانؾن الانتخاب العراقي رقؼ   -4

 الاواا الجساورية 
 0964    مؽ الدستؾر العراقي السيقت لدشة6السادة   -0
 0964راقي السيقت لدشة  مؽ الدستؾر الع09السادة   -5
 0964  مؽ دستؾر 30السادة   -3
 0964  مؽ دستؾر 35السادة   -4
 0964  مؽ دستؾر 39السادة   -5
 0968  مؽ دستؾر 50السادة   -6
  0970 مؽ دستؾر 56السادة    -7
  5004الانتقالية لعام  مؽ قانؾن ادارة الدولة العراقية للسرحلة  30( السادة -8
  5005  الدستؾر العراقي الشافذ عام  مؽ 4الفقرة  /49( السادة -9

 الع ارات 
  .0990د دسبر 07 في 030/ 46الجسعية العامة لممؼ الستحدة رقؼ  قرار   -0
 . 0995د دسبر  08في 030/ 47قرار الجسعية العامة لممؼ الستحدة رقؼ   -5
 .0993 د دسبر 50في 054/  48العامة لممؼ الستحدة رقؼ  قرار الجسعية   -3
 

http://www.freedomhouse.org/
http://www.pargrd.org/

