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 :    المخلص

مع التركٌز على اهم   ,تعد معوقا كبٌرا للتنمٌةمفهوم العشوائٌات التً اول البحث ٌتن
ة لاقتصادٌات الدولغٌر مخططة  ةكبٌر تتحدٌاكونها تفرض المشاكل الناجمة عنها, 

الدراسة المٌدانٌة والاستبٌان , طرح حلول ناجعة , فقد تم من خلال  وامنها المجتمعً
تقدٌمها  لغرض بعد تقٌٌمها من قبل خبراء متخصصٌن بذلك,, عن  كٌفٌة معالجتها

 إحداث توازن جغرافً من اجل لأصحاب الشأن للنظر فٌها واتخاذ القرار المناسب
 لامنٌةها ابما ٌنعكس على تحسٌن مؤشراتالشاملة,  لمحلٌةالتنمٌة اقواعد  بأسس

 من حٌث التطبٌق, وفق المعاٌٌر الاستراتٌجٌاتاكفا علٌة تم اختٌار واستدامتها, و
 .المناطق العشوائٌةتلك بالحد من نمو  هكفٌل كونت,  التخطٌطٌة

The impact of slums on community security in the cities of Anbar 

province            

 Assist Prof. Dr.Younus H. Oleiwi  

 Anbar University / Center for Strategic Studies 

Abstract : 

The research deals with the concept of slums, which is a major 

impediment to development, with a focus on the most important 

problems resulting from them, as they pose significant unplanned 

challenges to the state's economy and community security. The field 

study and questionnaire have presented solutions that are effective on 

how to deal with them, after evaluation by specialized experts. Therefore, 

for the purpose of presenting them to the stakeholders for consideration 

and taking the appropriate decision in order to achieve a geographical 

balance on the basis of comprehensive local development rules, which 

reflects on improving their security indicators and their sustainability, 

and accordingly, the most appropriate strategies have been selected in 
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terms of implementation, according to planning standards, will ensure 

Limit the growth of those informal areas. 

 المقدمـة
والعددرا  السددكن العشددوائً واحدددة مددن لابددرز مشددكلات البلدددان النامٌددة  مندداطق تعددد    

التددً , فددً الوقددت الحددالً المدددن فددً العددرا  عمومددا  مددن تعددانً منهددا بصددورة خاصددة اذ
التنمٌدة  اتعملٌدبوجه نعكس  فً خلق المعوقات احلها ٌصعب ٌوما بعد آخر, مما  اصبح

هددددد البدددرامط والخطدددط ا نمائٌدددة , التدددً اصدددحبت تالاقتصدددادٌة والاجتماعٌدددة و الأمنٌدددة
انهدا اصدبحت محدط اهتمدام لا ا ,بحكدم تعددد مسدببات ومظداهر هدذش المشدكلة  ,الحضرٌة 

لة تخطٌطٌدة لدم ٌأخدذ النمدو الحضدري فٌهدا طرٌقده بشدكل المتخصصون, باعتبارهدا مشدك
اً ثقددٌلاً الق ددى ئددشددكل عبممددا نتٌجددة غٌدداب السٌاسددة العامددة الخاصددة بهددذا الشددأن , متددوازن 

خلدق  مدن خدلال ذلدك , الامدر الدذي ابظلاله على كاهدل الدولدة التدً تضدطلع بمسدؤولٌاته
ً  اً ق ضرروالحالمستدامة, صعوبات كثٌرة وجدٌة لامام عملٌة التنمٌة  فً بنٌدة المدٌندة  بالغا

بشددكل لا ٌمكددن  , فضددلاً عددن القدددر الندداجم عددن التغٌددر الدددٌمغرافً عمرانٌددةالوظٌفٌددة وال
توجدده  قددًٌجددب لان تؤخددذ بنظددر الاعتبددار فددً مراحددل التخطددٌط الأولددى  لددذلكتجاهلدده , 

السٌاسات ا سكانٌة باتجاش اٌجداد الحلدول لهدذش الظداهرة , مدع تسدلٌط الضدوء علدى ماهٌدة 
الظدددداهرة مددددن خددددلال عددددرض مفهددددوم المندددداطق العشددددوائٌة ولاسددددبابها وخصائصددددها 

 المتبناة للحد ومعالجة الظاهرة . والاستراتٌجٌات
 مشكلة الدراسة 

ادت الددى تدددنً نوعٌددة الحٌدداة بددار, مدددن الاننتشددار ظدداهرة السددكن العشددوائً فددً ن اا     
علدى  حدول المددن لاسٌما بعدد احدتلال العدرا  ,الحضرٌة  , وتفاقمت فً الآونة الاخٌرة 

,  الرغم من وجود القوانٌن والتشدرٌعات التدً تحداول الحدد مدن تواجدد مثدل هدذش المنداطق
فدة مشداكل عدٌددة , لثار سلبٌة مخآما ترتب علٌها من , وم لخدماتمعظم اتفتقر إلى التً 

   . اتسمت بتدنً نوعٌة الحٌاة البٌئٌة والمجتمعٌة فً المجتمع
 فرضٌة الدراسة 

ضدع   لكدن, فدً بلدد غندً مثدل العدرا طبٌعٌدة  غٌر انتشار العشوائٌات هً ظاهرة     
لٌتسدنى  نمو سكانً كبٌر لم ٌتم الاستجابة له بكفداءة ,الحالة الاقتصادٌة لتلك الشرٌحة مع 

ظدداهرة  شددكلةممددا انعكددس  علددى ظهددور نمددو غٌددر مخطددط ,  المدددنفددً  معدده  التعامددل
 .سرطانٌة تنخر فً جسد المدن

 هدف الدراسة 
معرفدده طبٌعددة المشددكلات الاجتماعٌددة لسددكان المندداطق  تهددد  هددذش الدراسددة إلددى        

علدى المجتمدع فدً مددن هدذش الظداهرة  والكش  عن الاثدار المترتبدة لأصدحاب العشوائٌة 
, تتماشدددى مدددع المتطلبدددات التخطٌطٌدددة وتدددتلاءم  مدددع  واقعٌدددةاتبدددان منهجٌدددات و ار,الانبددد

الخصوصٌة العراقٌة  فً معالجدة العشدوائٌات والتكامدل مدع المنطقدة الحضدرٌة المحٌطدة 
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أخددذ بنظددر ت ٌةباسددتراتٌج طلوبدةمفددق المعدداٌٌر البهدا, وفددق المعدداٌٌر التخطٌطٌدة والبٌئٌددة و
 المنطقة.الاعتبار واقع الحال لتلك 

  الاهمٌة
لان دراسددة مثددل هددذا الموضددون سددٌعطً تصددورات شدداملة علددى طبٌعددة تكددوٌن هددذش      

. وٌعطً فدً الوقدت نفسده فرصدة للتعامدل مدع الجواندب المشدرقة فدً  الظاهرة فً المدن
 ً , معالجة هذش الظاهرة التً تعانً منها معظم المددن الرئٌسدة فدً المنطقدة العربٌدة عمومدا

ٌسدداهم فددً طددرح الأفكددار العملٌددة مددن خددلال دراسددة تلددك الاسددباب  لان ذلددك ٌمكددن إن
والاستفادة من الجوانب وا جراءات والمعالجدات التدً تسدهم فدً الحدد مدن هدذش الظداهرة 

  فً المدن حالٌاً ومستقبلاً.
 البحث هٌكلٌة
 تضمنت ثلاث مباحث:      

حٌدث الموقدع والسدكان المبحث الاول : واقع حال منطقة الدراسدة ممحافظدة الانبدارن مدن 
 ومفهوم المناطق العشوائٌة

ة عدد مدن المنداطق العشدوائٌة فدً مددن المحافظدة من خلال زٌار مٌدانً :الثانً  المبحث
 . مواستبٌانه للتعر  على اسلوب الحٌاة سكانها,بواللقاء 
للحصدول علدى المعلومدات   ذات العلاقةالدوائر الثالث :العلاجً  تمثل بمراجعة  المبحث

لوضع المعالجات الصائبة من قبدل خبدراء متخصصدٌن  طبٌعة التجاوزات والاطلان على
 فً ذلك.

 المبحث الاولاولا: 

 محافظة الانبار 
تقع ضمن تتمثل منطقة الدراسة بالحدود المكانٌة للدراسة بمحافظة الانبار التً         

خط  ْ:: - 93النطا  الغربً الاوسط  من العرا , المحصورة بٌن ا حداثٌات الفلكٌة ْ
ً و ْ دائرة عرض شمالاً , وتشغل محافظة الانبار مساحة  ;9ْْ  -93طول شرقا

 8ن كم381,:9:% من مجمون مساحة العرا  البالغة م93.3, بنسبة 8ن كم391,811م

بغداد, بابل, كربلاء, ومن الشمال محافظتً  تحدها من الشر  كل من محافظات , و
نٌنوى وصلاح الدٌن, ومن الغرب والشمال الغربً المملكة الأردنٌة الهاشمٌة, 
والجمهورٌة العربٌة السورٌة , ومن الجنوب والجنوب الغربً, محافظة النج  

غ عالً بلسكانً بنسبة نمو ,  ن3والمملكة العربٌة السعودٌة , كما مبٌن فً خرٌطة م
ن 3جدول رقم م حسب الوحدات الادارٌة 8031ن نسمة لعام :33,;3,38عددش حوالً م

ازدحام المدن وعدم قدرتها على توفٌر السكن المطلوب للمهاجرٌن , والذي الى لادى مما 
, تمثل بارتفان لاسعار الوحدات السكنٌة مدن المحافظة لادى الى ظهور مشكلة سكن فً 

وبٌوتها وتزاٌد  نالسكنٌة وارتفان الكثافة السكنٌة فً لاحٌاء المدوتزاٌد لاسعار الأراضً 
, كل ذلك لادى الى قٌام عدد من العوائل ببناء وحدات  حافظةلاعداد الفقراء فـــــً الم
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 8009 العام بعد لاسٌما, بدلات تكبر وتزداد تدرٌجٌا ,  حول المدنسكنٌة غٌر نظامٌة 
لانشغالها بمكافحة الارهاب , فضلا عن ,حٌث ضعفت سٌطرة الدولة على المواطنٌن 

 تعرضها لضغوط الفاسدٌن والطامعٌن بالثروة , مما ولد عدم اهتمام الحكومة المحلٌة
 .من قبل إدارة المدٌنة ومجلس المحافظةالعشوائً وضع حلول لمشكلة السكن ب

 موقع محافظة الانبار: ن3م خرٌطة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

: 3وزارة الدددري , الهٌئدددة العامدددة للمسددداحة , خرٌطدددة العدددرا  ا دارٌدددة , مقٌددداس المصددددر : جمهورٌدددة العدددرا  , 
 . 8030, لسنة  00000;

 ( 1جدول رقم )
توزٌع السكان فً محافظة الانبار حسب الوحدات الادارٌة والبٌئة والجنس لعام 

2018 
 مجموعال اناث ذكور رٌف حضر الوحدات الادارٌة القضاء ت

مركززززززززز قضززززززززاء  الرمادي 1
 الرمادي

217753 207077 218262 206568 424830 

 10160 4940 5220 5011 5149 ناحٌة الوفاء

مركززززززززز قضززززززززاء  الحبانٌة 2
 الحبانٌة

31455 103718 69378 65795 135173 

 83064 40348 42716 8127 64937 مركز قضاء هٌت هٌت 3

 35586 17324 18262 28734 6852 ناحٌة البغدادي 

 18154 8814 9340 1577 16577 كبٌسة 

 29564 14397 15167 26377 3187 ناحٌة الفرات

مركززززززززز قضززززززززاء  الفلوجة 4
 الفلوجة

244407 80853 167248 158012 325260 

 52267 25446 26821 42948 9319 ناحٌة الصقلاوٌة 

مركززززززززز قضززززززززاء  الكرمة 5
 الكرمة

11433 120336 67596 64173 131769 
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مركززززززززز قضززززززززاء  العامرٌة 6
 العامرٌة

23425 79189 52666 49948 102614 

 30760 14948 15812 10307 20453 مركز قضاء عنه عنه 7

 23341 11339 12002 5673 17668 مركز قضاء راوة راوة 8

مركززززززززز قضززززززززاء  حدٌثة 9
 حدٌثة

45297 5103 25929 24471 50400 

 27138 13196 13942 13379 13759 ناحٌة الحقلانٌة

 25442 12365 13077 9149 16293 ناحٌة بروانة

مركززززززززز قضززززززززاء  الرطبة 10
 الرطبة

27681 8862 18791 17752 36543 

 5805 2828 2977 5513 292 ناحٌة الولٌد

 3479 1691 1788 1409 2070 ناحٌة النخٌب

مركززززززززز قضززززززززاء  القائم 11
 القائم

72144 34230 54683 51691 106374 

 39049 19003 20046 28145 10904 العبورناحٌة 

 1725914 839242 886672 862677 863237 مجموع الأقضٌة

المجمدون ا حصدائٌة السدنوٌة  ,والتعداون الانمدائً  الجهداز المركدزي لءحصداء,وزارة التخطٌط ,جمهورٌة العدرا 
 8031لعام 
 

  مفهوم المناطق العشوائٌة 
ٌستخدم مصدطلح عشدوائٌات لاو المنداطق العشدوائٌة لءشدارة إلدى لانمداط كثٌدرة مدن        

ا سكان من بٌنها تلك التً ٌمكن تحسٌن مستواها وتسمى بالسكن القزمً ومددن مالتندك ن 
كمدددن الكرتددون او بٌددوت الصددفٌح والخشددب والسددكن السددرطانً والمتجدداوزٌن والاحٌدداء 

والتددً تكددون خالٌددة مددن كددل مددا ٌسدداعد الحٌدداة  ,الحواسددم ن الفقٌددرة والسددكن اللاقددانونً وم
نشدأت فدً غٌداب القدانون  , كونهداالبشرٌة علدى الاسدتمرار بشدكل مرضدً وٌسدد الرمدق 

وبعٌدا عن  التخطٌط العام للمدٌندة مدن خدلال التعددي علدى امدلاك الدولدة , اذ تتكدون مدن 
ة والأمدان والصدحة اسكان غٌر مرخص فً مناطق محرومة تفتقر لأدنى درجدات الراحد

انتشدرت علدى اطدرا  التدً , ن3مموتنتشر بهدا الأوبئدة والجدرائ ات الاساسٌة العامةوالخدم
بشدكل لا ٌتماشدى مدع , المدن فً بادي الامر , ثم تسدربت الدى الضدواحً ثدم الدى الدداخل

النسٌط العمرانً للمدن وبشكل مخال  لكل لاسس وقوانٌن التنظٌم العمراندً المعمدول بهدا 
 0>. وفً دراسة اجراها المعهد العربً لأنماء المدن , كش  عن ان نحو ن8مدولة فً لاي

فدً  90فً المائة مدن العشدوائٌات فدً المجتمدع العربدً توجدد فدً علدى اطدرا  المددن و
وسط العاصمة, كما ذكرت  فً المائة 30, وتوجد ن9مالمائة توجد خارج النطا  العمرانً

فدً المائدة  88لعشدوائٌات قدد شدٌدت بطرٌقدة فردٌدة وفً المائة من تلدك ا 31الدراسة ان 
 . ن:م شٌدت بطرٌقة جماعٌة

 المبحث الثانً :ثانٌا

 بانةالاست   
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سكان لكل من استمارة استبٌان خاصة  ن900متم فً هذش المرحلة استخدام       
 ولبٌان ,لاوضاعهم, لمعرفة والمناطق المجاورة لها فً مدن الانبارالمناطق العشوائٌة 
لتوصل الى لافضل اللحصول على النتائط التً تساعدنا فً  آراءهملاثارها, وماهٌة 

, حٌث تم جمع تلك البٌانات وتفرٌغها وتمثٌلها بالأشكال لغرض معالجة ناجعةالحلول ال
 الآتً:التالٌة لغرض تحلٌلها على النحو 

 

  الخاصة بسكان المناطق العشوائٌةالاستبانة 
نسددبة اراء سددكان المندداطق العشددوائٌة ان ن الددذي ٌمثددل 3مددن خددلال الشددكل رقددم م ٌتضددح

ان نسدبة  تبدٌنالسكان الاصلٌن والوافدٌن فً المناطق العشوائٌة الذي تم استبٌانهم , حٌث 
نتٌجدة %ن ,31الذٌن اشاروا انهم من السكان الاصلٌٌن شكلوا النسبة الاكبدر التدً بلغدت م

فددً حددٌن كانددت نسددبة مددن  المنخفضددة,الزٌددادة السددكانٌة وانشددطار العوائددل ذات الدددخول 
وغددالبٌتهم مددن الرٌدد  ومددن %ن , 88اشدداروا بددانهم مددن الوافدددٌن بلغددت نسددبة مقدددارها م

التدً تعرضدت لهدا معظدم مددن , النازحٌن الدذٌن تركدو مددنهم جدراء العملٌدات الارهابٌدة 

المحافظددة بحثددا عددن الامددان لهددم ولعددوائلهم خصوصددا مددن كددانوا ٌعملددون فددً المؤسسددات 
 كرٌة كالجٌش والشرطة, فضلا عن الصراعات المذهبٌة من باقً المحافظات.العس

 ( ٌمثل اراء سكان المناطق العشوائٌة فً محافظة الانبار1شكل )
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ن3ن جدول رقم م3الاستبانة ملحق رقم منتائط المصدر : 

فً المناطق الذي تم استبٌانهم ن 3فً الشكل رقم مللسكان اما بالنسبة للمستوى الثقافً 
ممن كانوا %ن ::نسبة مقدارها مالذٌن لدٌهم مستوى ثقافً شكل  فقد العشوائٌة ,

من بعض الذٌن ٌشغلون  لمستوى الجامعًالى ا تدرج جٌد تعلٌمًحاصلٌن على مستوى 
منهم بمستوى ثقافً ادنى وظائ  تم معرفتها اثناء الزٌارات المٌدانٌة  , فً حٌن جاء 

تبٌن ان %ن , وعند الاستفسار عن ذلك >;ممامً او ٌقرا وٌكتب فقطن بنسبة اكبر بلغت 
 غالبٌتهم من الكسبة , الذي لم تسنح لهم فرصة الحصول على التعلٌم  خصوصا ذات

  . فضلا عن بعد المؤسسات التعلٌمة عنهم طابع رٌفً لا تهتم بالتعلٌم فً الماضً ,
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والذي ٌعبر عن الحالة  ن3لعمود الثالث الخاص بمستوى السكن فً الشكل رقم ممثل ا
خصوصا تلك الشرٌحة التً %ن منها بحالة جٌدة ,>8اتضح ان هنالك نسبة م الانشائٌة ,

فً حٌن  تمثل السكان الاصلٌٌن ممن تغتنم الفرصة باقل الاثمان منتهزش ضع  القانون ,
غالبٌتهم  %ن , وعند الاستفسار عن ذلك تبٌن ان:3شكلت من هً بحالة ردٌئة  نسبة م

تضررت مساكنهم نتٌجة العملٌات العسكرٌة الامر الذي حدى بهم بالقبول بهذا  من
الذٌن ٌتسمون بالسكن  فضلا عن حالتهم الاقتصادٌة البسٌطة كالنازحٌنالمستوى 
التً تكون عادة ملك للدولة او  ى الاراضًالى التجاوز عل اؤلئكٌلجا  , لذلكالمؤقت

  .ملك خاص مهجورة او متروكة من قبل اصحابها
لسكان المناطق ن 3فً حٌن ٌمثل العمود الاخٌر مستوى الخدمات فً الشكل رقم م

%ن منهم لاشاروا بانها جٌدة, >9العشوائٌة الذي تم استبٌانهم , اتضح ان هنالك نسبة م
لهم ضمن التصمٌم الاساسً موقعها من  بالقرب متهلاستفادنتٌجة ذو الحظ الاوفر  همكون

فً حٌن من اشار منهم بحالة  للمدن المشمولة  بالخدمات المجتمعٌة والبنى التحتٌة ,
, لأسباب تعزى الى كونها غٌر مشمولة بالخدمات  %ن ,:>متردٌة  شكلوا نسبة م

 .صمٌم الاساسً للمدٌنةتخارج اللوقوعها 

 اتلعشوائٌالمجاورة لالخاصة بسكان المناطق  بانةالاست 
تم من خلال هذش الاستبانة التعر  على واقع حال المناطق العشوائٌات من خلال وجهة 
نظر سكان المناطق المجاورة لها , لبٌان  لاثارها , وماهٌة اراءهم للحصول على النتائط 

 عهم.التً تساعدنا فً النهوض بواق
الذي ٌمثل اراء سكان المناطق المجاورة  ن8قم محٌث تبٌن من خلال الشكل ر

%ن, نتٌجة اوضاعهم 38للعشوائٌات , ان نسبة من هم تحت خط الفقر بلغت م
بالكسبة والعاطلٌن عن  ةالاقتصادٌة المتردٌة مقلة المردود المادين لاسٌما الطبقة المتمثل

اولئك النازحٌن  مؤهلات علمٌة لتدنً مستواهم الثقافً وخصوصا نالعمل ممن لا ٌملكو
ً من بطش مجامٌع داعش الارهابٌة التً استولت على مدنهم  ممن تركوا اعمالهم هربا
ومقدراتهم المادٌة , اما الفئة الاخرى التً وضعها الاقتصادي افضل , شكلت نسبة 

%ن, وهم من الذٌن ٌرومون الانتفان باقل الاثمان بدافع استثماري , نتٌجة 81بلغت م
الاراضً فً المدن , مستغلٌن غٌاب القانون عن تلك المناطق فً تلك ارتفان اسعار 

 المدة .
 ( ٌمثل اراء سكان المناطق المجاورة للعشوائٌات فً محافظة الانبار2شكل )
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 ن3ن جدول رقم م8المصدر : الاستبانة ملحق رقم م

%ن >>ان نسدبة من 8اما بالنسبة لآرائهم للانحرا  السلوكً تبٌن من خلال الشكل رقدم م
 الى الاشارو  امن الذٌن استبٌنو

مددل ثتت وجددود انحددرا  سددلوكً وتفكددك اسددري بددٌن سددكان هددؤلاء العشددوائٌات , -3
بدؤرة للمشداكل الاجتماعٌدة التً اصدبحت جمٌع الانماط السلبٌة المتدنٌة لاخلاقٌا ب

 . والصحٌة والأمنٌة

 .ارتبطت هذش الظاهرة بارتفان نسبة الجرٌمة فٌها   -8
كالسدرقة , والاعتدداء, والتهرٌدب,   الاقتصادٌة غٌر المشدروعة نشطةالاانتشار  -9

, تصددعب هددذش المندداطقلاصددبحت  والارهدداب, والمخدددرات, والتسددول ن, بحٌددث
فدً حدٌن مقنبلدة موقوتدةن   عتبارهداالسٌطرة علٌهدا مدن قبدل الأجهدزة الأمنٌدة, با

لمنداطق %ن من اجابوا بعدم وجود انحرافات سدلوكٌة فدً تلدك ا:9بلغت نسبة م
  العشوائٌة .

ن  , فقدد بلغدت 8اما فٌما ٌخص اراءهم بانهم ٌمثلون تهدٌدا للمدٌنة من خلال الشكل رقم م
الى وجود تهدٌدا للمدٌنة , وعند الاستفسار عدن  الاشارو  ا%ن من الذٌن استبٌنو:;نسبة م

نتٌجدة ذلك , تبٌن عدم شمول تلك العشدوائٌات بالخددمات ممدا ولدد لددٌهم النقمدة والسدخط  
الفقددر والحرمددان مددن الخدددمات , لددٌس فقددط علددى الصددعٌد الامنددً وانمددا علددى مسددتوى 

ضغطا على الخدمات المجتمعٌةمالصدحة  االخدمات بالمدٌنة بصورة رئٌسٌة  ,حٌث شكلو
 والتعلٌمن والبنى التحتٌة مالماء والكهرباءن, التً هً بالأصل متدنٌة. 

خدلال الشدكل رقدم  من هم عن تلك العشوائٌاتولكن من خلال ارائهم فً الازالة وتعوٌض
هددذش الفقددرة , لعدددة  ٌؤٌدددون  االددذٌن اسددتبٌنومددن , %ن 18, تبددٌن ان هنالددك نسددبة من8م

اعتبددارات عنددد الاستفسددار عددن ذلددك , منهددا تحسددٌن اوضدداعهم الاقتصددادٌة , فضددلا عددن 
الرغبدة فدً  الددتخلص مدن المشداكل الاجتماعٌددة والامنٌدة الناجمدة عددنهم, مدع رفدع ضددغط 

%ن 31فً حٌن بلغت نسدبة م, الخدمات عن كاهل المدٌنة التً تشهد قصور فً تقدٌمها  
تاٌٌدددهم لهددذش الفقددرة , وذلددك لارتبدداط الكثٌددر مددنهم بعلاقددات اجتماعٌددة  بعدددم مددن اجددابوا 

 وصلات قربا , فضلا عن توفٌر اٌدي عاملة رخٌصة تسهم فً رفد المدٌنة .

 الملامح الرئٌسة لسكان المناطق العشوائٌة 
لاناس بوصفهم العشوائٌات  نستدل من تلك الاستبانات على الوضع الانسانً لسكان 

سبٌلاً لحٌاة كرٌمة فلم ٌجدوا سوى هذا الأسلوب  الظرو مظلومٌن لم تترك لهم 
القٌادات الادارٌة والسٌاسٌة  فشلٌعبر فً واقعه الموضوعً عن الذي المتدنً للسكن 

فً مواجهة ازمة خانقة تحرص جمٌع المجتمعات الانسانٌة على تقوٌضها بأٌسر السبل 
خلٌط من المهجرٌن من مناطق اخرى بسبب عملٌات  المتاحة , وسكان هذش الاحٌاء

التً تسودها الامراض العن  الطائفً او نازحٌن من القرى والمناطق الفقٌرة, 
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والصر  والتعلٌم والامن للخدمات الضرورٌة كالصحة , وافتقارها ن3مالاجتماعٌة
ذات  الابعادوراءها العدٌد من بذلك الصحً وغٌرها من الخدمات الأساسٌة, مخلفة 

 الدلالات السلبٌة كالاتً:

البعد الجغرافً : وٌقصد به البعد عدن محداور الحركدة الرئٌسدة, او بدؤر الانتداج او  -3
 مراكز الخدمات.

البعددد الاقتصددادي: وٌقصددد بدده ضددع  انتدداج السددكان  فددً الاعتمدداد علددى المددوارد  -8
 والامكانات.

  فدً كٌداو عددم التالمحدرومٌن او المبعددٌن   منداطقالبعد الاجتماعً : وٌقصد به  -9
 العادات والتقالٌد والسلوكٌات مع النسٌط الاجتماعً وتردي السلوك.

البعددد الفكددري والثقددافً : وٌقصددد بدده الاخددتلا  فددً الافكددار والمبدداد  او هبددوط  -:
 المستوى التعلٌمً او الثقافً من قبل الغالبٌة.

تقددٌم حلدول ب وعدودالبعد السٌاسً : وٌقصدد بده اسدتغلالهم لأغدراض انتخالٌده مقابدل  -;
 .ن3ملهم مستقبلٌا
  اتمعالجة العشوائٌ آلٌة: المبحث الثالث

عدٌد, تعتمد على حجم ونمط انتشار هذش  ٌرتبط بعواملهذش المناطق معالجة  إن    
الظاهرة فً هذش المناطق وكذلك نون المساكن والمستوى الثقافً والاقتصادي لسكانها. 

المعالجات التقلٌدٌة  تكون اكثر نفعا, منالمعالجات الملائمة من  لذا وجب طرح لانوان
ن التحولمجدٌدة ح معالجة اقترا من خلال  لتلافً السكن العشوائً,الارتقاءن او  ا زالةم

بسلبٌاتها واٌجابٌاتها, مع  لمعالجاتثالثة, وفٌما ٌلً سٌتم عرض تلك اتكون معالجة 
  المقترحة وفق التالً: معالجة الحدٌثةال
 
 
 )عدم الاعتراف( الإزالة: الأولى معالجةال 

ٌشٌر الى  المشٌداتالعشوائٌة, المنتشرة ضمن المناطق  لكافة وا زالةاستخدام الهدم 
شرٌحة كبٌرة من المجتمع جعل نها لا تحقق عدالة اجتماعٌة كونها ستولك, ن8مانها باطله
على تلك بقاء الافً حالة  السلبٌةبدون اي تعوٌضات مع استمرار التأثٌرات  ,بلا مؤوى

 العشوائٌات.
 الثانٌة: الارتقاء )الاعتراف( معالجةال

لتأهٌل تلك والشرعٌة اللازمة الصفة القانونٌة  وإعطاؤهاالقبول بالأمر الواقع,  تعنً
لكنها عملٌة صعبة من  ,إلٌهاخدمات الكافة  توفٌرالتركٌز على من خلال  ات,العشوائٌ

لاعباء مالٌة  تحمل الحكومة عن فضلاالنواحً الفنٌة طبقا والمعاٌٌر التخطٌطٌة السلٌمة, 
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عن  فاعلٌتها بدون اي ضمان لاستدامتها فً المنافسة الاقتصادٌة, فضلاً  تفقد مما كبٌرة
 .ن9م الحكومٌة الأراضًالاعترا  سٌشجع المزٌد من التجاوزات على  إن
 (لتحول)ا الانتقالالثالثة:  معالجةال
للحصول  الاجتماعٌة لسكان العشوائٌات, المتطلبات فً, لتحقٌق التوازن مالمقترحةن معالجةال  

 باختٌار  , تكمن  وحدات سكنٌة جدٌدة رخٌصة التكالٌ وفٌرعلى النتائط المرجوة من لاجل ت
مؤسسات حكومٌة معنٌة, تعمل على طرح استثمار  بإشرا حل  حداث تسوٌة, ك منطقة معٌنة

وتكون معفاة أقساط مالٌة مٌسرة جدا للسكان , بتبنى ذلك تمن خلال مالبنوك او المستثمرٌنن 
ٌتحول منظم جدٌد سكن  إنشاءعلى  زمنٌة مدةضمن  ٌتم العمل فٌها,  من الضرائب والرسوم

  مناطقهم .فٌه سكان المناطق العشوائٌة , لٌتم بعدها ازاله 

 .تقٌٌم  المعالجة للمناطق العشوائٌة
تلك بٌن  ن, كحد اقصى0-30بوضع درجة من مالمقترحة  اتتم تقٌٌم المعالج    
مع من خلال المقارنة التفصٌلٌة , ظاهرة السكن العشوائً مع خٌارات للتعامل ال

اثناء , الأهدا ٌة المستدامة, باعتماد مصفوفة تحقٌق المجتمعفً ضوء التنمٌة  ,الاهدا 
مع مناطق السكن العشوائً باستخدام  للخبراء من المختصٌن بالتعامل عرضها

 ن8جدول م الاستبٌان.
 الأهدافمصفوفة تحقٌق : (2جدول )

 ت المعالجة اهداف
 3 توفٌر الامن للسكان

 8 للسكان المأوىتوفٌر 
 9 توفٌر الخدمات للسكان

 : تحقٌق العدالة الاجتماعٌة
 ; كفاءة المدٌنة الاقتصادٌةتحسٌن 

 > فً المدٌنة تحسٌن البٌئة الطبٌعٌة
 3 فً المدٌنة تحسٌن حركة النقل

 1 تقلٌل التجاوزات على المدٌنة
 3 تقلٌل نفقات المعالجة

 30 الحفاظ على قٌمة العقارات 
 :3 نفقات  سٌاسات المعالجة

 المصدر : من اعداد الباحث                 
 .التقٌٌمنتائج 
 , الرئٌسة الأهدا العشوائٌة, وفق  للمناطقالثلاث  لمعالجاتبعد تناول تقٌٌم المقارنة بٌن ا    

بلغت  ا زالة , التً وضحت انعلٌة الخبراء من الاستبانة لاجابهن, ما 9تبٌن من خلال الشكل م
نسبة  لاعلىبلغت  نتقالالمعالجة بالا لاما%ن, 83م الارتقاء وبلغت نسبة%ن, ;3نسبة م لادنى

نموذج تطبٌقً لمعالجة  لافضل هً من ذلك ان المعالجة بالتحولٌتضح , و%ن>;م مقدارها
 .المناطق العشوائٌة, لارتفان قٌمتها المتوقعة لسكان العشوائٌات

 ٌمثل نتائج اراء الخبراء بمعالجة المناطق العشوائٌة( 2شكل )
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 ن8رقم من جدول 8المصدر : الاستبانة ملحق رقم م

  .فً معالجة عشوائٌة نتقالتنفذ سٌاسة الا آلٌة
ً باهما هذا النون من التدخل عادة  ً مادٌا لا  لاسٌما وانها ,لدولة لالتكلفة  ظٌشكل عبئا

معالجة  تطبٌق ٌةاستراتٌجلكن ,  تعود بمنفعة مادٌة مباشرة علٌها مما ٌثقل مٌزانٌتها
التخطٌط السلٌمة,  لاسالٌب بإتبانكون نقطة شرون وٌ,  ٌجنب الدولة التكالٌ   مالانتقالن

 ا رادةالجهود مع  تضافرٌتطلب  لذا السكن , لازمةللنهوض فً المُدن لحل قضٌة 
جمٌع فً لتحقٌق التوازن لرفع المستوى العام  .تشرٌع القوانٌن اللازمةفً سٌاسٌة ال

النواحً الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة, وٌتم من خلال مشاركة شعبٌة  تتمثل بدفع 
وتقسٌط بقٌة المبلغ بما ٌعادل  الأرض, للمستثمرٌن% من قٌمة ;المواطنون مسبقا 

على  , تؤثرمادٌة على المنتفعٌن  لاعباءلا تشكل بحٌث الشهري,  الأسرة% من دخل ;8
للسكان,  الأرضتملٌك  هو ,ومما سٌؤكد نجاحا هذش السٌاسة  المستوى المعٌشً لهم, 

بٌع مصاغهم  لاواهتماما واضحا, من خلال صر  مدخراتهم  مواطنونعندها سٌبدلا  ال
خلق و ,ستقع فً نطا  ملكهم الخاص  إنهابعد تأكدهم , قسائم ملكٌات  ستحصاللا

ٌضمن استقرارهم بصورة قانونٌة وٌؤمن حصولهم  مما فرص عمل للسكان العاطلٌن
وعلٌة , استراتٌجٌة مالانتقالنعلى كافة الخدمات بلا منازن, وهذا كافً بإنجاح تطبٌق 

لأزمة جذرٌا فإن احتذائنا بهذا النموذج سٌكون لامرًا واقعًٌا ومثالًٌا جداً لطرحه حلاً 

  .بما ٌضمن تحقٌق الامن المجتمعً العرا  عموم السكن فً
   الاستنتاجات

العشوائٌة واتساعها بمرور الاٌام, هو تدنً الحالدة  المناطقلنشأة  ًالرئٌس ان السبب -1
الاقتصادٌة وظاهرة النزوح والنمو السدكانً الكبٌدر التدً تشدهدش المحافظدة , التدً لدم 

لا التدً منداطق  , فدًعدن سدٌطرة القدانون دهابعفضلا عن  ٌتم الاستجابة له بكفاءة ,
 التخطٌطٌة. رقابةلتخضع ل

اهمدال تلددك المنداطق العشددوائٌة وحرمانهددا مدن الخدددمات , جعلهددا تولدد حددالات سددلبٌة  -2
تمثل بالانحرافات السلوكٌة وتشكل بؤرة لاستقطاب الافعال الاجرامٌة , التً اتخدذت 

 منحى خطٌر انعكس على تهدٌد الامن المجتمعً فً مدن المحافظة.
ضل استراتٌجٌة لمعالجة المناطق العشوائٌة , هً اف نالانتقالمعالجة ماتضح ان  -3

الحالٌة للبلد الاقتصادٌة بسبب الظرو  , كونها مهٌأة للتعامل مع هذش الظاهرة 
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ضمن توفٌر بما ٌفضلاً عن, قدرتها على تحسٌن الاوضان السكنٌة والبٌئٌة 
 الخدمات بصورة قانونٌة اكثر من المعالجات التقلٌدٌة .

 التوصٌات

الرقابة البلدٌة فً التشرٌعات الخاصة بالبناء بحٌث تكون لاكثر فعالٌة للحد تفعٌل دور  -3
من خلال  ,من الاستمرار فً وضع الٌد لأنشاء المبانً المخالفة لأحكام التنظٌم

مقنبلة  عتبارهابا ,السكن العشوائًفً مكافحة جمٌع الانماط السلبٌة  تطبٌق القانون
  , تهدد امن المجتمع موقوتةن

حداث توازن جغرافً بٌن ,  التخطٌط ا قلٌمً الشامل كإطار عمل لاسالٌباد اعتم , -8
توزٌع الأنشطة والمشارٌع والخدمات, للوصول إلى توزٌع عادل ومتوازن بٌن 
مختل  المناطق , ٌكون كفٌل بالحد من الهجرات الداخلٌة من الأرٌا  والمدن 

 العشوائٌة.الصغٌرة إلى المدن الكبرى لتلافً نمو المناطق 
المستثمرٌن  , بمنح حوافز لتشجٌع قامة مشارٌع ا سكان التعاونٌة توفٌر فرصة  -9

مالقطان الخاصن,  قامة مشارٌع سكنٌة لذوي الدخل المحدود للتغلب على ضع  
لمواكبة النمو السكانً , بما ٌضمن  وزٌادة الرصٌد العقاري مؤهلاتهم الاقتصادٌة

 ت السلبٌة.حماٌة المجتمع من الانحرافا
 
 
 
 
 

 جامعة الانبار
 ن3مركز الدراسات الاستراتٌجٌة                     ملحق رقم م

 استمارة الاستبٌان
 استراتٌجٌة معالجة المناطق العشوائٌة فً مدن الانبار

 عزٌزي المواطن الكرٌم
 تحٌة طٌبة ...

تهد  هذش الاستبانة الى معرفة آرائكم عن المناطق العشوائٌة, للتوصل الى لافضل الحلول لذا نرجو ا جابة بدقة     
وموضوعٌة, للحصول على النتائط التً تساعدنا فً النهوض بواقع المدٌنة لغرض المعالجة من خلال وضع حلول تعتمد لاسس 

 علمٌة.
 راجٌن تعاونكم معنا ... مع التقدٌر 

 بٌانات البحث
 : هل انت من السكان  :  الاصلٌن م      ن , الوافدٌنم    ن .3س
 : هل مستوى الثقافة :  جٌد  م     ن ,   متدنً  م      ن .8س
 : هل مستوى السكن :  جٌد  م      ن ,   رديء م      ن .9س
 : هل مستوى الخدمات :  جٌد  م      ن ,   رديء م      ن.:س

 ٌمثل اراء سكان المناطق العشوائً: ن3جدول م
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 ن8ملحق رقم م                                                                          جامعة الانبار
 استمارة الاستبٌان                                 مركز الدراسات الاستراتٌجٌة              

 استراتٌجٌة معالجة المناطق العشوائٌة فً مدن الانبار
 ماستبانة خاصة بالمناطق المجاورة للمناطق العشوائٌةن

 عزٌزي المواطن الكرٌم
 تحٌة طٌبة ...

مناسددبة , للتوصددل الددى حلددول وتأثٌرهدداتهددد  هددذش الاسددتبانة الددى معرفددة آرائكددم عددن المندداطق العشددوائٌة المجدداورة لمدددٌنتكم     
 لدذا نرجدو الاجابدة بدقدة وموضدوعٌة, للحصدول علدى النتدائط ,اسس علمٌدةعلى تعتمد  ةاستراتٌجٌب حالها ,لغرض معالجة واقع 

 التً تساعدنا فً النهوض بواقع المدٌنة من خلال هذش الدراسة .
 راجٌن تعاونكم معنا ... مع التقدٌر

 بٌانات البحث
 ن .   م  كلا   م      ن , نعم:    من الفقراء : هل السكان3س
 م      ن .  كلام     ن ,    نعم:   ٌوجد انحرا  سلوكً: هل 8س
 م      ن .  كلام      ن ,    نعم:   ٌمثلون تهدٌد للمدٌنة: هل 9س
 م      ن. كلام      ن ,    نعم:   تؤٌد ازالتهم بالتعوٌض: هل :س

 اتالعشوائٌ المجاورة ٌمثل اراء سكان المناطق: ن3جدول م

 % كلا % نعم  سكان المناطق العشوائٌات ت

 %22 66 %78 234 من السكان الاصلٌن 1
 %56 168 %44 132 مستوى الثقافة 2
 %74 222 %26 78 مستوى  السكن 3
 %64 192 %36 108 مستوى الخدمات  4

 % كلا % نعم  للعشوائٌات سكان المناطق المجاورة ت

 %28 84 %72 216 السكان من الفقراء 1
 %34 102 %66 198 سلوكًٌوجد انحراف  2
 %46 138 %54 162 ٌمثلون تهدٌد للمدٌنة 3
 %18 54 %82 246 تؤٌد ازالتهم بالتعوٌض  4
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 ٌمثل لاراء الخبراء فً معالجة المناطق العشوائٌة: ن8جدول رقم م

 الهوامش
                                                 

,  1الابعاد الاجتساعية للدكن الذعبي في العراق, مجلة البحهث الاجتساعية والجشائية, العدد - (1)
 .23,ص1791

, 9سات الدياسية والاستراتيجية, العدد محسهد الكردي , ظاهرت العذهائيات في مرر , مركز الاهرام للدرا- (3)
 .39, ص3222

الخرامذه ,عاطف علي, التخطيط العسراني والبيئي, الطبعة الاولى , مكتبة السجسع العربي, لبشان,  (2)
 . 132,ص3212

استبرق ابراهيم الذهك, سكن لائق لحياة افزل بدون عذهائيات , ورقة عسل مقدمة الى مجلس الهزراء  (4)
 .  3. 3, ص3214, بغداد ,  12الاسكان والتعسير العرب, الدورة 

محسهد الديد, عرابي , العذهائيات في السجتسع العربي, ماهيتها وتداعياتها الاجتساعية, دار الثقافة للشذر,   (1)
 .91.ص3229القاهرة , الطبعة الاولى, 

عدنان عطية العسران ,ظاهرة الدكن العذهائي, مجلة الباسل للعلهم الهشدسية ,جامعة دمذق, جامعة دمذق,  (1)
 .12, ص3221 79العدد 

نعسات محمد  نعسى , سحر سليسان عبدالله , مها سامى كامل , تطهير وتشسية السشاطق العذهائية للإسكان  )  (3)
 . 56,ص3229مشطقة مشذاة ناصر في القاهرة كشسهذج حالة دراسية(, السؤتسر الدولي التاسع ,جامعة الازهر ,

محمد رياض , نديج الشاس في السكان والزمان ومذكلاتها في الحاضر والسدتقبل , دار الذروق , القاهر ,  (2)
 .23, ص3221

 
 
 
 

 التحول الارتقاء ا زالة تخصص الخبراء ت

 1 9 ; اقتصادي 3
 > : 8 اجتماعً 8
 3 9 3 امنً  9
 30 ; 3 الاسكان :
 30 > 0 تنمٌة ;
 30 ; 8 بٌئة >
 30 > 0 قانونً 3

 9> 98 33 المجمون
 %>; %83 %;3 النسبة%
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