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 التعريفات المالية لقانون أسواق الأوراق المالية العراقي
 دراسة انتقادية من منظور مالي  

 حسنين فيصل حسن شومان أ.م
 خصمالم

تشخيص مواطف الخمؿ والاخفاؽ في التعريفات المالية لقانوف أسواؽ الأوراؽ المالية العراقي ييدؼ البحث إلى      
واعتمد البحث المنيج النقدي، وذلؾ مف خلاؿ طرح نصوص تمؾ التعريفات المالية، كما النافذ.  2004المؤقت لسنة 

المالية المعاصرة، وواقع النظاـ المالي  تـ صياغتيا في القانوف، ومف ثّـَ انتقادىا مع واقع ما مطروح في الأدبيات
  يا.ئإلغاالعراقي، لتأشير مواطف الخمؿ والإخفاؽ فييا، ومف ثِّّـَ تقديـ التوصيات بشأف تعديميا أو 

وتوصؿ البحث إلى عدة استنتاجات مف أىميا : عدـ مراعاة المُشرَّعيف لضوابط إدراج التعريفات المالية      
والممارسات العممية المتعمقة بصياغتيا فضلًا عف الخمط والالتباس بيف المصطمحات في إيراد تمؾ التعريفات مقارنةً مع 

 عمى إيراد تعريفات لمصطمحات غير مالية، وغير ضرورية لفيـ  ً ما ىو متأصؿ في الأدبيات المالية المعاصرة زيادة
ّـَ انتفاء  وتطبيؽ القانوف، إذ تبيف مف خلاؿ الاطلاع والتدقيؽ عدـ ذكرىا أو الإشارة الييا في نصوص القانوف، ومف ثُ

 الحاجة إلييا.
 واختتـ البحث بمجموعة مف التوصيات مف أىميا :      

فات المالية لقانوف أسواؽ الأوراؽ المالية العراقي مع الأخذ بجميع الانتقادات إعادة صياغة التعريضرورة  -1
 والملاحظات التي تـ تثبيتيا في متف البحث إزاء كؿ تعريؼ عند تعديؿ القانوف.  

 الاستعانة بالخبراء الفنييف المتخصصيف في المجاؿ المالي، وممثمي الجيات المعنية بموضوع التشريعضرورة  -2
 ند إعداده وصياغتو لاسيما التعريفات بغية الوصوؿ إلى قوانيف مالية واضحة ومُحكمة.ع المالي

وكؿ الاعتبارات مراعاة واقع وطبيعة البيئة المالية العراقية في صياغة القوانيف المالية ينبغي عمى القائميف  -3
القوانيف المالية الوطنية مستقرةً ومستقمةً  يكفؿ إظيار التي تحكـ الوضع المالي العراقي القائـ وآفاؽ تطوره اللاحقة، وبما

 بجميع أجزاءىا.
Abstract 
     The research aims to diagnose the shortcomings and failures in the financial 
definitions of the Iraqi Stock Exchange Act of 2004. It adopted a critical approach, 
through the introduction of the texts of these financial definitions, as formulated in the law, 
and then criticized them in the light of the reality of what is presented in contemporary 
financial literature, and the reality of the Iraqi financial system, to identify deficiencies and 
then make recommendations on the amendment or elide it.  
     The research found several conclusions, the most important of which are : The  
legislators did not to take into consideration the controls of putting of financial definitions 
and the practical activities related to their formulation. Moreover, confusion and ambiguity 
between terminology in introduction of those definitions compared to what is inherent in 
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contemporary financial literature that realized. In addition to listing the definitions of non-
financial terms, which are not necessary for the understanding and application of the law, 
as it has been revealed through reference and scrutiny not mentioned or referred to in 
the provisions of the law. Thus, there is no need to mention them. 
    The research ended a set of recommendations, the most important of which are :  
1- It's  necessary to reformulate the financial definitions of the Iraqi Stock Exchange 

Law, taking into account all the criticisms and observations that have been fixed in the 
research board regarding each definition in the amendment of the law. 

2- It's necessary to use technical experts specialized in the financial field, and 
representatives of the concerned parties on the subject of legislation in order to reach 
clear and clear financial laws. 

3- The sponsors should take into account the reality and nature of the Iraqi financial 
environment in the formulation of financial laws and all considerations governing the 
existing Iraqi financial situation and prospects for its subsequent development, so as 
to ensure the issuing of national financial legislation that are stable and independent 
in all parts. 

 

 المقدمة
لـ يُعد الاىتماـ بالتعريفات القانونية أمراً شكميا بؿ أضحى مطمبا مُمِّحاً، إذ تؤدي التعريفات دوراً ميما في تحقيؽ      

عنيو بغية وضوح النص تماسؾ النصوص القانونية، فيي زيادةً عمى وظيفتيا الدلالية في تحديد المسميات، وما ت
القانوني في أذىاف المخاطبيف بأحكامو، فإنيا تحقؽ مف ناحية أخرى ترابط النصوص القانونية وسبكيا  بإحالتيا إلى 
المُعرَّؼ، فكؿ تعريؼ يُحيؿ إلى مُعرَّؼ، وىذا الأخير حيف يرد لو ذكر آخر في نصوص القانوف، فإنو يُحاؿ إلى 

: منشور عمى الموقع الالكتروني : 2017)القرني، ر المعنى عمى امتداد النص القانوني.التعريؼ، وبذلؾ يتحقؽ استقرا
www.aleqt.com)   

وتستيؿ أغمب التشريعات ومنيا المالية بإدراج مادة لتعريؼ المصطمحات والمفردات المستخدمة في متف التشريع      
خراج ما  توضح فييا المعاني المقصودة بتمؾ المصطمحات، والغرض مف ذلؾ ىو تحري الدقة في استخداـ المصطمح وا 

 لا يكوف قصداً لممشرع. 
ف لا يكوف ليـ الذيالتعريفات التشريعية، ومنيا المالية  المختصيف في المجاؿ القانوني،  وفي الواقع العممي، تصاغ     

إلماـ كاؼِ بحقوؿ المعرفة الأخرى في أغمب الأحياف، ومنيا الحقؿ المالي فضلًا عف ما يرافؽ ذلؾ مف غياب 
غة التشريع المالي ليا، مما يؤدي المتخصصيف المالييف، زيادة عمى غياب الجيات ذات العلاقة في المجاؿ المراد صيا

ذلؾ إلى إيراد تعريفات، و تعابير غير دقيقة، وغير متوافقة مع واقع ما مطروح في الأدبيات المالية، ومف ثّـَ فتح 
 نتيجتو إضعاؼ وتشويو صورة القانوف. الذيالمجاؿ أماـ الميتميف والمخاطبيف لمتأويؿ والاختلاؼ في التفسير، 
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وفي مقدمتيا (، 6: 2013راؽ الجديد حالياً، ىنالؾ العديد مف القوانيف تحتاج إلى تعديؿ )الجنابي،وفي وضع الع     
تأسس بموجبو سوؽ العراؽ المالي، فمف خلاؿ الاطلاع عمى القسـ الأوؿ  الذيالقانوف العراقي لأسواؽ الأوراؽ المالية، 

واطف الخمؿ والاخفاؽ، فقد جاءت جميع نصوص مف القانوف، والخاص بالتعريفات المالية، نلاحظ الكثير مف م
التعريفات المالية الواردة في فقرات ىذا القسـ بأسموب يشوبو الرَّكة والضعؼ مف الناحية المغوية، والخمط والغموض 

 حتممة. والالتباس مف الناحية المالية فضلًا عف ابتعادىا عف واقع النظاـ المالي العراقي القائـ، وتوجياتو المستقبمية الم
ّـَ تقديـ       ومف ىنا جاء ىذا البحث لتسميط الضوء عمى مواطف الخمؿ والاخفاؽ في ىذه النصوص التعريفية، ومف ثُ

تعريفات مالية بديمة متوافقة مع واقع ما مطروح ومتأصؿ في الأدبيات المالية المعاصرة، والتوصية برفع البعض منيا أو 
نيا عند تعديؿ القانوف بتشريع عراقي مستقؿ يُراعي واقع البيئة المالية العراقية، إضافة أخرى ميمة أغفؿ المُشرَّع ع
 وآفاؽ تطورىا المستقبمية المحتممة. 

لغرض الإحاطة بموضوع البحث فقد تـ تقسيمو عمى مبحثيف تناوؿ الأوؿ، ماىية التعريفات المالية. أما الثاني و      
 يفات المالية لمقانوف العراقي لأسواؽ الأوراؽ المالية. فقد خصص لعرض الانتقادات الموجية لمتعر 

 
 

 منهجية البحث
 أولًا : مشكمة البحث

تعاني معظـ التشريعات المالية العراقية الجديدة، ومنيا القانوف العراقي المؤقت لأسواؽ الأوراؽ المالية ذو الرقـ      
لاسيما في القسـ الأوؿ منو، والخاص بالتعريفات النافذ، مف الكثير مف مواطف الخمؿ والإخفاؽ  2004( لسنة 74)

بأسموب يشوبو الخمط والالتباس والغموض  ،لقسـ المذكور مف القانوفالمالية، إذ صيغت تمؾ التعريفات في فقرات ا
مقارنةً مع واقع ما مطروح ومتأصؿ في الأدبيات المالية المعاصرة، ومف دوف مراعاة لمضوابط والممارسات المتعمقة 

المستقبمية المحتممة، مما  بإيراد التعريفات المالية فضلًا عف عدـ مراعاة واقع النظاـ المالي العراقي القائـ، والتوجيات
ّـَ انعكاس ذلؾ سمباً عمى فيـ نصوص القانوف بشكؿ  تسبب ذلؾ في تشويو معاني تمؾ التعريفات ومدلولاتيا، ومف ثُ

 واضح وسميـ وتفسيرىا بشكؿ دقيؽ لا يشوبو التأويؿ. لذا تدور مشكمة البحث بالإجابة عمى التساؤلات الآتية : 
 لمالية، ولماذا تستعمؿ؟ما الحاجة إلى التعريفات ا -1
 ما ضوابط أدراج التعريفات المالية؟ -2
 ما الممارسات المتعمقة بصياغة التعريفات المالية في البمداف؟ -3
 النافذ؟ 2004ما مواطف الخمؿ والاخفاؽ في التعريفات المالية لقانوف أسواؽ الأوراؽ المالية العراقي لسنة  -4

 
 ثانياً : أهداف البحث

 إلى استعمالات وضوابط أيراد التعريفات المالية والممارسات العممية المتعمقة بصياغتيا.  التعرؼ  -1
 بياف مواطف الخمؿ والإخفاؽ في التعريفات المالية لمقانوف العراقي المؤقت لأسواؽ الأوراؽ المالية. -2
وكذلؾ مع واقع النظاـ المالي تقديـ تعريفات مالية بديمة تنسجـ مع ما مطروح في الأدبيات المالية المعاصرة،  -3

 العراقي القائـ، وآفاؽ تطوره المستقبمية المحتممة.
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 ثالثاً : أهمية البحث
تنبع أىمية البحث مف خلاؿ تسميطو الضوء عمى موضوع ميـ وحيوي، فقد تناوؿ أحد أىـ القوانيف المالية العراقية،      
تعد مرآة تعكس مستوى التطور الاقتصادي لمبلاد، وواحدة مف أىـ  التيالأسواؽ المالية في البمد، شُرعَّ لتنظـ عمؿ  الذي

أدواتو مف خلاؿ مساىمتيا في زيادة رؤوس أمواؿ الشركات، والتشجع عمى تأسيس شركات جديدة، ومف ثـ توسيع 
لحقؿ المالي، مف الطاقات الانتاجية أو الخدمية ىذا مف ناحية، ومف ناحية أخرى، إِفَّ الأقداـ عمى تقديـ تعريفات في ا

دوف الرجوع إلى المختصيف يراه الكثير مف فقياء القانوف مجازفة وخيمة العواقب لاسيما إذا كاف المُشرَّع غير ممماً 
إلماما كاملا بالقضايا والمسائؿ الفنية والواقعية لذلؾ الحقؿ، مما يؤدي إلى صياغة تعريفات مالية تكوف سببا لمعاناة 

جراء الاختلاؼ في تفسيرىا فضلًا عف تشويييا لصورة القانوف. لذا يمثؿ ىذا البحث مساىمة في المنفذيف والمخاطبيف 
الخوض بيذا الموضوع، إذ يسعى إلى تفحص ومناقشة نصوص التعريفات المالية الواردة في القسـ الأوؿ مف قانوف 

كشؼ عف مواطف الخمؿ والثغرات الموجودة الأسواؽ المالية العراقي، ونقدىا مف الناحية المالية فضلا عف المغوية، لم
ّـَ تقديـ البدائؿ والتوصيات بشأنيا فيما أذا عدؿ القانوف بتشريع عراقي يأخذ بالحسباف كؿ الاعتبارات التي  فييا، ومف ثُ

 تحكـ الوضع المالي العراقي القائـ وآفاؽ تطوره اللاحقة.
 

 رابعاً : منهج البحث  
تقادي، وذلؾ مف خلاؿ طرح نصوص التعريفات المالية الواردة في قانوف أسواؽ الأوراؽ اعتمد البحث المنيج الان     

المالية العراقي، كما تـ صياغتيا في القانوف، ومف ثـ دراستيا وانتقادىا مع واقع ما مطروح ومتفؽ عميو في الأدبيات 
مي في بيئة الدراسة، لمتأشير عمى مواطف المالية المعاصرة فضلًا عف المصادر والمراجع المغوية، وكذلؾ الواقع العم

 الخمؿ والإخفاؽ فييا، ومف ثّـِ تقديـ المقترحات والتوصيات بشأنيا.  
  

 خامساً : أساليب جمع البيانات
طاريح      جامعية، ومعاجـ وقواميس وقوانيف،  استخدمت المصادر العربية مف كتب وبحوث ومقالات عممية ورسائؿ وا 

ومواقع الكترونية لإرساء المفاىيـ النظرية لمبحث، وتأطير المنيج الانتقادي لمتعريفات المالية الواردة في قانوف الأسواؽ 
 المالية. 

  
 سادساً : خطة البحث

تعريفات المالية. أما الثاني فقد لغرض الإحاطة بموضوع البحث فقد تـ تقسيمو عمى مبحثيف تناوؿ الأوؿ، ماىية ال     
 خصص لعرض الانتقادات الموجية لمتعريفات المالية لمقانوف العراقي لأسواؽ الأوراؽ المالية.
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 المبحث الأول
 ماهية التعريفات المالية

 أولًا : مفهوم وأهمية التعريفات المالية 
تعريؼ الشَّيء ىو تحديد مفيومو الكمي بذكر خصائصو ومميزاتو. وتدرج فػي بدايػة أغمػب التشػريعات مػادة لتعريػؼ      

المصطمحات والمفػردات المسػتخدمة فػي مػتف التشػريع توضػح فييػا المعػاني المقصػودة بتمػؾ المصػطمحات، والغػرض مػف 
خػػراج مػػا لا يكػػو  تمػػؾ وأف إيػػراد  ،(1: 2017) الأحمػػد، ف قصػػداً لممشػػرع.ذلػػؾ ىػػو تحػػري الدقػػة فػػي اسػػتخداـ المصػػطمح وا 

نمػػػا إيجػػػاد المصػػػطمحات التػػػي  التعريفػػػات لا يعنػػػي إعطػػػاء معػػػاف اصػػػطناعية أو غيػػػر طبيعيػػػة لممصػػػطمحات المعرفػػػة، وا 
فالتعريؼ ىو تخصيص لممعنى الذي رمى  (، https://www.ilo.org) .تتطابؽ بالشكؿ الأقرب مع المعاني المقصودة

  )https://www.oecd.orgإليو المُشرَّع لفيـ دلالة العبارة. )
ويقصدُ بالتعريؼ التشريعي المعنى الذي يصيغو ويضعوُ المُشرَّعوف لمتعريؼ بالمصطمحات والكممات والعبارات      

. ولا تختمؼ التعريفات المالية المدرجة في بداية القوانيف المالية عف غيرىا مف التعريفات يعالواردة في نصوص التشر 
التشريعية سوى أنيا تتعمؽ بتوضيح المعاني المقصودة بالمصطمحات والمفردات ذات الصبغة المالية إلاَّ أف لتمؾ 

عريفات في المادة المالية أو الاقتصادية أو إذ يرى المختصوف أفَّ الأقداـ عمى تقديـ تالتعريفات خصوصية منفردة، 
التجارية، أي في الموضوعات ليست ذات الطابع القانوني الصرؼ، تمثؿ مجازفة  سيئة النتائج والآثار لاسيما إذا كاف 

في معاناة المُشرَّع غير ممماً إلماما كاملًا بالأمور والمسائؿ الفنية والواقعية، مما يؤدي إلى إيراد تعريفات تكوف سبباً 
، لذا فأف إعداد قانوف جيد، عمى سبيؿ المثاؿ قانوف للاستثمار، يقتضي (32: 2011المخاطبيف والمطبقيف.)العياري،

مف الصائغ القانوني الرجوع إلى الاقتصاديف والمالييف كونو يدخؿ في صمب اختصاصيـ، فالصائغ القانوني الجيد لا 
 مع آراء وأفكار وملاحظات المختصيف بموضوع ذلؾ القانوف.يُحدَّد النص الصحيح لقانوف ما، مالـ يج

، فالمُشرَّع الذي ينوي سف القوانيف المالية لا يستطيع تجاىؿ النظريات والمبادئ التي يُرسي أُسسَّيا (5: 2013)الجنابي،
لاَّ كنَّا بإزاء تشريع غير ملائـ، وكؿ تشريع غير ملائـ لمعمـ مف جية، والواق ع العممي مف جية أخرى عمـ المالية، وا 

يحمؿ بذور فنائو في صميـ تكوينو، ويكتب عمى نفسو فعيية السقوط قبؿ أف يجد نفسو موضوعاً موضع التطبيؽ 
    (22: 2003.)عطوي،العممي
وتجدر الإشارة ىنا إلى، أف أغمب التعريفات القانونية ىي تعريفاتٌ اصطلاحية، تتمثؿ بتحديد المعنى ووصفو      

، وأف إفراد مادة لمتعريفات ( //:www.aleqt.com https: منشور عمى الموقع الالكتروني 2017)القرني، .تفصيميا
في التشريعات ىي مسألة اختيارية يعود تقديرىا إلى الصائغيف القانونيف، ومف ثّـَ ينبغي إيرادىا عند الحاجة إلييا فقط، 

منشور ،  5: 2006شادي لمصياغة التشريعية، العربي الاستر)دليؿ الجزائر  لما لذلؾ مف آثار سمبية عند التفسير.
   ( https:// www.carjj.orgعمى الموقع الالكتروني: 

إذ تؤدي  ،بالتعريفات القانونية وصياغتيا كونيا لـ تُعد أمراً شكميا بؿ بات مطمبا ممحاوتبرز أىمية الاىتماـ      
القانونية، فيي زيادةً عمى وظيفتيا الدلالية في تحديد المسميات وما التعريفات دورا ميما في تحقيؽ تماسؾ النصوص 

تعنيو بغية وضوح النصوص القانونية في أذىاف المخاطبيف بأحكامو، فإنيا تحقؽ مف جانب آخر ترابط النصوص 

https://www.ilo.org/
https://www.oecd.org/
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حيف يرد لو ذكر  القانونية وسبكيا مف خلاؿ إحالة المُعرَّؼ إلى التعريؼ، فكؿ تعريؼ يُحاؿ إلى مُعرَّؼ، وىذا الأخير
 آخر في النص، فإنو يُحاؿ إلى التعريؼ، وبذلؾ يتحقؽ استقرار المعنى عمى امتداد النصوص القانونية.

لذا عمى الصائغ القانوني وضع تعريؼ محدد  ( www.aleqt.com: منشور عمى الموقع الالكتروني : 2017)القرني،
وىذا يعني أف التعريفات قد تؤدي إلى الأضرار بالمخاطبيف مف لمعبارات والمصطمحات لمنع تفسيرىا خلاؼ التعريؼ، 

دوف قصد مف المشرع، وىذا الأمر جعؿ الكثير مف فقياء القانوف يؤكدوف عمى ضرورة عدـ إفراد التعريفات إلاَّ إذا 
  (.5: 2013)الجنابي، كانت تمؾ التعريفات لمصطمحات عممية أو فنية.

 

 واستعمالاتهاالحاجة إلى التعريفات ثانياً : 
( 8: 2002)البيادلي والعبودي، الآتي :  تبرز الحاجة إلى صياغة التعريفات، عندما يحتوي التشريع المقترح عمى     

)https://www.ilo.org(  
المصطمحات التي مف المصطمحات التي يمكف اف يكوف معناىا المشترؾ مطابقا لممعنى المنشود إعطاؤه أو  -1

 الممكف اف تكوف عرضةً لاختلاؽ اختلافات في التفسير.
 الكممات التي تتِطمب تعريفا فنيا دقيقا لضماف تطبيقيا الصحيح. -2
 المصطمحات المنوي استعماليا عمى شكؿ قصير لمصطمحات أو عبارات أطوؿ. -3
أو عندما يكوف معنى المصطمح ميماً لفيـ وتطبيؽ  المصطمحات أو العبارات المستخدمة بشكؿ متكرر في التشريع -4

   )https://www.oecd.org) .التشريع المقترح
ويرى البعض أف مف أسباب إيراد التعريفات في القوانيف ىو أف بعض التعريفات في تمؾ القوانيف  تتسـ بأنيا ذات      

ّـَ تبرز الحاجة إلى إيضاحيا  المشرَّعيف لمنع التفسيرات المختمفة ليا، أو أف المُشرَّع قد  طابع تكنموجي وتقني، ومف ثُ
تنعت بالإفراط في إيراد التعريفات بقوانينيا، عمى  التييكوف متأثراً بأسموب التشريع الذي تعتمده بعض الدوؿ الأجنبية، 

 ( 32-31: 2011ي،سبيؿ المثاؿ لا الحصر، القانوف الكندي وغيرىا. )العيار 
وكقاعدة عامة، ينبغي استعماؿ التعريفات بشكؿ مقتصد، وأينما تقتضي الضرورة المتمثمة في متطمبات الوضوح      

      (.             ( 84-83: 2002)البيادلي والعبودي،والانسجاـ والدقة، عمى سبيؿ المثاؿ، مف اجؿ ما يأتي : 
  ilo.org .www// :https) 

 تعييف المعنى العادي لممصطمح لضماف عدـ تفسير المصطمح خلافا لذلؾ. -1
 توسيع أو تقييد )تحديد( المعنى العادي لممصطمح لضماف أف يعطى المصطمح معنى موسعا أو مقيدا )محددا(. -2
 تطبيقيا وتنفيذىا بشكؿ مناسب.تقديـ معنى فني لممصطمحات التي تتطمب تعريفا دقيقا حتى يتسنى  -3
تفادي تكرار المصطمحات الطويمة عمى سبيؿ المثاؿ استخداـ المصطمح " وزارة " كمصطمح قصير           "  -4

واستخداـ مصطمح " السوؽ " كمصطمح قصير " لسوؽ العراؽ للأوراؽ المالية  ". لوزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية
 " وىكذا. 

https://www.ilo.org/
https://www.oecd.org/
https://www/
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ىنا، أف التعريفات لممصطمحات والعبارات في القوانيف قد ترد في أحدى موضعيف )مكانيف(، إما أف وتجدر الإشارة      
تكتب في بداية التشريع لغرض اطلاع المطبؽ عمييا منذ بداية قراءة القانوف، أو يحدد التعريؼ عند أوؿ ظيور لو 

 (10: 2013)الجنابي، بالنص.
 

 : ضوابط أداج التعريفات ثالثاً  
: منشور عمى الموقع الالكتروني 2017)القرني،يتطمب إدراج مادة لمتعريفات ضوابط عدة، أبرزىا:     

www.aleqt.com)  
أف تكوف الكممة أو العبارة المراد تعريفيا  يتكرر استخداميا  في القانوف المقترح. أما الكممات والمصطمحات غير  -1

ن  ما يجرى تعريفيا في المادة التي ذكرت فييا.المتكررة، فلا حاجة لإفراد تعريفاً ليا، وا 
 تجنب إيراد تعريؼ غريب عف المعنى المتعارؼ لمصطمح أو عبارة معينة. -2
عند تعريؼ كممة أو عبارة ينبغي الثبات عمى استعماليا ، وكما عنى بيا التعريؼ وبينيا  في مادة التعريفات أينما  -3

تخداـ المبنى نفسو لممعنى نفسو، إذ ينبغي عمى الصائغ القانوني أي اس وردت ىذه الكممة أو العبارة في القانوف.
الماىر استعماؿ الكممة أو العبارة ذاتيا لمدلالة عمى المفيوـ أو المضموف نفسو أينما وجدت في النص، وىذا يعني 

لكتروني : : منشور عمى الموقع الا2012)الصنديد، التجانس في الالفاظ والأفكار، وتحاشي استعماؿ المترادفات.
www.alanba.com )  

الإيجاز بالتعريفات في غايات محددة كأف يأتي التعريؼ لإيضاح معنى مغاير لمعنى قائـ )متعارؼ عميو (، أو  -4
، (http://doc.abhatoo.net، منشور عمى الموقع الآتي : 17: 2003)الصاوي، لغاية حسـ خلاؼ فقيي قائـ.

 إذ يعد الإيجاز مف أبرز معايير وأسس الصياغة التشريعية. 
الدقة والوضوح : يجب مراعاة الدقة في اختيار الألفاظ والأحرؼ والعبارات، وتجنب استخداـ الكممات الممتبسة التي  -5

ة تحتمؿ أكثر مف معنى، إذ تتعدد صور الدقة في الصياغة القانونية، وتتخذ أشكالا عديدة أبرزىا ضبط لغ
إجادة (، ف www.alanba.com: منشور عمى الموقع الالكتروني : 2012)الصنديد، الصياغة وأسموب الكتابة.

القواعد المغوية عامؿ حاسـ في الصياغة القانونية الجيدة، فالأخيرة ىي نتيجة فف لغوي يتسـ بالحيطة والحذر، لذا 
ماـ الجيد بمفردات المغة ودلالاتيا، وبقواعد النحو تتطمب الإلماـ ببعض الميارات، ومف أىـ تمؾ الميارات الإل

والصرؼ، إضافة إلى سعة التصور والافتراض، وكذلؾ البحث في مدى تشابو مشروع القانوف مع القوانيف الأخرى 
: 2017)الدباس، السارية، والتأكد مف الوضوح في كؿ نص، وعدـ تكراره وتجنب التضارب بيف التشريعات النافذة.

، فالمغة تؤدي دورا مؤثرا وخطيرا في الصياغة التشريعية، ( www.alghad.comالموقع الآتي :  منشور عمى
لذلؾ يجب الاىتماـ بمغة الصياغة لاسيما التعريفات، واستخداـ الكممات والتعابير في مكانيا الصحيح، ويكوف كؿ 

راد التعبير عنيا، وعدـ استعماؿ الكممة لفظ موزوف ومحدد المعنى، وينبغي أف يكوف معنى الكممة مطابؽ لمفكرة الم
 (1: 2012)بكر، نفسيا لنعني بيا أشياءً مختمفة.

 مراعاة المعاني التي خصصت ليا العبارة المُعرّفة في القوانيف القائمة.ينبغي أيضاً  وضع التعريفاتعند  -6
)https://www.oecd.org( تعريؼ المصطمحات التي جذبت القانوف الموضوع أو المستمد ، وتفادي تضميف

مف السوابؽ أو قرارات أو اجتيادات المحاكـ فيما يتعمؽ بمعناىا، إلا إذا أمكف تمخيص قرارات أو اجتيادات 
 .المحاكـ بشكؿ كامؿ ودقيؽ في التعريؼ أو أف المقصود منيا تعديؿ التعريؼ الذي بمورتو المحاكـ

https://www.ilo.org)). 

https://www.oecd.org/
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تحاشي استعماؿ المصطمح الأجنبي إلّا إذا لـ يكف لو مقابؿ في المغة العربية أو كاف المقابؿ غير مألوؼ، فيوضع  -7
، منشور عمى الموقع 5: 2006)دليؿ الجزائر العربي الاسترشادي لمصياغة التشريعية، في الحالتيف بيف قوسيف.

  (www:carjj.orgالالكتروني: 
 

الممارسات المتعمقة بصياغة التعريفاترابعاً :   
تمثؿ  التيلقد بمورت الصياغة التشريعية في عدد مف البمداف عدداً مف الممارسات المتعمقة بصياغة التعريفات،      

( 84: 2002)البيادلي والعبودي،مجموعة مف التوصيات المتعمقة بيا، يمكف تمخيصيا بالآتي : 
https://www.ilo.org)) 

 تشكؿ التعريفات جزءا مف قسـ أو قسـ فرعي في أحد الفصوؿ، ويفضؿ في الفصؿ الأوؿ.  -1
فة، وأف يتـ ينبغي أف  -2 يتـ ادراجيا في فقرات منفصمة، وفي تسمسؿ بحسب الأحرؼ اليجائية لممصطمحات المُعرَّ

 الفصؿ بينيا بفاصمة منقوطة، وأف تبدأ بالمصطمح الذي سيتـ تعريفو ضمف علامات تنصيص.
ذا استُخدـ المصطمح  -3 استخداـ التعريفات عندما يكوف معنى المصطمح ميما بالنسبة لفيـ وتنفيذ التشريع المقترح، وا 

 بشكؿ متكرر.
 عدـ تعريؼ مصطمحاً غير مستخدـ في نص التشريع المقترح. -4
 عدـ القياـ بصياغة قواعد القانوف الأساسية في شكؿ تعريؼ. -5
، لذلؾ لا ينبغي صياغة تعريؼ لكي يتـ فيمو فقط بالإشارة إلى تعريفات يجب أف يكوف التعريؼ تاما في ذاتو -6

 أخرى. 
ر التعريؼ الذي يحتويو التشريع  -7 تجنب تضميف التعريؼ إشارة لتعريؼ يحتويو تشريع آخر وبدلًا مف ذلؾ يُكرَّ

 الآخر. 
يضاح لمنص في التشريع عدـ تضميف تعريؼ مصطمح تعريفاً تـ صياغتو مسبقا في تشريع آخر بقصد التفسير والإ -8

 المقترح إلا إذا كاف ىذا الأمر سيساعد اولئؾ الذيف يخاطبيـ التشريع عمى فيمو.
 ينبغي أف يُعرِّؼ التعريؼ مصطمحا أو تعبيرا واحدا فقط. -9

 يجب اف لا يتـ تكرار المصطمح المعرؼ. -10
 

 المبحث الثاني
 مواطن الخمل )الانتقادات( في التعريفات المالية لقانون الأسواق المالية 

تأسس سوؽ بغداد للأوراؽ المالية كمؤسسة ذات نفع عاـ مستقمة عف مؤسسات الدولة باستثناء  1992في العاـ      
، ثـ 2003مف نيساف عاـ اف وزير المالية يطمع عمى قرارات الييئة العامة لمسوؽ، وقد استمر عمؿ السوؽ حتى التاسع 

المدير الإداري لسمطة الائتلاؼ، اعقب ىذه الفترة توقؼ عمؿ السوؽ بقرار مف مجمس أدارتو، ثّـَ الغاؤه بقرار مف 
صداره أمراً برقـ ) تأسس بموجبو سوؽ العراؽ للأوراؽ  الذي( سمي بالقانوف المؤقت لأسواؽ الأوراؽ المالية، 74وا 

 (1: 2017المالية.) ياسيف،
وفي مقدمة الأسباب الموجبة لإصدار ىذا القانوف ىو الإقرار  سمطة الائتلاؼ بضرورة تعديؿ بعض القوانيف      

النافذة في ظؿ النظاـ السابؽ، ومف بينيا المتعمقة بالأسواؽ المالية نظراً لعدـ ملائمتيا مع اسواؽ الأوراؽ المالية الكفؤة، 
عالـ، ولأف الأعماؿ التجارية العراقية ستستفيد مف انتعاش الأسواؽ المالية في الشفافة، والمنظمة بصورة مستقمة في ال
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يجاد الوظائؼ الاجتماعية  العراؽ فضلًا عف الإقرار منيا بالالتزاـ بالنيوض بأعباء إدارة فعالة في العراؽ، وا 
وتسييؿ التعاملات  والاقتصادية، وذلؾ مف خلاؿ انشاء قطاع حيوي، والعمؿ عمى وضع سياسات تعمؿ عمى تنظيـ

 (1: 2004القانوف المؤقت لأسواؽ الأوراؽ المالية، ) .بالأوراؽ المالية  بصورة كفؤة
وبادئ ذي بدء، ومف خلاؿ الاطلاع عمى المصطمحات والكممات المستعممة في ىذا القانوف، وبالتحديد في القسـ      

ع العراقي قد استيؿ وعنوف ىذا القسـ باستعماؿ مفردة الأوؿ منو، والمتعمؽ بالتعريفات المالية، نجد أف المُشرَّ 
،  ويكثر التساؤؿ  الكثير مف الميتميف عف المفردة الصحيحة ىؿ ىي التعريفات أـ «التعريفات»بدلًا مف « التعاريؼ»

التعاريؼ؟ وكلا المفردتيف ىي جمع لكممة تعريؼ )مصدر: عرَّؼ(، فمفردة تعريفات ىي جمع عمى صيغة المؤنث 
فيي جمع عمى صيغة أخرى « تعاريؼ»أما مفردة .الـ، مثؿ: توجيو، توجييات، وتعميـ، تعميمات، وتعميؽ، تعميقاتالس

وىذه الصيغة ىي صيغة منتيى الجموع، وىي صيغة قد وردت في جمع ىذه المفردة ومثيلاتيا، ولكف « تعريؼ»لمفردة 
ىو الأفصح والأكثر انسجاماً مع المساف « تعريفات»بالرجوع لمعاجـ المغة واستخداـ القدماء نجد أف الجمع عمى 

وخيرُ دليؿٌ عمى ذلؾ ىو تأليؼ معجـ مشيور لتعريؼ المصطمحات المستخدمة في ، (1: 2017) الأحمد،.العربي
، إذ اعتمد المؤلؼ استعماؿ ىذه المفردة «التعريفات»العموـ والفمسفة والمنطؽ والمغة والفنوف والفقو وغيرىا بعنواف : 

. ) واناً لكتابو الذي يتعرض فيو لمكثير مف المصطمحات بالتوضيح والتعريؼ وبياف المعنى المقصود بياعن
          (1: 1413الجرجاني،

بدلًا مف  «التعريفات»بناءً عمى ما تقدـ، نوصي بضرورة تغيير التسمية لمقسـ المذكور باستعماؿ مفردة      
 عند تعديؿ القانوف.« التعاريؼ»

وبتتبع النظر والتدقيؽ لنصوص التعريفات المالية الواردة في القسـ الأوؿ مف قانوف الأسواؽ المالية العراقي، نجد      
فييا الكثير مف مواطف الخمؿ والاخفاؽ والغموض، ففي الفقرة الأولى مف ىذا القسـ، يُعرِّؼ  المُشرَّع الييئة عمى أنيا 

  ونسجؿ عمى ىذا التعريؼ الملاحظات الآتية :دات وسوؽ الأوراؽ المالية "، تعني : " الييئة العراقية المؤقتة لمسن
أف كتابػػػػػػػػػػػػػػة كممػػػػػػػػػػػػػػػة )اليَيْئػػػػػػػػػػػػػػػة( عمػػػػػػػػػػػػػػػى النحػػػػػػػػػػػػػػػو المػػػػػػػػػػػػػػػذكور يُعػػػػػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػػػػػف الأخطػػػػػػػػػػػػػػػاء الإملائيػػػػػػػػػػػػػػػة الشػػػػػػػػػػػػػػػائعة.  -1

www.alshref.com/vb/t93546htm1)((net/vb/t31865.html-www.loghati) 
)23004.html-www.wady7ly.com/vb//archive/indexlt  ( : والصػػػحيح كتابتيػػػا عمػػػى الشػػػكؿ الآتػػػي ،)

)  (308: 1984( ) أمػػػػػػيف والتػػػػػػرزي،30: 2009لمركػػػػػػز العربػػػػػػي لمبحػػػػػػوث التربويػػػػػػة لػػػػػػدوؿ الخمػػػػػػيج،اليَيْػػػػػػأَة ( ) ا
وىذا مخالؼ لمقاعدة الصحيحة.  -أي ىَيْئة  -(، فقد جرت العادة عمى كتابتيا عمى نبرة 1: 2003،418الأفغاني،

يا عمى النحو المشار إليػو، لػذا (، وقد أقرَّ المجمع المغوي في العراؽ والسعودية كتابت1: 2016) الشمري والفاضؿ،
 ينبغي عمى المُشرَّع كتابتيا عمى الشكؿ الصحيح أينما وردت ىذه الكممة في فقرات وأقساـ ىذا القانوف عند تعديمو.

تقيَّد تعريؼ اليَيْأَة بيَيْأَة السندات، وفي ذلؾ خمؿ عممي كبير، إذ يتفؽ جميع المتخصصوف في الحقؿ المالي عمى  -2
كؿ فئاتيا وأشكاليا وآجاليا ىي أحدى أصناؼ الأوراؽ المالية التي تتداوؿ في الأسواؽ المالية، وىي أف السندات ب

ليست مصطمحاً مرادفاً للأوراؽ المالية ىذا مف ناحية، ومف ناحية أخر، وبقدر تعمؽ الأمر بنطاؽ القانوف الذي 
عمى تداوؿ أي نوع مف السندات في سوؽ العراؽ  شُرِّع لتنظيـ عمؿ الأسوؽ المالية العراقية، فأنو لـ يتـ العثور

(، بؿ اقتصر التعامؿ في السوؽ منذ تأسيسو فقط عمى تداوؿ 278: 2012للأوراؽ المالية. ) حمزة وعبد الحميد،
أسيـ الشركات المساىمة المدرجة فيو. عمماً أف ىذا المصطمح )السندات( قد تكرر استعمالو في أغمب أقساـ ىذا 

، 18، 17، 15، 14، 13، 12، 10، 7، 2، 1عف ذكره في أغمب فقرات ىذا القسـ، وىي : ) القانوف فضلاً 

http://www.alshref.com/vb/t93546htm1)
http://www.alshref.com/vb/t93546htm1)
http://www.loghati-net/vb/t31865.html
http://www.wady7ly.com/vb/archive/indexlt-23004.html
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(، لذا نوصي بضرورة استبداؿ مصطمح السندات بمصطمح الأوراؽ المالية عند تعديؿ ىذا القانوف، كوف 19
الحديثة المتداولة في الأخير ىو المصطمح الأدؽ والأشمؿ، أذ تنطوي تحتو جميع أصناؼ الأوراؽ المالية التقميدية و 

الأسواؽ المالية فضلًا عف انسجامو مع التوجيات المستقبمية المحتممة في حاؿ أصدر وتداوؿ السندات في الأسواؽ 
 المالية العراقية بوصفيا أحدى أصنافيا.

المالية العربية جعؿ الييْأَة ىيْأَة لمسندات ولمسوؽ، وىذا مخالؼ لواقع ما مطروح في قوانيف وتعميمات الأسواؽ  -3
والعالمية، وكذلؾ مخالؼ لمتسمية المطروحة  المتخصصيف في الأدبيات المالية المعاصرة، أذ يُطمؽ عمييا )ىيأة 
الأوراؽ المالية( أو )ىيأة السوؽ المالية(، ولـ يجري الجمع )الخمط( بيف التسميتيف معاً سوى في قانوف الأسواؽ 

( مف القانوف، ونرى أف الصحيح تسميتيا 3، 2، 1مط قد تكرر في الفقرات : )المالية العراقي. عمماً أف ىذا الخ
بييئة الأسوؽ المالية، لأف المفيوـ الأخير أعـ وأشمؿ مف مفيوـ ىيئة الأوراؽ المالية، كوف ىيئة السوؽ مف 

قرار قواعدىا، وبضمنيا ما ي رتبط بالأوراؽ المالية، أىدافيا الأساسية ىي الأشراؼ والمراقبة عمى الأسواؽ المالية، وا 
وأف مياميا غير مقتصرة بما يتعمؽ بالأوراؽ المالية فقط بؿ أعطاىا القانوف صلاحيات واسعة. 

(www.isc.gov.iq/node/60 فضلًا عف أف ىذا التسمية تتوافؽ مع تأسيس أسواؽ مالية أخرى في البمد مثؿ )
، وكذلؾ تنسجـ مع التوجيات المستقبمية لأنشاء أسواؽ  )esx.com-www.erbilبيؿ للأوراؽ المالية. )سوؽ أر 

مالية أخرى في المحافظات العراقية، عمى سبيؿ المثاؿ توجيات محافظة البصرة لذلؾ، وكما صرح بذلؾ رئيس 
 (  www.iraqdirectory.com/ar/nظة.                                 )أتحاد رجاؿ الأعماؿ في المحاف

مما سبؽ عرضو، نوصي بضرورة تصحيح كتابة مصطمح اليَيْأَة، وتسميتيا أينما وردت في نصوص القانوف،      
 وتعريفيا عمى النحو الآتي : اليَيْأَة : " اليَيْأَة العراقية للأسواؽ المالية " أو "ىَيْأَة الأسواؽ المالية العراقية ".

عريفات المالية، نلاحظ أف المُشرَّع قد أورد تعريفاً لسوؽ الأوراؽ المالية عمى وبالانتقاؿ إلى الفقرة الثالثة مف الت     
إنو : " سوؽ الاوراؽ المالية العراقية أو أي سوؽ أخرى مماثمة كالييئة .....". ونسجؿ عمى ىذا التعريؼ ملاحظاتنا 

 الآتية :
 مالية العراقية.إِنو لـ يحدد بشكؿ دقيؽ ماىية السوؽ سوى ذكره بأنو مخصص للأوراؽ ال -1
تجاىؿ التعريؼ التوجيات المستقبمية المتمثمة بتأسيس وافتتاح أسواؽ مالية أخرى في البمد، عمماً أف القانوف قد  -2

 إجازة ذلؾ. 
وشتَّاف ما بينيما، فالسوؽ ىو المكاف الذي يتّـُ فيو تداوؿ خمط التعريؼ بيف السوؽ والييئة، إذ شبَّو السوؽ بالييئة،  -3

الية بغض النظر عف كونو محدداَ جغرافياَ في مبنى أو عبر الأنترنيت حيث يكوف البائعيف والمشتريف الأوراؽ الم
: منشور عمى الموقع الالكتروني : 2014،) أبو خميؼفي منطقتيف جغرافيتيف مختمفتيف.

www.mawdoo3.com) ؽ الأوراؽ في حيف إِفَّ اليَيْأَة ىي الجية المسؤولة عف المراقبة والأشراؼ عمى أسوا
 (www.isc.gov.iq/node/60) المالية لتطبيؽ قانوف السوؽ.

تأسيساً عمى ما تقدـ، فإِننا نُعرَّؼ سوؽ الأوراؽ المالية بأنو : " سوؽ العراؽ للأوراؽ المالية أو أي سوؽ مالية      
 جاز بموجب القانوف، وحسبما يرد بالنص".أُخرى مماثمة سوؼ تعمؿ في البمد، وت

وبملاحظة الفقرة رابعا مف القانوف، نجد أف المشرَّع عرَّؼ مصطمح الجمعية العامة عمى إنيا : " المجمس المكوف مف  
 كؿ اعضاء السوؽ ". ونوجو إلى ىذا التعريؼ الانتقادات الآتية :

يبة وغير مألوفة بيف المتخصصيف في الحقؿ المالي، إذ عدـ وجود جمعية عامة لمسوؽ المالية، فيذه التسمية غر  -1
توجد جمعية عمومية لمشركات المساىمة المدرجة في السوؽ، وتوجد جمعية لموسطاء المالييف المتعامميف في 

http://www.isc.gov.iq/node/60
http://www.erbil-esx.com/
http://www.iraqdirectory.com/ar/n
http://www.isc.gov.iq/node/60
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الأسوؽ المالية. وبذلؾ فإف المشرع قد خمط بينيا، لذا إذا كاف المُشرَّع قاصداً بذلؾ جمعية الوسطاء المالييف، فنود 
التنويو ىنا أف المُشرَّع قد قدَّـ تعريفاً ليا في الفقرة الثامنة عشر مف ىذا القسـ، وأسماىا الجمعية العراقية لممتعامميف 

 بالسندات.   
إِفَّ التعريؼ يتعارض مع ما نصت عميو الفقرة أولًا مف القسـ الخامس مف القانوف، عمى أف ىذه الجمعية  -2

 تتكوف مف وسطاء مخوليف وليس كؿ أعضاء السوؽ. 
في ضوء ما تقدـ، نوصي بضرورة رفع ىذا التعريؼ عند تعديؿ القانوف لمخالفتو لضوابط إدراج التعريفات، ولانتفاء      

 لذكره.الحاجة 
 
قدَّـ بيا المُشرَّع تعريفاً لثلاثة مصطمحات في آف واحد وىي :  التيوبالوقوؼ عمى الفقرة الخامسة مف التعريفات،      

مجمس المحافظيف أو المجمس أو المحافظيف لتعني : " مجمس المحافظيف لسوؽ الأوراؽ المالية أو المحافظيف الذيف 
 يشغموف مقاعد بالمجمس"، ونسجؿ عمى ىذا التعريؼ انتقاداتنا الآتي :

المجمس أو طبيعة العمؿ الذي يؤديو، إذ عرؼ المجمس بالمجمس، أي عرؼ الماء  إِنو لـ يبيف بشكؿ دقيؽ ماىية -1
 بعد الجيد بالماء.

 لـ يميز التعريؼ بيف المجمس والمحافظيف، إذ عنى بيما ذات الشيء.  -2
 استنادا إلى ما طرح، فإِننا نوصي بتعريؼ مجمس المحافظيف أو المجمس عمى أنو : " المجمس الذي يتولى إدارة     

 سوؽ العراؽ المالي خلاؿ فترة القانوف المؤقت والدائـ عند أقرره ". 
      
و بتتبع الفقرة تاسعاً مف القانوف، نلاحظ إِفَّ الصائغ القانوني طرح لعبارة معرفة عمى أنيا مصطمح يتوجب تعريفو      

نى الفقرة، إذ صيغت الفقرة عمى فضلًا عف تجزئتو لممصطمح المراد تعريفو، وىو عضو السوؽ مما سبب تشويو في مع
النحو الآتي : "عضو : في سوؽ الأوراؽ المالية تعني الوسيط المجاز في سوؽ الأوراؽ المالية". والصواب كتابتيا، 

 وتعريؼ المصطمح عمى الشكؿ الآتي :

 عضو السوؽ : تعني الوسيط المالي المجاز لمعمؿ في السوؽ المالية.      

رَّع عرَّؼ الوسيط المالي عمى أنو : " الشخص المخوؿ  نرى أف المُش مف التعريفات،وبالانتقاؿ إلى الفقرة عاشراً      
أ( مف ىذا القانوف والمتعامؿ في معاملات السندات في سوؽ الاوراؽ  1( )5مجمس المحافظيف بموجب الفصؿ )

ب( وقد يقبؿ المصرؼ كوسيط إذا خوؿ بالعمؿ وفقا لتمؾ 1( )5المالية، أو الشخص القانوني المخوؿ بموجب الفصؿ )
 ة ". ونثبت عمى ىذا  التعريؼ انتقاداتنا الآتية :الصلاحي

عدـ دقة المُشرَّع في تحديد المراد بالوسيط، إذ اكتفى ببياف الأشخاص الذيف يحؽُ ليـ ممارسة مينة الوساطة المالية في  -1
وياً. في حيف ولـ يُحدَّد صفة الشخص الذي يزاوؿ ىذه المينة في السوؽ إِف كاف شخصاً طبيعياً أو معن السوؽ المالية.

قصرت الفقرة الأولى مف القسـ الخامس مف قانوف الأسواؽ المالية ممارسة ىذه المينة بالأشخاص المعنوية )الشركات 
ف إذا مارسوىا فإنما يمارسوىا بصفتيـ مندوبيف )ممثميف( بمعنى وكلاء عف الأشخاص الذيوالمصارؼ( دوف الطبيعية، 

 المعنوية.
ولكف الواقع أف القانوف قُسِّـ عمى أقساـ   -ب( 1( )5أ(  والفصؿ )1( )5الفصؿ ) - أنو ذكر في النص كممة فصؿ -2

وفقرات، وليس إلى فصوؿ ومواد. عمما أف ىذا الأمر قد تكرر في الفقرة الثانية عشر مف ذات القسـ عند تعريؼ 
 الشركة. 
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شرنا سابقاً، إِفَّ السندات بكؿ قَصَرَ التعريؼ عمؿ الوسيط بالتعامؿ بالسندات داخؿ السوؽ المالية، وقد أ -3
أصنافيا وأشكاليا لـ يجري تداوليا في السوؽ المالية العراقية بؿ اقتصر التعامؿ في تمؾ السوؽ عمى الأسيـ العادية 

 فقط.
لـ يتطرؽ التعريؼ إلى الأنشطة والمياـ  المالية الأخرى التي يمكف أف يؤدييا الوسيط، عمى سبيؿ المثاؿ إدارة  -4

  الاستشارات وغيرىا. وراؽ المالية، وتقديـمحافظ الا
، أ( ، 1، 5أشار التعريؼ إلى إمكانية اف يكوف المصرؼ وسيطاً مالياً مرتيف، الأولى بإشارتو إلى القسـ )  -5

 والثانية ما نصت عميو العبارة الاخيرة مف التعريؼ المذكور " وقد يقبؿ المصرؼ كوسيط....".
مف التشريعات المالية الحصوؿ عمى إجازة لممارسة الوساطة في السوؽ المالية، اشترط المُشرَّع العراقي كغيره  -6

)                فلا يكفي أف تتوفر في الشخص الشروط القانونية بؿ لابد مف منحو إجازة مف مجمس محافظي السوؽ.
نوف سوى أنو ذُكِرَ في ىذا عمما  أف ىذا الشرط لـ يتـ التطرؽ إليو في القسـ الخاص مف القا (،151: 2009الموسوي،

التعريؼ  فضلا عف أف الفقرات التي ذكرىا المُشرَّع في التعريؼ لـ تتطرؽ إلى موضوع التخويؿ بؿ إلى الاشخاص 
 الذيف يحؽ ليـ العمؿ كوسيط في السوؽ.

وؿ لـ يتطرؽ التعريؼ إلى الشروط الواجب توافرىا بالوسيط لمباشرة نشاطو في السوؽ المالية كشرط  الحص -7
 عمى عضوية السوؽ، وكذلؾ أف يكوف عضواً في جمعية الوسطاء المالييف. 

لـ يبيف التعريؼ  أحد أىـ  حقوؽ الوسيط المالي المتمثؿ بالعمولة المالية التي يتقاضاىا مف المستثمر فضلًا  -8
عف عدـ تطرقو لإحدى أىـ خصائصو، والمتمثمة بخاصية الضماف في تنفيذ المعاممة المالية. 

(http://law.uokerbala.edu.iq) 
إلى المادة الأولى مف التعميمات التنظيمية لتداوؿ الأوراؽ المالية في سوؽ العراؽ للأوراؽ المالية   وبالرجوع     
بانو : " شخص معنوي يجاز مف  المالي ، نجدىا كانت أكثر دقة في التعريؼ، إذ عرفت الوسيط2004لسنة 

www.isx-) المجمس لممارسة الوساطة في بيع أو شراء الأوراؽ المالية بموجب أحكاـ القانوف والنظاـ ".
iq.netwebsite ()،ابقة التي ، ويتميز ىذا التعريؼ بكونو تجاوز عدد مف الانتقادات الس(149: 2009الموسوي

أوردناىا عمى تعريؼ الوسيط، وذلؾ بتحديده لصفة الشخص الذي يمارس الوساطة، وكذلؾ أشارتو الى شرط 
 الإجازة ومادة التعامؿ المتمثمة بالأوراؽ المالية إلّا أنو أغفاؿ الأمور الأخرى التي أشكمنا عمييا.

، فقد عرَّفت الوسيط في 2007اؽ للأوراؽ المالية لسنة أما تعميمات تداوؿ الأوراؽ المالية الصادرة عف سوؽ العر      
( منيا بأنو " الشركة والمكتب في المصرؼ المرخصة  مجمس المحافظيف لممارسة أعماؿ الوساطة المالية 2المادة )

 (22: 2009)موسى، ( law.uokerbala.edu.iq (.والمقيدة في سجؿ وسطاء السوؽ"
وعمى الرغـ مف أشارت التعريؼ الى شرطي الترخيص، والعضوية في السوؽ، إلاَّ أنو يدخؿ في دائرة الانتقادات       

 التي ثبتنيا أعلاه عمى تعريؼ القانوف.
 ة أو مصرؼيتخذ شكؿ شركبناءً عمى ما تقدـ، فإِنَّنا نقدـ تعريفاً لموسيط المالي عمى أنو : " شخص معنوي        

مرخص لو بالعمؿ في السوؽ المالية وفقا لأحكاـ قانوف وتعميمات السوؽ في عمميات تداوؿ الأوراؽ المالية لصالح 
المستثمريف مقابؿ عمولة محدده، ويكوف مسؤولا وضامنا لكؿ عممية فضلًا عف قيامو بعمميات أخرى، كإدارة المحافظ 

 المالية وتقديـ الاستشارات الاستثمارية ".

نلاحظ تعريؼ القانوف لممصرؼ بأنو : " كياف مخوؿ  البنؾ المركزي العراقي  الانتقاؿ إلى الفقرة الحادية عشرة،وب     
 ليقوـ بالأعماؿ المصرفية في العراؽ ". ونوجو إلى ىذا التعريؼ الانتقادات الآتية :

http://law.uokerbala.edu.iq/
http://www.isx-iq.netwebsite/
http://www.isx-iq.netwebsite/
http://www.isx-iq.netwebsite/
http://law.uokerbala.edu.iq/
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عنويا ؟. فالكياف ىو          لـ يحدد التعريؼ بشكؿ دقيؽ ماىية ىذا الكياف وصفتو، ىؿ ىو شخصاً طبيعياً أو م -1
" شيء موجود في حد ذاتو فعلا أو افتراضا، وليس مف الضروري أف يكوف ممموساً. ففي مجاؿ الأعماؿ التجارية، 

يمكف لمكياف أف يكوف شخصاً أو إدارة معينة أو فريقاً أو شركة أو تعاونية ".                                           
((ar.m.wikipedia.org  كاف أكثر دقة في تعريؼ  ،2004لسنة  94في حيف أف قانوف المصارؼ العراقي رقـ

المصرؼ، إذ عرفو  بأنو : " شخصاً يحمؿ ترخيصاً أو تصريحاً بمقتضى القانوف لمباشرة الأعماؿ المصرفية بما في 
 www.iraqld.iq) عدؿ".)الم 1997لسنة  22ذلؾ شركة حكومية منشأة وفؽ قانوف الشركات الحكومية المرقـ 

لـ يبيف التعريؼ شكؿ ممكية المصرؼ ىؿ ىو : مشروعاً فردياً، أو شركة مساىمة أو تضامنية، كوف  -2
 المصارؼ المدرجة في السوؽ المالية لممارسة نشاطيا المالي تتخذ شكؿ شركة مساىمة ذات ممكية خاصة أو مختمطة. 

السوؽ المالية، عمى سبيؿ المثاؿ : التداوؿ، الوساطة، لـ يوضح التعريؼ العمؿ الذي يؤديو المصرؼ في  -3
 السمسرة، إدارة المحافظ، غيرىا، إذ اكتفى ببياف مفيوـ المصرؼ بشكؿ عاـ. 

استنادا إلى ما تقدـ، فإننا نُعرَّؼ المصرؼ عمى أنو : " مؤسسة مالية مرخصة  البنؾ المركزي العراقي لممارسة      
لسوؽ المالية العراقية كشركة مساىمة، لمقياـ بالأنشطة المالية المتمثمة بتداوؿ الأوراؽ الأنشطة المصرفية، ومقيدة با

 المالية، والوساطة، وادارة المحافظ الاستثمارية، وغيرىا ".
    

"     وبالنظر في الفقرة الثانية عشر مف التعريفات، نلاحظ إِفَّ المُشرَّع قد أورد تعريفاً لمشركة عمى أنيا :            
شركة أوراؽ مالية مساىمة تقوـ بإصدار سندات تخضع إلى الفقرات الموجودة في ىذا القانوف أو شركة مشار الييا في 

 مف ىذا القانوف ". ونسجؿ عمى ىذا التعريؼ الانتقادات الآتية : 2ب( 1) 5الفصؿ 

تختمؼ استنادا إلى معايير عدـ التمييز بيف أشكاؿ الشركات وأصنافيا، إذ توجد لمشركات أصناؼ مختمفة  -1
معينة، فمف حيث طبيعة نشاطيا، قد تكوف الشركة : صناعية، أو تجارية، أو خدمية. ومف حيث شكميا القانوني تنقسـ 
إلى : المشروع الفردي، والتضامنية، والمساىمة. ومف حيث نشاطيا المالي، قد تكوف الشركة مالية، ومف أشكاليا : 

شركات التمويؿ، شركات الاستثمار، أو غير مالية ومف أشكاليا : الشركات الصناعية  المصارؼ، شركات التأميف،
والتجارية. وقد أشار المُشرَّع في التعريؼ إلى أحد أشكاؿ الشركات، وىي أنيا ) شركة أوراؽ مالية ( وقد يكوف قاصداً 

ت المالية المعاصرة شركة بتمؾ التسمية بذلؾ شركة استثمار مالي متجاىلًا الأشكاؿ الأخرى، إذ لا توجد في الأدبيا
المذكورة، عمماً أف الأخيرة ىي أحدى أصناؼ الشركات المدرجة في الأسواؽ المالية، ومنيا سوؽ العراؽ للأوراؽ 

 1997لسنة  21وقد عرفيا قانوف الشركات العراقي رقـ  .(10: 2010دليؿ سوؽ العراؽ للأوراؽ المالية،  المالية. )
في المادة تاسعا / الفقرة أولًا بأنيا : " شركة منظمة في العراؽ، نشاطيا الرئيسي فيو توجيو  2004المعدؿ لسنة 

                            المدخرات نحو الاستثمار في الأوراؽ المالية العراقية، بما في ذلؾ الأسيـ والسندات وحوالات الخزينة والودائع الثابتة ".
( (www.iraqld.iq 
في حيف ىي شركة مُقسَّـ رأس ماليا عمى أسيـ متساوية  د الشركة المساىمة بميمة إصدار السندات،تقيِّ  -2

القيمة، وقابمة لمتداوؿ بالطرؽ التجارية، ويكوف المساىميف فييا مسؤوليف عف ديوف الشركة  بمقدار عدد الأسيـ التي 
فالسيـ ىو الصؾ الذي يصدر عف الشركة المساىمة، ويُعطى لممساىـ ليمثؿ مقدار  .(32: 2011)العديوي،أكتبوا فييا.

، إذ أف ممكية الشركات المساىمة المدرجة في (179: 1999) مطر، الحصة التي يشترؾ بيا في رأس ماؿ الشركة.
خلاؿ الأسيـ. فمع الأسواؽ المالية، ومنيا سوؽ العراؽ المالي، وبغض النظر عف طبيعة نشاطيا وشكميا، تكوف مف 

أىمية الأوراؽ المالية لمشركات المساىمة، فإِف الأسيـ بالذات ليا الصدارة في الأىمية عمى الصعيد المالي، لكثرة 



 

111 
 

(7) 2018آذار            المجمد       مجمة الإدارة والإقتصاد           (25) دالعد    

)  معاملاتيا، وسعة انتشارىا، وتعامؿ الجميور بيا، فيي أكثر تعاملًا مف السندات أو حصص التأسيس.
  (107: 1426الخميؿ،

ب( مف القانوف في 1) 5كات المخولة لمعمؿ كوسيط في السوؽ، بذكره عبارة الفصؿ أشار التعريؼ إلى الشر  -3
التعريؼ، وبذلؾ فأنو قد خمط بيف تمؾ الشركات )شركات الوساطة المالية( والشركات المدرجة بالسوؽ، ولـ يوضح 

مؾ الشركات عند تعريؼ الوسيط كيفية التمييز بينيما عند وردىما في أقساـ القانوف، عمماً أف المُشرَّع قد أشار إلى ت
ّـَ لا يوجد مُسَوَّغ لتكرار ذكرىا.  سابقا، ومف ثُ

( في التعريؼ بيف المراد بالشركة، وبيف الشركات التي يحؽ ليا ممارسة 2) 5خمط المُشرَّع بذكره لعبارة الفصؿ  -4
ذي اشترط القانوف في القسـ الوساطة، وبيف ممثؿ الوسيط )المندوب( المخوؿ لمقياـ بمعاملات الأوراؽ المالية ال

 الخاص أف يكوف شخصاً طبيعياً. 
لـ يشر التعريؼ لطبيعة نشاط الشركة المساىمة في السوؽ المالية، فيي تدرج في السوؽ لممارسة النشاط المالي  -5

مريف المتمثؿ بالتمويؿ، أي الحصوؿ عمى الموارد المالية لتمويؿ استثماراتيا مف خلاؿ إصدار وبيع أسيميا لممستث
 في السوؽ.  

بناءً عمى ما تقدـ، فإِننا نُعرَّؼ الشركة بأنيا : " الشركة المساىمة المدرجة بالسوؽ لممارسة النشاط المالي،           
تخضع لأحكاـ القانوف وتعميمات السوؽ، وقد تتخذ شكلا ماليا مثؿ : المصارؼ، شركات التاميف، شركات  التي

 مالي، أو غير مالياً مثؿ : الشركات الصناعية والتجارية والاتصالات ". التمويؿ، شركات الاستثمار ال
  
وبالوقوؼ عمى الفقرة الثالثة عشر مف التعريفات، نجد أف المُشرَّع قد أورد تعريفاً لمصطمح الإيداع عمى أنو : "     

لكؿ التعاملات بالسندات" ، وبالاطلاع  سيكوف الجية المركزية التي تقوـ بأجراء التسوية والتصفية الذيالإيداع العراقي، 
نما خمط  والتدقيؽ لفقرات القانوف، لـ نكتشؼ استعماؿ ليذا المصطمح في جميع نصوص القانوف بمختمؼ أقسامو، وا 
المَشرَّع بيف مصطمحي الإيداع ومركز الإيداع، فالمصطمح الأوؿ )الإيداع( يُعرَّؼ بأنو " الأمواؿ المصرح بيا بأية عممة 

والمودعة لدى المؤسسات المصرفية، والواجبة الدفع أو التأدية عند الطمب أو بعد أشعار في تاريخ استحقاؽ  كانت،
في حيف أف المصطمح الثاني )مركز الإيداع المركزي(، ىو الجية  (،105: 2000)الحسيني والدوري، محدد ".

مساىميف في الشركات المساىمة، إذ لا يمكف لأي المسؤولة عف حفظ ممكية الأوراؽ المالية )شيادات الأسيـ( لجميع ال
مساىـ أف يبيع أسيمو في السوؽ إلاَّ بعد أيداعيا في ىذا المركز، فيو يمثؿ جزءاً مف سوؽ العراؽ المالي، وقد تـ 

   )stock.com/pageviewer-www.idcأنشاءه ضرورةً واستكمالًا لمتطمبات التداوؿ الإلكتروني. )
مما تقدـ نوصي بضرورة تعديؿ تسمية المصطمح في ىذا القسـ، وفي القسـ التاسع الخاص بو بمركز الإيداع      

اؽ المالية لممساىميف في السوؽ، المركزي، وتعريفو عمى أنو : ) الجية المركزية )أو القسـ( المسؤولة عف حفظ الأور 
 والقياـ بأجراء التسوية والتصفية لكؿ المعاملات المالية الخاصة بيا (.

 
وبملاحظة الفقرة الرابعة عشر مف التعريفات، نجد أف القانوف أورد تعريفاً لعبارة سوؽ السندات المخوؿ عمى أنو : "      

ؽ لمقياـ بتعاملات السندات ". ونود القوؿ ىنا زيادةً عمى الملاحظات أي سوؽ سندات يمنح الإجازة  ىيئة سندات العرا
 ، إِفَّ في ىذا التعريؼ مواطف الخمؿ الآتية : مصطمح السنداتالتي أبديناىا سابقا، والمتعمقة باستخداـ 

لمسندات بؿ  يوجد إِف المُشرَّع قد أعطى تقسيماً نظرياً للأسواؽ المالية، إذ لا يوجد سوقاً للأسيـ وسوقاً مستقلًا  -1
 يتضمف بدورىا سوقا أولياً وثانوياً ومنتظماً وموازياً. الذيسوقاً مالياً تتداوؿ بو الأوراؽ المالية، 

 عدـ استعماؿ المصطمح أو الإشارة إليو في جميع نصوص القانوف.  -2

http://www.idc-stock.com/pageviewer
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الذكر غير المُسَوَّغ لكممة المخوؿ، فيؿ يوجد سوؽ مخوؿ وغير مخوؿ؟ عمماً أف التعريؼ  ذكر ضرورة منح  -3
 الإجازة لمسوؽ لممارسة نشاطو، ومف ثّـَ بمنحو ىذا الإجازة يصبح مخولًا. 

 فاء الحاجة لذكره.في ضوء ما تقدـ، نوصي بضرورة رفع التعريؼ مف القانوف لمخالفتو لضوابط أدراج التعريفات ولانت  
    

وبالانتقاؿ إلى الفقرة الخامسة عشر، نجد أف المُشرَّع  قدَّـ تعريفاً لمصطمح السندات بأنيا : " أسيـ تجارية ذات      
قيمة مالية، مف ضمنيا أسيـ الشركات المساىمة أو الأمواؿ المشتركة، الحكومية أو التي تصدرىا الشركات، حقوؽ بيع 

محدودة أو أية أشكاؿ استثمارية أخرى ". ومع الأخذ بالحسباف التوجيات المستقبمية بتداوليا في السندات، شركات 
 السوؽ المالية العراقية، فإننا نوجو إلى التعريؼ الانتقادات الآتية :

)أبف ( 209: 2005)الفيرُوز آبادي ، إِف جمع كممة سَنَد : السنَّدُ في المعاجـ والقواميس المغوية ىو أَسْنَادٌ  -1
، (273: 1401( )الصالح والأحمد ،454: 2004( )المعجـ الوسيط،2114)أبف منظور،:  (453: 2000سيده ،

وليس سَنَدَات. فأَسَنْاد ىو جمع التكسير لمسند بمعناه المغوي، أما مصطمح السندات فيو الجمع المتداوؿ بيف جميور 
، لذا نقترح تعديؿ التسمية إلى (38: 2006)أسماعيؿ، .المالييف والاقتصادييف، وىو لـ يرد في المعاجـ المغوية

 المصطمح المذكور عند تعديؿ القانوف.
عدـ التفريؽ بيف السندات والأسيـ، إذ عرؼَّ المُشرَّع السندات عمى أنيا أسيـ، وشتَّاف ما بينيما، فالأسيـ ىي  -2

راب السند مف السيـ مف حيث أف كؿ منيما أدوات ممكية ، في حيف إفَّ السندات ىي أدوات مديونية. فبالرغـ مف اقت
يمثؿ صؾ قابؿ لمتداوؿ، ويصدر كؿ منيما بقيمة أسمية متساوية، وغير قابمة لمتجزئة، بمعنى آخر عدـ اشتراؾ أكثر 
مف شخص في تممؾ السيـ أو السند إلاَّ أنيما يفترقاف في نواحٍ  عدة، فبينما يُشكؿ السيـ نصيباً في رأس ماؿ الشركة، 

( 81: 1426السند ديناً عمى الشركة؛ فحامؿ السيـ شريؾ فييا وحامؿ السند دائف ليا.               )الخميؿ، يمثؿ
أسيـ الشركات المساىمة مف متضمنات السندات، ومما يؤكد عدـ تفريقو بينيما ذكره ، (156-155: 2011)العديوي،

 .في حقيقتيا ىي عقود الخيارات المالية للأسيـ التيحقوؽ بيع السندات،  وكذلؾ ذكره
أستعمؿ المُشرَّع مصطمح تجارية في التعريؼ مف دوف وجود مُسوَّغ لذكرىا، فالسندات، وكذلؾ الأسيـ يُتاجر  -3

 بيا في الأسواؽ المالية، فكمييما يتسـ بقابمية التداوؿ بالطرؽ التجارية. 
ية، ولا يقوؿ أحد المتخصصيف في الحقؿ المالي خلاؼ ذلؾ، أشار التعريؼ إلى إِف السندات ذات قيمة مال -4

فمكؿ ورقة مالية متداولة في الأسواؽ المالية، ومف ضمنيا السندات قيٌـ مالية مختمفة ترتبط بيما، فممسند قيمة أسمية، 
حالياً في السوؽ وتمثؿ السعر المثبت عميو عند الإصدار، كما أف لو قيمة سوقية، وتمثؿ السعر الذي يباع بو السَنَد 

   (501: 2010)العامري،المالية.
خمط التعريؼ بيف السندات كأداة استثمار مالية، والأدوات الاستثمارية الأخرى بذكره عبارة أية أشكاؿ  -5

 استثمارية أخرى.
المالية أو  " أوراؽ مالية تصدرىا الدولة أو المؤسساتتأسيساً عمى ما تقدـ، فإِننا نُعرِّؼ السندات عمى أنيا :      

 الشركات التزاماً منيا بديف، ووثيقة لإثبات القرض الممنوح ليا، تعطي مالكييا )حاممييا( حؽ الحصوؿ عمى فائدة ثابتة
  وتتسـ بقابمية التداوؿ بالطرؽ التجارية في الأسواؽ المالية ". ،في المواعيد المحددة

وبالانتقاؿ إلى الفقرة السادسة عشرة، نجد أف المُشرَّع أورد تعريفاً لمصطمح السندات الحكومية عمى أنيا :     "      
 سندات مدعومة بثقة تامة واعتماد أو مضمونة  حكومة العراؽ ".
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 ونسجؿ عمى التعريؼ الملاحظات الآتية : 
 أقسامو.عدـ ورود المصطمح في نصوص القانوف، وبجميع  -1
 لـ يشر التعريؼ بشكؿ واضح ودقيؽ إلى نوع الدعـ  الممنوح  الحكومة.  -2
 لـ يُحدد التعريؼ الجية التي تقوـ بإصدارىا. -3
أغفؿ المُشرَّع تعرض الاستثمار بالسندات إلى الأخطار المالية، فبالرَّغـ مما تتسـ بو السندات مف ميزة الثبات  -4

اد المبمغ الأصمي إلاَّ أف ىنالؾ أخطار عدة يتعرض ليا حممتيا لاسيما والاستمرار بالدخؿ، والضماف في استرد
 ذات الآجاؿ الطويمة، ومف ىذه الأخطار : خطر التضخـ، وخطر سعر الفائدة، وخطر السيولة، وخطر الاستدعاء.

  (90: 2004)التميمي وسلاـ،
لضوابط أدراج التعريفات فضلًا عف أمكانية لذا نوصي برفع التعريؼ المذكور مف القانوف عند تعديمو لمخالفتو      

 الاستعاضة عنو بتعريؼ السندات.
عرَّؼ القانوف الشركات المدرجة عمى أنيا : " الشركات التي تـ أدراجيا لمتعامؿ في سوؽ  ةوفي الفقرة السابعة عشر     

العبارات المستعممة في نص  السندات المجاز"، وعمى الرغـ مف الانتقادات والملاحظات التي قدمناىا سابقا بشأف
التعريؼ، نرى أف إيراد ىذا التعريؼ ىو تكراراً لتعريؼ الشركة، لذا نوصي برفع التعريؼ مف القانوف، والاستعاضة عنو 

 بتعريؼ الشركة الذي تـ ذكره سابقاً في الفقرة الثانية عشر مف ىذا القسـ.        

عمى أنو :     "  IASD د أف القانوف عرَّؼ، وبالمغة الانكميزية المصطمحوبالانتقاؿ إلى الفقرة الثامنة عشرة، نج     
الجمعية العراقية لممتعامميف بالسندات وىي مؤسسة تجارية لموسطاء الراغبيف باف يصبحوا شركاء في أسواؽ السندات 

 المجازة "، ونثبت عمى ىذا التعريؼ الملاحظات الآتية :
المذكور بالمغة الرسمية لمبمد أسوةً بالتعريفات المطروحة في فقرات ىذا القسـ عدـ مراعاة توحيد الطرح لممصطمح  -1

 فضلًا عف عدـ دقة الترجمة لممصطمح بالمغة الإنكميزية.
أسماىا بالجمعية العامة فضلًا عف تقيدىا غير السميـ  الذيمخالفة التسمية لما ورد في القسـ الرابع مف القانوف،  -2

 سندات، لذا نقترح تسميتيا بالجمعية العراقية لموسطاء المالييف.والواقعي بالمتعامميف بال
 الوصؼ غير الدقيؽ عمى أنيا مؤسسة تجارية، والواقع ىي مؤسسة مستقمة غير ربحية. -3
 التركيز في التعريؼ عمى الوسطاء المرتقبيف )المحتمميف(، وأغفالو الوسطاء الحالييف.   -4
السوؽ. إذ استعمؿ المُشرَّع مصطمح الشركاء بدلًا مف المشاركيف، في عدـ التميز بيف الشركاء والمشاركيف في  -5

التعريؼ، وشتَّاف ما بينيما، فالشريؾ ىو مف يقرف جيوده إلى جيود آخريف أو يجمع ممتمكاتو إلى ممتمكاتيـ 
، أو ىو مف يممؾ حصصاً في )ar-any.com/ar/dict/arwww.almaلممساىمة معاً في عمؿ أو مؤسسة )

، في حيف أف المشارؾ ىو عضو في تجمع أو )ar-www.almaany.com/ar/dict/ar) رأس الماؿ المؤسَّس.
. بعبارة أخرى، أف الوسطاء )ar-www.almaany.com/ar/dict/arتنظيـ أو عامؿ )متعامؿ( في البورصة. )

 ، وليسوا شُركاءً فيو.ىـ المشاركيف في عمميات السوؽ المالية مف بيع وشراء الأوراؽ المالية
ربحية تضـ الوسطاء بناءً عمى ما تقدـ، فإِننا نُعرَّؼ الجمعية العراقية لموسطاء المالييف بأنيا : " مؤسسة غير 

 المالييف الحالييف والمرتقبيف الراغبيف بالمشاركة في الأسواؽ المالية لممارسة مينة الوساطة المالية ".
 
 

 

http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar
http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar
http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar
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 الاستنتاجات والتوصيات
 أولًا : الاستنتاجات

التعريفات المالية تكشؼ مف خلاؿ البحث عدـ مراعاة المُشرَّعيف لقانوف الأسواؽ المالية العراقي لضوابط إدراج  -1
 واستعمالاتيا، والممارسات العممية المتعمقة بصياغتيا.

فة فضلًا عف الغموض في التعابير  -2 تبيف مف خلاؿ البحث وجود خمط والتباس بيف المصطمحات المالية المُعرَّ
قع ما مطروح والنصوص المستعممة في إيراد التعريفات المالية لقانوف الأسواؽ المالية العراقي مقارنةً مع وا

 ومتأصؿ في الأدبيات المالية المعاصرة. 

أغفؿ المشرَّعوف ذكر تعريفات مالية ميمة وضرورية في قانوف الأسواؽ المالية، ومف أىميا : تعريؼ الأوراؽ  -3
المالية، السوؽ المالية الموازية، وتعريؼ الأسيـ بوصفيا الأداة المالية الوحيدة المتداولة  المستثمريف في 

 اؽ المالية العراقية، وأداة التمويمي الرئيسة لمشركات المدرجة فييا. الأسو 

لـ يُراعِ المُشرَّعوف واقع النظاـ المالي العراقي القائـ وآفاؽ تطوره المستقبمية المحتممة لجعؿ التعريفات المالية  -4
 أكثر استقراراً مع احتمالية التطور والتحرر المالي مستقبلًا.

ت لمصطمحات مالية، وأخرى غير مالية غير دقيقة وغير ضرورية لفيـ وتطبيؽ القانوف، إذ أورد القانوف تعريفا -5
ّـَ انتفاء الحاجة  تبيف مف خلاؿ الاطلاع والتدقيؽ عدـ ذكرىا أو الإشارة الييا في نصوص القانوف، ومف ثُ

رئيس المفوضيف لإيرادىا وذكرىا، وىي : سوؽ السندات المخوؿ، السندات الحكومية، مجمس الحكـ، مقر، 
 الرئيسييف، القانوف المؤقت، الجمعية العامة، الإيداع. 

 ثانياً : التوصيات 

ضرورة إعادة صياغة التعريفات المالية لقانوف أسواؽ الأوراؽ المالية بما ينسجـ مع واقع ما مطروح في  -1
قادات والملاحظات التي تـ الأدبيات المالية المعاصرة، وواقع النظاـ المالي العراقي مع الأخذ بجميع الانت
 تثبيتيا في متف البحث إزاء كؿ تعريؼ عند تعديؿ القانوف، أو إقرار القانوف الدائـ. 

ضرورة الاستعانة بالخبراء الفنييف المتخصصيف في المجاؿ المالي، وممثمي الجيات المعنية  بموضوع التشريع  -2
 ة واضحة ومُحكمة.عند إعداده وصياغتو بغية الوصوؿ إلى تشريع قوانيف مالي

ضرورة مراعاة طبيعة وواقع البيئة المالية الوطنية، وآفاؽ التطور المستقبمية المحتممة في صياغة القوانيف  -3
المالية لاسيما المستمدة مف مصادر أجنبية ثبت نجاحيا، وبما يضمف إصدار القوانيف الوطنية المالية مستقمةً 

 نيا.بجميع أجزاءىا عف المصادر التي استمدت م

ضرورة رفع جميع التعريفات غير المالية الواردة في القانوف عند تعديمو أو إقرار القانوف الدائـ، لانتفاء الحاجة  -4
 لذكرىا لفيـ وتطبيؽ القانوف، إذ لـ يتـ ذكرىا أو الإشارة الييا في جميع أقساـ ونصوص القانوف. 
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،  فريؽ تأليؼ مقررات المغة العربية، تاريخ الاطلاع ىيأة أـ ىيئة أييما أصح إملائيا :أبو مقبوؿ،   -45

  www.loghati-net/vb/t31865.html، منشور عمى الرابط الآتي :  1/11/2016
، منشػػور عمػػى الػػرابط الإلكترونػػي الآتػػي : 1/11/2016، تػػاريخ الاطػػلاع : ىيػػأة أـ ىيئػػةأبػػو نػػدى والسػػامر،   -46

23004.html-www.wady7ly.com/vb//archive/indexlt  
اج، ما الصحيح في كتابة )ىيئة  -47 ، منشور عمى الرابط الإلكتروني 1/11/2016ىيأة(، تاريخ الاطلاع  –الزَّجَّ

 www.alshref.com/vb/t93546htmlالآتي : 
، ممتقى المعمميف والمعممات، تاريخ الاطلاع أييما الصواب )ىيئة( أـ )ىيأة(د الشمري والفاضؿ، ماج -48

 teachers.com-www.saudi، منشور عمى الرابط الإلكتروني الآتي:   23/10/2016
، منشػػػػػور عمػػػػػى الػػػػػرابط الالكترونػػػػػي راسػػػػػة مقارنػػػػػة(لموسػػػػػيط فػػػػػي سػػػػػوؽ الاوراؽ الماليػػػػػة ) د المركػػػػػز القػػػػػانوني -49

 http://law.uokerbala.edu.iq/wp/2015/02/15/message1  الآتي : 

https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ifuNueTs2x0J:https://carjj.org/sites/default/files
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ifuNueTs2x0J:https://carjj.org/sites/default/files
http://www.arab-exchange.org/
http://www.iraqdirectory.com/
http://www.erbil-esx.com/
http://www.idc-stock.com/pageviewer
https://ar.m.wikipedia.org/wil
http://www.isc.gov.iq/node/60
http://www.wady7ly.com/vb/archive/indexlt-23004.html
http://www.wady7ly.com/vb/archive/indexlt-23004.html
http://www.saudi-teachers.com/
http://law.uokerbala.edu.iq/wp/2015/02/15/message1
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، البرنػػػػػامج المكثػػػػػؼ حػػػػػوؿ الحػػػػػوار الاجتمػػػػػاعي وقػػػػػانوف العمػػػػػؿ ممارسػػػػػة الصػػػػػياغةمنظمػػػػػة العمػػػػػؿ الدوليػػػػػة،  -50
دارة العمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ، منشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػور عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى الموقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع الإلكترونػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي الآتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي:  وا 

https://www.ilo.org/legacy/arabic/dialogue/ifpdial/llg/ch11/index.htm  
 


