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 صخمالم

يتناول ىذا البحث موضوع سمطة الإدارة في مجال التفاوض بالعقود الإدارية، لما لوُ من أىمية من        
بيان سمطة الإدارة في ىذا الموضوع، والذي يُعد الركيزة الأساسية لتسير عمل الإدارة في مجال إدارة 

دة يُمزم بيا المشرع الإدارة في توجد طرق عأمواليا، وبالتالي ينعكس عمى آلياتيا في إدارة أمواليا، و 
اختيار المتعاقدين معيا، وذلك تبعاً لمضمون العقد وظروف عممية التعاقد، فإذا كان موضوع العقد 
منصباً عمى مقاولة أو توريد أو نقل عام يكون بإتباع أسموب المناقصة، وان كان منصباً عمى بيع أو 

ع أسموب المزايدة، ومن الممكن أن يكون للإدارة حرية تأجير مال أو عمى التزام مرفق عام يكون بإتبا
ويتم  ،طول أو تقصر مع المرشحين لمتعاقداختيار المتعاقد معيا من طريق الدخول في مفاوضات قد ت

ذلك عن طريق المجوء إلى طريقة الممارسة، فضلًا عن إن ىناك طريقة أو وسيمة يمكن للإدارة إتباعيا 
والتي بموجبيا تبرم الإدارة العقد مباشرة مع المتعاقد معيا، وتسمى ىذه طريقة  عند اختيار المتعاقد معيا،

حدود سمطة الإدارة في مجال التفاوض بالعقود الإدارية،  في بيان بحثإشكالية ال، وتكمن الدعوة المباشرة
فرضية ، أما طرق التعاقد في القانون العراقي وىل سمطتيا في ىذا المجال مطمقة أم مقيدة، وما ىي

عمى إن الإدارة ليا سمطات خاصة منحيا ليا المشرع في مجال العقود الإدارية، وىذه  تجيبفإنيا  البحث
السمطات تستخدميا الإدارة في اختيار المتعاقد معيا وفق القانون، إلا إنيا تكون محدودة في مجال التعاقد 

ويأخذ موضوع  ،لدعوة المباشرة والممارسةريقتي ابطريقة المناقصة والمزايدة، وتتسع سمطة تفاوضيا في ط
من طريق تسميط الضوء عمى صلاحيات الإدارة في مجال التفاوض بالعقود الإدارية، لما  توُ أىمي البحث

، ويتمثل ىدف مةلمعقود الإدارية من أىمية تمجأ إلييا الإدارة لتسيير بعض من أمواليا، أو المرافق العا
الضوء عمى الطرق التي يمزم بيا المشرع الإدارة في اختيار المتعاقد معيا، تبعاً  طيسمالبحث من ت

 .يدة، الدعوة المباشرة، الممارسة(لمضمون العقد وىي )المناقصة، المزا
 سمطة، الإدارة، التفاوض، التعاقد الكممات المفتاحية:
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Abstract 

        This research deals with the issue of the administration’s authority in the 

field of negotiating administrative contracts, because of its importance in 

clarifying the administration’s authority in this subject, which is the basic 

foundation for the administration’s work in the field of managing its funds, and 

thus is reflected in its mechanisms in managing its funds, There are several 

ways in which the legislator obligates The administration chooses its 

contractors, depending on the content of the contract and the circumstances of 

the contracting process, If the subject of the contract is focused on contracting, 

supplying, or public transportation, it will be by following the tender method, 

and if it is focused on selling or leasing money or on a public utility obligation, 

it will be by following the bidding method, It is possible that the administration 

has the freedom to choose its contractor by entering into negotiations that may 

be long or short with the candidates for the contract, and this is done by 

resorting to the method of practice, in addition to that there is a method or 

means that the administration can follow when choosing its contractor, 

according to which the administration concludes the contract, Directly with the 

contracting party, and this is called the direct invitation method, The research 

problem lies in clarifying the limits of the administration’s authority in the field 

of negotiating administrative contracts, and is its authority in this field absolute 

or restricted, and what are the methods of contracting in Iraqi law, As for the 

research hypothesis, it answers that the administration It has special powers 

granted to it by the legislator in the field of administrative contracts, These 

powers are used by the administration in selecting its contractor according to the 

law, However, they are limited in the field of contracting by tender and bidding, 

and its negotiation authority expands in the two methods of direct invitation and 

practice, The subject of the research takes on its importance by shedding light, 

On the powers of the administration in the field of negotiating administrative 

contracts, because of the importance of administrative contracts that the 

administration resorts to manage some of its funds or public facilities, The aim 

of the research is to shed light on the ways in which the legislator obliges the 

administration to choose its contractor, according to the content of the contract, 

which is (tendering), Bidding, direct invitation, and practice,  

Keywords: Management, Authority, Negotiation. Contracting 
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 المقدمة
تتفاوت سمطة الإدارة في مجال التفاوض بالعقود الإدارية وفقااً لسساموب الاذي تساتخدمو الإدارة فاي        

اختيار المتعاقد معياا، إذ إن التفااوض فاي مجاال التعاقاد بطريقاة المناقصاة والمزايادة يكاون محادوداً، وذلاك 
مقدم العطاء الأفضل شروطاً من الناحية  لصعوبة اختيار المتعاقد معيا، والتزاميا بمبدأ آلية الإرساء عمى

الفنيااة والأقاال أو الأعمااى سااعراً ماان الناحيااة الماليااة، وعمااى خاالاف ذلااك تتسااع دا اارة التفاااوض فااي اختيااار 
الإدارة لممتعاقد معيا حين تمجأ إلى طريقتي الدعوة المباشرة والممارسة، والاذي يعطاي حرياة واساعة لالإدارة 

 ىاتان الطريقتان. دما تمجأ إلىفي اختيار المتعاقد معيا عن
 

 إشكالية البحث:
إشكالية البحاث تنطماق مان التسااؤل ا تايي مااىي حادود سامطة الإدارة فاي مجاال التفااوض باالعقود        

 الإدارية، وىل سمطتيا في ىذا المجال مطمقة أم مقيدة، وما ىي طرق التعاقد في القانون العراقي؟
 فرضية البحث:

ى إن الإدارة ليا سمطات خاصة منحيا لياا المشارع فاي مجاال العقاود الإدارياة، تجيب الفرضية عم
وىذه السمطات تستخدميا الإدارة في اختيار المتعاقد معيا وفق القاانون، إلا إنياا تكاون محادودة فاي مجاال 

 التعاقد بطريقة المناقصة والمزايدة، وتتسع سمطة تفاوضيا في طريقتي الدعوة المباشرة والممارسة.
 أهمية البحث:

تبرز أىمية البحث من طرياق تساميط الضاوء عماى صالاحيات الإدارة فاي مجاال التفااوض باالعقود 
 الإدارية، لما لمعقود الإدارية من أىمية تمجأ إلييا الإدارة لتسيير بعض من أمواليا، أو المرافق العامة.

 

 منهجية البحث:
وذلااك عااان طريااق إياااراد النصااوذ القانونياااة ذات  ساانتبع فاااي ىااذا البحاااث منيجااين ىمااااي المااني  التحميماااي

الصاامة بموضااوع البحااث، بالإضااافة الااى وصااف وتحمياال مااا جاااء فييااا ماان آراء فقييااة، والمااني  ا خاار ىااو 
المااني  المقاااارن، وذلاااك عااان طريااق إياااراد النصاااوذ القانونياااة فااي التشاااريع العراقاااي ذات الصااامة بموضاااوع 

 البحث، ومقارنتيا مع التشريع المصري.
 

 التفاوض في مجال التعاقد بطريقة المناقصة والمزايدة: ولمبحث الأ ال
الإدارة فااي كمرحمااة سااابقة لإباارام العقااد الإداري وفقاااً لمطريقااة التااي تتبعيااا  تفاااوضيختمااف نطاااق ال       

إذ أن الإدارة تتعاقااد فااي إطااار المناقصااة مااع الشااخذ الااذي يتقاادم بأقاال العطاااءات  اختيااار المتعاقااد معيااا،
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ولمولااوج فااي ذلااك الشااخذ الااذي يتقادم بااأعمى العااروض،  بخاالاف المزاياادة التااي يااتم التعاقاد فييااا مااع ،ساعراً 
 ي  وكما يأتي بحث إلى مطمبينأكثر سوف يتم تقسيم ىذا الم بنحوٍ 

 التعاقد بطريقة المناقصةالتفاوض في مجال : المطمب الأول
ويراد بيا مجموعة من  في اختيار الإدارة لممتعاقد معيا،تُمثل طريقة المناقصة القاعدة العامة        

الإجراءات التي توجب القوانين والأنظمة والتعميمات إتباعيا بقصد الوصول إلى المتعاقد الأحسن من 
 .(ٓ٘، ٜٜٛٔ)الجبوري،  الناحية المالية من بين جميع المتقدمين

بمقتضاىا يفرض عمى  يب المحددة بمجموعة من الإجراءات،حد الأسالأوىنالك من عرفيا بأنيا "      
وأكمل  ،وانسب الأسعار ،من ىو ممزم بإتباعيا اختيار من يتقدم من المناقصين بأفضل الشروط

 .(ٜٗ، ٖٕٓٓ" )جابر، المواصفات لمتعاقد عمى الالتزام
ذ من المصمحة في ىذه  صول عمى ما يمزميا من سمع وخدمات،الإدارة إلى المناقصة لمح وتمجأ      وا 

 أي من يتقدم بأقل عطاء من ناحية الثمن من يقبل التعاقد بأقل مقابل ممكن،الحالة إبرام العقد مع 
 .(ٕٙٙ، ٕٔٔٓ)الطماوي، 

ان حسن اختيار المتعاقد الذي إن اليدف من إجراء المناقصة ىو ضم رة إليو،ومما تجدر الإشا      
يتقدم بأفضل العروض في الشروط الفنية ومصمحة الخزينة، ويكون ذلك في حالة ارتأت السمطة الإدارية 

إن القاعدة العامة ىي حرية إذ (، ( شراء أصناف معينة من المواد –أشغال عامة ) القيام بأعمال معينة )
بأتباع بطريقة معينة، وعمى العكس من ذلك، نجد إن القاعدة  عالمشر اختيار المتعاقد معيا ما لم يمزميا 

الأساسية في العراق تقوم عمى إن المشرّع يمزم الإدارة بإتباع طريقتي المناقصة والمزايدة لإبرام عقودىا، 
 .(ٜٗٗ، ٖٜٜٔ)السلامي،  إلا إذا أجاز ليا النذ غير ذلك

أثناااء إبراميااا عقودىااا  إسااتثنا يةمتااع بساامطة ولا تت أن الإدارة فااي العااراق تكااون مقياادة،معنااى ذلااك 
جااز الخاروج عاان  ،يااودعات الحاجاة إل مااايسااتثنى مان ذلاك  عان طريقااة المناقصاات أو المزايادات،الإدارياة 

ن الإدارة أثنااااء ساااة، و تساااتطيع السااامطة الإدارياااة إتبااااع طريقتاااي الااادعوة المباشااارة والممار  إذالقاعااادة العاماااة  ا 
، ٕٕٔٓ)فرحاااات،  تخضاااع لجمماااة مباااادئ أو القواعاااد طريقاااة المناقصاااات، دىاااا الإدارياااة عااانإبرامياااا عقو 

ٜٗٚ)  . 
أن التعاقااد عاان طريااق المناقصااة كإحاادت وسااا ل اختيااار الإدارة لممتعاقااد  وماان الجاادير بالملاحظااة،       
 .(ٕٗٛ، ٕٓٔٓ)راضي،  وذلك وفق طبيعية التعاقد وظروفو من الممكن أن تمر بمرحمة تفاوضية،معيا 
وأحيانااً  ،للاتفااق عماى التعاقاداليادف منياا ىاو التيي اة  قبال إبارام العقاد النياا ي، ويتم ىاذا التفااوض       

كما انو من الممكن قبل تقديم العطاء بيدف التفاىم حول شروط التعاقد المعمن عنيا،  يجري ىذا التفاوض
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 ،بعد تقديم العطاء بقصد إقناع مقدم العطاء بالتنازل عان كال تحفظاتاو أو بعضايا أن يجري ىذا التفاوض
 .(ٔٓٔ، ٕٕٓٓ)نصار،  استثناءاً من المبدأ العام القاضي بعدم جواز تعديل العطاء بعد تقديمو

وبعاد تقديماو فاي الفارعين  فق ما تقدم سوف يتم دراسة التفاوض بطريقة المناقصة قبل تقديم العطااءو      
 ي  تيين، وعمى النحو ا تيا

 قبل تقديم العطاء تفاوضال: الأول الفرع
ىناااك جممااة ماان الإجااراءات التااي تكااون بمقتضاااىا ممزمااة أثناااء تنظاايم المناقصااات وساايرىا بياادف 

 .لإجراءات ىو الإعلان عن المناقصةومن ضمن ىذه ا متعاقد الأفضل من بين المتقدمين،اختيار ال
بلاغيااام عااان كيفياااة  إذ إن         الإعااالان ياااراد باااو إعااالام ذوي العلاقاااة عااان المناقصاااة التاااي ساااتجري وا 

عان مكااان  فضاالاً  التعاقااد ونوعياة الصاافات المطموباة،الاطالاع والحصاول عمااى الشاروط العامااة والخاصاة ب
 ة عاااان المناقصااااة فااااي الموعااااد المحااااددلكااااي تكااااون الأطااااراف عمااااى درايااااة وبيناااا إجااااراء المناقصااااة وزمانااااو،

 .(ٓٙ، ٜٜٛٔري، )الجبو 
ي الإدارة ( فاي المناقصاات العاماة يمكان أن يحقاق مصامحت()مبدأ العلانية)يُشار إلى أن ىذا المبدأ        

إذ إنو يجمب للإدارة أكبر عدد من المتنافسين وياؤدي بالنتيجاة إلاى حصاوليا عماى  والأفراد عمى حدٍ سواء،
فإناااو يجعميااام أكثااار اطم نانااااً إلاااى سااالامة  الأفاااراد،ناااب الإدارة، أماااا مااان جاناااب مااان جاوىاااذا  ،أقااال الأساااعار
لأنو يقضي عمى التراخي أو التواطؤ الذي يحصال باين الإدارة وباين احاد المتنافساين المتقادمين  المناقصة،
 . (ٖٚ، ٖٕٓٓ)جعفر،  لممناقصة

أو إلاى ف اة  ة،، أو لمتفااوض إلاى الأفاراد كافابمنزلة توجيو دعوة لمتعاقاد يكون مبدأ العلانية وعميو فإن     
يااو فااي نطاااق العقااود المدنيااة أن معيناة وفقاااً لمشااروط والصاافات التااي تقررىااا الإدارة، إذ إنااو ماان المسااتقر عم

باادأ فااي أكثاار الأحيااان باادعوة يوجييااا أحااد الأطااراف لمطاارف ا خاار لمتفاااوض بشااأن إباارام العقااد، التفاااوض ي
دون أن تكون ىذه  سفر عن إبرام العقد،أن ي ن الممكنمتفاوض وىذه الدعوة تتضمن اقتراحاً بالدخول في 
فاي أحياانٍ أُخارت، يكاون  إذ وىرياة لياذا العقاد فاي بعاض الأحياان،الدعوة مشتممة عمى تحديد لمعناصار الج

فلا  ون متسماً بدرجة عالية من الوضوح،وىذا الاقتراح يك إلى التعاقد أو التفاوض اقتراحاً،موضوع الدعوة 
يكااون مُنصااباً عمااى عقااد محاادد بنوعااو أو  ، باال عمااى العكااس ماان ذلااك،فقااط يقتصاار عمااى مجاارد المفاوضااة

 .(ٖٙ، ٜٜٛٔ)عبد العال،  عمى جوانب من عناصره
بمعناااى أن ىاااذه الااادعوة لتعاقاااد يمكااان أن تجاااري خلالياااا مباحثاااات ومناقشاااات باااين الإدارة والطااارف        

ن العقااد المزمااع إبرامااو وشااروطوا خاار الراغااب فااي التعاقااد معيااا بشااأن التحاااور والتفاااىم حااول مشااروع  ، وا 
ىااو لتقريااب  يم العاارض  ماان جانااب راغبااي التعاقااد،فااي المرحمااة التااي تساابق تقااد تفاااوضالالياادف ماان ىااذا 

العقاد المزماع   بالإضافة إلى إعطاء مسااحة كافياة لدراساة شاروط يات النضر بين الأطراف المتفاوضة،وج
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والأكثر مان ذلاك ىاو الوصاول باالطرف ا خار إلاى التقاديم بالإيجااب فاي إطاار الشاروط  إبرامو ومناقشتيا،
 .(ٕٓٔ، ٕٓٓٓ)عبد المنعم،  متعاقدلمبدء بالإجراءات الفعمية ل المعمن عنيا كخطوة تمييدية سعياً 

 بعد تقديم العطاء تفاوضال: الفرع الثاني
 ،الإعالان عان المناقصاة أي بعاد مبدأ العلانياة،جراء المناقصة ىو أن من بين المبادئ التي تحكم إ      

وىااذا العطاااء ، أن يتقاادم بعطا ااو إلااى الجيااة المتعاقاادة ،فييااايكااون باسااتطاعة كاال ماان يرغااب فااي الاشااتراك 
المقصااود ىااو السااعر الااذي يقترحااو المناااقذ الااذي يرتضااي عمااى أساسااو إباارام العقااد فااي حااال إذا مااا رساات 

 .(ٖٛٗ، ٜٜٙٔ)حسن،  عميو المناقصة
بالتالي فإنو لا يجوز لو ساحبو أو تعديماو  فبعد أن يتقدم المناقذ بعطا و، فإن ىذا العطاء يرتبط بو،     

 .(ٕٜٕ، ٕٓٔٓ)راضي،  لان تحقيق ىذا المبدأ ىو لتحقيق المصمحة العامة ت فيو،يب قبل أن
تباااين أن  ت،ساااي فاااي التوصّااال إلاااى أفضااال العطااااءاولأجااال تمكاااين الإدارة مااان تحقياااق ىااادفيا الأسا      

ميااة تكااون سااابقة عمااى عم المناقصااة بمرحمااة تفاااوض المشااروع أجاااز اسااتثناءً ماارور عمميااة التعاقااد بطريقااة
 ولكن ىذا الجواز لا يتم إلا بشروط معينة.  إبرام العقد بصيغتو النيا ية،

زايادات ( المصاري قاانون المناقصاات والمٖٜٛٔ( لسانة )ٜ( من القانون رقم )ٙٔإذ نصت المادة )       
طاءات في شأن حد مقدمي العالمغمفات الدخول في مفاوضات مع أ لا يجوز بعد فتح المظاريف" عمى انو

الأقل المقترن بتحفظ أو تحفظات لنازول  لك يجوز لمجنة البت مفاوضة مقدم العطاءتعديل عطاءه، ومع ذ
كما يجوز لمجناة  الإمكان،اً مع شروط المناقصة قدر مما يجعل عطاءه متفق عن كل تحفظاتو أو بعضيا،

 ..."زول بسعره إلى مستوت أسعار السوقلنا من اجل مفاوضة صاحب العطاء غير المقترن لتحفظات
احيتي السااعر ماان اجاال إرساااء المناقصااة عمااى صاااحب أفضاال العطاااءات ماان ناا التفاااوض ىااو ىااذاو       

، ٜٛٛٔ)عثماان،  بعض أصحاب العطاءات عند تحقق الضارورة والجودة، ولا يمنع ذلك من التفاوض مع
ٙٔٔ). 
يتعماق فيماا إذا كاان  فان عممية التفاوض في أسموب المناقصة تتحقاق بأحاد الاحتماالين، الأول لذلك،     
إلاى واليدف من التفاوض في ىذه الحالة ىو دفع مقادم العطااء  لعطاء الأقل مقترن بتحفظ أو أكثر،مقدم ا

ن، أما الاحتمال مما يجعل عطاءه متفقاً مع شروط المناقصة قدر الإمكا تحفظاتو أو بعضيا، التنازل عن
التفااوض فاي ىاذه الحالاة  والغارض مان اء غير مقتارن بتحفظاات،حالة ما إذا كان العط الأخر فيتحقق في

الإدارياة حكام المحكماة  التطبيقاات القضاا ية فاي ىاذا الصادد،ومان ، ىو النزول إلى مساتوت أساعار الساوق
أن المشرع رأت رغبة في تمكاين الإدارة ..." إذ جاء فيو ٜٜ٘ٔآيار ٜالعميا المصرية  الصادر في التاريخ 

بعااد فااتح  -إجااازة المفاوضااة–ماان الحصااول عمااى أصاامح العطاااءات لخياار المرفااق وصاايانة لأمااوال الدولااة 
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رفاض جااز التفااوض  فاان ،ٓٓكاان مقتارن باتحفظ  أو تحفظاات المظاريف مع صاحب العطااء  الأقال إذا
 .(٘ٚ، ٜٕٓٓمع من يميو.." )الحمو، 

فاْناو لام  ( النافاذة،ٕٗٔٓ( لسانة )ٕمياة رقام )ووفاق تعميماات تنفياذ العقاود الحكو  أما المشرع العراقي،      
إذ إنو يمنع إجاراء  ه العطاءات بأية تحفظات اشتراطات،يتطرق إلى التفاوض سواء اقترنت أم لم تقترن ىذ

 التفاوض عمى الأسعار مع المناقصين.
ضافتاً إلى ما      تقدم فإن ىناك جمماة شاروط لا باد مان توفرىاا أثنااء مرحماة التفااوض عماى المناقصاة  وا 

، ٕٓٔٓي )عبد المنعم، كأحد أساليب اختيار الإدارة لممتعاقدة معيا، وتتمثل ىذه الشروط في الأمور ا تية
ٔٔٓ.) 

ساسااااية التااااي تحكاااام إجااااراء ي كقاعاااادة عامااااة ماااان المبااااادئ الأء المناقصااااة وفقاااااً لأحكااااام القااااانونجااااراإ_ ٔ 
 ،فضالًا عان وجاوب الالتازام بادفتر واة باين المتنافساين،ىي مبدأ العلانية وحرية المنافسة والمساا المناقصة،

ر الممكااان أن تاااتم فإناااو مااان غيااا وبنااااءً عماااى ذلاااك،، أو كراساااة الشاااروط كونياااا تعاااد بمنزلاااة قاااانون لمتعاقاااد
 .لأحكام القانون أو دفتر الشروط المناقصة خلافاً 

عادم جاواز التفااوض بعاد تقاديم  بعد تقديم العطااءاتي القاعادة العاماة فاي ىاذا الصادد، إجراء التفاوض_ ٕ
لأن مان شاأن ذلاك المسااس باالمراكز القانونياة، ولكان باالرجوع  المظااريف، وخصوصاً بعد فتح ،العطاءات

( المصاااري بشاااأن تنظااايم المناقصاااات والمزايااادات ٖٜٛٔ( لسااانة )ٜ( مااان القاااانون رقااام )ٙٔلااانذ الماااادة )
..وماع ذلاك يجاوز "إذ نصات عماى اناو  اساتثناء،عميياا ولا حتو التنفيذية، يتبين أن ىذه القاعادة العاماة ورد 

ضاة مقادم العطااء الأقال كماا يجاوز لياا مفاو  لعطاء الأقال المقتارن بتحفظاتاو...،لمجنة البت تفاوض مقدم ا
 . .."غير المقترن بتحفظاتو

 بعااد فااتح مرحمااة التفاااوضإنيااا قااد أضااافت الطااابع الاسااتثنا ي ل تبااين ماان نااذ المااادة السااالفة الااذكر،ي     
مقدم العطاء الأقال بعاد فاتح المظااريف اساتثناءً مان المبادأ العاام  للإدارة تفاوض إذ إنيا أجازتالمظاريف، 

 .بعد فتح المظاريف التفاوضالقاضي بعدم جواز 
)لجناة ) تسامى ،ة مختصاة لإجاراء التفااوضيخول المشرع لجناي إجراء التفاوض من قبل جية مختصة_ ٖ

، لما ليا من صلاحيات فاي إرسااء المناقصاة عماى صااحب العطااء الأفضال شاروطاً والأقال ساعراً  ،(البت(
وني والماااالي والفناااي بماااا يتااايح لياااا القياااام المجناااة ىاااو تشاااكيميا المتاااوازن فاااي العنصااار القاااان ماااا يمياااز ىاااذهو 

حاطاتيااا بضاامانات التااي تضاامن تحقيااق م فضاالًا عاان  باادأ المساااواة بااين مقاادمي العطاااءات،بالمفاوضااات وا 
 تحقيق المصمحة العامة. 

( مان القاانون المصااري ٙٔي اسااتناداً إلاى ناذ المااادة )جاراء التفااوض_ موافقاة السامطة المختصاة عمااى إٗ
 فاي (، يتباين أن المشارع قاد وضاع شارطاً أساساياً لا باد مان مراعاتاو أثنااء التفااوضٖٜٛٔ( لسانة )ٜرقم )
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 تفاااوضالمناقصااة، وىااذا الشاارط يتعمااق بضاارورة الحصااول عمااى إذن ماان الجيااة المختصااة حااول إجااراء ال
 )لجنة البت(، بغية تحقيق المصمحة العامة. 

مثاال إحاادت مراحاال حاال التفاااوض كقاعاادة عامااة يي بمااا أن بماادة سااريان العطاااء تفاااوضتقييااد إجااراء ال_ ٘
مثال إحادت مراحال البات فاي العطااءات، بمعناى المشكمة محل النازاع، فاإن التفااوض فاي إطاار المناقصاة ي

في المناقصة خلال مدة صلاحية أو سريان العطاء، فضالًا عان أن انقضااء أو  يتم التفاوضأنوٌ يجب أن 
 من عطا و.نفاذ ىذه المدة يعني تحرر مقدم العطاء 

 التفاوض في مجال التعاقد بطريقة المزايدة :المطمب الثاني
جاارت فااي السااابق تبيااين طريقااة المناقصااة أو المزاياادة بأنااو تمثاال الطريقااة العامااة فااي اختيااار الإدارة       

لممتعاقد معيا، ويقصد بذلك مجموعة مان الإجاراءات التاي توجاب القاوانين والأنظماة والتعميماات مراعاتياا، 
ايادة أو اليدف من ذلك ىو الوصول إلى المتعاقد الأفضل من الناحية المالية من بين جميع المتقدمين لممز 

 .المناقصة
وبما أن المجوء إلى طريقة المناقصة يتم من خلال الطرف الذي يتقدم بأقال عطااء مان ناحياة الاثمن،      

عارض خصوصااً إذا  باأعمىخذ الذي يتقدم الييا من قبل الشفإن المزايدة عمى عكس ذلك، إذ يتم التقدم 
كااان بيااع أو إيجااار، وأبعااد ماان ذلااك أن المباادأ العااام يقضااي بااأن كاال مااال ماان الأمااوال العامااة لا يمكاان أن 

 .(ٕٛٔ، ٕٚٓٓ)القيسي،  يباع أو يؤجر إلا بطريق المزايدة
يجار أموال الدولة العراقي رقم )       المتعمقة  الإجراءات( جميع ٖٕٔٓ( لسنة )ٕٔوقد نظم قانون بيع وا 

بااالبيع أو الإيجااار لأمااوال الدولااة المنقولااة والغياار المنقولااة فااي خمسااة أبااواب ماان ىااذا القااانون، إذ تضاامن 
يجاار أماوال الدولاة، الباب الأول لممبادئ الأساسية التي تؤكاد ضارورة أتبااع أساموب المزايادات أثنا اء بياع وا 

يجااار أمااوال الدولااة غياار المنقولااة بالمزاياادة العمنيااة، وجاااء فااي الباااب  وأمااا الباااب الثاااني فقااد تضاامن بيااع وا 
يجاار  يجار أموال الدولة غير المنقولة بدون مزايدة عمنية، في حين تضمن الباب الرابع بياع وا  الثالث بيع وا 

الباااب الأخياار ماان ىااذا القااانون فقااد تضاامن الأحكااام الختاميااة  أماااالعمنيااة، أمااوال الدولااة المنقولااة بالمزاياادة 
 لإلغاء القوانين التي سبقت صدور ىذا القانون. 

إن إتباااع طريقااة المزاياادة يياادف إلااى وجااوب تعاقااد الساامطة الإداريااة مااع الشااخذ الااذي يتقاادم بااأعمى       
عممياة بياع لماال مان أموالياا أو تاأجير، والأكثار عطاء، ويكون ذلك فاي حالاة ماا إذا ارتاأت السامطة القياام ب

ؤدي دوراً باارزاً فاي إطااار العقاود الإداريااة، والعماة فاي ذلااك، أن ىاذه الطريقااة المزايادة تاا مان ذلاك، أن طريقااة
 .(ٖ٘ٙ، ٜٜٚٔ)شيحا،  تعد إحدت الوسا ل الأصمية التي تمجأ إلييا السمطة الإدارية أثناء إبراميا لعقودىا

يجار أماوال الدولاة فاي العاراق رقام)وقد بين ق       ( عماى أن إتبااع أساموب ٖٕٔٓ( لسانة )ٕٔانون بيع وا 
ىذا القانون عمى أناو يجاري بياع  المزايدة من قبل الإدارة يجري بصورة عمنية، إذ نصت المادة )الثالثة( من
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يجار أموال الدولة بطريقة المزايدة العمنية، وفقاً للإجراءات التي رسميا القانون،و  ما لم ينذ القانون عمى  ا 
 خلاف ذلك.

( لسنة ٜٛ( من قانون المناقصات والمزايدات المصري ولا حتو التنفيذية رقم )ٖٓكما نصت المادة )      
( التي بمقتضاىا أن بيع أو تأجير العقارات أو المنقولات وغيرىا يجب أن يتم وفقاً لطريقة المزايدة ٜٜٛٔ)

 العمنية.
لفة الاذكر، يتباين أن الإعالان عان المزايادة إجاراء ضاروري لاباد مناو، إذ إناو يعاد من النصاوذ الساا      

شرطاً أساسياً لأجراء تمك المزايدة، ومعنى ذلك أن ىذا الإعلان وكما ىو الحال في المناقصة، يعد بمنزلاة 
ة تكاون ساابقة توجيو دعوة لممتعاقدين لمتقدم بعطاءاتيم، وىذه الدعوة من الممكن أن تتخمميا مراحل تمييدي

 لعممية التقدم بالعطاء بغية التشاور والتحاور حول مضمون المزايدة المزمع إبراميا.
وبنااااءً عماااى ذلاااك، ساااوف ياااتم  أي إن الإعااالان أحاااد شاااروط المزايااادة كماااا ىاااو الحاااال فاااي المناقصاااة،     

 وضيم، وكا تيي، في الفرعين ا تيين، كل من الإعلان عن المزايدة وكيفية تقديم الأفراد لعر العرض
 الإعلان عن المزايدة :الفرع الأول

عماى  تمتزم الإدارة ببعض الأمور الواجب إتباعيا قبل الإعلان عن المزايدة والتي تشكل قياوداً ساابقة      
 عمى النحو ا تييو ىذه القيود، ومن ثم شروط الإذن بالتعاقد  عممية الإعلان، لذا سوف يتم عرض

ي تتمثل ىذه القيود بواجب الحصول عمى إذن بالتعاقاد عممية الإعلان عن المزايدة ة عمىالقيود السابق -1
إطاااار العقااود الإداريااة ىااي أن المشاارع يشااترط فااي أكثااار  ماان قباال جيااة إداريااة، إذ إن القاعاادة العامااة فااي

 الأحيااان قباال الإقاادام عمااى عمميااة التعاقااد، ضاارورة الحصااول عمااى إذن أو تصااريح مساابق بالتعاقااد ماان قباال
الإذن أو التصاااااريح، وبالتااااالي فإنااااو يمنااااع عمااااى الإدارة المضاااااي أو  جيااااة إداريااااة مختصااااة بإصاااادار ىااااذا

)الموساااوي، الاساااتمرار فاااي إجاااراءات التعاقاااد فاااي حالاااة عااادم الحصاااول عماااى موافقاااة لإجاااراء عممياااة التعاقد
ٕٜٓٓ ،ٔٚ). 

 ويمكن إجمال الإجراءات التي تسبق صدور الإذن بالتعاقد با تيي
ن يتااوافر لاادت الإدارة الراغبااة بالتعاقااد قاادر ماان الاعتماااد المااالي الاالازم لإباارام العقااد، وىااذا أماار ضاارورة أأ_

تقتضاايو الضاارورات العمميااة لمواجيااة الأعباااء الماليااة المترتبااة عمااى تنفيااذ مضاامون العقااد، كااأجور ونشاار 
 .(ٕٙٛ، ٕٕٔٓ)الخلايمة،  الإعلان عن المزايدة في الصحف المحمية

ب_ضرورة الحصول عمى الإذن المسبق من قبل الجية المعنية قبل إجاراء عممياة التعاقاد، ومعناى ذلاك أن 
قيام السمطة الإدارية ببيع أو إيجار شيء ما ينبغي قبل القدوم عمى عممية البيع أو الإيجار الحصول عماى 

ك قبال الإقادام عماى طارح العممياة الموافقات والاستشارات المسابقة مان قبال الجياة الإدارياة المعيناة، وياتم ذلا
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، ٕٚٓٓ)البنااا،  لمتعاقااد، أمااا إذا جاااء القاارار خالياااً ماان الحصااول عمااى إذن مساابق فانااو يكااون قااابلًا للإلغاااء
ٔٔٛ). 
( ماااان اللا حااااة التنفيذيااااة لقااااانون المناقصااااات ٓٔىااااذا الإذن المساااابق ىااااو مااااا نصاااات عميااااو المااااادة )     

(، بأنو عمى الجية الإدارياة قبال طارح العممياة لمتعاقاد، ينبغاي عميياا ٜٜٛٔ( لسنة)ٜٛوالمزايدات المصري)
ات المعنية وفقاً ضرورة الحصول عمى الموافقات والتراخيذ اللازمة ذات الصمة بموضوع التعاقد من الجي

 لمقوانين والقرارات التي تقضي بذلك.
ج_ طرح فكارة البياع أو الإيجااري إن السامطة الإدارياة أثنااء إبرامياا عقودىاا الإدارياة يفارض عميياا المشارع 
ضرورة مراعاة طريقة معيناة لعممياة البياع أو الإيجاار، واليادف مان ذلاك ىاو ضامان الحصاول عماى أفضال 

 المقدمة، فضلًا عن الحفاظ عمى المصمحة المالية لمدولة.العروض أو العطاءات 
الإدارة لممتعاقد معيا، قد تتنوع فييا الصور والأناواع، فياي  اختياروان المزايدة، كطريقة من طرق 

تأخذ صورة مزايدة عمنية عاماة، ومزايادة سارية وياتم ىاذا الناوع عان طرياق المظااريف المختوماة أو المغمقاة، 
ة العمنية المقيدة أو المحمية، بالإضافة إلى ذلك، فان المزايدة من المحتمال إن تتخاذ شاكل فضلًا عن المزايد

 .(ٕٕ، ٜٕٓٓ)الموسوي،  مزايدة دولية، وتكون في حالة ما إذا تدخل عنصر أجنبي كطرف فييا
ع والجااادير بالاااذكر، إن القاااوانين قاااد اختمفااات بشاااأن تحدياااد ىاااذه الصاااور والأناااواع، إذ نجاااد أن المشااار       

يجار أموال الدولة رقم ( قد حصارىا فاي المزايادة العمنياة واتخاذ ٖٕٔٓ( لسنة )ٕٔ) العراقي في قانون بيع وا 
يجاار أماوال الدولاة و  ن ىذا القانون عمى انو يجاري بياعإذ نصت المادة الثالثة م، منيا طريقاً أصميا لمتعاقد ا 

ذا القانون، إلا إذا وجاد ناذ تشاريعي يقضاي يجري بطريقة المزايدة العمنية وفق الإجراءات المرسومة في ى
 بخلاف ذلك.

( عمى ٖٓ) ( فقد أوضحت المادةٜٜٛٔ( لسنة )ٜٛأما قانون المناقصات والمزايدات المصري رقم)       
أن يكااون بيااع وتااأجير العقااارات والمنقااولات والمشااروعات التااي لاايس ليااا الشخصااية الاعتباريااة، عاان طريقااة 

 مية أو بالمظاريف المغمقة.مزايدة عمنية عامة أو مح
يجاار أماوال الدولاة رقام)ن المشارع العراقاي فاي قاانون بياع و إ ومماا تقادم يتضاح       (، ٖٕٔٓ( لسانة )ٕٔا 

نجااده حصاار التعاقااد عاان طريااق المزاياادة بالمزاياادة العامااة، بخاالاف نظيااره المصااري الااذي جعاال التعاقااد عاان 
مااة أو المحميااة أو حتااى بالمظاااريف المغمقااة أو المختومااة طريااق المزاياادة يمكاان أن يااتم بطريقااة المزاياادة العا

كممااا دعاات الضاارورة أو الحاجااة إلااى إجااراء المزاياادة عاان طريااق ىااذا النااوع، وبالتااالي فااأن طاارق التعاقااد عاان 
طريقااة المزاياادة تكااون متنوعااة فااي مصاار، والغايااة ماان ذلااك ىااو فسااح المجااال لأكباار عاادد ممكاان المتعاقاادين 

 يقة أو بالوسيمة التي يرغبون فييا لمجية صاحبة الاختصاذ.لمتقدم بعطاءاتيم بالطر 
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أن الإعلان عان المزايادة يجاب أن ياتم مان خالال النشار فاي إحادت الصاحف المحمياة، وان تعماق و 
نسخة من ىذا الإعلان في لوحة الجية المالكة لممال غيار المنقاول، فضالًا عان ان ىاذا الإعالان يجاب أن 

المثبتة في المحضار وأوصاافيا والاذي تعاده الادا رة المختصاة، بالإضاافة  يكون متضمناً جميع شروط المال
إلااى يااوم المزاياادة وساااعتيا وشااروط الاشااتراك فييااا والمكااان الااذي تجااري فيااو، إلا أن كاال ذلااك لا يعنااي أنيااا 
الطريقاة الوحياادة للإعاالان المزاياادة، باال إن ىناااك طاارق أخاارت تتبعيااا الإدارة للإعاالان كممااا دعاات المصاامحة 

إلا أن ىاذا الإعالان لا يشامل جميااع الأماوال الماراد  إجااراء  ،عاماة إلاى ذلاك بعااد موافقاة السامطة المختصااةال
يجاار أماوال الدولاة رقام ) ( ٕٔالمزايدة عميياا، بال العكاس مان ذلاك، إذ أن المشارع العراقاي فاي قاانون بياع وا 

قال لمال غير المنقاول الاذي تلصحف عن ا( )ثالثاً/ج( يستثني الإعلان في إٔ( في المادة )ٖٕٔٓلسنة )
 ( خمسما ة ألف دينار.ٓٓٓٓٓ٘قيمتو المقدرة لإيجاره عن )

يجاااار أموالياااا )قااارار المزايااادة -ٕ شاااروط الإذن بالتعاقااادي عنااادما تعمااان الإدارة عااان قرارىاااا المتضااامن بياااع وا 
موضااوع التعاقااد(، فااإن صاادور مثاال ىااذا القاارار ماان قباال الإدارة يكااون متضاامناً شاارطين يكااون واجباااً عمااى 

مزاياادة تحقيااق المصاامحة فااي ضاارورة أن تكااون الغايااة ماان إجااراء ال لأولا الشرررطالإدارة مراعاتيااا. إذ يتمثاال 
، فيتمثل في ضرورة أن يكون محتوت القارار، مضامون المزايادة، مفصالًا تفصايلًا الشرط الثانيالعامة، أما 

دقيقاااً، وياادل عمااى محتااواه دلالااة قطعيااة، بمعنااى أن يكااون القاارار الااذي ترسااو عميااو المزاياادة محاادداً لأنااواع 
 . (ٖٓ، ٜٕٓٓ)الموسوي،  اوأوصاف وكميات الأموال المراد بيعيا أو إيجارى

وىذا ما بينو المشرع العراقاي فاي القاانون الساالف الاذكر، إذ نصات الماادة الثانياة مناو عماى اناو...،       
وأن تحاادد فااي محتااوت القاارار موضااوع المزاياادة، جميااع أنااواع وأوصاااف وكميااات الأمااوال المااراد بيعيااا أو 

 إيجارىا.
 حق تقديم العروض: الفرع الثاني

بعد قيام الإدارة بالإعلان عن المزايادة وتحدياد الشاروط الواجاب إتباعياا، تعمان   الإدارة للإفاراد بعاد        
 إرساااءالمزاياادة لمتوصاال إلااى  فاايالتنااافس  ماان حااق ذلااك، الحااق فااي تقااديم عروضاايم، بغيااة تمكااين الإفااراد

يادة يجااري بصاورة عاماة ام بصااورة المزايادة عماى مان تتااوافر فياو الشاروط المطموباة، سااواء أكاان إجاراء المزا
خاصة استناداً إلى مبدأ حرية المنافسة الذي تجري بصدده عممية المزايدة، وبغية تمكين الإدارة لكل طرف 
تكون لدياو الرغباة حاول عممياة الشاراء أو الإيجاار مان أن يبادي رغبتاو، وماا أن يبادي الأفاراد الراغباون فاي 

 ىنااااك جمماااة شاااروط لا باااد مااان توافرىاااا قبااال تقاااديم العاااروض أو إجااراء المزايااادة مااان تقاااديم عروضااايم، فاااأن
 (ٚ٘، ٜٕٓٓ)الموسوي،  ىذه الشروط يمكن إجماليا با تيي العطاءات الخاصة بيم، وابرز

تااوافر شاارط المزاياادة المحاادودة فااي المتقاادم بااالعروض، ويقصااد بالمحاادودة ىنااا عناادما تتعمااق تمااك المزاياادة   -1
عادد دعاوت فيياا إلاى أكبار ياو توجببالأمن الوطني لمبمد، كما يمكن ليا تتخذ صورة المزايادة المحمياة، وذلاك 
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ماااا يمكااان أن تكاااون مزايااادة المزايااادين المحمياااين الاااذين يقاااع نشااااطيم داخااال نطااااق المحافظاااة، ك مااان ممكااان
 .ن الأشخاذمحصورة في ف ة معينة م

أن تتااااوافر لاااادت الراغااااب فااااي التعاقااااد الكفاااااءة الفنيااااة، ويمكاااان إثبااااات ذلااااك ماااان خاااالال الأعمااااال السااااابقة   -2
 المتشابية لنوع الأعمال المطروحة في المزايدة. 

ماااة الوظيفاااة العاماااة درءاً لمشااابيات، أن لا يكاااون المتقااادم لممزايااادة موظفااااً لااادت الإدارة المالكاااة حفاظااااً لكرا -3
فضلًا عن أن الجمع بين صفة الموظف مع الإدارة وبين صفة الموظف العام يؤدي إلى خمل فاي صاالح 

 المرفق، لأنو يكون عمى عمم ودراية بأمور الإدارة وطرقيا وأساليبيا.
ذ انااو لاايس ماان ، إالماادنبالشاارف المينااي و  أن يكااون المزايااد حساان الساايرة والسااموك، أي أن يكااون متمتعاااً   -4

 مصمحة الإدارة التعاقد مع شخذ مشبوه أو ذي سوابق جنا ية.
أن يكون من المواطنين، أي لايس مان الأجاناب، فالمزاياد فاي ىاذه الحالاة يتمتاع بشارط التفضايل عماى غياره  -5

مكانياتيم المالياة، وىاذا الشارط تفرضاو الإدارة دون الحاجاة إلاى  من المزايدين ميما كانت مؤىلاتيم الفنية وا 
 نذ خاذ من قبل المشرع.

يشاترط عمااى ماان يتقاادم لأجااراء المزاياادة مااع الإدارة أن يكاون متمتعاااً بالأىميااة القانونيااة سااواء أكااان الشااخذ  -6
 المتعاقد طبيعياً أم معنوياً، أن يكون قادر عمى تحمل الحقوق والالتزامات في مواجية الإدارة.

 قتي الدعوة المباشرة والممارسةالتفاوض الذي يتم بطري: الثاني المبحث
مرحماااة أساساااية فاااي مجاااال التعاقااد بطريقتاااي الااادعوة المباشااارة والممارساااة، وذلاااك لماااا  يمثاال التفااااوض      

تتصااف بااو ىاتااان الطريقتااان ماان الساارعة والمرونااة قياساااً إلااى مقارنتيااا بطريقااة المناقصااة والمزاياادة، وبناااءً 
، فاي المطماب الأول سنسامط الضاوء عماى التفااوض الاذي ىاذا المبحاث فاي مطمباين سيتم عرض عمى ذلك

يااتم بطريقااة الاادعوة المباشاارة، والمطمااب الثاااني ساايتم التركيااز عمااى التفاااوض الااذي يااتم بطريقااة الممارسااة، 
 وعمى النحو ا تيي

 التفاوض في مجال التعاقد بطريقة الدعوة المباشرة: الأول المطمب
 عاادالتااي تمجااأ إلييااا الإدارة لمتعاقااد مااع الأفااراد، إذ انيااا ت الطرا ااقعااد طريقااة الاادعوة المباشاارة إحاادت تُ        
المفروضااة  الإدارة ماان كاال القيااود ، فماان طريقيااا تتحااررالتعاقااد الإداري واقصاار طريقااة ماان طرا ااق أساارع

تمتعياا بحرياة اختياار مان  عمييا في الحال إقداميا عمى التعاقد بأي طريقتي المناقصة أو الممارساة نتيجاة
 .(ٔٛٔ، ٕٚٓٓ)خميفة،  ترغب في التعاقد معو

وتمجأ الإدارة إلاى طريقاة الادعوة المباشارة لمواجياة الحاالات الطار اة او المساتعجمة، والتاي لا تتحمال       
التااأخير، فضااالًا عاان ذلاااك فاااأن ىناااك مجموعاااة مااان الحااالات والشاااروط التااي يجاااوز فاااي ظميااا إبااارام العقاااد 

حاااااالات الاساااااتعجال، وحاااااالات ) )( يٕٙٔ، ٜٜ٘ٔ)الشااااارقاوي،  ي بطريقاااااة الااااادعوة المباشااااارة وىااااايالإدار 
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الاحتكااااار، وحااااالات اسااااتخدام بااااراءة الاختااااراع، فضاااالًا عاااان الحااااالات التااااي تسااااتمزم بطبيعتيااااا خباااارة فنيااااة 
المباشاارة متخصصااة، بالإضااافة إلااى الحااالات التااي تقتضااي المصاامحة العامااة تقريرىااا بساارية، كالاتفاقااات 

ن طريقاة الادعوة المباشارة كوسايمة لاختياار الإدارة لممتعاقاد معياا معماول بياا ذخيرة ((، لشراء الأسمحة وال وا 
 في العراق.

( عماى ٕٗٔٓ( لسانة )ٕخامساً( من تعميمات تنفيذ العقود الحكومية النافاذة رقام)/ٖفقد بينت المادة )      
ن يتم توجيو دعوة مباشرة مان جياات التعاقاد إلاى ماا لا يقال طريقة الدعوت المباشرة، التي أوضحت عمى أ

عاان )ثلاثااة( ماان المقاااولين أو المجياازين أو الاستشاااريين المعتماادين والمعااروفين بقاادرتيم وكفاااءتيم الفنيااة 
والماليااة عنااد إباارام تنفيااذ العقااود الحكوميااة، عمااى أن يااتم توجيااو ىااذه الاادعوت كممااا دعاات الحاجااة إلااى ذلااك، 

/ خامساااً( ماان تعميمااات تنفيااذ العقااود الحكوميااة فااي  ٖسااباب تباارر ذلااك، فقااد نصاات المااادة )وعنااد تحقااق أ
 ( الحالات التي يتم المجوء فييا إلى طريقة الدعوة المباشرة ىي يٕٗٔٓ( لسنة )ٕالعراق رقم )

كاون إذا كان تنفيذ العقد ذا طابع تخصصي، أو يتطمب السرية فاي كال إجاراءات التعاقاد والتنفياذ، أو أن ت -ٔ
 ىنالك أسباب امنية تستدعي أجراء ذلك.

إذا كان اليدف ىو تحقيق السرعة والكفاءة في التنفيذ، خصوصاً في حاالات الطاوارئ والكاوارث الطبيعياة  -ٕ
 وتجييز الأدوية والمستمزمات المنقذة لمحياة.

ة، فضلًا عن عزوف مقدمي العطاءات عن المشاركة في المناقصة العامة التي تم الإعلان عنيا مرة ثاني -ٖ
المشاريع الإستراتيجية والكبيرة التي تتطمب خبرات أجنبية يتم تحديدىا من قبل المجنة القطاعية المختصة 

 في مجمس الوزراء وبالتنسيق مع وزارة التخطيط.
بعاااد اساااتقراء النصاااوذ الساااابقة، يتباااين أن الإدارة تمجاااأ إلاااى طريقاااة الااادعوة المباشااارة، عنااادما ترياااد       

فااإن مااا يميااز ىاااذه المباشاار مااع المقاااولين أو المتعياادين دون إتباااع إجااراءات خاصااة، وبالتااالي التفاااوض 
الأخرت، ىو أن الإدارة تتمتع بمقتضاه بحرياة كامماة، إذ تساتطيع أن تتفااوض مباشارة  الطريقة من الطرا ق

 مع من تشاء من المقاولين، لكي تختار في النياية أفضل المتقدمين.
دارة تمجأ إلى ىذه الطريقة في حالات الاستعجال، وكذلك في حالة رغبة الإدارة في القياام كما أن الإ      

 .(ٖٙٔ، ٕٓٓٓ)عبد المنعم،  بدراسات معينة قبل تحديد صورة العقد النيا ية
ولكن ما يعاب عمى سموك المشرع العراقي ىذا، أنو عمى الرغم من تعداده لمحالات التي يجاوز فيياا       

يحاااق لياااا إصااادار التااارخيذ  ى طريقاااة الااادعوة المباشااارة لمتعاقاااد، إلا أناااو لااام يباااين الجياااات التااايالمجاااوء إلااا
 بالتعاقد.
(، طريقااة ٜٜٛٔ( لساانة )ٜٛأمااا فااي مصاار، فقااد بااين قااانون المناقصااات والمزاياادات المصااري رقاام)       

( مان ىاذا القاانون، إذ أوضاح أن المجاوء لمتعاقاد عان طرياق ىاذا الأساموب لا ٚالدعوة المباشرة في الماادة )
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إجاراءات  إتبااع تحتمال يمكن أن يتم إلا في الحالات التي لا تحتمل التأخير، فضالًا عان الحاالات التاي لا
المناقصة والممارسة، بالإضافة إلى أن الحصول عمى سبيل لمتعاقد عن طرياق الادعوة المباشارة، يجاب أن 

( ماان ىااذا القااانون ٚنصاات عميااو المااادة ) يكااون متضاامناً ترخيصاااً ماان الجيااة الإداريااة المختصااة، وىااذا مااا
إجاراءات المناقصاة أو الممارساة بجمياع أنواعياا، أن يجوز في الحاالات العاجماة التاي لا تتحمال "عمى إنوُ 

 يرة وذلك بعد الحصول عمى ترخيذ منيتم التعاقد بطريقة الدعوة المباش
أ_ ر يس اليي ة أو ر يس المصمحة، ومن لاوُ سامطاتو فاي الحاالات الأخارت وذلاك بماا لا يتجااوز )خمساين 

عمااال الفنيااة أو أو الدراسااات الاستشااارية أو الأألااف جنيااو( بالنساابة إلااى شااراء المنقااولات أو تمقااي الخاادمات 
 )م ة ألف جنيو( بالنسبة إلى مقاولات الأعمال.مقاولات النقل، و

أو المحاافظ فيماا لا يتجااوز قيمتاو )م اة ألاف جنياو( بالنسابة إلاى  ب_ الوزير المختذ أو من لاو سامطاتو،
عمااااال الفنيااااة أو مقاااااولات النقاااال، و شااااراء المنقااااولات أو تمقااااي الخاااادمات أو الدراسااااات الاستشااااارية أو الأ

 )ثلاثما ة ألف جنيو( بالنسبة إلى مقاولات الأعمال.
س مجماس الاوزراء فاي حالاة الضارورة القصاوت، أن ياأذن بالتعاقاد بالادعوة المباشارة فيماا يجااوز يولر       

 ."لحدود المنصوذ عمييا في البند با
( بشاأن المناقصاات والمزايادات المصاري ٖٜٛٔلسانة ) (ٜ( من القانون رقم )ٚوأيضاً نصت المادة)      

يجاااوز فاااي الحاااالات التاااي لا تحتمااال إجاااراءات المناقصاااة، وبنااااءً عماااى تااارخيذ مااان الساااامطة " عماااى أناااو
( جنياو، بالنسابة إلاى المشاتريات ٕٓٓٓالمختصة التعاقد بطريقاة الادعوة المباشارة فيماا لا تزياد قيمتاو عان )

 ."( جنيو، بالنسبة إلى مقاولات الأعمال...ٓٓٓٗل، و)العادية والخدمات ومقاولات النق
مما سبق يتضح أن المشرع المصري، عندما رفع قيمة النصاب المالي لاحقاً عما كان معروفاً ساابقاً      

كاناات الغايااة ماان وراء ذلااك أن يعطااي جيااة الإدارة مجااالًا وأكثاار رحابااةً فااي إجااراء المفاوضااات والمناقشااات 
 طريقة الدعوة المباشرة لتعاقد الإدارة مع الإفراد. أثناء المجوء إلى 

اختياار الإدارة لممتعاقاد معياا  طرا اقحادت كإ وفي الختاام، فاإن الادور الباارز لطريقاة الادعوة المباشارة      
يرتبط في كثير الأحيان، بالحالات المستعجمة التي لا تحتمل التاأخير، والأكثار مان ذلاك، أن ىنااك العدياد 

التااي تماازم الإدارة فييااا بالتعاقااد مااع أشااخاذ معينااين تحديااداً، وبالنتيجااة، فااإن ىااذه الطبيعااة ماان الحااالات 
، بغيااة الساارعة فااي إنجاااز التعاقااد، فضاالًا عاان أن إتباااع ىااذا التفاااوض والمناقشااة ىاادفيا الاسااتعانة بأسااموب

التعاقااد وفاااتح  الأسااموب ماان قبااال الإدارة يجنبيااا فااي الكثيااار ماان الأحيااان شاااكميات التعاقااد، كااالإعلان عااان
المظاريف والبت فييا، بمعنى أن إتباع مثل ىذه الطريقة تعطي الإدارة السرعة فاي إنجااز التعاقاد بالسارعة 

 الممكنة.
 التفاوض في مجال التعاقد بطريقة الممارسة: المطمب الثاني
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اختيار الإدارة لممتعاقد معيا، وبيذه الطريقة تكون لالإدارة سامطة تقديرياة  طرا قحدت تعد الممارسة إ      
دعاوة عادد  دأ الحرية التعاقدية، ويتم ذلك عن طريقمبفي التعاقد معو بالاستناد إلى  في اختيار من ترغب

 من الإفراد والشركات إلى جمسة مشتركة، ويطمب من كل واحد منيم تقديم أفضل العروض لديو وبصايغتو
النيا ية، ليتم بعد ذلاك التفااوض معيام حاول ماا تقادموا باو مان ناحياة الشاروط أو الأساعار تميياداً لاختياار 

 .(ٛٗٔ، ٕٚٓٓ)خميفة،  الأفضل من بين تمك العروض
وطريقااااة الممارسااااة كمصااااطمح إداري، تعنااااي قيااااام الإدارة بالتفاااااوض مااااع المتنافسااااين ماااان أصااااحاب      

لاى أفضال الشاروط وأقال الأساعار التاي يقبمياا أحادىم لتبارم العقاد معاو العروض في جمسة عمنية لمتوصال إ
 . (ٕٜ، ٜٕٓٓ)الحمو،  في النياية
( مان تعميماات ٖطريقاة الممارساة عنادما بينات الماادة ) لم يرد ذكر في العراق، والجدير بالذكر، أن       

د الإداري التاي ياتم بموجبياا تنفياذ التعاقا طرا اق النافاذة، إلاى (ٕٗٔٓ( لسنة )ٕتنفيذ العقود الحكومية رقم )
 العقود العامة.

وفيمااا يتعمااق بالقااانون المصااري، فااإن طريقااة الممارسااة تعااد طريقتاااً أصااميتاً لمتعاقااد الإداري، إذ تكااون       
لاالإدارة بموجبااو ساامطة تقديريااة واسااعة فااي اختيااار ماان ترغااب بالتعاقااد معااو، فقااد نصاات المااادة الأولااى ماان 

( قااانون المناقصاات والمزايادات ولا حتاو التنفيذيااة، عماى أناو يكاون التعاقااد ٜٜٛٔسانة )( لٜٛالقاانون رقام )
عمى شاراء المنقاولات، أو عماى مقااولات الأعماال أو النقال، أو عماى تمقاي الخادمات والدراساات الاستشاارية 

سااا ل ممااا ساابق، يتبااين أن الممارسااة كونيااا ماان و ، عاان طريااق... أو ممارسااة عامااة...، والأعمااال الفنيااة
 ياقد الإداري، يمكن أن تتخذ طريقتينالتع

تعاااد ىاااذه الصاااورة ىاااي الأصااال أثنااااء التعاقاااد بطريقاااة  مارسرررة العامرررة أو المفتوحرررة:الأولرررا: المالطريقرررة 
م قادالممارسة، وتتم عن طريق إصدار قرار من السمطة المختصة، دون اشاتراط تسابيب لاذلك، بمعناى أن يُ 

العاروض  الإدارة تدقيقلمبت فييا، وبعد  التعاقد مع الإدارة عروضو أمامياكل من يجد في نفسو صلاحية 
عااارض لمتعاقاااد معاااو، فضااالًا عااان ذلاااك، فاااإن التعاقاااد بطريقاااة الممارساااة  ودراساااتيا، تختاااار أفضااال المقدماااة

، ٖٕٓٓ)جعفار،  يخضع لشروط التعاقد نفسيا بطريق المناقصة العاماة ماا لام يارد ناذ عماى خالاف ذلاك
ٕٗ). 

تعاد ىاذه الصاورة اساتثناءً مان الممارساة العاماة، إذ ياتم  :الثانيرة: الممارسرة المحردودة أو المقيردةة الطريق
المجوء إلييا في حالات معينة، مثل الأعمال التي تتطمب مختصين لمقيام بيا، أو التعاقادات التاي تقتضاي 

وبيااذا الناوع يااتم توجيااو مختصاة مااع ضاارورة تسابيب ىااذا القارار، السارية ويااتم إصادارىا بقاارار مان الساامطة ال
الاادعوة لشااركات أو مقاااولين محااددين، ويااتم توجيااو ىااذه الاادعوة إلااى أكباار عاادد ممكاان ماان المشااتغمين بنااوع 
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النشاط موضوع الممارساة المعتمادة أساماءىم مان السامطة المختصاة مان باين المقيادين فاي ساجلات الجياة 
 .(ٖٓٔ، ٕٔٔٓ)الطماوي،  الإدارية أو غيرىم

رفااض التصااديق عمااى إباارام صاافقة اسااتدراج العااروض،  حااق إلا أنااو لاالإدارة المختصااة بالتصااديق        
وذلك في حالة ما إذا رأت أنيا تتنافى مع مصامحتيا العاماة، أو لعماة وجاود عياوب تشاوب مراحال اساتدراج 

ن كان العطاء المقدم من المقاول العروض، حتى دارة في الدفتر أو مطابقاً لممواصفات التي وضعتيا الإ وا 
كراسااة الشااروط الخاصااة بيااا، فضاالًا عاان ذلااك، فااإن عاادم التصااديق لا يرتااب أيااة حقااوق أو التزامااات عمااى 

ضماناً  الكفالة الذي يكون قد أودعو عندىاالمتقدم بالعطاء، مع إرجاع الإدارة ليذا المتقدم مبمغ التأمين أو 
 .(ٗ٘ٔ، ٕٚٓٓ)البنا،  لملا متو المالية

أن الممارسة سواء أكانت عامة أم محدودة، يمكن تتخذ شاكل ممارساة داخمياة،  ن الجدير بالذكروم       
اذ يتم الإعلان عنيا في الداخل، أو خارجية يعمن عنيا في الخاارج، وياتم الإعالان عان الأولاى فاي إحادت 

، (لخارجياااة()أي ا)الصاااحف المحمياااة أو أياااة وسااايمة مااان وساااا ل الإعااالام الواساااعة الانتشاااار، أماااا الأخااارت 
فيمكن أن ياتم الإعالان عنياا عان طرياق وساا ل الإعالام أو عان طرياق السافارات أو القنصاميات الموجاودة 

طااراف الراغبااة فااي التعاقااد مااع الإدارة لتقااديم عطاااءاتيم لمجيااة رج ليااتم بموجبيااا توجيااو الاادعوة لسفااي الخااا
ون المناقصااااات والمزاياااادات ( ماااان قااااانٕالمختصااااة صاااااحبة الاختصاااااذ، وىااااذا مااااا أكاااادت عميااااو المااااادة )

 ( ولا حتو التنفيذية.ٜٜٛٔ( لسنة )ٜٛالمصري رقم )
وبماا أن طريقاة الممارساة ييايمن عميياا مبادأ حرياة الإدارة فاي اختياار المتعاقاد، فضالًا عماا تتسام بااو       

فاوضاات ىذه الطريقة من مرونة وسرعة، فإن ذلك مما لاشك فيو، يدع مجالًا رحباً لإجراء المناقشاات والم
والمباحثاااات باااين الإدارة وباااين راغباااي التعاقاااد معياااا، بيااادف التوصااال إلاااى أفضااال العاااروض المقدماااة مااان 

 .(ٖٗٔ، ٕٓٓٓ)عبد المنعم،  المتنافسين بما يحقق المصمحة العامة
( مان اللا حاة التنفيذياة لقاانون المناقصاات والمزاياادات ٕ/ٚٗويساتفاد مان واقاع تحميال ناذ المااادة )       

(، بشااأن إجااراءات الممارسااة أن المشاارع المصااري عماال عمااى إقاارار مباادأ ٖٜٛٔ( لساانة )ٜرقاام )المصااري 
المناقشات في مجال التعاقد بطريقة الممارسة، إذ نصت المادة المذكورة عمى أنو... تتولى لجناة الممارساة 

منادوبييم،  ولين أوإجراء ممارسة الموردين والمقاولين ومناقشتيم في جمسات عمنية مفتوحة لمموردين والمقاا
( قاااااانون المناقصاااااات ٜٜٛٔ( لسااااانة )ٜٛ( ماااان اللا حاااااة التنفيذياااااة لقاااااانون رقاااام )ٗٗوقااااد أكااااادت الماااااادة )

أن اليااادف مااان إجاااراء مناقشاااات ماااع  عماااى ذلاااكوالمزايااادات المصاااري عماااى ىاااذا المعناااى، بااال إنياااا زادت 
انون باين العاروض مان لقاا الموردين ىو محاولة التوصل إلى أفضل الشاروط وأقال الأساعار بمراعااة أساس

جميع النواحي الفنية والمالية، وىذا الأمر يعني أن مثال تماك المناقشاات التاي تقاوم بياا لجناة الممارساة ماع 
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)عبد المااوردين لا تخاارج فااي حقيقتيااا عاان كونيااا مفاوضااات تفرضاايا أو تطمبيااا الطبيعااة المرنااة لمممارساااة
 .(ٗ٘ٔ، ٕٓٓٓ المنعم،
ما يميز أتباع أسموب الممارسة ىو اختصار الإجراءات الطويمة والمعقدة  أبرزمما سبق، أن ويتبين       

التي تستغرقيا طارق التعاقاد الإداري الأخارت، فضالًا عان إضافاء طاابع العلانياة ليتسانى مان خلالاو معرفاة 
 جميااع الااراغبين فااي التعاقااد بالأسااعار التااي يقاادميا المتنافسااون ا خاارون، والتفاااوض العمنااي لموصااول إلااى
اتفااق نيااا ي حااول إباارام العقاد، كمااا إن أتباااع أسااموب الممارساة يتاايح لاالإدارة فرصااة أكثار رحابااةً فااي إجااراء 
المناقشات والمفاوضات المفتوحة والعمنية مع راغبي التعاقد، بالإضافة إلى المرونة والحرية التي يتمتع بيا 

الإدارة الحديثااة ومقتضاايات السااوق، ممااا لا ىااذا الأسااموب أثناااء عمميااة إباارام العقااد الإداري بمااا يااتلاءم مااع 
 يدع مجالًا لمشك لأجراء مفاوضات ومناقشات عمنية توصلًا إلى إبرام العقد بصيغتو النيا ية.

 
 الخاتمة

 أبرزإيجاز يمكن  بعد أن تم الانتياء من موضوع سمطة الإدارة في مجال التفاوض بالعقود الإدارية،   
 والمقترحات التي تم التوصل إليياي ستنتاجاتالا
 
 
 

 الاستنتاجات
الأفراد في حرياة التعبيار عان الإرادة فاي إبارام عقودىاا الإدارياة،  بمستوت واحد معأن الإدارة لا تكون   -ٔ

ختيااار الأنظمااة والتعميمااات ضااماناً ليااا لاالمشاارع فااي القااوانين و وضااعيا  لأنيااا تكااون ممزمااة بااإجراءات
 .معيمأفضل الأشخاذ لمتعاقد 

ساااواء كانااات ىااااذه  العقود الإدارياااة،بااا التفااااوضأسااااس المساااؤولية القا ماااة فاااي مجاااال  الخطاااأ ىاااو إن  -ٕ
، أي إنااو الساابب الااذي يبررىااا، كااي يااتمكن الطاارف ا خاار المتضاارر ماان أم عقديااةتقصاارية المسااؤولية 

 المطالبة بالتعويض.
المشاااتركة فاااي  الأطاااراف كااال ىاااو الإعاااداد الجياااد لياااا مااان قبااال التفااااوض ق إنجااااحا اااطر  أبااارز إن مااان  -ٖ

 .المتفاوضة لميدف المطموب تحقيقووالمتمثل بتحديد الأطراف  التفاوض،
إن الإدارة في حالة التعاقد بطريقة المناقصة أو المزايدة لا تتمتع بقدر كاافٍ مان الحرياة لإتاحاة مجاال  -ٗ

والأقاال سااعراً فااي  ،الإرساااء عمااى صاااحب العطاااء الأفضاال شااروطاً  آليااةلمتفاااوض بساابب تقياادىا بمباادأ 
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فاي حاين أن المجاال يكاون أكثار رحاباةً بالنسابة إلاى  ،حالة المناقصة، والأعمى سعراً في حالاة المزايادة
 طريقتي الدعوة المباشرة والممارسة مما يترك مجالًا واسعاً لإجراء المفاوضة.

 

 لمقترحاتا
/ثانياااً/د(، لاام ٚالمااادة ) إن المشاارع العراقااي عنااد تحديااده لاختصاصااات محكمااة القضاااء الإداري فااي  -1

مااادة يااورد الجيااة المختصااة بااالنظر فااي المنااازع الإداريااة، لااذلك تنبغااي الاادعوة إلااى تعااديل نااذ ىااذه ال
 منازعات العقود الإدارية. بشكل يسمح لممحكمة النظر في

 دعااوة المشاارع العراقااي إلااى تحديااد الحااالات التااي يااتم المجااوء إلييااا بطريقااة الممارسااة كنظيااره المصااري، -2
كماا ىاو الحاال فااي طرياق الادعوة المباشاارة، فضالًا عان تحديااده لمجياة المختصاة بااالنظر فاي مثال ىااذه 

 ( لسانةٕ) وأيضاً دعوتو إلى سد الانقذ الحاصال فاي التعميماات تنفياذ العقاود الحكومياة رقام ،الحالات
ذكاار طريقااة  يااةً ماان، إذ إنيااا جاااءت خالالمصااري ( النافااذة، فااي المااادة الثالثااة أسااوةً بالتشااريعٕٗٔٓ)

 حددت تمك التعميمات أساليب التعاقد الإداري. الممارسة عندما
الحااذر فااي كاال مااا يقاادم عميااو أثناااء مرحمااة أن يتااوخي  ممثاال الجيااة الإداريااة فااي التفاااوض يجااب عمااى  -3

فااي قيااام مسااؤولية الجيااة التفاااوض ومااا يبرمااو ماان اتفاقااات، حتااى لا يضاايع نفسااو فااي النيايااة كساابب 
 .الإدارية

 
 
 

 :مراجعالالمصادر و قائمة 
 المصادر بالمغة العربية

 .ٜٜٚٔد. إبراىيم عبد العزيز شيحا، الوسيط في مبادئ وأحكام القانون الإداري، الدار الجامعية، الإسكندرية،  -1
 .ٖٕٓٓد. أنس جعفر، العقود الإدارية، الطبعة الثالثة، دار النيضة العربية، القاىرة،  -2
المناقصااات العامااة )دراسااة مقارنااة( فااي القااانونين المصااري والفرنسااي والقااانون النمااوذجي لسماام د. جااابر جاااد نصااار،  -3

 .ٕٕٓٓالمتحدة، الطبعة الثانية، دار النيضة العربية، القاىرة، 
 .ٜٛٛٔد. حسين عثمان محمد عثمان، أصول القانون الإداري، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  -4
 .ٜٜ٘ٔالإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة، د. سعاد الشرقاوي، العقود  -5
 .ٕٔٔٓد. سميمان الطماوي، الأسس العامة في العقود الإدارية، دار الفكر العربي، القاىرة،  -6
د.عبااد الاارؤوف جااابر، ضاامانات المشاااريع الإنشااا ية العامااة )دراسااة قانونيااة مقارنااة(، الطبااع الأولااى، منشااورات الحمبااي  -7

 .ٖٕٓٓالحقوقية، بيروت، 
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 .ٕٚٓٓعبد المنعم خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  د. عبد العزيز -8
 .ٜٜٙٔد. عبد الفتاح حسن، مبادئ القانون الإداري الكويتي، دار النيضة العربية، بيروت،  -9

مبااادئ وأحكااام القااانون د. مياادي ياسااين الساالامي،  –د. عصااام عبااد الوىاااب البرزنجااي  –د. عمااي محمااد باادير  -11
 .ٖٜٜٔالإداري، مكتبة السنيوري، بغداد، 

د. محماااد عماااي الخلايماااة، القاااانون الإداري، الكتااااب الثااااني، الطبعاااة الأولاااى، دار الثقافاااة لمنشااار والتوزياااع، عماااان،  -11
ٕٕٓٔ. 

لثانياااة، دون دار د. فااوزت فرحاااات، القااانون الإداري العاااام، الجاازء الأول، القسااام الأول، النشاااط الإداري، الطبعاااة ا -12
 .ٕٕٔٓنشر، 

 .ٜٕٓٓد. ماجد راغب الحمو، العقود الإدارية، الطبعة الأولى، الدار الجامعية، الإسكندرية،  -13
 .ٕٓٔٓد. مازن ليمو راضي، القانون الإداري، الطبعة الثالثة، مطبعة جامعة دىوك، العراق،  -14
)دراساة مقارناة(، دار النيضاة العربياة، القااىرة،  د. محمد أحمد عبد المنعم، مرحمة المفاوضات في العقود الإدارية -15

ٕٓٓٓ. 
د. محمااد حسااين عبااد العااال، التنظاايم الإتفاااقي )دراسااة تحميميااة مقارنااة لموسااا ل القانونيااة لتااأمين المفاوضااات فااي  -16

 .ٜٜٛٔعممية التجارة الدولية(، دار النيضة العربية، القاىرة، 
 .ٜٜٛٔالثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، د. محمود خمف الجبوري، العقود الإدارية، دار  -17
 .ٕٚٓٓد. محمود عاطف البنا، العقود الإدارية، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، القاىرة،  -18
 .ٕٚٓٓد. محي الدين القيسي، القانون الإداري العام، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  -19
لتقديرية للإدارة في المزايدات العامة )دراسة مقارنة(، الطبعاة الأولاى، ىاتف كاظم جاسم الموسوي، حدود السمطة ا -21

 .ٜٕٓٓمنشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 
 

 القوانين والأنظمة والتعميمات 
 ( ولا حتو التنفيذية.ٖٜٛٔ( لسنة )ٜرقم ) المصري قانون المزايدات والمناقصات_ ٔ
 ولا حتو التنفيذية. ٜٜٛٔ( لسنة ٜٛالمصري رقم ) المزايدات والمناقصات قانون_ ٕ
( في ٕٖٛٗ( المنشور في الوقا ع العراقية، العدد )ٕٗٔٓ( لسنة )ٕتعميمات تنفيذ العقود الحكومية في العراق رقم )_ ٖ

ٚ/ٚ/ٕٓٔٗ. 
يجار أموال الدولة_ ٗ  .ٖٕٔٓ( لسنة ٕٔ) رقم يالعراق قانون بيع وا 
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18_Dr. Mahmoud Atef Al-Banna, Administrative Contracts, first edition, Dar Al-Fikr Al-

Arabi, Cairo, 2007. 

19_Dr. Mohieddin Al-Qaisi, General Administrative Law, first edition, Al-Halabi Legal 

Publications, Beirut, 2007. 

20_Hatif Kazem Jassim Al-Musawi, The limits of the administration’s discretionary power in 

public auctions (a comparative study), first edition, Al-Halabi Legal Publications, 

Beirut, 2009. 

        Laws, regulations and instructions 

21_Egyptian Auctions and Tenders Law No. (9) of 1983 and its executive regulations. 

22_Egyptian Auctions and Tenders Law No. (89) of 1998 and its executive regulations. 

23_Instructions for implementing government contracts in Iraq No (2) of (2014) published in 

the Iraqi Gazette, Issue (4328) on 7/7/2014. 

24_Iraqi State Funds Sale and Rent Law No (21) of 2013. 

 


