
 تطور الشظام الدياسي في قطخ في عهج الأميخ حسج بن خميفة اَل ثاني 
 م3152 – 5991 

 

 
   م(0202حزيران  – 93جلة دراسات تاريخية ) العدد م 

435 

 

[435] 

 م3152 – 5991تطور الشظام الدياسي في قطخ في عهج الأميخ حسج بن خميفة اَل ثاني 
 نهى ماجج عبج القادرم.م. 
 حيجر عبجالواحج ناصخا.م. 

  جامعة البرخة / كمية التخبية لمبشات
 السمخز
ـ شخع بإصجار سمدمة مغ 5991الأميخ حسج بغ خميفة حكع قصخ في عاـ  يبعج تػل       

الذاممة لمشطاـ الدياسي ولحلظ لغخض تحجيث الشطاـ الدياسي وتصػيخ استعجاداً  الاصلاحات
لمسخحمة الججيجة التي سػؼ تذيجىا قصخ وىي مخحمة شيجت انجازات تاريخية تشدب للأميخ 

، استصاع الأميخ حسج مغ تغييخ ـيكمية الاحدغ حسج غيخت مغ وضع الجولة القصخية نحػ
كل ما ىػ قجيع واستبجالو بشطاـ أكثخ عرخية يشاسب التصػرات الشطاـ الدياسي والقزاء عمى 

يحاكي الحؼ ذلظ مع حخص الأميخ والؿيادة القصخية عمى الشطاـ الججيج السدتحجث  ،العالسية
نطاـ الحكع في قصخ ل عغ شبيعة الشطع الجيسقخاشية العالسية، لكغ بصابع قصخؼ إؼ لا يغف

كسا جاء في الجستػر الجائع لقصخ وىػ مغ  ،الجولةالستسثل بالأميخ صاحب اليج العميا في 
 خلاؿ مجة حكسة . حسج بغ خميفة ىا الأميخاضسغ الاجخاءات الاصلاحية التي تبش

The development of the political system in Qatar during the era of 

Prince Hamad bin Khalifa Al Thani 1995 - 2013 AD 

Assist lect. Noha Majed Abdel Qader 

Assist Prof. Haider Abdel Wahed Nasser 

University of Basra - College of Education for Womwn 

Abstract  

       After Prince Hamad bin Khalifa took over Qatar in 1995 AD, he 

began issuing a series of comprehensive reforms for the lectus-only 

system to modernize the boutique system and functions for the new 

stage that Qatar will witness, which is the stage of attendance. 

Achievements attributed to Prince Hamad have changed the situation 

of the Qatari state for the better. Prince Hamad was able to change the 

structure of the political system, eliminate everything that was old, and 

replace it with a more modern system that suits global developments. 

This is in light of the keenness of the Emir and the Qatari leadership 

for the new, innovative system that mimics global democratic systems, 

but with a Qatari character, meaning that it does not ignore the nature 

of the ruling system in Qatar, represented by Emir Saheb. The upper 

hand in the state, as stated in the permanent constitution of Qatar, is 

among the reform measures adopted by Prince Hamad bin Khalifa 

during his period of wisdom. 
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 السقجمة
ـ عمى الشطاـ الاساسي السؤقت 5995اعتسج الشطاـ الدياسي في قصخ بعج الاستقلاؿ سشة    

الحؼ عجؿ في نفذ عاـ استقلاؿ قصخ ليربح الشطاـ الاساسي السؤقت والسعجؿ وىػ بسثابة 
تػر يعتسج عميو الشطاـ الدياسي في قصخ إلا أنو دستػر مؤقت يشاسب السجة التي وضع دس

فييا لحا كانت ـيكمية الشطاـ الدياسي في قصخ، تقميجية ومؤسداتيا تحتاج الى تحجيث 
وتصػيخ كخصػة اولى لتحديغ عسل السؤسدات في الشطاـ الدياسي بالذكل الحؼ يخجـ الجولة 

لاماـ، لحا عشجما جاء الأميخ حسج بغ خميفة آؿ ثاني لمدمصة سشو القصخية ويجفعيا نحػ ا
ـ خمفاً لأبيو الأميخ خمؽية ومشح حكسو تبشى سياسة اصلاحية شالت جسيع مؤسدات 5991

الجولة القصخية وفي مقجمتيا تصػيخ وتحجيث الشطاـ الدياسي القصخؼ، إذ استبجؿ الأميخ 
فقج شخع الأميخ حسج بدمدمة شػيمة مغ الاصلاحات الشطاـ القجيع بشطاـ أكثخ حجاثة وتصػر ، 

والقػانيغ والتذخيعات أسيست مغ بمػرة نطاـ سياسي ديسقخاشي ججيج في قصخ، كسا شيجت 
قصخ في مجة حكع الأميخ انتخابات لسجالذ البمجية وصفت بأنيا اوؿ تجخبة ديسقخاشية في 

ي شاركت الشداء القصخيات بيا قصخ ، وانيا اوؿ انتخابات عمى مدتػػ مشصقة الخميج العخب
كشاخب ومخشح كخصػة اولى لتغييخ وضع السخأة القصخية ودفعيا لمسذاركة في جػانب الحياة 
الدياسية والاجتساعية والاقترادية في قصخ أيزاً اصجر الأميخ حسج بغ خميفة اوؿ دستػر 

سب الاوضاع ـ بعج ثلاث سشػات مغ العسل بو ليخخج بذكل يشا4002دائع لجولة قصخ عاـ 
الججيجة لقصخ كػف تمظ السجة تعج مجة الازدىار الذامل في الجولة القصخية بعج التغييخات 
الحاصمة في الجانب الدياسي والاقترادؼ والاجتساعي ، لحا جاء الجستػر بسػاد مجروسة مغ 
 قبل المجشة السخترة ووضعت بو نطاماً ججيجاً تديخ عميو قصخ ويجفعيا نحػ الافزل في كل

ـ، وعمى ضػء 4002جػانب الحياة، كسا تع اشلاؽ اوؿ رؤية وششية شاممة في قصخ عاـ 
رؤية وضعت لكي تبشي مدتقبل زاىخ ومذخؽ للأجياؿ القادمة والحالية في قصخ ، وعمى تمظ 
الخؤية الػششية وضعت جسيع مؤسدات الجولة ووزاراتيا ومشطساتيا وشخكاتيا العامة والخاصة 

اسب سياسة الخؤية لتديخ عمييا لتحقيق اىجاؼ الخؤية وشسػحاتيا ، وكػف خصط استخاتيجية تش
الفداد يقػض مغ عسميات التشسية والتحجيث ويشيظ السؤسدات ويعبث بديخ الشطاـ الدياسي 
بتأثيخاتو الدمبية، وعمى ذلظ الاساس كانت لقصخ مػاقف صارمة بخرػص قزايا الفداد 

يا الفداد بقػة القانػف عبخ اشلاؽ سمدمة مغ القػانيغ ومغ يتعامل بيا وكانت تتعامل مع قزا
والتذخيعات الرارمة تجاه قزايا الفداد ممحقة بالستعامميغ بيا اشج العقػبات، مسا ادػ الى 
انحدار معجلات الفداد في قصخ بذكل كبيخ بل واصبحت في قػائع الجوؿ الاقل فداداً عمى 

الدياسة القصخية الرارمة تجاه ذلظ الشػع مغ  مدتػػ العالع   ، وذلظ بالصبع يخجع لصبيعة
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القزايا ، وفي الشياية استصاع الشطاـ الدياسي القصخؼ مغ تحقيق اىجافو وشسػحاتو بعج 
الاجخاءات السكثفة  لتحجيثو وذلظ ضسغ سياسة الأميخ حسج بغ خميقة لتصػيخ وتحجيث الشطاـ 

 ابع قصخؼ.الدياسي عمى وفق الانطسة و الأساليب العالسية لكغ بص
 : الشظام الدياسي في قطخ قبل تولي الأميخ حسج بن خميفة الدمطةالسبحث الاول

 الشطاـ الاساسي السؤقت   –اولًا 
شيجت قصخ كثيخاً مغ التصػرات والتغيخات بعج ضيػر الشفط وترجيخ اوؿ شحشو ليا في    

رية والاجتساعية بجأت ـ إذ تمى ذلظ التاريخ مجسػعة مغ التصػرات الدياسية والادا5929عاـ 
ـ إذ اعتبخت تمظ السخحمة مجة التأسيذ 5994ـ الى عاـ  5990واضحة اكثخ مشح عاـ 

الحؿيقي لجولة قصخ فإف تأثيخ عػائج الشفط الكبيخة ادػ الى تػفيخ جػ مغ الاستقخار 
الاقترادؼ والحؼ سخعاف ما ادػ الى تػجو حكاـ قصخ نحػ تصػيخ الانطسة والسؤسدات 

وذلظ عبخ اصجار سمدمة مغ القػانيغ والسخاسيع لتشطيع إمارة قصخ ومؤسداتيا  الادارية
 .( 5) الحكػمية

وفي الػقت الحؼ حاوؿ أف يحجد الجياز الحكػمي القصخؼ يتكػف اولًا  الحاكع والحؼ يعج      
نيغ الخئيذ الاعمى لمدمصة التشفيحية والتذخيعية والقزائية في الامارة القصخية فيػ يرجر القػا

والسخاسيع كسا يخأس مجمذ الذػرػ ويكػف الحاكع مغ اسخة آؿ ثاني الاسخة الحاكسة في إمارة 
قصخ ، إما الخكغ الثاني في الجياز الحكػمي فيػ ولي عيج الحاكع الحؼ تقع عمى عاتقو 
مدؤولية اعجاد سياسة عامة تقػـ عمى أساس خصة شاممة تكفل لمجولة اكبخ قدط مغ 

والاقترادؼ والثقافي والادارؼ وتخفع تمظ الخصة لمحاكع الترجيق عمييا  الشيػض الاجتساعي
وايزاً تقع مغ ضسغ اختراصات ولي العيج اصجار المػائح والقخارات والاوامخ الادارية 

 .(4)والشذخات الجورية للازمة لتشفيح سياسة الحكػمة العامة وفق احكاـ القانػف 
ذارؼ يسثل مجمذ الاعياف في الجولة يخأسو حاكع وثالثاً مجمذ الذػرػ وىػ مجمذ است    

البلاد، وتكسغ اختراصات السجمذ في مشاقذة السدائل الاساسية الستعمقة بالدياسة العامة 
لمجولة التي تقخىا الحكػمة في الشػاحي الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية والادارية وتقجيع 

ـ  5992ؿ مجمذ شػرػ في قصخ عاـ و تع تذكيل او  (3)تػصيات بذأف اصجار القػانيغ
وكاف عجد الاعزاء  حيشيا خسدة عذخ  عزػاً  جسيعيع مغ افخاد الاسخة الحاكسة القصخية 

 .(2)وكاف ذلظ في عيج الأميخ احسج بغ عمي اؿ ثاني
في عيج الذيخ احسج بغ عمي اؿ ثاني، فعمى استحجاث وزارة السعارؼ التي تػلاىا الذيخ     

ـ وقج تػلاىا ولي العيج ونائب الحاكع 5990ووزارة السالية في عاـ (1)انيقاسع بع حسج اؿ ث
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الذيخ خميفة بغ حسج اؿ ثاني كسا تع انذاء الادارة السالية العامة الغخض التعامل مع جسيع 
 .(9)السدائل الحكػمية ذات الصابع الادارؼ والسالي

ذار البخيصاني الحؼ كاف واستصاع الذيخ خميفة بغ حسج اؿ ثاني الغاء مشرب السدت    
يييسغ عمى اغمب الجوائخ الحكػمية وبعج الغائو تػلى الذيخ خميفة مياـ السدتذار، إذ اف 
الذيخ خميفة كاف لو دوراً ميساً في عسمية تأسيذ وتصػيخ قصخ نطخا لجيػده في وضع 

الذيخ  الخصط والسذاريع واصجار القػانيغ والسخاسيع التي تخخج باسع الحاكع، كسا استصاع
 .(9)خميفة تدييخ سياسة الحكػمة القصخية الشاشئة

ـ، إذ يتع 5995إذ تع نذخ تمظ القػانيغ والسخاسع في الجخيجة الخسسية التي صجرت في عاـ    
نذخ التذخيعات والقػانيغ بعج تاريخ العسل بيا، وفي العاـ نفدو اصجار الجخيجة، صجر قانػف 

دية القصخية، ثع صجر قانػف الذخكات السداىسة وقػانيغ الجشدية التي تحجد فييا قػاعج الجش
ـ 5994تشطيع وتختيب للأجيدة الادارية وكػادرىا وتحجيج اختراصاتيا الجؾيقة، وفي عاـ 

( الخاص بتشطيع الادارة العميا للإدارة الحكػمية لغخض تشطيع تمظ الادارة 4صجر قانػف رقع )
ئة الادارة العميا السخكدية العرخية،  وىي واشخؼ الذيخ خميفة بغ حسج اؿ ثاني عمى ىي

ـ تع إنذاء ادارة شؤوف 5999وايزاً في عاـ (2)مشرب مدتحجث في الادارة الحكػمية 
السػضفيغ وعمى تمظ الذاكمة شيجت مجة الدتيشيات كثيخاً مغ الاصلاحات والتصػر السمحػظ 

 .(9)ؿاستعجادا لجخػؿ السخحمة الججيجة لمبلاد مخحمة ما بعج الاستقلا
اف اىع حجث عمى صعيج التشطيع الدياسي والحكػمي ىػ اصجار الحاكع اوؿ دستػر     

ـ الحؼ جاءت وفق متصمبات 5990لمبلاد سسي ) بالشطاـ الاساسي السؤقت (، وذلظ في سشو 
والحؼ يعج خصػة في غاية الاىسية نحػ اصلاح نطاـ الحكع ، وقج تألف الشطاـ  (50)الاستقلاؿ 

( مادة مػزعة عمى خسدة ابػاب وشسمت نطاـ الحكع والسبادغ 99ؤقت مغ )الاساسي الس
الاساسية السػجية لدياسة الجولة والحقػؽ العامة والػاجبات ومبادغ عامة انتقالية، ومغ 
السبادغ اليامة في ذلظ الشطاـ السداواة العامة بيغ جسيع افخاد الذعب القصخؼ في الحقػؽ 

العشرخ او الجشذ او الجيغ وذكخ الشطاـ الاساسي السؤقت  والػاجبات دوف تسيد عمى اساس
 .( 55)في مقجمتو عمى" اف قصخ دولة عخبية مدتقمة وىي جدء مغ اتحاد الامارات العخبية "

مغ  5999وكاف اتحاد الامارات العخبية ىي خصة بخيصانية بعج اعلاف قخار اندحابيا عاـ    
ث سشػات و اردت جسع الامارات العخبية التي جشػب الجديخة العخبية في مجػ اقراىا ثلا

والحؼ كاف  (54)كانت تخزع لديصختيا ووضعيا في اتحاد فجرالي سسي ) اتحاد التداعي(
الغخض مشو أبعاده الاخصار الخارجية وربط الاتحاد بالييسشة البخيصانية إلا اف الاتحاد لع 
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ورئاسة الفجرالية ومكاف  يشجح بدبب الخلافات الكبيخة التي ضيخت حػؿ ندبة التسثيل
 .(53)عاصستيا 

وقج تشاوؿ الشطاـ الاساسي الدمصة التذخيعية الستسثمة بسجمذ الذػرػ والتي كانت وضيفة    
السجمذ مشاقذة الدياسة العامة لمبلاد وتقجيع التػصيات اللازمة، إلا إف السجمذ لع يسارس 

ء الشطاـ الاساسي السؤقت ليفعل دور . لحا جا(52)سمصاتو مشح انذائو بدبب ازدواجية الدمصة
مجمذ الذػرػ ويػسع اختراصاتو وذلظ لأىسية ذلظ السجمذ في الشطع الجيسقخاشية وذلظ ما 
جاء في الشطاـ الاساسي السؤقت وتع اعتساد قانػف الانتخاب في التعييغ، كسا جاء في قانػف 

شيح إذا استػفى الذخوط ـ إذ اعصى ذلظ القانػف لكل القصخيغ حق التخ 5990( لدشة 9رقع )
عزػاً في السجمذ  51عزػاً مشتخباً بعج اف كاف  40ويتألف السجمذ مغ(51) السصمػبة 

الدابق ، إما بالشدبة لاختراصات السجمذ كسا جاء في الشطاـ الاساسي فيي مشاقذة 
مذخوعات القػانيغ التي يقتخحيا مجمذ الػزراء قبل اف تخفع الى الحاكع لمسرادقة عمييا 

يزاً مشاقذة الدياسية العامة في الشػاحي الدياسية والاجتساعية والاقترادية والادارية التي ا
 . (59)يزعيا مجمذ الػزراء ومشاقذة ميدانية السذخوعات العامة

وعمى الخغع مغ تعجد اختراصات السجمذ وتغيخ قػانيغ العزػية، إلا انو في مخحمتو الثانية 
تشفيحية عمى حداب مجمذ الذػرػ وعجـ تفعيل قانػف لع يشجح بدبب تقػية الدمصة ال

الانتخاب واعتساد اغمب اعزائو مغ الدمصة التشفيحية الستسثمة بسجمذ الػزراء ، وبقيت 
. وبالشدبة لمدمصة التشفيحية فقج (59)مشاقذات السجمذ مجخد تػصيات غيخ ممدميغ بتشفيحىا
ذػرػ إذ اف الدمصة التشفيحية كاف ليا جاءت عمى خلاؼ الدمصة التذخيعية الستسثمة بسجمذ ال

الحع الاوفخ في الشطاـ الاساسي السؤقت التي تسثمت بالأميخ ومعاونو ومجمذ الػزراء 
ـ تع تذكيل اوؿ مجمذ وزراء في 5990ؼبعج صجور الشطاـ الاساسي السؤقت في نيداف (52)

الحاكع وولي  ـ وقج حاز عمى مشرب رئيذ الػزراء نائب5990آيار42تاريخيا، وذلظ في  
عيجىا الذيخ خميفة بغ حسج آؿ ثاني مع حرػلو ايزاً عمى مشرب وزيخ البتخوؿ ووزيخ 

 .(59)السالية 
ـ بتحجيج صلاحيات الػزراء وتعييغ اختراصاتيع 5990( لدشة 1كسا صجر قانػف رقع )   

ذلظ وزارة 54الػزارية والاجيدة الحكػمية الاخخػ وضست الحكػمة  في تكػيشيا الاوؿ مغ 
وفق السادة الاولى في ذلظ القانػف  وفي السادة الثانية تع تحجيج اختراص واعساؿ الػزراء 

 .(40)ضسغ وزاراتيع اما السادة الخامدة فقج اخترت بأعساؿ الػزارات 
وتسثمت اختراصات مجمذ الػزراء بإعجاد الخصط الذاممة التي تكفل الشيػض     

تخاح القػانيغ والسخاسيع التي يتع ارساليا لسجمذ الذػرػ الاقترادؼ والاجتساعي والثقافي واق
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لسشاقذتيا ومغ ثع رفعيا الى الأميخ وايزاً مغ ضسغ اختراصات مجمذ الػزراء الاشخاؼ 
الاعمى عمى سيخ وتشفيح السخاسيع والقػانيغ وانذاء الييئات والاجيدة الحكػمية وفقاً لأحكاـ 

جاث وزارات ججيجة عشج الحاجة وتقع عمى عاتقو القانػف كحلظ يدتصيع مجمذ الػزراء استح
الخقابة العميا عمى سيخ الشطاـ الحكػمي السالي والادارؼ وذلظ عغ شخيق ديػاف السحاسبة  

 .(45)التابع لمسجمذ 
اف ميسة تعييغ الػزراء واقالتيع ىي جدء مغ اختراصات الأميخ وبشاء عمى تػصية        

والػزارة ومغ السلاحع اف معطع احكاـ الشطاـ الاساسي كانت نائب الأميخ تتع عسمية التعييغ 
تجور في فمظ الأميخ، إذ ارتبصت الدمصات التذخيعية والتشفيحية بالأميخ الحؼ يكػف رئيذ كلا 
السجمديغ فزلًا عغ صجور القػانيغ والسخاسيع الاصلاحية ايزاً انيصت بالأميخ، إلا اف ذلظ 

لسؤقت خصػة ايجابية نحػ تأسيذ دولة عرخية بعج اف لا يشفي اعتبار الشطاـ الاساسي ا
ثع جاء الحجث الاىع في تاريخ قصخ وىػ  ( .44) كانت قصخ تخزع لدشيغ لشطاـ قبمي تقميجؼ

حرػؿ قصخ عمى استقلاليا وتحػليا مغ إمارة محتمة الى دولة مدتقمة بعج اف تخمرت مغ 
،  واعمغ بياف الاستقلاؿ الذيخ   ـ5959التعيجات التي كانت تخبصيا مع بخيصانيا في عاـ 

ـ ، وقج تع اصجار عجة 5995، وذلظ بتاريخ الأوؿ مغ أيمػؿ / سبتسبخ  (43)خميفة بغ حسج 
، وإقامة علاقة صجاقة مع ( 42) قخارات مشيا انذاء وزارة خارجية والانزساـ لمجامعة العخبية

 (41)بخيصانيا بعج الغاء السعاىجات الدابقة 
 قصخ الدياسية بعج الاستقلاؿ :اوضاع  -ثانياً 
ـ دخمت قصخ مخحمة اخخػ في تاريخيا والتي جاءت بعج انتقاؿ الدمصة مغ 5994في عاـ    

الأميخ احسج بغ عمي اؿ ثاني الى نائبو وولي عيجه الذيخ خميفة بغ حسج اؿ ثاني والحؼ عبخ 
خميفة وقج عخفت تمظ  انتقاؿ ىادغ عمى الخغع مغ انو انقلاب مع دعع الاسخة الحاكسة للأميخ

الحخكة بالحخكة الترحيحية استيجفت تختيب البيت القصخؼ مغ الجاخل وقج رافق ذلظ الانتقاؿ 
الكثيخ مغ الستغيخات عمى شبيعة الدمصة والشطاـ الدياسي وتعج تمظ السجة الحجخ الاساس 

 .(49) لسخحمة تحجيث الجولة
الاصلاحية التي اتخحىا الأميخ الججيج وتبخز اىسية تمظ السخحمة بدمدمة مغ الخصػات    

التي أسيست في القزاء عمى سمبيات الدمغ الدابقة ودفعت مغ عجمة التصػر بإقامة مذاريع 
ججيجة مع استكساؿ العسل عمى السذاريع الدابقة وتتسثل اىع اعساؿ الأميخ خميفة بغ حسج اؿ 

 (.49) ثاني بالآتي:
 تقاضاه الأميخ الدابق الى خديشة الجولةاعادة ربع الجخل القػمي الحؼ كاف ي -5
 الدساح بعػدة جسيع السشفييغ مغ القصخييغ وإعادتيع الى العسل. -4
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 تعخيب ؾيادة قػات الجير والذخشة مغ القصخييغ السحمييغ بجؿ القادة البخيصانييغ. -3
  رفع رواتب مػضفيغ الجولة والقػات السدمحة ورجاؿ الذخشة ورفع الزساف الاجتساعي -2
 وتعييغ عجد مغ الدفخاء القصخييغ في  الخارج لتدييل الامػر بيغ قصخ والجوؿ الاخخ  -1

وشسمت التعجيلات والتغيخات الشطاـ الاساسي السؤقت الحؼ استبجؿ )بالشطاـ الاساسي    
ـ، وكاف يخجع ذلظ التغيخ لعجة اسباب مشيا حرػؿ قصخ عمى 5994السؤقت السعجؿ ( سشو 

ـ وفذل اتحاد التداعي ووحجة الشطاـ التشفيحؼ بعج اف كاف ثشائياً بيغ 5995استقلاليا سشو 
الأميخ ونائبو لحا وجب التعجيل عمى الكثيخ مغ السػاد لكي تشاسب اوضاع السخحمة السقبمة لحا 
شسمت سمدمة التعجيلات  في الشطاـ الاساسي السؤقت السعجؿ السجمذ الذػرػ والدمصة 

 .(42)التشفيحية 
مجمذ الذػرػ ىػ احج جشاحي الدمصة التذخيعية في تمظ الجولة لحا شالو التغييخ  أذ اف    

في نطامو، تست زيادة في عجد اعزائو مغ عذخيغ عزػ الى ثلاثيغ عزػاً يعيشػف مغ قبل 
الأميخ، وتمظ احجػ الاختلافات بيغ السجمذ الدابق الحؼ عسل بشطاـ الانتخاب، أما السجمذ 

. ويخجع الدبب في ذلظ إلى رؤية الأميخ (49) تعيغ مغ قبل الأميخالحالي ؼيعسل بشطاـ ال
خميفة بغ حسج آؿ ثاني بعجـ اىسية الانتخابات في تمظ السجة الانتقالية، فالأميخ خميفة يخػ  
))اف الذعب القصخؼ يحتاج الى وقت لكي يتعمع السسارسات الجيسقخاشية((، فاف الذيخ خميفة 

لا يؤمغ بشطاـ "التقفيد " ومسارسة سياسات ليدت في محميا، ذكخ في اكثخ مغ مشاسبو انو 
انسا يؤمغ بالتصػر اليادغ السدتسخ والثابت، فيػ يعج الجيسقخاشية سلاح ذو حجيغ، اذا لع 
تحدغ استعسالو يؤذيظ اكثخ مسا يشفعظ، وتمظ الفمدفة التي انعكدت عمى شخيقة حكسو 

 .(30)لقصخ
فقج تػسعت ميامة مغ اجل السداىسة في البشاء وؼيسا يخز اختراصات السجمذ ،     

وتصػيخ الجولة وأختز في مشاقذة الدياسة العامة لمجولة في الشػاحي الدياسة والاقترادية 
والادارية ، مشاقذة مذخوعات القػانيغ التي يقتخحيا مجمذ الػزراء وايزاً مشاقذة ميدانية 

انات التي تخز الذؤوف الجاخمية في السذخوعات العامة ، واختز كحلظ بإمكانية شمب البي
. وعمى الخغع مغ اىسية تمظ التعجيلات عمى مجمذ الذػرػ والخغبة الحؿيقة في (35)الجولة

تفعيل دوره لكي يتشاسب مع مخحمة ما بعج الاستقلاؿ في قصخ، إلا انو مغ السلاحع ـيسشة 
لاساسي السؤقت والسعجؿ اعصى ومجمذ الػزراء، فالشطاـ ا(34)الدمصة التشفيحية الستسثمة بالأميخ

لسجمذ الػزراء حق التذخيع عمى حداب مجمذ الذػرػ الحؼ لا يسمظ اؼ صلاحيات 
تذخيعية، ايزاً بقي السجمذ مكتفي بالتػصيات وابجاء الخاء ولا تػجج في الشطاـ الاساسي اؼ 
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ئمة بػية بشج يخز حق مجمذ الذػرػ في الخقابة عمى الدمصة التشفيحية إنسا فقط تػجيو الاس
 .(33)الاستفدار عغ مػضػع معيغ دوف تػجيو تيسو معيشة 

وخلاؿ مجة حكع الأميخ خميفة بغ حسج اؿ ثاني وخاصة في الدبعيشات وأوائل الثسانيشات     
ارتفعت الإيخادات الشفصية نتيجة احجاث خارجية مشيا الحخب العخبية الاسخائيمية 

، تمظ الاحجاث العالسية ادت الى (31)ـ 5999اـ ، وكحلظ الثػرة الايخانية ع(32)ـ5993عاـ
ارتفاع غيخ مدبػؽ بأسعار الشفط التي انعكدت فػائجىا عمى  الجوؿ الشفصية ومشيا قصخ إذ اف 
ذلظ الارتفاع ادػ الى نسػ مؤسدات الجولة جسيعيا، وذلظ بدبب الدياسة القصخية الستسيدة 

مغ دفع عجمة مذاريع التصػيخ والانفاؽ  في التػجيو الرحيح لمعائجات الشفصية التي ساىست
 .(39)عمى تحجيث وتصػيخ البشية التحتية وتحدغ الادارة الحكػمية 

ذلظ التقجـ اسيع في تغييخ اوضاع السػاشغ القصخؼ بدبب تػجو الادارة الحكػمية       
في بتحػيل جدء مغ تمظ العػائج نحػ زيادة الخواتب والسخررات لمسػضفيغ القصخيغ والتػسع 

السذاريع الخجمية، لحا شيجت تمظ السجة بالخفاـية وزيادة الثخوة بذكل عاـ، كحلظ أف تأثيخ 
تمظ الػفخة كاف واضحاً عمى الجياز الادارؼ الحكػمي في قصخ نطخاً لمتػسع الحؼ حجث في 
مختمف مؤسدات الجولة وزيادة السذاريع الخجمية ادػ الى الحاجة السمحة لتحػيل الادارات 

زارات متكاممة لكي تدتصيع استيعاب الستغيخات الججيجة ، وذلظ الػزارات ايزاً تفخعت الى و 
لكغ مع نياية  (39)مشيا لجاف لمديصخة عمى الخجمات السخترة بيا كل وزارة عمى حجػ 

الثسانيشات وبجاية  التدعيشات لع يعج تمظ التغيخات تججؼ نفعا فقج بخزت مصالبات شعبية في 
الجسػد الدياسي وتػسيع قاعجة السذاركة الذعبية في الدمصة وانياء حالة  قصخ ىجفيا انياء

استئثار الأميخ وحجه في الدمصة لحا كانت تمظ السصالبات بجاية لسخحمة ىامة في تاريخ قصخ 
 .(32)السعاصخ 

 تولي الأميخ حسج بن خميفة الدمطة وتحجيث الشظام الدياسي :السبحث الثاني
ـ في وقت 5991ـ( لمحكع في عاـ 4053 -5991خميفة اؿ ثاني )جاء الأميخ حسج بغ    

حخج مغ تاريخ قصخ نطخاً لحاجة الجولة لثػرة داخمية عمى تقاليج الساضي التي كانت تذل 
حخكة مؤسدات الحكع وضخورة تجاوب قصخ مع متغيخات الحاضخ والحاجة لتحجيث الشطاـ 

. لحا احتاجت قصخ لؿيادة ججيجة (39)لة الدياسي بعج حالة الجسػد التي اصابت قصاعات الجو 
شابة قادرة عمى ؾيادة البمج نحػ التغيخ والتصػيخ، وذلظ ما جاء بو الأميخ حسج بغ خميفة الحؼ 

ـ ، تػلى في وقت حكع والجه العجيج مغ السشاصب 5999كاف ولي عيج قصخ مشح عاـ 
لذباب في السجتسع القصخؼ والسخاكد السيسة التي اثخت بو بذكل ايجابي بعج احتكاكو بفئة ا
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وتأثخه بسقجرة وكفاءة تمظ الفئة واحداسو بحاجة قصخ لجماء شابة ججيجة وواعجة تدتصيع ايراؿ 
 .(20) قصخ الى أعمى السخاتب تحت ؾيادة حكيسة

جاء الأميخ حسج ومشح تػليو الدمصة بسبادغ قائسة عمى التعاير الدمسي والتعاوف الجولي    
لستبادؿ والسرالح السذتخكة والانفتاح عمى الحزارات والايساف بزخورة عمى اساس الاحتخاـ ا

احتخاـ حقػؽ الانداف تمظ السبادغ التي تذكل اساس نجاح العسمية الدياسية عمى الرعيج 
. أما عمى الرعيج الجاخمي فقج جاء الأميخ حسج بخؤية استخاتيجية لبشاء دولة (25)الخارجي 

لذامل لكل مؤسدات الجولة قاشبةً وخاصة القصاعيغ قػية عرخية اساسيا الاصلاح ا
الدياسي والاقترادؼ عغ شخيق تحجيث وتشسية تمظ القصاعات، كحلظ اف مغ ضسغ اىجاؼ 
الأميخ الاساسية تػسيع القاعجة الجساىيخية في السذاركة في اتخاذ القخار الدياسي والسذاركة  

ة حكع الأميخ اتخح عجة خصػات لتحجيث لحا مشح بجاي (24)في مديخة البشاء وتصػيخ البلاد 
 .(23)البلاد لػضعيا عمى سكة السحافل الجولية وكاف الدبيل لحلظ انتياج الشطع الجيسقخاشية 

ومغ خلاؿ ما سبق ندتشتج اف أىجاؼ الأميخ حسج والشتائج السخجػة مشيا قائسة عمى   
نية التحجيث الذامل لكل قاعجتيغ الاولى انتياج الشطع الجيسقخاشية كصخيقة لمحكع والثا

قصاعات الجولة ، وقبل الحجيث عغ الخصػات التي اتخحىا الأميخ في سبيل تحقيق تمظ 
 الاىجاؼ يجب اف نفيع ما ىػ الشطاـ الجيسقخاشي وماذا يعشي مفيػـ التحجيث

 مفيػـ الشطاـ الجيسقخاشي  -أ
بػاسصة الذعب لسرمحة يعج مفيػـ الجيسقخاشية او الشطاـ الجيسقخاشي )ىػ حكع الذعب    

الذعب ( وىػ نطاـ يسارس ؼيو السػاششيغ حق السذاركة في اتخاذ القخارات الدياسية مغ 
خلاؿ انتخاب مسثميغ عشيع يعبخوف عغ ارادة الذعب والشطاـ الجيسقخاشي يمتدـ بسسارسات 

يع سياسية و مذاركة شعبية الحؼ يتصمب بشى تشطيسية مؤسداتية عمى درجة عالية مغ التشط
. ويعج الشطاـ الجيسقخاشي نطاـ اجتساعي يفعل مغ ؾيسة الفخد وكخامتو واندانيتو فيي (22)

تجعل مغ السػاشغ مرجر الدمصة وتػفخ جػ مغ الحخية والسداواة مغ دوف تسيد في الجشذ 
أو المػف أو الجيغ وىػ نطاـ ؾيادة جساعية التي تتدع بالسذػرة والسذاركة الدياسية مع 

. ويجب عمى الشطاـ الجيسقخاشي اف تتػفخ لو  (21) ي عسمية اتخاذ القخاراتالسخؤوسيغ ف
 مجسػعة مغ القػانيغ والسبادغ الاساسية التي تعج صفات عامة في الانطسة الجيسقخاشية وىي.

 الانتخابات التي تعج اىع أركاف تحقيق الجيسقخاشية . -5
ياسية وحخية التعبيخ وحخية الحخيات الاساسية ومغ ضسشيا الحق في السذاركة الد -4

التجسع وحق التعميع وحق تػفيخ الخجمات الرحية وغيخىا مغ الحقػؽ التي تكفميا الشطع 
 الجيسقخاشية .
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التعجدات الدياسية وتذسل تذكيل الاحداب والشقابات التي سػؼ تعبخ عغ رغبات الامة  -3
 وبالتالي السذاركة في صشع القخار الدياسي .

 داواة السجنية اؼ كل السػاششيغ متداويغ اماـ القانػف دوف تسيدالعجالة والس -2
الذفاؼية والسدائمة ايزاً تعج مغ السبادغ الاساسية في الشطع الجيسقخاشية والسداءلة  -1

 والذفاؼية ىع مغ اىع الاسمحة التي تقزي عمى الفداد في الجوؿ 
 حخية الرحافة والسجتسع السجني. -9
 .(29)ات احتخاـ حقػؽ الاقمي -9

واف مغ اىع مسيدات الجوؿ التي تتدع بشطاـ ديسقخاشي انيا تتبع مبجغ الفرل بيغ     
الدمصات ونعشي ىشا الدمصات التي تتػلى مياـ الحكع ووضائف الجولة وىي الدمصة التذخيعية 
والدمصة التشفيحية والدمصة القزائية . أذ اف الشطاـ الجيسقخاشي يفرل بيغ وضائف تمظ 

ت والسحافطة عمى عجـ استبجاد سمصة او انفخادىا في صشع القخار الدياسي، كحلظ الدمصا
تسشع تجسع تمظ الدمصات الثلاث في يج واحجة والسقرػد ىشا تحكع شخز بػضائف او 
قخارات الدمصات مختكد عمى نفػذه الػاسع تمظ الخراؿ التي تعبخ عغ كيشػنة الشطاـ 

الجوؿ كي تربح دولة ذات نطاـ سياسي ديسقخاشي  الجيسقخاشي الحؼ يعبخ عغ ماذا تحتاج
(29). 

 مفيػـ التحجيث  -ب
يعخؼ التحجيث عمى انو عسمية تحػيل السجتسع التقميجؼ الى مجتسع حجيث تقشي ذو      

مػاقف عقلانية ومشطػمة اجتساعية مسيدة وىػ ايزاً عسمية متعجدة الجػانب يذسل تغيخات في 
والانذصة الاندانية وعمى وجو الخرػص يتزسغ التحجيث جسيع مجالات الفكخ الانداني 

تحػلات اجتساعية واقترادية إذ يتحػؿ الاقتراد مغ اقتراد بجائي ومتخمف الى  صشاعي 
. (22)وتقشي متصػر ومغ مشطػمات متخمفة تقميجية الى مشطػمات مشفتحة ومبشية عمى الانجاز 

ولة فيػ يذسل الجػانب الاجتساعية بسعشى اف التحجيث ىػ عسمية شاممة لكل قصاعات الج
والاقترادية والدياسية والثقاؼية والتحجيث بشاء وسمػؾ وؾيع يقبل عمييا السجتسع بخغبة الذعب 
والحكػمة مغ اجل تمبية احتياجات ذاتية تتعمق بخغبة الامع بالشيػض والتقجـ والارادة القػية 

ع الحزارية، أذ اف عسمية التحجيث بالإصلاح وذلظ كمو في ضػء معتقجاتيع الجيشية وىػيتي
تشبع مغ الجاخل ونقػـ بسدج ثقافة ومعتقجات الذعػب مع السشجدات العرخية وتجارب الذعػب 
الشاجحة وصيخىا في بػتقة التججيج والتحجيث وتكػف التكشمػجيا حاضخة وبقػة في تمظ العسمية 

وتصػيخ اقتراد السعخفة و مغ  أذ يتع استخجاـ التكشمػجيا الحجيثة والتػسع في البحث العمسي
 .(29)ابخز سسات مجتسع التحجيث إف يدتغل العمع والسعخفة في تصػيخ جسيع جػانب الحياة
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وتبجأ اعادة عسميات التحجيث مغ تحجيث الشطاـ الدياسي في الجوؿ والحؼ يعج الػجو     
الانذصة  الخئيذ لعسمية التحجيث ويعخؼ تحجيث الشطاـ الدياسي ىػ عسمية تػسيع ونسػ

الدياسية والتذخيعية والادارية عمى السدتػػ الػششي واستبجاؿ انساط الحكع التقميج بحكػمة 
عرخية ديسقخاشية ويدتيجؼ التحجيث تشسية السؤسدات الدياسية ورفع قجرتيا وزيادة فاعميتيا 
لتحقيق الاىجاؼ والخصط التي تدتيجؼ تصػيخ الجولة والسجتسع ويحخص الشطاـ الدياسي 

. ويكػف ذلظ الشطاـ (10)لججيج عمى مقجرتو في صياغة الدياسات والقجرة عمى تشفيحىا ا
الدياسي مبشي عمى نطع قانػنية لو شابع العسػمية والتجخد ويكػف اساس الػصػؿ لمسشاصب 
اليامة في الجولة عغ شخيق الكفاءة والتفػؽ، واف يقػـ بتييئة الاجػاء لمسذاركة الذعبية في 

اسية ويقػـ التحجيث الدياسي بإعادة بشاء ـيكمية السؤسدات لمػصػؿ الى التكامل العسمية الدي
الحؿيقي ويجب عمى الشطاـ الدياسي الججيج اف تكػف لو القجرة عمى مػاجية السسارسات التي 
تعخقل سيخ الشطاـ كاختلاس الامػاؿ العامة والسحدػبية والخشاوؼ وذلظ عغ شخيق جعل نطاـ 

. واف تصػر (15)ة اساس الييكمية الػضيؽية لسحاربة ذلظ الشػع مغ الزخرالسحاسبة والسدائم
اؼ نطاـ سياسي يحتاج الى ؾيع حجيثة وجيج كبيخ مغ الؿيادة السدؤولة عمى عسمية التحجيث 
الدياسي والحخص عمى إقامة تػازف معتجؿ لتمبية جسيع الستصمبات التي قج تشذئ مغ التغيخات 

ياسي او الاقترادؼ والاجتساعي، وعمى ما سبق يسكغ اف نحجد التي شخأت عمى الجانب الد
ثلاث عشاصخ اساسية لعسمية التحجيث ناجحة في الشطاـ الدياسي وىي: عقمشة الدمصة ، 

 . (14) والتخرز البشيػؼ ، والسذاركة الدياسية
ت ولا يسكغ لشا اف نغفل دور الؿيادة واىسيتيا في عسمية التحجيث الذاممة في كل قصاعا  

الجولة ابتجاء مغ التحجيث في الشطاـ الدياسي وتسكغ دور الؿيادة في بمػرة رؤية تخجـ اىجاؼ 
الامة ورغبات شعػبيا، وتتخجع تمظ الخؤية في ادخاؿ الاصلاحات والدعي في ادخاؿ 
التحجيث في كافة السؤسدات الحكػمية وؾيادة كافة الفئات وشخائح السجتسع لمسذاركة الفعالة 

ة الدياسية ،وىشا تكسغ اىسية وضخورة وجػد ؾيادة واعية حخيرة عمى رفع مدتػػ في العسمي
 .(13)الامع 
وبحلظ أف عسمية التحجيث مختبصة بالجيسقخاشية التي تكػف نتائج التحجيث والجيسقخاشية      

نطاـ ضخورؼ لتصػيخ قاعجة الحكع وتحديغ الاداء عمى جسيع السدتػيات والتي لا تتع بشجاح 
غ شخيق التحجيث والاصلاح والانفتاح الاقترادؼ ومذاركة فعالو لمعشرخ الذعبي إلا ع

وابخاز اىسية مذاركة السػاشغ جدءاً مغ العسمية الدياسية والجيسقخاشية ولتحقيق الجيسقخاشية 
والتحجيث في الشطاـ الدياسي لمجولة القصخية يتصمب خصػات حثيثة تسذ جػانب حداسة مغ 

ائع في قصخ وذلظ التغييخ يتصمب جيج وأراده حؿيؿية مغ قبل الؿيادة الشطاـ الدياسي الق
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القصخية وعمى رأسيا الأميخ حسج بغ خميفة الداعي لمتغييخ وتحجيث الشطاـ الدياسي القائع في 
قصخ بالذكل الحؼ يخجـ رؤيتو وشسػحو نحػ دولة تتستع بالجيسقخاشية والسذاركة السجتسعية 

وؿ وتصػرىا ، لحا اتخح الأميخ حسج مجسػعة مغ الاجخاءات وىي أولى خصػات ازدىار الج
 وتذخيعات وقػانيغ  عدزت مغ دفع عجمة التحجيث تغييخ الشطاـ الدياسي  : 

 سمدمة التذخيعات والقػانيغ الاصلاحية -5
اف مغ أولى القخارات التي اتخحىا الأميخ حسج لأنياء حالة الججؿ حػؿ نطاـ تػريث     

ـ والحؼ اقخ اف نطاـ الحكع يكػف وراثياً مغ الاب 5991( لدشو 20رقع ) الحكع اصجار قخار
، تعج تمظ (12)الى الابشاء ومغ اسخة آؿ ثاني ويذتخط في ولي العيج اف يكػف رشيجاً وعاقلًا 

خصػة ميسة مغ اجل تشطيع ولاية العيج في دولة قصخ وايزاً حجد الأميخ بعس اختراصات 
ـ بتعجيل بعس احكاـ الجستػر الاساسي 5999( لدشة 59)ولي العيج بقخار أميخؼ رقع 

السؤقت السعجؿ والحؼ نز عمى استلاـ ولي العيج واجبات وسمصات الأميخ اثشاء غيابة خارج 
.  كسا انو قاـ بإعادة تذكيل (11)الجولة كسا يشػب عشو في تخأس جمدات مجمذ الػزراء 

 59تي تكػف تحت رئاستو ويتكػف مغ ـ وال5991( لدشو 4مجمذ الػزراء بأمخ اميخؼ رقع )
ـ ولحؼ يخز 5999( لدشو  3إلا أف ذلظ القخار قج عجؿ عمية بقخار اميخؼ رقع )  (19)وزارة 

 .(19)تعيغ رئيذ مجمذ الػزراء لمذيخ عبج الله بغ خميفة اؿ ثاني
 ويعج ذلظ القخار خصػة ميسة نحػ الفرل بيغ الدمصات ونبح مبجأ احتكار الدمصات بيج     

شرب الامارة ومشرب واحجة وذلظ احجػ الاصلاحات التي شخحيا الأميخ التي فرمت بيغ م
ى مػاد الشطاـ الاساسي ، واستكساؿ سمدمة الاصلاحات والتعجيلات عمرئاسة الػزراء

 .(12)السعجؿ
( 5ايزاً مغ ضسغ القخارات السيسة التي تع  اصجارىا مغ قبل الأميخ ىي قخار رقع )     
بخرػص انذاء مجمذ التخصيط الحؼ تكػف لو شخرية اعتبارية وميدانية  ـ5992لدشة 

خاصة بو، وتكسغ اىسية ذلظ السجمذ في اختراصاتو الػاسعة إذ يقػـ بإعجاد الدياسات 
والخصط الاقترادية والاجتساعية لمجولة وفق مبادغ وتػجيات الشطاـ الدياسي لمجولة، كسا 

قة، وذلظ بعج مػافقة مجمذ الػزراء عمييا، إذ يزع تتابع تشفيح الدياسات والخصط السصخو 
ذلظ السجمذ مجسػعة مغ الخصط الانسائية شػيمة السجػ والستػسصة والقريخة بكل مكػناتيا 
ومذخوعاتيا وتػزيع الاختراصات عمى القصاعات ومتابعة  التداـ جسيع القصاعات بالخصط 

 .(19)السعتسجة 
عج احج اركاف الجيسقخاشية شسمت سمدمة الاصلاحات ومغ مبجأ اشلاؽ الحخيات التي ت     

قخار اشلاؽ سقف الحخيات وذلظ بإلغاء وزارة الاعلاـ ورفع الخقابة عغ الرحف ووسائل 
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ـ والحؼ اقخ بإلغاء وزارة الاعلاـ والثقافة 5992( لدشو 1وذلظ وفق قانػف رقع ) (90)الاعلاـ 
ـ والحؼ يخز 5992( لدشة 2انػف رقع )،وفي نفذ الدشة تع شخح ق (95)وتػزيع اختراصاتيا

في انذاء الجسعيات والسؤسدات الخاصة أذ تع التعجيل عمى القػانيغ الدابقة التي تخز 
انذاء الجسعيات والتي تعج خصػة اخخػ نحػ الحخية والجيسقخاشية وارتبصت الجسعيات بػزارة 

مجسعية واشتخط في رئيذ الاوقاؼ لمذؤوف الاسلامية في ما يخز التدجيل والشطاـ الجاخمي ل
الجسعية اف يكػف قصخؼ الجشدية وليذ لو اؼ حكع قانػني سابق ولا يسمظ تيسو تسذ الذخؼ 

 .(94)والاخلاؽ 
 انتخابات مجمذ البمجية -4

في قصخ الحؼ  (93) ـ قانػف يقزي بإعلاف انتخابات السجمذ البمجؼ5992صجر في عاـ    
، وتكسغ اىسية ذلظ الحجث (92)لاصلاح والتغيخكاف مغ ضسغ الاحجاث السسيدة في حخكة ا

بأىسية مبجأ الانتخاب جدء مغ العسمية الجيسقخاشية ، أذ أف الانتخابات ىػ اعتخاؼ لحق 
الذعب في اف يحكع نفدو بشفدو ، كسا انو اجخاء قانػني يحجد نطامو ووضيفتو دستػر او 

ذ او نقابة او نجوة ويختبط لائحة ليختار بسقتزاه الذخز الحؼ يػد انتخابو لخئاسة مجم
بالانتخابات الاقتخاع العاـ، اؼ حق كل مػاشغ بالغ  في الاقتخاع  بالانتخابات دوف تسييد عمى 
اساس الصبقات الاجتساعية او المػف و الجيغ وغيخىا، كسا تعج الانتخابات احجػ الاليات 

الجولة مغ خلاؿ إمكانية  لزساف نجاح العسمية الجيسقخاشية وىي ايزاً تخسخ مبجأ القانػف في
السذاركة لمسػاششيغ في اختيار مسثمييع التي تؤدؼ في الشياية الى مداىسة السػاششيغ بالعسمية 

كسا اف الانتخابات تعدز مغ اىجاؼ الاصلاح والتشسية الدياسية   (91)الدياسية واتخاذ القخارات.
ة لمعسمية الدياسية ، واف وتخفع مغ السدتػػ التشطيسي لمسؤسدات وتحقق السسارسة الكفؤ 

عسمية انجاح الانتخابات تتػقف عمى مجسػعة مغ الشقاط التي يجب تػفخىا في الانتخابات 
مشيا الالتداـ بالسػعج السحجد للانتخابات، والدعي لديادة السذاركة الذعبية، وتذجيع السخأة 

الاوؿ للانتخابات الى للانخخاط بالتخشيح والانتخاب ، وايزاً تػفيخ الذفاؼية مشح الاعلاف 
اعلاف الشتائج، وتحقيق السداواة في الانتخاب والتخشيح الكافة فئات السجتسع، واعصاء السخشح 

. وبذكل عاـ تعج انتخابات السجمذ (99) الحق في تحجيج الجائخة التي يخغب بالتخشيح فييا
ا واختراصات ذلظ البمجؼ ميسة كػنيا تلامذ الحياة اليػمية لمسػاشغ وذلظ بارتباط وضائفي

السجمذ بالسػاشغ، مشيا ما يخز البيئة التي يعير فييا ومذكلاتيا، او تػفيخ الخجمات 
 .(99)وغيخىا مغ الاختراصات التي تذكل اساس اىسية ذلظ السجمذ 

وتكسغ اىسية انتخابات السجمذ البمجؼ لقصخ ليذ فقط في كػنيا اوؿ نطاـ انتخابات     
خيجة مغ نػعيا في تاريخ قصخ فقط إنسا تعجد اختراصات ووضائف مشطع وتجخبة ديسقخاشية ف
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مجمذ البمجؼ الحؼ يديع مغ عسمية التحجيث الاجتساعي نطخاً لتػلي ذلظ السجمذ مدؤولية 
تجعيع البشية التحتية، وتييئة الاحياء والتخصيط لمسجف، وإقامة الحجائق وإعجاد الصخقات وتذيج 

وتجسيل مجاخل السجف وغيخىا مغ الػضائف التي تديع مغ  السجارس وتػفيخ الانارة لمصخقات
 .(92)التقجـ العسخاني لقصخ 

أف تجخبة الانتخابات التي تعج واحجة مغ اىع روافج الجيسقخاشية كانت تجخبة ججيجة والاولى    
مغ نػعيا في قصخ، كسا انيا تجخبة تحدب عمى مشصقة الخميج العخبي كػنيا مغ التجارب 

السدتحجثة ، وعمى الخغع مغ أف دولة الكػيت قج سبقت قصخ في مثل ذلظ الشػع الجيسقخاشية 
مغ التجارب وؾياميا بانتخابات ديسقخاشية إلا أف قصخ قج وفخت معاييخ أفزل خرػصاً بعج 

 .(99)اعصاء السخأة القصخية حق التخشيح والانتخاب
اء السجمذ البمجؼ إذ ـ الستعمق بشطاـ انتخاب أعز5992( لدشة 59وعالج مخسػـ رقع )  

حجد ذلظ السخسػـ بعس الذخوط التي يجب تػفخىا في الشاخب ومشيا أف يكػف قصخؼ 
الجشدية  واف يكػف قج بمغ الثامشة عذخ مغ عسخه ، واف لا تكػف لجية تيع او سػابق تسذ 
الذخؼ او الاخلاؽ، كسا مشع السخسػـ مغ اف يذارؾ السػاشغ العامل في القػات السدمحة في 

 .(90)لانتخابات واف يؿيع اقامة مباشخة في الجائخة الانتخابية التي يباشخ فييا حق الانتخاب ا
أف اعصاء الشداء القصخيات الحق في عسمية الاقتخاع للانتخابات والسذاركة في عسمية     

الانتخابات خصػة ميسة كانت جدء مغ سياسة الاصلاح والانفتاح التي تبشاىا الأميخ حسج بغ 
. وايزاً (95)فة اؿ ثاني وىي بجاية ادخاؿ ومذاركة السخأة القصخية في عسمية تشسية البلاد خمي

اعصاء حق مداواة السخأة القصخية مع الخجل في العسمية الدياسية واف مذاركتيا الدياسية 
اصبحت حؿيقة وىػ تأكيج عمى دور السخأة في مجتسع تغمب عمية الصابع التقميجؼ السحافع إلا 

فإف رغبات  (94) ادة الؿيادة الدياسة قج تغيخ مغ السعادلة وتديع مغ بمػرة نطاـ ججيجاف ار 
الؿيادة الججيجة وعمى رأسيع الأميخ حسج سعػا مغ اجل التخمز مغ تمظ الشطخة التقميجية التي 
تختبط بالسجتسع بذكل وثيق وعمى الخغع مغ صعػبة اقتخاح ذلظ الشػع مغ الانفتاح واعصاء 

قصخية حق لمسذاركة الدياسية، إلا اف الأميخ حسج اعمغ في خصاب الجورة الاعتيادية السخأة ال
" إعطاء السخأة حق العزوية والانتخاب يعج خطوة ـ عشجما قاؿ 5999لمسجمذ الذػرػ عاـ 

كبيخة نحو تعديد دور السذاركة الذعبية في مسارسة العسل التشفيحي والتذخيعي عمى حج 
 ( 93)سواء "

اف نفدخ ذلظ الخصاب عمى اساس اعلاف حق تخشيح السخأة ىي خصػة في درب  ويسكغ    
شػيل تججد افكار السجتسع وتعصي نتائج ايجابية عمى السجػ البعيج اذا ما تخمز السجتسع 
مغ بعس الافكار الدمبية بخرػص دخػؿ السخأة في ذلظ السعتخؾ وكحلظ كدخ بعس التقاليج 
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مجالات الحياه لحلظ كاف لتمظ الانتخابات أثخ في تصػر  التي تقيج حخكة السخأة في مختمف
 ادوار السخأة القصخية في السجتسع .

وبسا اف تمظ الانتخابات تعج التجخبة الاولى لمسػاشغ القصخؼ لحا شيجت الاجػاء تشافذ      
بيغ السخشحيغ وذلظ مغ خلاؿ عجة وسائل استخجميا السخشح القصخؼ لمتعخيف بشفدو ومشيا 

ـ وكالات الاعلاف والجعاية في خارج البلاد وذلظ لقمة خبخة السخشح في مجاؿ الاعلاف استخجا
كسا استعسمت التكشمػجيا ووسائل الاترالات لمجعاية، كسا اسيست وسائل الاعلاف والرحف 

. وبذكل  (92)مجفػعة الثسغ في التػعية لمحسلات الانتخابية وتعخيف السػاششيغ بالسخشحيغ 
ية الاعلامية لحلظ الحجث كبيخة فقج خررت الرحف القصخية الثلاثة عاـ كانت التغص

الخئيدة وىي الخاية ، والػشغ ، والذخؽ ، اقداـ كاممة لتغصية الانتخابات فزلًا عغ بث 
التمفديػف القصخؼ لمعجيج مغ البخامج الستعمقة بالانتخابات بسا في ذلظ بخنامج تػعية الشاخبيغ 

كل دائخة انتخابية مع الديخة الحاتية لمتعخيف بيع، وإقامة حمقات واعلاف قائسة السخشحيغ مغ 
نقاشية ومشاضخات ساخشة في المقاءات التمفديػنية، وكانت السشذػرات التعخيؽية لمشاخبيغ تشتذخ 
في شػارع الجوحة وباقي مشاشق قصخ، وقج كاف اغمب الشاخبيغ مغ العػائل الثخية الحيغ 

لانية، وكانت سيصخة الحكػمة في ما يخز بخامج التخشيح استصاعػا تسػيل حسلاتيع الاع
حاضخة فقج شمبت مغ كل السخشحيغ تقجيع البخامج مغ أجل الحرػؿ عمى الاوراؽ الازمة 
لمتخشيح وتراريح مغ الػزارة تتعمق بالسمرقات أو تػزيع السصبػعات، كسا اف قمة عجد 

إلى تكػيغ مجمذ بمجؼ مخكدؼ  الدكاف في دولة قصخ وتخكدىع في عاصسة قصخ الجوحة أدػ
دائخة انتخابية تتخكد عذخيغ  49ويتألف السجمذ البمجؼ مغ  (91)واحج لخجمة الجولة بأكسميا، 

دائخة انتخابية مشيا في العاصسة دوحة ومحيصيا والجوائخ التدع تشتذخ في باقي مشاشق 
 .(99)قصخ
ـ إذ 5999بمجؼ في مارس وبعج استكساؿ كل التحزيخات جاء مػعج انتخابات مجمذ ال    

إذ بمغ اجسالي الشاخبيغ  (92)مقعجاً  49لمفػز ب (99)مخشح بيشيع ست نداء449تدابق 
بيشيع  99.9اؼ ندبة  45991مغ العجد الكمي لمسدجميغ في الانتخابات الحؼ بمغ  59.134
 . (99) %21ناخبة وشكمت ندبة الشداء السذاركات في سجل الشاخبيغ  9.221

مشصقة  424دائخة انتخابية تزع اكثخ مغ  49عزػا يسثمػف  49ف السجمذ مغ وبحلظ تأل   
مغ مشاشق دولة قصخ ومجة السجمذ أربع اعػاـ تبجأ مغ تاريخ اوؿ اجتساع ليا ويخأس السجمذ 
رئيذ يتع انتخابو مغ قبل الاعزاء وتتبع السجمذ ثلاث وحجات ادارية ىي : مكتب الخئيذ 

 العامة ،إما بالشدبة الى لسياـ السجمذ فيي تذسل ما يمي :، مكتب السجمذ ، والعلاقات 
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اولًا : مخاؾبة تشفيح القػانيغ والقخارات والانطسة الستعمقة بالػزارة والانطسة الستعمقة بذؤف تشطيع 
 السباني وتخصيط الاراضي والصخؽ والسحلات التجارية .

ية والاجتساعية والادارية والسالية ثانياُ : البحث في الشػاحي التخصيصية البخمجية والاقتراد 
لمذؤوف البمجية والدراعية يقػـ اعزاء السجمذ بتحجيج بخنامج عسمو وميدانيتو، وتخفع 
التػصيات الى وزارة البمجية والبيئة، ويعقج السجمذ اجتساعاتو برػرة عمشية في الجوحة مخة كل 

 .(20)اسبػع ولا يكػف الاجتساع صحيحاً إلا بحزػر ثمثي أعزائو
 مجمذ العائمة الحاكسة  -3

ـ اصجر الأميخ حسج أمخاً أميخؼ يقزي بإنذاء مجمذ لمعائمة الحاكسة 4000في عاـ     
وتكػف رئاسة السجمذ مغ نريب الأميخ حسج بغ خميفة اؿ ثاني وولي العيج نائب الخئيذ، 

اختراصات  يزع السجمذ عجد مغ افخاد العائمة الحاكسة كأعزاء يتعيشػف بقخار أميخؼ، اما
السجمذ تذسل جسيع الامػر الستعمقة بذؤف الاسخة الحاكسة ويبحث ما يحيل اليو رئيذ 
السجمذ مغ مدائل مختبصة بيا ويكػف لمسجمذ اميغ عاـ يتػلى ترخيف شؤف السجمذ 
ويعيغ الاميغ بقخار اميخؼ. يزع السجمذ اللائحة داخمية التشطيع عسل السجمذ واجتساعاتيا 

ئحة مغ قبل رئيذ السجمذ، كسا ذكخ القخار بأف عزػية السجمذ شخؼية ولا وترجر تمظ اللا
يتقاضى اميغ عاـ السجمذ والاعزاء اؼ مكافئات ولا يتستعػف بأؼ مدايا لقاء عزػيتيع 

(25). 
أف خصػة انذاء مجمذ لمعائمة الحاكسة القصخية ميسة فيي مغ ضسغ سمدمة التشطيسات    

يشطع ذلظ السجمذ حدب اختراصاتو مدائل متعمقة بإفخاد التي يدتسخ الأميخ بصخحيا إذ 
العائمة الحاكسة، وقج تكػف السجمذ مغ ابخز شخريات اسخة اؿ ثاني والحيغ يسثمػف مختمف 
الاتجاىات مػزعيغ بيغ عامميغ بالدمظ الدياسي كالػزراء والدفخاء والجبمػماسييغ، وكحلظ مغ 

لسدائل التي تخز العائمة مغ عجة جػانب، رجاؿ الاعساؿ والتجار يتباحثػف في مختمف ا
ويسثل تذكيل السجمذ ركيدة مغ ركائد استقخار الاوضاع بسا يصخحو السجمذ مغ اراء 

 .(24)ومقتخحات تشاؿ صجاىا في تصػيخ الحياة الدياسية 
 اصجار الجستػر الجائع لقصخ -2

ونػع نطاـ  (23)مخكبة  الجستػر ىػ مجسػعة مغ القػاعج التي تحجد شكل الجولة بديصة او     
الحكع ممكي او جسيػرؼ  وشكل الحكػمة  رئاسي اـ بخلساني او شبة رئاسي  كسا اف الجستػر 

والجستػر ىػ العشرخ ( 22) ىػ الحؼ يحجد اختراصات الدمصات الثلاثة والعلاقة ؼيسا بيشيا 
جفع السجتسعات الى الخئيدي لزساف استقخار الشطاـ الدياسي في الجولة كسا انو القاشخة التي ت

التقجـ والشسػ ذلظ لأف الجستػر يحجد ىػية الجولة ويزسغ لمسػاششيغ حقػقيع كسا يحقق 
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الجستػر الجيسقخاشية مغ خلاؿ تقخيخ ثلاث مبادغ أساسية وىي الذفاؼية والسدائمة 
واف وضع مػاد الجستػر لمجوؿ تعتسج عمى الػضع الدياسي والاجتساعي ( 21)والسذاركة
التاريخي لمجولة وىػ عادة يتكػف مغ فرػؿ وابػاب كحلظ يتزسغ الجستػر  والسػروث

 مجسػعة مغ الانطسة كالاتي:
 يبيغ الجستػر نطاـ الحكع في الجولة فقج تكػف ممكية او جسيػرية -5
يبيغ الجستػر شكل الحكػمة ما اذا كانت رئاسية يتستع فييا الخئيذ بسصمق الحخية او  -4

يكػف اختراصات الخئيذ محجودة وفي بعس الجوؿ يكػف الخئيذ  نطاـ حكػمتيا بخلساني
 فييا رمد لمجولة 

يبيغ الجستػر الدمصات الاساسية في الجولة واختراصات كل سمصة والعلاقة ؼيسا بيشيغ  -3
وتتكػف الدمصات مغ ثلاث سمصات رئيدية وىي  :  الدمصة التذخيعية واختراصيا تذخيع 

ة التشفيحية وىي تتكػف مغ مجمذ مشتخب والدمصة القزائية تسثل القػانيغ ومخاؾبة عسل الدمص
السحاكع عمى اختلاؼ درجاتيا وانػاعيا وتصبق القانػف عمى القزايا والسشازعات اما الدمصة 
التشفيحية والتي تتألف مغ رئيذ الجولة ومجمذ الػزراء والادارة السحمية تتػلى تشفيح القػانيغ 

 الجولة  وإدارة السخافق العامة  في
 .(29) يحفع الجستػر في مػاده الحقػؽ والػاجبات لمسػاشغ  -2

وتقدع الجساتيخ مغ ناحية العسل بيا الى دستػر مؤقت ودائع والفخؽ بيشيسا أف الجستػر     
السؤقت وضع في مخحمة انتقالية لمبلاد أؼ غيخ مدتقخ، وذلظ لعجة اسباب مشيا حجوث ثػرة 

عمى الاستقلاؿ، لحا وجب وضع قانػف اساسي يشاسب تمظ او انقلاب او حرػؿ الجولة 
السخحمة غيخ مدتقخة، وذلظ ما حجث بالفعل في الحالة القصخية عشجما تع وضع اوؿ نطاـ 

ـ وعجؿ عميو بعج 5959اساسي مؤقت لقصخ، والتي كانت مختبصة بسعاىجة بخيصانية سشو 
لحؼ تدشو الدمصة مغ اجل تشطيع ـ إما الجستػر الجائع فيػ الجستػر ا5995الاستقلاؿ عاـ 

الاوضاع الجستػرية في الجولة بػضع دائع يشزع عسل الدمصات واختراصاتيا ويزسغ 
 .(29)حقػؽ وحخيات الافخاد 

ومغ مخاحل وضع الجستػر لبمج ما يتع اعجاد ىيئة تتكػف مغ مجسػعة مغ الاشخاص     
مصة السدؤولة او عغ شخيق ليقػمػا برياغة الجستػر وىع  اولئظ  يتع تعيشيع مغ الد

. وصياغة الجستػر ىي (22)الانتخاب وتمظ الييئة تكػف مدؤولة عغ صياغة محتػػ الجستػر 
السخحمة التي تمي اعجاد الييئة السدؤولة عغ صياغتو وىي عسمية تحتاج درجة كبيخة مغ 

لكي لا تثيخ الانتقاء فيي مخحمة دؾيقة ويجب أف تكػف مػاد الجستػر سيمة التفديخ والتصبيق 
السذاكل وذلظ يذسل اىتساـ الييئة بكيؽية انتقاء الالفاظ والكمسات وكيؽية صياغة الجسل 
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، فسخحمة صياغة مذخوع الشز الجستػرؼ ىي جدء مغ السدار التأسيدي وىي (29) والعبارات
السخحمة التي يتع خلاليا تحجيج مزسػف الجستػر وصياغتيا بمغة قانػنية  لإعصاء الجستػر 

، ومغ ضسغ مخاحل (90)كمو الشيائي الحؼ سيتع السرادقة عميو ليربح دستػراً رسسياً لمبلادش
وضع الجستػر ىػ عخضو للاستفتاء الذعبي لكي يزفي الذخعية عمى وثيقة الجستػر، وتدبق 
عسمية الاستفتاء حسلات تػعية وتثؿيف لمسػاششيغ بسزاميغ ومػاد الجستػر واعصاء السػاشغ 

 .(95)ر الجستػر في جػ ديسقخاشي بعيج عغ التأثيخ والتجخلات الحق في اقخا
وىكحا تبيغ لشا الأىسية القرػػ لمجستػر كشطاـ تديخ عميو لبمجاف يحجد نطاميا وتذكيمتيا     

وتعجد سمصاتيا ويحفع لمشاس حقػقيع وىػ الدبيل نحػ التصػر والتحجيث، ولأف قصخ تعير 
بشا الحياة الدياسية والاقترادية والاجتساعية فأنيا مجة ميسة مغ حياتيا نحػ تغيخ اسذ و 

 تحتاج الى دستػر دائع ججيج يؤكج السكتدبات الججيجة لقصخ، ويصػر مغ عسل مشطساتيا.
وقج اعمغ الأميخ حسج بغ خميفة عغ وجيو نطخ الأميخ حسج بغ خميفة ، بخػص الجستػر    

ـ عغ حاجة البلاد 5992ػ عاـ في خصاب الجورؼ العادؼ الدابع والعذخيغ لسجمذ الذػر 
الى دستػر دائع يشاسب التصػرات والتغيخات الججيجة ونطاـ ججيج يػفي متصمبات السجتسع 
القصخؼ، كسا  اكج اف الشطاـ الاساسي السؤقت والسعجؿ لع يعج يشاسب الػضع الججيج، لحا 

ة لأداء مياميا وجب تغييخه بجستػر دائع يعدز مغ الدمصات التذخيعية والتشفيحية والقزائي
بكفاءة وتحديغ الادارة الحكػمية، وايزاً وعج الأميخ حسج بأعجاد لجشة مغ الكفاءة وذو 
الاختراص لػضع الجستػر دائع مغ بشػده الاساسية تذكيل مجمذ مشتخب عغ شخؽ الاقتخاع 

 .(94)الذعبي السباشخ كجدء مغ عسمية السذاركة الذعبية في الحكع
خية لحلظ الجستػر أف يزع الأسذ الجيسقخاشية في مػاده مع الاستخشاد ارادت الؿيادة القص    

بالذخيعة الاسلامية والاستفادة مغ التجارب العالسية الشاجحة، والأىع مغ ذلظ وضع ضػابط 
لمدمصة التشفيحية وعجـ عمػىا عمى باقي الدمصات وتتكػف الدمصة التذخيعية مغ السذاركة 

فيي تكػف مشفخدة في قخاراتيا، تمظ القػاعج الخئيدة إذ ابتغت  الذعبية، إما الدمصة القزائية
 . (93)الؿيادة تصبيقيا في دستػرىا الججيج

ـ يقزي بتذكيل لجشة إعجاد الجستػر الجائع تدسى 5999( لدشة 55وجاء قخار رقع )    
يكػف عزػاً 34وتتكػـ لمجشو مغ  (92))لجشو اعجاد الجستػر ( يكػف مقخىا في الجيػاف الأميخؼ 

الجكتػر عبجالله بغ صالح الخميفي رئيداً ومبارؾ بغ عمي خاشخ نائباً لمخئيذ واحسج بغ 
عبجالله اؿ محسػد مقخراً وعمي بغ فصيذ مقخر مداعج، وحجدت مجة وضع الجستػر بثلاث 
سشػات مغ تاريخ صجور القخار يحجد سكختيخ لمجشة اعساؿ المجشة واوقات الانعقاد، كسا يحق 

ػة ذو الخخة والاختراص مغ اجل السباحثة في الامػر القشية التي تعتخض ميسة الاعزاء دع
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وضع الجستػر وتشذئ المجشة لجاناً فخعية تزع كل مشيع خبخاء ومخترػف ويكػف لكل لجشة 
رئيذ مغ الاعزاء وذلظ لغخض معاونة لجشة اعجاد الجستػر عمى مياميع ويقػـ رئيذ 

 . (91)الى الأميخ لمشطخ فييا وتؿيع الشتائج المجشة بخفع اعساليع كل ستة اشيخ 
نجرؾ مغ مزاميغ ذلظ القخار انو وضع صيغة دؾيقة لتذكيل لجشة فقج اعصى مجة        

زمشية شػيل تكػف خيخ عػف في استخخاج دستػر دقيق ومجروس يكػف كفئ لمستػقع وحخص 
في السدائل السعقجة،  القخار في وضع لمجشة ذو كفاءة كبيخة مع تعاوف الخبخاء والسختريغ

وكاف اوؿ اعساؿ المجشة إقامة اربع لجاف فخعية اخترت الاولى بالسقػمات الاساسية لمسجتسع 
والحقػؽ والػاجبات العامة، اما المجشة الثانية اخترت بالدمصة التذخيعية والثالثة بالدمصة 

التختيب خخجت وثيقة التشفيحية إما المجة الخابعة فقج اخترت بالدمصة القزائية، وعمى ذلظ 
الجستػر بذكل الحؼ يتدع بالاستقخار والثبات وتشاسبيا مع التقاليج الاسلامية والخميجية ومع 
متصمبات الؿيادة والذعب، وكاف ذلظ نتيجة العسل الجؤوب مغ لمجشة إعجاد الجستػر وتدمع 

ج ذلظ السخحمة ، وتأتي بع(99)ـ 4004الأميخ حسج بغ خميفة اؿ ثاني وثيقة الجستػر في عاـ 
الاىع مغ وجية نطخ الأميخ حسج بغ خميفة اؿ ثاني وىي مخحمة الاستفتاء الذعبي عمى 

ـ يجعػ ؼيو 4003نيداف  1الجستػر الجائع أذ اصجر الأميخ خميفة مخسػـ في تاريخ 
السػاششيغ للاستفتاء عمى الجستػر مع تأكيج بترجيق ذلظ الجستػر بعج عخض نتيجة 

ظ الجعػة بالسذاركة الذعبية مغ قبل اميخ الجولة بثت الحساس في نفػس ، تم(99)الاستفتاء
السػاششيغ القصخييغ، وذلظ ما شيجت صشاديق الاقتخاع التي شيجت اؾباؿ السػاششيغ للأدلاء 
بأصػاتيع عمى الجستػر الحؼ سػؼ يقػـ بشقل بلادىع الى مرافي الجوؿ الستقجمة ذات الشطاـ 

شيو الحخية والحقػؽ وتقاسع الحكع  والسذاركة في صشع القخار مع الجيسقخاشي الحؼ يسشح مػاش
% أذ بمغ عجد الاصػات السؤيجة 99.9الحكاـ ،لحا كانت ندبة الاستفتاء عمى الجستػر 

 521صػتاً اما الاصػات الغيخ مػافقة عمى الجستػر فقج بمغت الفاف و929الفاً و92لمجستػر 
العامة عمى  تشطيع عسمية الاستفتاء عمى الجستػر صػتاً، وحخصت وزارة الجاخمية والمجشة 

الجائع وتحجيج السخاكد التي سػؼ تجخػ عمييا عسميات الاستفتاء ، ذلظ التشطيع أساىع مغ 
يدخ وتدييل العسمية وبعج اعلاف نتيجة الاستفتاء واقخار ما يخيجه الذعب اعمغ الأميخ حسج بغ 

 .(92)ـ4002خميفة الجستػر الجائع وذلظ في عاـ 
( مادة مػزعة عمى خسذ ابػاب، تشاوؿ الباب الاوؿ 510ويتألف ذلظ الجستػر مغ )    

قطخ دولة عخبية ذات سيادة مدتقمة ديشها  الجولة وأسذ الحكع، وجاء في السادة الاولى"
الاسلام والذخيعة الاسلامية هي مرجر تذخيعاتها ونظامها ديسقخاطي ولغتها الخسسية هي 

ونرت السادة الثامشة عمى اف حكع الجولة ( 99)جدء من الامة الاسلامية " المغة العخبية وهي
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يكػف مغ عائمة اؿ ثاني خاصة مغ ذرية حسج بغ خميفة اؿ ثاني ويكػف لمحكع مغ بعج الأميخ 
وتمظ السادة تشيي الخلاؼ الجائع حػؿ  ،(500)مغ ابشائو ويدسى ولي العيجلمحؼ يشربو الأميخ 

الججاؿ بتػلي ذرية حسج والى الابج حكع قصخ مغ دوف الخجػع الى  وراثة العيج الحؼ انيت
اختراصات  اما باقي مػاد الباب الاوؿ، فقج تشاولت ،(505)باقي فخوع العائمة الحاكسة

تشاوؿ الباب الخابع ميسة تشطيع الدمصات وانقدع ذلظ الباب الى  ،(504)ومػاصفات ولي العيج
جاً لمسبادغ الجيسقخاشية التي دعا الييا الذعب والؿيادة عجة فرػؿ جاء في الفرل الاوؿ: تأكي

( نرت عمى اف الذعب ىػ مرجر الدمصة وىػ اعتخاؼ دستػرؼ 19القصخية إذ اف السادة)
السادة  لات الدياسية اذا ارادت ذلظ، إماعمى احؿية الذعب في صشع القخار وتغيخ السعاد

اما باقي السػاد تػزيع الدمصات إذ  ( فتشاولت مبجأ فرل الدمصات الثلاثة الخئيدة،90)
اخترت الدمصة التذخيعية بسجمذ الذػرػ والدمصة التشفيحية اعصت للأميخ ومجمذ الػزراء 

واختز الفرل الثاني مغ الباب  ،(503)والدمصة القزائية فأوعدت لمسحاكع كسا وضع الجستػر
رئيذ الجولة وذاته الأميخ هو ( "92الخابع باختراصات الأميخ وسمصاتو ونرت السادة )

وتقع عمى عاتق الأميخ رسع سياسات الجولة بسعاونة مجمذ  ( 502)" مرونة واحتخامه واجب
الػزراء ولو لحق في اقخار القػانيغ والسخاسع ولا يرجر اؼ قانػف الا بسػافقتو، كسا يتخأس 

ت وتػزيع الأميخ جمدات مجمذ الػزراء عشج الحاجو، وانذاء وتشطيع اجيدة الجولة والػزارا
 .(501)اختراصيا والاشخاؼ عمييا وتعيغ السػضفيغ السجنييغ وانياء خجماتيع عشج الحاجة 

وتقع ضسغ سمصات الأميخ تعيغ رئيذ الػزراء والػزراء بأمخ أميخؼ ويقبل استقالتيع ولو      
القػات  . كسا يعج الأميخ ىػ القائج الاعمى(509)الدمصة في أقالة رئيذ الػزراء والػزراء ايزاً 

السدمحة ويعاونو في ذلظ مجمذ الجفاع الحؼ يتبعو بذكل مباشخ وىيئة الاركاف مدؤولة 
امامو، وحدب الجستػر للأميخ الحق في ابخاـ السعاىجات والاتفاؾيات الجولية وأعلاف حالة 
الصػارغ وايجاد الحمػؿ اللازمة في وقت الازمات التي تيجد امغ البلاد تمظ ىي اختراصات 

 .(509)الجولة التي نز عمييا الجستػر الجائع اميخ 
وجاء الفرل الثالث مغ الباب الخابع بتغيخ كبيخ بشطاـ الحكع فقج تػلى مجمذ الذػرػ     

( اف لسجمذ الذػرػ الحق في اقخار 99بحدب الجستػر الدمصة التذخيعية وجاء في مادة )
ج تغييخ ايجابي بخرػص سمصة ميسة السػازنة العامة والخقابة عمى الدمصة التشفيحية وذلظ يع

في البلاد والتي اعصت لسجمذ الذػرػ الحؼ غمبت عمية صفو اعصاء التػصيات فقط مشح 
تأسيدو اصبح الاف ووفق الجستػر مدؤوؿ عغ الدمصة التذخيعية ذات الاختراصات السيسة 

عغ شخيق ، ويتألف مجمذ الذػرػ مغ خسدة واربعيغ عزػاً يتع انتخاب ثلاثيغ مشيع (502)
الاقتخاع العاـ الدخؼ السباشخ ويعيغ الأميخ خسدة عذخ عزػ مغ مجمذ الػزراء، كسا حجد 
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. فقج حجدت مػاد الجستػر  (509)الجستػر الذخوط الػاجبة تػفخىا في عزػ مجمذ الذػرػ 
اختراصات وسمصت السجمذ برفاتو الدمصة التذخيعية في البلاد إذ يدتصيع السجمذ اف 

مػاد الجستػر الجائع لمبلاد، وذلظ بعج السشاقذة وشخح البجائل في السجمذ يعجؿ عمى بعس 
لإقخار التعجيل، إلا اف قخار التعجيل مختبط بسػافقة الأميخ عمييا، كحلظ يحق لكل عزػ مغ 

. وبالشدبة الخئيذ   (550)الاعزاء اقتخاح القػانيغ ومشاقذة مذخوعات القػانيغ لمسرادقة عمييا 
شتخب بعج انعقاد اوؿ  جمدة لمسجمذ ويتع تحجيج كحلظ نائب الخئيذ، مجمذ الذػرػ في
( اللائحة لمشطاـ الجاخمي لمسجمذ والتي تذسل شخيقة سيخ العسل في 99وتزسشت السادة )

السجمذ واعساؿ المجاف وتشطيع الجمدات وقػاعج السشاقذة والترػيت وكافة الرلاحيات التي 
 .(555)اعصت لمسجمذ حدب الجستػر الجائع

وبالخغع مغ التغيخ الػاضح في اختراصات مجمذ الذػرػ التي اصبحت الدمصة      
التذخيعية في البلاد، إلا أف مػاد الجستػر الخاصة بسجمذ الذػرػ قج شاليا انتقادات نطخاً 
لخبط مريخ القخارات التذخيعية في البلاد بسػافقة الأميخ، وذلظ تجخد مغ وضيفة اقخار التذخيع 

مذ الذػرػ، كسا أف السعاىجات والاتفاؾيات تبخـ مغ قبل الأميخ واعصت لمسجمذ مغ السج
حق الاشلاع عمييا، تمظ اىع الاسباب التي ادت إلى انتقاد مػاد الجستػر الخاصة بالدمصة 

 .(554)التذخيعية 
وبخرػص الدمصة التشفيحية فقج خرز الفرل الخابع مغ الباب الخابع بالدمصة التشفيحية    
ي اعصت الييئة التشفيحية لسجمذ الػزراء، اشتخط الجستػر في مػاده اف يكػف الػزراء الت

كسا حجدت في السادة  (553)قصخيي الجشدية يتع تعيشيع وتذكيل الػزارات مغ قبل الأميخ
 ( اختراصات مجمذ الػزراء وىي كالاتي :545)
لذػرػ لسشاقذتيا ومغ ثع اقتخاح مذخوعات القػانيغ والسخاسيع التي تعخض عمى مجمذ ا  -5

 تحػؿ الى الأميخ لمسرادقة عمييا. 
 الاشخاؼ عمى تشفيح القػانيغ والسخاسيع والمػائح والقخارات . -4
 اقتخاح إنذاء وتشطيع الاجيدة الحكػمية والييئات والسؤسدات العامة . -3
 الخقابة العميا عمى سيخ الشطاـ الحكػمي والسالي والادارؼ . -2
 اعج العامة الكفيمة الاستشبات الامغ الجاخمي .رسع القػ  -1
 إدارة مالية الجولة ووضع مذخوعات مػازنتيا العامة شبقاً لحلظ الجستػر . -9
الاشخاؼ عمى شخؽ رعاية مرالح الجولة في الخارج وعمى وسائل العشاية .بالعلاقات  -9

 الجولية وشؤونيا الخارجية .
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زسغ في التقخيخ كل الاعساؿ اليامة التي اقامتيا إعجاد تقخيخ اوؿ كل سشة مالية يت -2
 .(552)الػزارة في الجاخل والخارج 

تكػف اجتساعات مجمذ الػزراء صحيحة باجتساع اغمبيتيع عمى اف يكػف الخئيذ او نائبو    
مغ ضسشيع ورئيذ مجمذ الػزراء يتػلى رئاسة جمداتو وإدارة السشاقذات ويذخؼ عمى سيخ 

السجمذ، واف جسيع الػزراء ورئيديع مدؤوليغ اماـ الأميخ عغ كل العسل وتكامل وحجة 
اعساليع وواجباتيا وتمظ اىع الشقاط التي عالجت فييا الدمصة التشفيحية الستكػنة مغ الأميخ 

 .(551) ومجمذ الػزراء في الجستػر
ة وبالشدبة لمدمصة القزائية حجدت مػاد الفرل الخامذ نطاميا، أذ اف الدمصة القزائي   

مدتقمة بسحاكسيا عمى اختلاؼ انػاعيا ودرجاتيا واحكاميا وفق القانػف والقزاة مدتقمػف لا 
. كسا نرت السادة (559)سمصاف عمييع في اختراصيع ولا يجػز لأؼ جية التجخل في نطاميا

. إلا في الحالات الشي يحجدىا القانػف ويختب القانػف (559)( اف القزاء غيخ قابل لمعدؿ532)
وجمدات  ،(552)ويبيغ صلاحياتيا واختراصاتياكع عمى اختلاؼ انػاعيا ودرجاتيا السحا

السحاكع عمشية إلا في بعس الحالات التي تجعل فييا السحاكع جمداتيا سخية مخاعاة لمشطاـ 
، وتشاولت بؿية السػاد في (559)ػف فييا الشصق في الحكع عمشيالعاـ لكغ في جسيع الحلات تك

فاصيل التي تخز تختيب وتشطيع الدمصة القزائية في الجستػر الجائع ذلظ الفرل بعس الت
 لمجولة قصخ.

مغ خلاؿ اختراص الدمصات الثلاثة في الجستػر القصخؼ يتػضح لشا شبيعة الشطاـ فييا     
والحؼ يكػف سساتو مذتخكة بعس الذيء بيغ الشطاـ الخئاسي والشطاـ البخلساني، وذلظ لأنو 

غ فسغ سسات الشطاـ البخلساني في الجستػر القصخؼ ازدواجية شخرية يجسع في سسات الاثشي
رئيذ الجولة )الأميخ( ورئيذ الػزراء واعصى ذلظ الشطاـ الدمصة التذخيعية الستسثمة بسجمذ 
الذػرػ حق تػجيو الاسئمة والاستجػابات لمػزراء، إلا انو اعصى الأميخ حق حل السجمذ في 

، اما سسات الشطاـ التي يتحمى بيا الشطاـ البخلسانيفات الحالات الخاصة. وتمظ احجػ الر
الخئاسي السػجػدة في الجستػر فجعل الأميخ سمصات  فعالة وىامة وجعل الػزراء مدؤوليغ 
امامو وعجـ وجػد اؼ مادة تذتخط حرػؿ الحكػمة عمى الثقة مغ مجمذ الذػرػ عشج 

ظ الرفات السػجػدة في الجستػر تذكيميا ولع تسشح لمدمصة التذخيعية اسقاط الحكػمة وتم
 .(540)تقخبو مغ الشطاـ الخئاسي

وعشج العػدة الى الباب الثاني الحؼ يتشاوؿ السقػمات الاساسية لمسجتسع نخػ مػاد ذلظ     
الباب تحجد دعامات السجتسع القصخؼ التي تذسل العجؿ والاحداف والحخية والسداواة ومكارـ 

. (544)سجتسع القصخؼ وقػاميا الجيغ والاخلاؽ وحب الػشغ الاخلاؽ وتعج الاسخة ىي أساس ال
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وتختز الجولة وفق الجستػر بتػفيخ الامغ والاستقخار والاىتساـ بالرحة العامة واعتبار 
، كسا تتكفل الجولة حخية الشذاط الاقترادؼ عمى اساس تعميع ركغ اساس في تشسية السجتسعال

. ونرت السادة (543)لقصاع العاـ والقصاع الخاص العجؿ الاجتساعي والتعاوف الستػازف بيغ ا
 .(542) ( عمى حساية الجولة لمسػارد الصبيعية وحفطيا وحدغ استغلاليا وفقاً لأحكاـ القانػف 49)

والباب الثالث شسل الحقػؽ والحخيات العامة إذ كفل الجستػر القصخؼ الجائع جسمة مغ    
لسػاششيغ ورغباتيع في حرػليع عمى حقػقيع الحقػؽ والحخيات الاساسية التي تسذ حاجات ا

وحخياتيع بقػة القانػف، وذلظ ما جاء بالجستػر القصخؼ في الباب السخرز بالحخيات 
والحقػؽ وفي مقجمتيا السداواة بيغ السػاششيغ اماـ القانػف دوف تسييد واشلاؽ حخية الرحافة 

فخضت في الجستػر عمى انو مبجغ والسداواة  ( 541)والتعبيخ وإنذاء الجسعيات ودور العبادة 
سامي محسي بقػة القانػؼ اؼ يجب عمى الجولة تشديق سياساتيا عمى وفق السداواة والعجؿ 
وعجـ التسييد والحيمػلة دوف تعارض اؼ نز او قانػف مع تمظ السبادغ الدامية، اما بالشدبة 

ة والاجتساعية لمحقػؽ فقج شسمت جسيع جػانب الحقػؽ لمسػاششيغ مغ الحقػؽ الاقترادي
والثقاؼية والدياسية فيي مكفػلة ومحسية مغ الجستػر، والدـ القانػف الجستػرؼ الجولة حساية 
واحتخاـ تمظ السبادغ والدعي الجؤوب في تحؿيقيا والتي شسمت جسيع مؤسدات واجيدة الجولة 

في قػانيغ  . واف اغمب تمظ السػاد التي تخز الحخيات والحقػؽ يتع معالجتيا(549)في تصبيقيا
ترجر مغ وقت الى اخخ كقانػف الجسعيات والسؤسدات الخاصة وقانػف الاعلاـ وغيخىا 
والغخض مشيا معالجة بعس القزايا برػرة اكثخ دقة وتفريل ويذتخط في تمظ القػانيغ اف 

 .(549)لا تبتعج عغ مقاصج الجستػر في كفل تمظ الحخيات والحقػؽ السذخوعة 
 3121الوطشية القطخية  السبحث الثالث : الخؤية

 مفيػـ الخؤية -أ
 (542)الخؤية بحدب معجع السعاني ىي رؤية الامػر بذكل سميع والابرار بالعيغ والقمب    

والخؤية ىي صػرة ذىشية لسا تخيجه السشطسة او السؤسدة او الجولة الػصػؿ إليو عغ شخيق 
ػمة ما بػضع رؤية ترػر ؼيو فقج تقػـ مشط( 549)سمظ شخيق يؤدؼ لػاقع افزل في السدتقبل 

وضعاً مثاليا ليا وشكلا واتجاىاً لسا تخيجه اف يحجث في السدتقبل وتعكذ الخؤية ؾيع ومبادغ 
. ىي ايزاً تعبخ عغ (530)وتصمعات السؤسدة التي تزعيا ضسغ خصط تذسل عجة جيات

ؤية مجسػعة الحمع الاكبخ والشتيجة الشيائية التي تدعى السشطسة لمػصػؿ إلييا وتتخجع الخ 
الاىجاؼ والصسػحات لمسشطسة وذلظ وفق مخاحل متتابعة يتع فييا تزافخ الجيػد مغ اجل 
تحقيق السصمػب واوؿ خصػة في سبيل ذلظ ىػ صياغة رؤية تكػف شسػحة وواضحة إذ 
يدتصيع السعشييغ بيا اف يفيسػىا ويترػرىا لكي يديل عمييع فيع السخاد مشيا ويتع اختيار 
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ف مغ اىع الؿيادات في السؤسدات او في السشطسة مغ اجل ميسة صياغة فخيق عسل يتكػ 
الخؤية فعسمية الرياغة تتصمب مجيػد جساعي ييتسػف في ادؽ التفاصيل وفي اختيار 

 .(535)العبارات والكمسات التي تترف بالبداشة لكي يديل تفديخىا 
اىجاؼ بعيجة السجػ ومتػسصة تختبط الخؤية عادة بالخصط الاستخاتيجية وما يشجع عشيا مغ     

. ويتع دعع الخصط (534)السجة وقريخة السجة إذ يتع تحػيل الخؤية الى بخامج وسياسات وفعاليات
الاستخاتيجية مغ قبل السؤسدات التي تصخح مجسػعة مغ الدياسات السشاسبة التي تدعى 

مكانيات واقخار لخجمة الخصط الاستخاتيجية وتقػـ تمظ السؤسدات ايزاً بحذج الصاقات والا
 .(533)القخارات التي تربػا الى تدييل عسمية تشفيح الخصط الاستخاتيجية 

لمتعبيخ عغ عسمية استخجاـ كافة  (531)بكمسة التخصيط  (532)اقتخنت كمسة استخاتيجية     
السػارد والامكانيات السادية والبذخية والتشطيسية الستاحة في السجتسع او السؤسدة ما لتحقيق 

جسػعة مغ الغايات والاىجاؼ السدتقبمية مغ خلاؿ تحجيج الػسائل السلائسة واستخجاميا م
بأسمػب رشيج وبكفاءة عالية، وعمى ذلظ تختبط عسمية وضع الخؤية بالخصط الاستخاتيجية فيي 
الدبيل التحقيق التشسية الذاممة التي ىي بجورىا ايزاً مختبصة بالخؤية لحا يسكغ اف نقػؿ اف 

لتي تزع رؤية لتصػيخ مجتسعاتيا تكػف غايتيا وىجفيا ىػ التشسية والتخصيط ىػ الجوؿ ا
الػسيمة التي تزعيا مغ اجل تحقيق غاية التشسية سػاء اكانت اجتساعية اـ اقترادية اـ 

 . (539)سياسية 
وضعت العجيج مغ الجوؿ في التاريخ السعاصخ رؤػ تعبخ عغ احتياجات تمظ الجوؿ      

تمظ الخؤية تحقيق اىجاؼ في التشسية الذاممة التي تتزسغ مجسػعة مغ والتي سعت في 
 العشاصخ وىي كالاتي:

 رفع مدتػػ الاقتراد الحؼ يحقق الخفاـية لمسػاشغ . -5
 تحديغ السدتػػ الثقافي والاجتساعي وزيادة الػعي لمعامة . -4
الانداف في كافة تصػيخ مجالات العمع والتكشمػجيا والبحث العمسي السػجية في خجمة  -3

 السجالات والقصاعات الانتاجية.
تحجيث الشطاـ الدياسي بسا ؼيو مغ ابعاد متخابصة مثل الػعي والجيسقخاشية والتحخر  -2

 والاستقلالية والانتساء واليػية الػششية .
 .(539)السحافطة عمى التػازف والامغ والاستقخار والخفاة العاـ لمسجتسع  -1
 م3118م( عام 3121)اطلاق رؤية قطخ  -ب
يعج عيج الأميخ حسج بغ خميفة اؿ ثاني عيج التذخيعات الاصلاحية وىػ بجاية التحجيث    

عمى كل الاصعجة. تبشى الأميخ حسج مشيج تشسية قصخ وفق امكانياتيا التي اخحت بالتصػر 
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والازدىار وخاصة عمى السشحى الاقترادؼ الحؼ أساىع بالتالي مغ دفع عجمة الاصلاح 
ـ مخحمة ججيجة التي تدعى مغ خلاؿ 4002لدياسي وغيخىا مغ القصاعات. لحا شيج عاـ ا

ـ إذ اشمقت قصخ )رؤية 4030التخصيط الذامل الى خمق مدتقبل افزل بحمػؿ عاـ 
ـ( والتي تعج الاولى مغ نػعيا في دوؿ الخميج العخبية والغخض انذاء نيج متكامل 4030

لسدتجامة ىي مصمب خ العالسية والاقميسية والػششية والتشسية المتشسية السدتجامة عمى وفق السعاي
ـ ومؤتسخ القسة العالسية عاـ 5999مثل مؤتسخ قسة الارض عاـ  مؤتسخات عالسية

ـ اوؿ وثيقة سياسية تحاوؿ تػفيخ استخاتيجية تشسية شاممة 4030وتعج رؤية  (532)ـ4004
 .(539)شػيمة 

نطخيتيا عمى مػاد الجستػر الجائع الرادر في عاـ ومغ السلاحع اف الخؤية تدتشج في     
ـ اؼ انيا جاءت لتشفيح متصمبات الجستػر واعتسجت الخؤية القصخية في نيجيا  عمى 4002

التجرج في تحقيق الاىجاؼ وذلظ وفق خصط استخاتيجية تػضع عمى عجة مخاحل وذلظ يؤدؼ 
الحمػؿ السشاسبة  كحلظ مغ  الى اكتذاؼ الفجػات والتحجيات السػجػدة في كل مخحمة ووضع

السلاحع اف الخؤية تحجد في البجاية الاىجاؼ التي تبتغييا ومغ ثع تحجد الخصط او الصخيق 
الحؼ يحقق عغ شخقيا تمظ الاىجاؼ، ذلظ الشيج السدتخجـ في الخؤية القصخية مبشي عمى 

مثل الػلايات  فعالية ذلظ الشيج في دوؿ تتدع بالتصػر وامتيازىا في مجاؿ الخجمات العامة
 .(520)الستحجة الامخيكية وكشجا واستخاليا وغيخىا مغ البمجاف 

ـ باعتساد الخؤية 4002( لدشة 22بجأ مػضػع الخؤية بعج صجور القخار الأميخؼ رقع )    
ـ التي تيجؼ الى تحػيل قصخ بحمػؿ عاـ 4030الذاممة لمتشسية واشلاؽ رؤية قصخ الػششية 

ادرة عمى تحقيق التشسية السدتجامة  وعمى تأميغ استسخار العير ـ الى دولة متقجمة ق4030
 .(525) الكخيع لذعبيا جيل بعج جيل

وانيصت ميسة وضع الخصط الاستخاتيجي ووضع الاىجاؼ وتكيف الاليات السشاسبة  ليا     
ـ والتي كانت مغ 4009للأمانة العامة والتخصيط التشسػؼ التي انذأت بقخار أميخؼ سشة 

تراصاتيا وضع رؤية شاممة وخصط استخاتيجية لتحقيق التشسية في جسيع السجالات ضسغ اخ
وتزع وصفاً لسا  (524)الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية وتكػف تمظ الخصط شػيمة السجػ

سػؼ يكػف عمية السجتسع في السدتقبل، وذلظ بعج التذاور مع الدمصات العميا والجيات 
قصاع الخاص ومشطسات السجتسع السجني والسػاششيغ، كحلظ تقع الحكػمية  واستصلاع رأؼ ال

عمى عاتق الامانة العامة وضع الجراسات والبحػث الخاصة بالتشسية الػششية والستابعة في 
تشفيح السياـ وتؿيع الاداء ، تمظ الاختراصات جعمت مغ الامانة العامة الييئة السشاسبة لكي 

 (523)ق رؤية شاممة تدتيجؼ مختمف الاتجاىات.تذخؼ عمى وضع وصياغة ومتابعة وتشدي
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وجاءت في مقجمة الخؤية اف قصخ تذيج ازدىار كبيخ وتقجـ اقترادؼ استثشائي ادػ الى 
ارتفاع مصخد في مدتػيات السعيذة ايزاً تقجمت قصخ في الشػاحي الاجتساعية والتقشية 

صخية ولا مػرثيا الثقافي ، أذ وسمدمة مغ التحجيثات والتصػرات التي لع تؤثخ عمى التقاليج الق
حافطت قصخ عمى ؾيسيا بػصفيا دولة عخبية اسلامية وتعج الاسخة الخكيدة الاساسية في 
السجتسع، كسا نز الجستػر الجائع لجولة قصخ، كحلظ اف مبادرات الأميخ حسج بغ خميفة اؿ 

ظ العػامل ثاني أسيست بذكل فعاؿ في بمػغ قصخ في مرافي الجوؿ الستقجمة وعشج جسع تم
الستسثمة بالثخوة الاقترادية الكبيخة والؿيادة الػاعية ورغبات وشسػحات شعبيا ادػ الى وجػب 
تػفيخ رؤية واضحة تحجد الاتجاىات العاـ لمسدتقبل وتبخز الؿيع وتعكذ شسػحات شعب قصخ 

ىي واىجافو وثقافتو لحا حجدت الخؤية مجسػعة مغ التحجيات التي قج تػاجو عسمية التغيخ و 
 كالاتي 

 التحجيث والسحافطة عمى التقاليج .  -5
 احتياجات الجيل الحالي واحتياجات الاجياؿ القادمة . -4
 الشسػ السدتيجؼ والتػسع غيخ السشزبط . -3
 مدار التشسية وحجع وتػعية العسالة الػافجة السدتيجفة . -2
 .(522)التشسية الاقترادية والاجتساعية وحساية البيئة وتشسيتيا  -1

اما مبادغ الخؤية فقج بشيت عمى دعامتيغ ىسا كل مغ تػجيات الجستػر الجائع لجولة قصخ     
وتػجيات الأميخ حسج بغ خميفة وما دعا إليو اثشاء مجة حكسو وتمظ السبادغ ىي صيانة 
الحخيات العامة والذخرية وحساية الؿيع الاخلاؾية والجيشية وكفالة الامغ والاستقخار وإرساء 

اعج العجؿ والاحداف والسداوة في السجتسع القصخؼ ذلظ بالشدبة لمسبادغ الاساسية في الخؤية قػ 
 .(521)الػششية 

والخؤية تتكػف مغ اربع ركائد اساسية وىي كل مغ : التشسية البذخية والتشسية الاقترادية    
الخكائد غايات واىجاؼ وضعت  والتشسية الاجتساعية والتشسية البيئية، واف لكل واحج مغ تمظ

في الخؤية. كحلظ تع تحجيج السذاكل والتحجيات التي تػاجو كل واحجة مغ تمظ الخكائد وما ىي 
 .( 529)الدبل الستاحة لمقزاء عمييا لتحقيق الخؤية 

والتشسية البذخية ىي أوؿ ركيدة في الخؤية الػششية والتي تدعى لتشسية رأس الساؿ البذخؼ    
أذ سعت الؿيادة القصخية بشاء مجتسع مددىخ يكػف ؼيو القصخييغ اصحاء نفدياً القصخؼ ، 

وجدجياً ويكسغ ذلظ مغ خلاؿ تصػيخ الشطاـ التعميسي لكي يػاكب التصػرات والستصمبات 
العالسية والشطاـ التعميسي الحجيث يكفل لمسجتسع تػفيخ حاجاتو العرخية وأف يربحػا قػة 

 .(529)ؾيات العسل عسل كفؤة وذات خبخة في اخلا
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والتشسية الاجتساعية  فقج تع تحجيج اىجافيا في الخؤية الػششية لتػفيخ مجتسع تدػده العجؿ    
والاحداف والعجالة والخعاية الاجتساعية التي تكفل تداوؼ الفخص بالعسل والتعميع ايزاً  مغ 

دامح والتزامغ الاجتساعي ، غايات التشسية الاجتساعية ،  اعلاء الؿيع الاسلامية الستسثمة بالت
ولكي تتػفخ تمظ الغايات وجب عمى الجولة بشاء مؤسدات اجتساعية يكػف واجبيا بشاء مجتسع 
اَمغ تدػده السبادغ الدامية السحافطة عمى التخاث الثقافي والػششي وتعديد الؿيع العخبية 

ركة الاقترادية والاسلامية و تقجيع خجمات ذات جػدة عالية وتذجيع  السخأة عمى السذا
 .(522)والدياسية والسداىسة في صشع القخار 

وبالشدبة لمخكيدة الثالثة والتي تعشى بالتشسية البيئية التي اكج الجستػر الجائع  عمى حساية     
البيئة مغ التحجيات التي تػاجو البيئة مغ خصخ نزػب مػارد السياه والسػارد البتخوكيسياوية  

ية ومذاكل الارتفاع الحخارؼ التي تؤثخ عمى مدتػيات سصح البحخ. وتجىػر السشطػمة البيئ
تمظ السذاكل التي يسكغ اف تعخقل عسمية التشسية إلا اف حميا يكػف في اتخاذ الجولة عجة 
اجخاءات أسيست  مغ رفع مدتػػ التشسية البيئية وتكسغ الحمػؿ في تغيخ عقمية الذعب تجاه 

ىتساـ بالتشسية البيئية ووضع قػانيغ وتذخيعات ىجفيا بيئتيع والسداىسة مغ رفع مدتػػ الا
تصػيخ وحساية البيئة و إقامة مؤسدات ىجفيا التػعية ووضع الخصط واجخاء الابحاث حػؿ 

 .(529)التشسية البيئية واقامة التعاوف الاقميسي والعالسي في سبيل ذلظ 
لخؤية كيؽية ابقاء ذلظ واما التشسية الاقترادية فقصخ تتستع باقتراد مددىخ وىجؼ ا   

الازدىار والتصػر وكيؽية ضساف حق الاجياؿ القادمة مغ السػارد الاقترادية التي تزسغ 
تمبية جسيع احتياجاتيع وشسػحاتيع ، ويعتسج ذلظ اليجؼ عمى مجسػعة مغ العػامل في 

وتػجو  مقجمتيا الادارة الحكيسة لمسػارد الاقترادية وذلظ يعتسج عمى شبيعة الشطاـ الدياسي
في عسمية التشسية السدتجامة واستثسار  (510)الؿيادة القصخية وايزاً مداىسة القصاع الخاص

السػارد الكخبػنية في التشسية مغ خلاؿ استغلاؿ السػارد السالية الشاتجة عشيا في تصػيخ البشية 
وقج وضعت ، وتػفيخ الخجمات العامة، (515)التحتية ودعع القجرات الستعمقة بخيادة الاعساؿ 

الخؤية مجسػعة مغ الاجخاءات والخصط  مغ اجل تحقيق الاىجاؼ السعشية بالسحافطة عمى 
 .(514)الازدىار الاقترادؼ وتحقيق التشسية الاقترادية 

وفي اجتساع تمظ الخكائد الاربعة التي تذسل التشسية البذخية والتشسية الاقترادية    
لتخصيط الاستخاتيجي وبرػرة متجرجة لمػصػؿ الى والاجتساعية والتشسية البيئة عمى وفق ا

 .(513)ـ4030الاىجاؼ و الغايات السدتقبمية تتحقق بحلظ رؤية قصخ الػششية 
ـ التي اكجت عمى انيا لا تتحقق إلا بتطافخ 4030وفي تمظ الخؤية الػششية القصخية     

حؿيقيا ايزاً تصػيخ الجيػد ومذاركة جسيع فئات السجتسع الػششي في تشفيحىا كسا يتصمب لت
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القجرات السؤسدية والتشطيسية الزخورية وتػفيخ الخجمات العامة وتعاوف كل القصاعات العامة 
والخاصة ومشطسات السجتسع السجني جسيعيع يكػنػف قػة داعسة في سبيل انجاحيا، أؼ أف 
 الخؤية التي تحجد مجػ تحقيق شسػحات السدتقبل تعتسج عمى تعاوف شامل لكل الفئات

 .(512)والقصعات والسؤسدات القصخية لإنجاحيا 
لكغ يبقى القدع الاكبخ لتحقيق شسػحات الخؤية الػششية في يج الشطاـ الدياسي الحؼ ىػ    

قائج تمظ العسمية ذلظ اف وضع الخؤية وتبشييا ووضع الاسذ والبشياف لتمظ الخؤية التي تحتاج 
تيع وجيػدىع في تشفيح تمظ الخؤية ويقػمػف قادة متسيدوف  تتػفخ ليع رؤية ويدتثسخوف اوقا

بتحفيد جسيع السؤسدات والػزرات والاجيدة الحكػمية ،لكي تذارؾ وتجعع رؤياىع التي تسثل 
. لحا فإف الأميخ حسج الحؼ ىػ رأس الدمصة في قصخ تبشى تمظ (511)شسػحات وآماؿ لسدتقبل 

ت وغايات الخؤية الػششية الخؤية وسعى لكي يتع وضع خصط استخاتيجية لتشفيح متصمبا
لسجمذ الذػرػ بأىسية تصبيق ما ورد في  39القصخية، فقج اكج الأميخ في خصابو لمجورة 

الخؤية الػششية ويجب اتخاذ العجيج مغ الاجخاءات في سبيل ذلظ مشيا تحجيث الجياز 
تشفيح الحكػمي واستحجاث وزارت ججيجة وتصػيخ الػزارات القائسة لكي تعدز مغ فعاليتيا في 

ان اقخار الخؤية ليدت نهاية الاجخاءات اللازمة باقل كمف ووقت، كحلظ ذكخ في خصابو " 
الازمة لتحقيق الاهجاف السبتغاة في مختمف  (511)السطاف بل تميها وضع استخاتيجيات

السجالات الاقترادي والاجتساعية والبيئة وغيخها والتخطيط اللازم لتشفيحها وهو عسل يحتاج 
كافة الهيئات والفئات الذعبية ذلك ان تحقيق اهجاف التشسية السدتجامة مدؤولية لسذاركة 

وبحلظ اكج الأميخ خميفة اف الخؤية حؿيقة لابج وطششا لحا يجب وضع إطار تشظيسي لمسذاركة" 
مغ تحقييا وتػفيخ كافة الاجخاءات اللازمة ليا ايزاً ذكخ في خصابو اف اساس التسية كاف 

الخؤية وذلظ مبشي عمى القػانيغ والتذخيعات التي شػرت مغ عسل الجياز مػجػد قبل اشلاؽ 
 .(519)الادارؼ لمجولة

 السبحث الخابع : مكافحة الفداد في قطخ
 مفيػـ الفداد -أ

فقج عخؼ برػرة عامة عمى انو  (512) تعجدت التعاريف التي ترف مفيػـ وماـية الفداد   
ػاء عغ شخيق الاختلاس او دفع رشػة او ))إساءة استخجاـ الدمصة لسكاسب شخرية س

استخجاـ الشفػذ بذكل سيء او السحدػبية والابتداز والغر وتقجيع الاكخاميات إذ تتعج اوجو 
. وقج عخؼ الفداد في مػسػعة العمػـ  (519)الفداد ولا يسكغ حرخىا في تعخيف واحج(( 

فع خاصة وتذسل ذلظ بػضػح الاجتساعية بانة ))استخجاـ الشفػذ العاـ لتحقيق ارباح أو مشا
. (590)جسيع انػاع الخشاوؼ التي يتقاضػىا السدؤوليغ السحمييغ او الػششييغ او الدياسييغ(( 
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وعخفت السفػضة الاوربية لمشداىة الفداد عمى انو )) التغيخ في مدار الدمصة مغ اجل 
اقترادية بسعشى السرمحة الخاصة سػاء تعمق الامخ بدمصة سياسية او قزائية اـ ادارية  اـ 

اخخ تتخح القخارات بالذأف العاـ لتحقيق مرمحة لشفدو او لجساعة (( والبشظ الجولي عخؼ 
كسا تع تعخيف الفداد مغ  ( 595)الفداد بانو سػء استخجاـ الدمصة مغ اجل مرمحة شخرية 

قبل بعس الخبخاء ))بانة الدمػؾ الحؼ يسارسو السدؤولػف في القصاع العاـ او القصاع 
حكػمي سػاء اكانػا مدؤوليغ او مػضفيغ مجنيغ بيجؼ أثخاء انفديع او اقخبائيع برػرة غيخ ال

 .(594)قانػنية مغ خلاؿ إساءة استخجاـ الدمصة السسشػحة((
وعمى الخغع مغ اختلاؼ التعاريف وتعجدىا، إلا انيا جسيعيا اكجت عمى انو سمػؾ مشحخؼ   

ية والاجتساعية بيجؼ السشافع الذخرية سػاء يختكبو الذخز ضج السبادغ والقػانيغ الذخع
 .(593)اكانت مادية او معشػية عمى حداب السرمحة العامة 

 (592)وتخجع اسباب تفذي الفداد في اجيدة الجولة لعجة عػامل اقترادية واجتساعية    
 وسياسية ، إلا اف اىع تمظ الاسباب تخجع لعػامل سياسية نطخاً لأف الجولة ىي السدؤولة عغ
تفذي تمظ الطاىخة او كبح جساحيا إذ اف الاسباب الدياسية تخجع الى مجسػعة مغ العشاصخ 
فسشيا ضعف القادة او الحكاـ او السدؤوليغ  في وضع قػانيغ او عقػبات تحج مغ الفداد فقج 
يكػنػا بعس القادة ىع انفديع مشغسديغ بالفداد الامخ الحؼ يؤدؼ الى زيادة حجة الػضع، 

ف اداء الدمصات الثلاثة الدمصة التذخيعية والتشفيحية والقزائية يدبب تفذي كحلظ اف ضع
الفداد في الجوائخ الحكػمية لعجـ مقجرتيا عمى صياغة القػانيغ أو متابعة السؤسدات لمحج مغ 
الفداد يؤدؼ بالتالي الى ضعف سخياف القانػف واقخار العقػبات، كحلظ اف السحدػبية ايزاً 

سمية فخض القانػف إذ أف ىشالظ صعػبة في تفعيل القػانيغ وحتى أف تػدؼ الى عخقمة ع
 .(591)وججت واذا تع تفعيميا فدػؼ تكػف بصيئة في تصبيقيا

وعمى اؼ حاؿ فإف تفذي الفداد في الجوؿ يعج مؤشخ خصيخ نطخاً لمزخر الكبيخة التي     
عي بل يرل الى اف يكػف يمحقيا فيػ عائق كبيخ اما التشسية وميجد الامغ الدياسي والاجتسا

مدبب الانتذار الفقخ وفذل الحكػمات فيػ يزعف الشطاـ الدياسي ولا يقترخ الفداد في 
الجوؿ الفقيخة بل حتى الغشية فيؤدؼ الى انخفاض معجلات تحديغ السدتػػ السعيذي وتديع 

ىػ أزمة  في التفاوت في الجخػؿ ووجػد شبقة غشية  بفعل الثخاء الغيخ مذخوع. كسا اف الفداد
دولية يؤدؼ الى عخقمة التجارة الجولية والاستثسارات الاجشبية كسا يدبب جخائع كبخػ كالإتجار 
بالسخجرات والسؤثخات العقمية اؼ بذكل عاـ اف الفداد يشخخ في عسػد الجوؿ ويؤدؼ بالشياية 

 .(599)الى سقػشيا ما لع يفعمػا الصخؽ الاساسية في الػقاية مغ انتذار الفداد 
 مكافحة الفداد عالسياً  -ب



 تطور الشظام الدياسي في قطخ في عهج الأميخ حسج بن خميفة اَل ثاني 
 م3152 – 5991 

 

 
   م(0202حزيران  – 93جلة دراسات تاريخية ) العدد م 

464 

 

[464] 

تبشت الجوؿ والسشطسات العالسية العجيج مغ الػسائل التي تحج مغ تفذي الفداد والقزاء    
عميو وتمظ الػسائل تبشتيا السؤسدات والسشطسات العالسية بشاء عمى عجة مؤتسخات واتفاؾيات 

 عالسية مشيا :
ت التجارية الجولية اعتسجتيا مشطسة اتفاؾية مكافحة رشػة لمسػضفيغ الاجانب في السعاملا  -5

 ـ.5999التعاوف والتشسية في السيجاف الاقترادؼ سشو 
اتفاؾية البمجاف الامخيكية لسكافحة الفداد التي اعتسجتيا مشطسة الجوؿ الامخيكية في عاـ  -4

 ـ.5999
ي عاـ اتفاؾية مكافحة الفداد بيغ السػضفيغ دوؿ الاعزاء اعتسجتيا مجمذ الاتحاد الاورب -3

 ـ.5999
 ـ .5999اتفاؾية القانػف الجشائي بذأف الفداد تبشتو المجشة الػزارية لسجمذ اوروبا  عاـ  -2
 .(599)ـ4003اتفاؾية الامع الستحجة لسكافحة الفداد التي تبشتيا الجسعية العامة عاـ  -1

قجمتيا التػعية وبشاء عمى ذلظ الاتفاؾيات فقج تع اتخاذ عجة تجابيخ لسكافحة الفداد وفي م    
السجتسعية واشخاؾ السجتسع في عسمية القزاء عمى الفداد كػنيا عسمية مذتخكة بيغ الذعب 

وايزاً تقػـ الجولة بدمدمة مغ الاجخاءات الػقائية مشيا وضع قػانيغ  ( ،592)والحكػمة 
ؼية وسياسات تديخ عمييا لسكافحة الفداد وتفعيل دور الييئات السدؤولة عغ الشداىة والذفا

، وزيادة السداءلة في الجوائخ والسؤسدات الحكػمية وتقػية الدمصة التذخيعية التي   (599)
تكػف مدؤولة عغ مخاؾبة ومتابعة الدمصة التشفيحية و فخض عقػبات جشائية ضج الفاسجيغ 

، و تػسيع نذاط ديػاف السخاؾبة السالية (590)وتعديد الجور القزائي في محاربة عسميات الفداد
ذسل حدابات الذخكات السداىسة ومؤسدات السجتسع السجني، اما عمى الرعيج الخارجي لي

يتع التعاوف مع الجوؿ الاخخػ والسشطسات الجولية والاقميسية لسكافحة الفداد عبخ عقج 
السؤتسخات والشجوات وتبادؿ الػفػد والاعلاـ اؼ عسل دولي مذتخؾ لمقزاء عمى الفداد 

 .(595)لجولية لسكافحة الفداد ووضع الخصط لتشفيحىاوالالتداـ بالاتفاؾيات ا
 مكافحة الفداد في قصخ -ت

اتخح الأميخ حسج بغ خميفة اؿ ثاني العجيج مغ الاجخاءات والتذخيعات وادخاؿ التغييخ     
والتحجيث عمى كافة قصاعات الجولة القصخية، و اليجؼ مشيا تحػيل قصخ الى دولة حجيثة 

ة في العالع واف تغيخ بشية الشطاـ الدياسي وتحػيمو الى نطاـ تػاكب التصػرات السعاصخ 
ديسقخاشي كانت مغ اولى خصػات التغييخ لحا وجب ازاحة كل العػائق التي تعتخض ذلظ 
اليجؼ، ويعج الفداد مغ اكبخ التحجيات التي تػاجو الجوؿ وتيجد استقخارىا وازدىارىا، فالفداد 

لعسمية الانتخابية وتأثيخىا عمى سيادة القانػف، كحلظ يقػض السؤسدات الجيسقخاشية بتذػيو ا
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تعصل التشسية الاقترادية بػياب الاستثسار الاجشبي وتعصيل الذخكات الرغيخة داخل الجولة 
. ولحلظ اتخحت الجولة عجة اجخاءات مشيا الترجيق عمى اتفاؾية الامع (594)بدبب الفداد

ـ ،  وقج اعصى لتمظ  4009( لدشة 59ـ )وذلظ وفق مخسػ  (593)الستحجة السكافحة الفداد
الاتفاؾية قػة القانػف وفق الجستػر الجائع اؼ تشفيح ما نرت عمية الاتفاؾية كأولى خصػات 

وسبقت ذلظ الترجيق عمى اتفاؾية الامع الستحجة ؾياـ الحكػمة بإصجار ( 592)مكافحة الفداد
( مادة عالجت فييا 392) ـ ويكػف ذلظ القانػف مغ4002قانػف العقػبات وذلظ في عاـ 

القزايا التي تخز حالات الفداد السالي والادارؼ في اجيدة الجولة وعمى نػعية  العقػبات 
لكل حالة، ففي الفرل الاوؿ مغ الباب الثالث مغ قانػف العقػبات خرز ذلظ الفرل 

في لحالات الخشػة في الػضائف العامة في الجولة، وقج حجدت عقػبات صارمة لكل حالة، ف
( تفخض عقػبة الدجغ لعذخ سشػات لمحؼ يتقاضى رشػة وتمظ العقػبة تذسل 520السادة )

الخاشي والسختذي والػسيط كحلظ، وذلظ القانػف مسيد كػنو ييجد كل مغ قج يذارؾ في تمظ 
العسمية كحلظ فخضت عقػبة عمى الذخز الحؼ يقػـ بعخض رشػة عمى مػضف لع تقبل مشو 

الفرل الثاني مغ الباب الاوؿ فقج اختز بحالات الاختلاس بالحبذ خسذ سشػات. إما 
واضخار الساؿ العاـ وعقػبات تمظ الحالات ترل الى الدجغ عذخ سشػات لحالات الاختلاس 
مع اختلاؼ الحالة ودرجة العقػبة، وفي الفرل الثالث عالجت مػاده عقػبات تخز استغلاؿ 

عمى قزايا الفداد وصفت بالذجة وذلظ  الدمصة لمسشفعة الذخرية، اف العقػبات السفخوضة
 .(591)ما يؤمغ الخادع مغ انتذار حالات الفداد في اجيدة الجولة 

ـ اصجرت 4009وبعج اف صادقت قصخ عمى اتفاؾية الامع الستحجة لسكافحة الفداد عاـ     
مغ في نفذ الدشة قخار بإنذاء المجشة الػششية لمشداىة والذفاؼية، تمظ المجشة التي تكػنت 

رئاسة رئيذ ديػاف السحاسبة وعزػ مغ ست جيات حكػمية وىي كل مغ وزارة الخارجية 
ووزارة الجاخمية ووزارة الاقتراد التجارة ومرخؼ قصخ السخكدؼ والشيابة العامة وقصخ لمبتخوؿ، 
إما عغ اليجؼ مغ وضع تمظ المجشة فيػ مغ اجل وضع اتفاؾية مكافحة الفداد حيد التشفيح 

ئيا ، أذ تزع تمظ المجشة استخاتيجية وششية لتعديد الشداىة والذفاؼية والعسل عمى وتصبيق مباد
تشفيحىا والتعاوف مع الجيات السعشية في الجولة وايزاً تمقي شكاوػ السػاششيغ حػؿ القزايا 
التي تذتبو فييا حالات الفداد واتخاذ الاجخاءات اللازمة لحل السػقف، كحلظ اقتخاح تذخيعات 

داد التي تتشاسب مع معاييخ ومتصمبات الاتفاؾية ومغ ضسغ اعساؿ المجشة ؾياميا لسشع الف
بجورات تثؿيؽية وتػعػية تدتيجؼ السػضفيغ وخاصة مػضفي السؤسدات السالية إذ تجربيع 
لاستخجاـ الػسائل الستصػرة ولاكتذاؼ حالات ، الفداد وتقػـ المجشة بالتعاوف مع الييئات 
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قميسية والجولية السعشية بسكافحة الفداد التبادؿ السعخفة واقامة والسشطسات والجسعيات الا
 .(599)السؤتسخات والشجوات والمقاءات التي تشاقر قزايا الفداد 

وبشاء عمى تمظ الخصػات التي اتخحتيا قصخ في سبيل مكافحة الفداد نجحت في احخاز    
صجر عغ مشطسة الذفاؼية  ـ4009مختبة مسيدة مغ الجوؿ الاقل فدادً، ففي اواخخ ايمػؿ 

( دولة 520ـ وشسل ذلظ التقخيخ )4009السؤشخ الدشػؼ حػؿ الفداد لعاـ  (599)الجولية
رصجت فييا حالات وقزايا الفداد وفق اتفاؾية الامع الستحجة، وقج ضيخ في ذلظ الججوؿ 

ى عخبياً تجرج الجوؿ العخبية مغ اقل فداداً الى الاكثخ فداد، وقج حطيت قصخ بالسختبة الاول
لمجوؿ الاقل فداد وحرمت كحلظ عمى السختبة عالسياً في الجوؿ الاقل فداداً وذلظ يعج انجاز 

 .(592)كبيخ لقصخ في مكافحة الفداد
ـ افتتح السشتجػ العالسي الدادس السكافحة الفداد وقج افتتحت تمظ الجورة 4009وفي عاـ     

كمسة بخرػص ذلظ السػضع وذكخ في في الجوحة والقى الأميخ حسج بغ خميفة اؿ ثاني 
كمستو أضخار الفداد عمى مدتػػ الجولة واَثاره عمى تشسيتيا و كسا ذكخ الأميخ حسج في كمستو 
باف "قصخ اتخحت العجيج مغ الخصػات السيسة لمتجاوب مع ذلظ الدبيل ؼبادرنا الى الترجيق 

ج مغ الخصػات لػضع تمظ عمى اتفاؾية الامع الستحجة لسكافحة الفداد، كسا اتخحنا العجي
الاتفاؾية مػضع التشفيح وكاف مغ اولى تمظ الخصػات انذاء المجشة الػششية لمشداىة والذفاؼية 
التي حخصشا عمى اف تػفخ ليا كافة السقػمات التي تدسح ليا بأداء ميستيا بسػضػعية 

بيخ التي اتخحتيا واستقلالية كاممتيغ ". وعمى الخغع مغ اف الأميخ حسج اكج عمى فعالية التجا
الجولة لكبح جساح الفداد إلا انو اعصى لمذعب القصخؼ القدع الاكبخ لحلظ الانجاز، فقج ذكخ 
الأميخ اف حرػؿ قصخ عمى ترشيف عالسي لمجوؿ الاقل فداداً في مشطسة الجولية لمذفاؼية 

سلامي الحؼ يخجع الى شبيعة السجتسع القصخؼ الحؼ يتسدظ بالؿيع الاخلاؾية وتأثخه بالجيغ الا
يحخـ اختلاس الساؿ العاـ واستغلاؿ الػضيؽية لمرالح الذخري، كسا انو اكج اف السؤسدات 
التخبػية والتعميسية ليا دور في انذاء الاجياؿ الراعجة عمى تمظ الؿيع والاخلاؽ، وفي ختاـ 

 . (599)كمستو اكج عمى اىسية التػصيات التي سػؼ تداىع مغ رفج قزايا مكافحة الفداد
وفي خزع الاجخاءات الجاعسة لعسمية مكافحة الفداد أضافت دولة قصخ جية اخخػ       

ـ ىيئة 4055( لدشة 91داعسة لتمظ العسمية، إذ تع انذاء بسػجب السخسػـ الأميخؼ رقع )
، وتذسل اختراصاتيا كل مغ الػزارات والاجيدة الحكػمية (520)الخقابة الادارية والذفاؼية 

ت والييئات والسؤسدات العامة والجسعية العامة والخاص إذ انيط لتمظ الييئة والجيات والذخكا
سمصات واسعة شسمت اغمب مؤسدات الجولة واركانيا ذلظ ندبة الى اختراصاتيا السػسعة 
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التي تتدع بالصابع الاصلاحي ىجفيا الاساسي تحقيق الخقابة والذفاؼية ومكافحة الفداد، اما 
 ئة: اختراص الجقيق لتمظ اليي

 البحث والتحخؼ عغ اسباب القرػر في العسل والانتاج واقتخاح الحمػؿ اللازمة. -5
الكذف عغ عيػب الشطاـ الادارؼ والفشي والسالي التي تعخقل عسل نطاـ الخقابة بالييئة  -4

 واقتخاح وسائل لحميا .
 شيا. متابعة عسل تشفيح القػانيغ والمػائح والانطسة والتأكج مغ تحقيق الغخض م -3
 الكذف عغ السخالفات الادارية والسالية التي تقع ضسغ نصاؽ ىيئة السخاؾبة . -2
الشطخ في الذكاوػ السقجمة مغ قبل السػاششيغ عمى مخالفة القػانيغ او القرػر او  -1

 الاىساؿ مغ قبل السػضفيغ .
 بحث ودراسة الذكاوػ السعخوضة في الاعلاـ والرحافة حػؿ القزايا التي تختز -9

 الخقابة فييا وايجاد الحمػؿ ليا .
التحخؼ حػؿ القزايا السذتبو بيا لغدل الامػاؿ والتعاوف مع الجيات السعشية في سبيل  -9

 ذلظ .
 البحث والتحخؼ في عسميات استغلاؿ السػضفيغ لشفػذىع مغ اجل مرالح شخرية . -2
 تصبيق احجث متابعة مختمف التصػرات في مجاؿ الخقابة الادارية والذفاؼية و  -9

 السشاىج والاساليب الخقابية .
تجريب اعزاء الييئة داخمياً وخارجياً وفق خصة سشػية تيجؼ الى رفع كفاءاتيع   -50

 ومياراتيع في مجاؿ العسل الخقابي .
التشديق والتعاوف مع المجشة الػششية لمشداىة والذفاؼية في كل ما يتعمق بتحقيق أعمى  -55

 .(525)ذفاؼية السؤشخات لمشداىة وال
بجأ تأثيخ تمظ الييئة واضحاً بعج مداىستيا الفعمية في ارساء قػاعج ثابتة لسكافحة الفداد    

في مؤسدات الجولة القصخية، لحا كاف اوؿ ما بجأت بفعمو تمظ السؤسدة ىي ؾياميا بجورات 
يئة عمى تثؿيؽية لسػضفي السؤسدات والػزارات وخاصة مػضفي السؤسدات السالية دربتيع الي

استخجاـ افزل الػسائل لكذف عسميات الفداد مع التأكيج عمى ضخورة التعاوف مع الييئة في 
القزايا الستعمقة بالفداد، ودور الييئة لع يقترخ عمى السجاؿ السحمي فقط بل شسمت 
نذاشاتيا عمى السدتػػ الجولي ايزاً فيي نذصة في التػاصل مع الييئات والسشطسات الجولية 

 . (524)لشداىة والذفاؼية وتعديد الجيػد لمػقايا مغ الفدادلجعع ا
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كسا حخصت ىيئة الشداىة والذفاؼية الجولية عمى مخاؾبة ومتابعة مجػ تشفيح السؤسدات    
القصخية لاتفاؾية الامع الستحجة لسكافحة الفداد ووضعت السؤسدة خصط لتصبيق بشػد الاتفاؾية 

 .(523)ءلة والالتداـ في مجاؿ الذفاؼية والسدا
اف الاىتساـ السثابخ بقرايا الفداد بكل اشكاليا التي حجدتيا اتفاؾية الامع الستحجة مغ قبل    

الؿيادة القصخية وإنذائيا الييئات السشاسبة التي تتػلى قزايا الفداد في الجولة وتديع مغ 
افتتاح قصخ  التعاوف السحمي والاقميسي والجولي الرج ومجابة الفداد بكل أنػاعو أدػ الى

العجيج مغ السؤتسخات والشجوات والسشتجيات السحمية والجولية لمبحث عغ سبل التعاوف والسؤازرة 
كػف اف قزايا الفداد قزايا تعاني مشيا معطع الذعػب، لحا مغ ضسغ السؤتسخات التي 

لسعالجة احجػ  (522)استزافتيا ارض قصخ ىػ السشتجػ العخبي لاستخداد الامػاؿ السشيػبة
قرايا الفداد إلا وىي استخداد الامػاؿ التي تع اختلاسيا وتيخيبيا وىي احجػ قرايا الفداد 
السعقجة وذكخ الأميخ حسج بغ خميفة اؿ ثاني اثشاء كمستو الافتتاحية التي القاىا في السشتجػ 
"اف غياب التعاوف الجولي في ملاحقة تمظ الجخائع أدػ الى ازديادىا واف الحل يكسغ في 

خ الجيػد الجولية بجعع الجيػد الػششية التي تبحليا الجوؿ السعشية الستزخرة بقزايا تزاف
 .(521) الامػاؿ السشيػبة"

تحجث الأميخ حسج في كمستو ايزاً عغ الجعع الحؼ سػؼ يقجـ لسخكد القانػف ومكافحة     
نػف ومكافحة الفداد لكي يعسل عمى تشديق ومتابعة القخارات الرادرة مغ السشتجػ ومخكد القا

ـ اذ انذأ )مؤسدة مخكد حكع القانػف 4053(لدشة 92الفداد تع اصجارة بقخار اميخؼ رقع )
ومكافحة الفداد( وىي مؤسدة خاصة ذات مشفعة عامة ومؤسذ ذلظ السؤسدة ىػ عمي بغ 

وتيجؼ تمظ السؤسدة الى السداىسة في دعع وتصػيخ ونذخ السعخفة ورفع  فصيذ السخئي
عدز مبادغ حكع القانػف ومكافحة الفداد، ويأتي ذلظ مغ خلاؿ سمدمة مغ الكفاءات التي ت

الاجخاءات مشيا التػعية والاعلاـ بأىسية حكع القانػف ومكافحة الفداد والارتقاء بالبحث 
العمسي والتجريب والتعميع في مجاؿ حكع القانػف في الاوساط الاجتساعية والتعاوف مع 

لسؤسدات الػششية ومشطسات السجتسع السجني العاممة في مجاؿ السشطسات الجولية والاقميسي وا
حكع القانػف ومكافحة الفداد مغ خلاؿ السحاضخات والشجوات وإجخاء البحػث السخترة بسجاؿ 

 .(529)عسل السؤسدة
سعى ذلظ السخكد عمى السحافطة عمى السكتدبات التي حرمت عمييا قصخ في مجاؿ     

مغ التقجـ في ذلظ السجاؿ والحرػؿ عمى السديج مغ الذفاؼية مكافحة الفداد وضساف السديج 
والشداىة في الجولة، واقاـ السخكد عمى اثخ ذلظ دورات تػعػية وورش عسل ورعاية مؤتسخات 
دولية يدتيجؼ بيا تصبيق القػانيغ في القصاعيغ العاـ والخاص، ذلظ اف تػعية وتجريب 
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مغ الفداد سػؼ يؤمغ الحفاظ عمى التقجـ  القائسيغ عمى القصاع العاـ وخمق بيئة خالية
الاقترادؼ وعمى ضخ السديج مغ الاستثسارات وبالتالي الحفاظ عمى السرالح العامة لمجولة، 
إما بالشدبة لمقصاع الخاص فقج اختز مخكد حكع القانػف ومكافحة الفداد في وضع قػاعج 

عامميغ في القصاع الخاص عمى الذفاؼية والشداىة في معاملات القصاع الخاص، فيتع تجريب ال
السسارسات القانػنية ونبح خخؽ القػانيغ ومسارسة الفداد مسا يؤدؼ الى تشافذ عادؿ بيغ 
الذخكات وتاميغ استسخار العسل والشجاح في السدتقبل، وذلظ ما كخست لو السؤسدة جيػدىا 

الجيػد السبحولة مغ  . وبحلظ أف تمظ(529)لتحقيق الذفاؼية والشداىة في كافة قصاعات دولة قصخ
قبل الؿيادة القصخية في دعع كل الييئات والسؤسدات السخترة في مكافحة الفداد والػقاية 
مشو ادػ الى نتائج عالية تتشاسب مع الجيج السبحؿ فعمى الشصاؽ الػششي استصاعت الييئات 

والشداىة  والسؤسدات اف تفخض سيادة القانػف في قصاعات الجولة وعدزت مغ مبادغ الذفاؼية
في ربػع البلاد، اما عمى السدتػػ الجولي فقج التدمت قصخ بتصبيق بشػد اتفاؾية الامع الستحجة 
لسكافحة الارىاب واحتزشت مؤتسخات الامع الستحجة لسكافحة الفداد والعجيج مغ السؤتسخات 
الخاصة بحلظ الجانب لسختمف السشطسات الجولية، كسا خررت قصخ مبالغ مالية ضخسة 

عع جيػد الامع الستحجة لسكافحة الفداد، تمظ الانجازات كاف ليا صجػ في انخفاض مدتػػ لج
مؤشخات الفداد في قصخ عمى مدتػػ دوؿ الذخؽ الاوسط وشساؿ افخيؿيا عمى حدب مؤشخات 
مجركات الفداد لسشطسة الذفاؼية الجولية وحرمت قصخ عمى ترشيفات عالسية في انخفاض 

 .(522)مدتػيات الفداد
 

 الخاتسة
يسكششا القػؿ أف تجخبة تحجيث الشطاـ الدياسي القصخؼ في مجة حكع الأميخ حسج بغ     

خميفة آؿ ثاني كانت تجخبة ناجحة اعتساداً عمى مخخجات تمظ التجخبة، وفي تحقيق اىجافيا 
السػضػعة وكانت بجايات تجخبة التحجيث في قصخ ىػ تحجيج أشار ججيج لشطاميا الدياسي 

بالشطاـ الجيسقخاشي، إذ ربصت قصخ تحجيث نطاميا الدياسي بسجػ اتباع الشطاـ والستسثل 
لمسشاىج الجيسقخاشية والاساليب العرخية. لحا شخعت الجولة القصخية بإصجار مجسػعة مغ 
القػانيغ والتذخيعات الاصلاح الشطاـ الدياسي وتحديغ إداء السؤسدات الدياسي التي تعج 

اميا الدياسي الحؼ يعج ىػ أساس أؼ محاولة تحجيث وتصػيخ الخصػات الاولى لتحجيث نط
شاممة لأؼ دولة  ففي العقيجة القصخية أف تحجيث الشطاـ الدياسي ىػ مفتاح التصػيخ الذامل 
لمجولة القصخية ولع يتػقف الانجاز عشج حج السؤسدات القصخية بل شخعت قصخ بإجخاء اوؿ 

يجة مغ نػعيا وصفت  بأنيا اوؿ تجخبة انتخابات انتخابات لسجمذ البمجيات وىي انتخابات فخ 



 تطور الشظام الدياسي في قطخ في عهج الأميخ حسج بن خميفة اَل ثاني 
 م3152 – 5991 

 

 
   م(0202حزيران  – 93جلة دراسات تاريخية ) العدد م 

470 

 

[470] 

ديسقخاشية في تاريخ الجولة إذ اعتشت الؿيادة القصخية بتمظ التجخبة لتكػف فاتحة خيخ لمعجيج مغ 
التجارب الجيسقخاشية في البلاد وكجلالة عمى مجػ ججية الجولة القصخية في تحديغ ـيكمية 

 .  الشطاـ الدياسي عمى وفق السعاييخ العالسية
ومع تمظ التغييخات التي صاحبت مجة حكع الأميخ حسج كاف لابج مغ وضع دستػر دائع      

لمبلاد كػف قصخ اعتسجت لدشػات شػيمة عمى الشطاـ الاساسي السؤقت والحؼ وضع في 
ضخوؼ خاصة كانت عمييا قصخ قبل وبعج الاستقلاؿ ، لحا كاف وضع دستػر دائسي لقصخ 

القصخية لسا يذكمو الجستػر مغ أىسية لمجوؿ كافة كػف القانػف الحؼ مغ ضسغ اولػيات الؿيادة 
يحجد شكل الجولة والسبادغ التي يشزع عسل الدمصات، كسا اف الجستػر ىػ مغ يحفع الحقػؽ 
والحخيات في الجوؿ لحا تع العسل عمى دستػر قصخؼ يتشاسب مع تػجيات الجولة الججيجة 

جباتو وعمى تمظ الذاكمة تع العسل عمى الجستػر يحفع بيغ شياتو حقػؽ الذعب ويحجد وا
 ـ بعج مباركة الأميخ والذعب القصخؼ .4002القصخؼ لسجػ ثلاث سشػات خخج لمشػر في عاـ 

ـ وىي رؤية شاممة لخرت جسيع 4030ـ اشلاؽ الخؤية الػششية 4002وشيج عاـ      
يتع عمى أساسيا تحجيج شسػحات واىجاؼ ورؤية الؿيادة القصخية لجولة قصخ والذعب القصخؼ 

ـ عبخ وضع 4030مجسػعة مغ الاىجاؼ التي تدعى قصخ لمػصػؿ إلييا  بحمػؿ عاـ 
مجسػعة مغ الخصط الاستخاتيجية تديخ عمييا كافة مؤسدات الجولة العامة والخاصة إذ خمقت 
 تمظ الخؤية مدتقبل مخصط لو عبخ التشسية الذاممة والسدتجامة لجسيع اركاف الجولة القصخية
وتمظ الخؤية يتع العسل بيا مشح تاريخ الاعلاف وحققت خلاؿ سشػات عسميا بعس الاىجاؼ 
السػضػعة نتيجة الجعع السادؼ والسعشػؼ لياذه الخؤية، كسا انيا اخزعت جسيع العؿبات التي 
قج تعيق سيخ رؤيتيا ومغ ضسغ تمظ العؿبات الفداد فالؿيادة القصخية مشح البجاية كانت تخزع 

ايا الفداد بقػة القانػف فالقػانيغ الرارمة والعقػبات الػخيسة التي اندلت بحق كل جسيع قز
مغ يتعامل بالفداد ضيقت بذكل كبيخ مغ حالات الفداد في قصخ بل مع الػقت استصاعت 
قصخ أف تكػف في مختبة اقميسية وعالسية لمجوؿ الاقل فداد في العالع وذلظ وفق احرائيات 

الفداد عمى مدتػػ العالع وذلظ يخجع بالصبع لدياسة الؿيادة القصخية عالسية معشية بقزايا 
 الصسػحة .

 
 الهوامر 

( عبج السالظ خمف التسيسي ، الحجاثة والتحجيث في دوؿ الخميج العخبي  مشح مشترف القخف العذخوف ، 5)
 .514 -515ـ ، ص 4052السجمذ الػششي لمثقافة والفشػف والادب ، الكػيت ،  

 .502، ص 5999، مصبعة السعارؼ، بغجاد ،  5بيجت سشاف  ، تاريخ قصخ العاـ ، ط محسػد (4)
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 .509( السرجر نفدو ، ص 3)
،  5( حديغ عبج الخحيع الديج ، وقفات دستػرية محاولة نذخ الثقافة الجستػرية  في السجتسع القصخؼ ، ط2)

 .429 ـ ، ص4002لمبشاف ،  –السؤسدة العخبية  لمجراسات والشذخ ، بيخوت 
ـ تػلى 5943( قاسع بغ حسج اؿ ثاني : وىػ ابغ الذيخ حسج بغ عبجالله  بغ قاسع اؿ ثاني ولج في عاـ 1)

مشرب وزيخ السعارؼ في دولة قصخ وكاف لو دوراً في نيػض التعميع  فقج عج ابا التعميع في قصخ إذ اعادة  
ارس لكافة السخاحل الابتجائية ، الاعجادية ، تشطيع التعميع وارساء قػاعج عمى  أصػؿ تخبػية حجيثة وافتتح مج

الثانػية والتخررات الجامعية كسا افتتح عجة معاىج ديشية ومجارس صشاعية ، واىتع كحلظ بالذباب واشخؼ 
ـ في 5999عمى نذاشاتيع ورعايتيع  فزلًا عغ تػليو العجيج مغ السشاصب التي ابجع فييا و تػفي في عاـ 

لستحجة . لسديج مغ التفاصيل يشطخ : خالج بغ محمد بغ غانع بغ عمي اؿ ثاني ، احجػ مدتذؽيات الػلايات ا
مجونات الاسخة الحاكسة في قصخ)مجونتاً: الذيخ قاسع بغ محمد والذيخ عمي بغ عبجالله نسػذجاً( ، )د . ط( ، 

 . 439 -439، ، ص 4059دار الكتب القصخية ، 
، مخكد السدماة  لمجراسات والبحػث ، دبي ، 5مأزقيع ( ، ط( سالع حسيج ، جار الدػء ) تآمخ حكاـ قصخ و 9)

 . 59ـ ، ص 4002
، مصبعة 3احسج زكخيا الذمق واخخوف ، تصػر قصخ الدياسي ) مغ نذأة الامارة الى الاستقلاؿ ( ، ط (9)

 .599 – 591ـ، ص 4009رسيدو الحجيث، الجوحة ، 
يع العبجالله ، الذيخ خميفة بغ حسج  آؿ2) ثاني وتصػرات قصخ الحجيثة )قبل تػليو الحكع وحتى  ( يػسف إبخاـ

 .499-492، ص   4059،  35( ، مجمة وقائع تاريخية ، العجد 5991عاـ 
 .59 – 59( سالع حسيج ، السرجر الدابق ، ص9)
حدغ عبج الخحيع الديج ، العػامل السؤثخة في فاعمية مجمذ الذػرػ القصخؼ في ضػء التذخيعات  (50)

 .2ـ، ص4059آب  43جامعة قصخ ، مقالة بحثية  ، كمية القانػف بجامعة قصخ ، دار نذخ السشطسة ليا، 
يع ابػ ناب ، قصخ قرة بشاء دولة ، ) د  (55)  .23-24ت( ، ص  –إبخاـ
ـ في ابػ ضبي  حزخة حكاـ الامارات وقصخ 5992اتحاد التداعي : عقج اوؿ اجتساع في عاـ  (54)

متعمقة بالاتحاد مشيا السدائل القانػنية وانتخاب اوؿ رئذ للاتحاد واختيار والبحخيغ تع مشاقذة عجة مدائل  
السقخ واعجاد دستػر دائع  وفي نياية الاجتساع تع الاعلاف عغ ؾياـ اتحاد التداعي وانتخب الذيخ زايج كأوؿ 

الاتحاد إلا  يػليػ / تسػز عقج اجتساع اخخ مغ قبل حكاـ الامارات وذلظ التجعيع مديخة 3رئذ الاتحاد وفي 
اف قصخ والبحخيغ اعمشتا السزي في شخيق الاستقلاؿ بعيجاً عغ الاتحاد بعج اندحاب القػات البخيصانية . 

، مخكد السدماة  لمجراسات والبحػث ،  5السديج مغ التفاصيل يشطخ : عبجالله صالح حامج ، البيت متػحج ، ط
 .593-594ـ ، ص 4052الامارات ،  –دبي 

 العجسي ، أمغ الخميج العخبي تصػره وإشكالياتو مغ مشطػر  العلاقات الاقميسية  والجولية ، ضافخ محمد (53)
 .329، ص  4009، مخكد دراسات الػحجة العخبية ، لبشاف ،  5ط
عبج الخالق عبجالله  واخخوف ، متصمبات وتحجيات التحػؿ الجيسقخاشي في دوؿ مجمذ التعاوف الخميجي  (52)

 .39ـ ، ص4005لمشذخ ، الكػيت ، ، دار قخشاس  5، ط
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ابات العامة لسجمذ الذػرػ في قصخ، نذخ في ، بذأف تشطيع الانتخ5990( لدشة 9قانػف رقع ) (51)
/ مػقع الجخيجة https://www.almeezan.qa، 4994ص 5990(، عاـ 1الجخيجة الخسسية، العجد )

 الخسسية .
 .39عبج الخالق عبجالله ، السرجر الدابق ، ص  (59)
 .50-9حدغ عبج الخحيع الديج ، السرجر الدابق ، ص  (59)
 1محمد نرخ ميشا ، قصخ التاريخ الدياسة والتحجيث ، مػسػعة التاريخ والحزارة الخميجية ، ج  (52)

 .499، ص 4005،السكتب الجامعي الحجيث ، القاىخة  ، 
 59سالع حسيج ، السرجر الدابق ، ص (59)
ـ ،بذأف بتحجيج صلاحيات الػزارة واختراصات الػزارات والاجيدة 5990( ، لدشو 1قانػف رقع ) (40)

 .3201-3202ـ ، ص 5990( ، 9الحكػمية الاخخػ ، نذخ في الجخيجة الخسسية ، العجد)
 .499محمد نرخ ميشا ، السرجر الدابق ، ص (45)
 .524احسج زكخيا الذمق واخخوف ، السرجر الدابق ، ص  (44)
احسج بغ عمي اؿ ثاني السدتسخ عغ الدمصة وقزاء معطع وقتو خارج قصخ ادػ ادػ غياب الأميخ  (43)

الى تحػؿ اغمب سمصاتو عمى عاتق  نائبو وولي عيجه الأميخ خميفة بغ حسج اؿ ثاني والحؼ سعى بشفدو 
ـ . السديج مغ التفاصيل 5995الغاء التعيجات  مع الحكػمة البخيصاني واعلاف استقلاؿ قصخ بشفدو في عاـ 

، السخكد العخبي  5طخ : مخواف ؾبلاف ، سياسة قصخ الخارجية : الاستخاتيجيا في مػاجية الجغخاؼيا ، طيش
 .49ـ ، ص 4045للأبحاث ودراسة الدياسات ، بيخوت ، 

ـ نتيجة مباحثات شػيمة كانت بجايتيا 5921مارس 44الجامعة العخبية : انذأت الجامعة العخبية في  (42)
رصفى الشحاس رئيذ وزراء مرخ وجسيل مخدـ رئيذ وزراء سػريا والذيخ بذارة ـ بعج اجتساع م5924في

الخػرؼ رئيذ الكتمة الػششية لمبشانية والغخض مغ الاجتساع التباحث حػؿ إقامة كياف عخبي مػحج يجسع 
اراد الجوؿ العخبية في فمظ واحج وقج قادت مرخ السباحثات والاجتساعات التي فخزت نػعاً مغ الآراء مشيا مغ 

اقامة وحجة فيجرالية عخبية تجسع الجوؿ العخبية والخأؼ الثاني شخح فكخة إقامة جامعة عخبية الغخض مشيا 
التعاوف ؼيسا بيشيا والحفاظ عمى سيادة واستقلاؿ الجوؿ وبعج العجيج مغ السباحثات تع تذكيل الجامعة العخبية 

ـ 5929-5921شعع ، جامعة الجوؿ العخبية ـ .لسديج مغ التفاصيل يشطخ، احسج فارس عبج الس5921عاـ 
 .59 – 54ـ ، ص 5929، مخكد دراسات الػحجة العخبية ، بيخوت ،  5)دراسة تاريخية ( ،ط

، دار اسامة لمشذخ والتػزيع ، الاردف ،  5مفيج الديجؼ ، مػسػعة تاريخ العخب السعاصخ والحجيث ، ط (41)
 .502ـ ، ص 4002

، بحث مشذػر في السجمة العمسية الايخانية–احل تصػر العلاقات القصخيةمفتاح الحدػني الجيل، مخ  (49)
،  4059، 4، العجد52ية التجارة الاسساعيمية، مجكم–الدػيذ ، جامعة قشاةت التجارية والبيئيةلمجراسا

 .299ص
ـ( ، رسالة  5920 – 5990أثخ الشفط في تحجيث السجتسع القصخؼ  ) ، غداف داود سميساف الدميع (49)
 .539ص  ـ ،4050جامعة السػصل ، العخاؽ ،  -جدتيخ غيخ مشذػرة ، كمية الآداب ما
 .2حدغ عبج الخحيع الديج ، السرجر الدابق ، ص (42)



 تطور الشظام الدياسي في قطخ في عهج الأميخ حسج بن خميفة اَل ثاني 
 م3152 – 5991 

 

 
   م(0202حزيران  – 93جلة دراسات تاريخية ) العدد م 

473 

 

[473] 

،  5ىسدة قحصاف خمف الجسيمي ، الاصلاح الدياسي في دوؿ الخميج بيغ السحفدات والسعػقات ، ط (49)
 .413صـ ،  4055دار الجشاف لمشذخ والتػزيع ، الاردف ، 

يع ابػ ناب ، السرجر الدابق ، ص (30)  .23– 20ابخاـ
 .25 – 20عبج الخالج عبج الله ، السرجر الدابق ، ص  (35)
بحدب الشطاـ الاساسي يستمظ الأميخ الدمصة التذخيعية والدمصة التشفيحية بسعاونة مجمذ الػزراء كسا  (34)

ميا باسسو فالأميخ ىػ رئذ الجولة ورئيذ مجمذ اف الدمصة القزائية  تتػلاىا السحاكع التي ترجر احكا
الػزراء فمو الحق في اصجار القػانيغ والترجيق عمييا  بشاء عمى اقتخاح مجمذ الػزراء وتػصيات مجمذ 

الذػرػ الغيخ ممدـ بو كحلظ يشفخد الأميخ بحق تعجيل الشطاـ الداسي، لسديج مغ التفاصيل يشطخ: محمد نرخ 
 494 – 419صميشا ، السرجر الدابق ، 

 .412ىسدة قحصاف خمف الجسيمي : السرجر الدابق ، ص  (33)
(32) Mahjoob Zweiri and Farah AL Qawasmi , Contermporary Qatar , Examining 

State and Soeiety, Vol 4 ,Gulf Studies ,Doha, 2021, P. 24. 
تي دارت بيغ القػات السرخية والقػات ـ : وىي الحخب ال5993الإسخائيمية عاـ  –الحخب العخبية   (31)

الدػرية ضج العجواف الاسخائيمي والدبب الخئيدي لمحخب ىػ تحخيخ السشاشق السحتمة في شبة جديخة سيشاء 
ومذارؼ خميج العؿبة وقج تع امجاد القػات الدػرية والسرخية  بالسداعجات العدكخية مغ الجوؿ العخبية وتع 

خية وجبية سػريا استصاعػا الحاؽ الخدائخ الفاتحة بالقػات الإسخائيمية شغ اليجػـ عمى جبيتيغ جبية مر
واعمغ الخئيذ الدادات انترار قػاتو  بعج اليػـ الثالث مغ الحخب . لسديج مغ التفاصيل يشطخ: يعقػب ابتداـ 

تيخ ـ )السذاركة الجدائخية نسػذج( ،رسالة ماجد5993-5999الاسخائيمي حخبي  –واخخوف ،الرخاع العخبي 
 .94-90،ص4051السديمة ،الجدائخ ، –جامعة محمد بػضياؼ –غيخ مشذػرة ، كمية العمػـ الاندانية 

الثػرة الايخانية: وىي الثػرة التي اسقصت نطاـ الذاه محمد رضا البيمػؼ في ايخاف الحؼ تسيد عيجة بفداد  (39)
ـ 5999الدافاؾ( لحا شيج عاـ الشطاـ الدياسي واستخجاـ القسع السفخط مغ قيل جياز الاستخبارات )

آية الله الخسيشي والتي ادت الى سقػط نطاـ  ايخاف مغ قبل السعارضة تحت ؾيادةاحتجاجات شعبية غدت 
مخواف ؾبلاف ، سياسة قصخ الخارجية :  الذاه واعلاف ؾياـ الجسيػرية الاسلامية . لسديج مغ التفاصيل يشطخ:

ليشاف ،  –، السخكد العخبي للأبحاث ودراسة الدياسات ، بيخوت  5الاستخاتيجيات في مػاجية الجغخاؼيا ، ط
 .35ـ، ص4045

 .539 – 532غداف داؤود سميساف الدميع، السرجر الدابق ،  (39)
،دار العخبي لمشذخ  5اعجاء ( ، ط –عخفات عمي جخغػف ، قصخ وتغيخ الدياسة الخارجية ) حمفاء  (32)

 .92ـ ، ص4059والتػزيع ، القاىخة ، 
يع العبج الله ، التصػرات السعاصخة في قصخ في عيج الذيخ ح (39)  5991سج بغ خميقة  اؿ ثاني يػسف ابخاـ
 .459 – 451ص  ،4059،  9، العجد 1سات التاريخية والحزارة السرخية، السجمج، مجمة الجرا4053-
 .59ص ـ،5999ىخة ، ، مخكد الخاية لمشذخ والتػزيع ،القا 5إسامة خميل ، وجع في قمب الخميج ، ط (20)
( 4055 -5990سمصاف عايج عمي العسخات ، مػقف قصخ مغ القزايا العخبية في السذخؽ العخبي )  (25)

 .54-55ـ ، ص4051جامعة مؤتو ، الاردف ،  –، اشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة ، كمية الجراسات العميا 
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لدياسي السرخؼ في ضػء الحخاؾ الذعبي علاء خسيذ قجوـ ، الدياسة القصخية تجاه تحػلات الشطاـ ا (24)
جامعة الازىخ ، غدة ،  –ـ( ، رسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة ، كمية الآداب والعمػـ الاندانية 4055-4051)

 .52، ص 4051
-4003مشحر احسج زكخيا شخاب ، الدياسة الخارجية القصخية في ضل التحػلات الدياسية والعخبية ) (23)

، 4052جامعة الازىخ ، غدة ، –غيخ مشذػرة ، كمية الآداب والعمػـ الاندانية ( ، رسالة ماجدتيخ 4054
 .31- 32ص

يع الفلاحي ، الجيسقخاشية والاعلاـ والاتراؿ ، ط (22) ، دار غيجاء لمشذخ والتػزيع ،  5حديغ عمي ابخاـ
     32-34ـ ، ص4052بغجاد ، 

مفيػـ الجيسفخاشية وانػاعيا .  (21)
http://www.siironline.org/alabwab/akhbar_aldimocrati%2815%29/686.htm   تاريخ ،

 4043كانػف الثاني  51  :  زيارة السػقع
محمد اميغ عباسي و فؤاد  بػ شساؽ ، دليل الػعي السجني والدياسي ، مؤسدة فخيجرير ابيخت ، تػنذ  (29)

 .54 -50ـ ، ص4059، 
، رسالة في الشطاـ الدياسي الفمدصيشي )دراسة مقارنة( ي، دور الخئيذ التذخيعحشيغ محمد اكخـ حجاب (29)

 5ـ ، ص4052، جامعة الشجاح الػششية، فمدصيغ -ا ؼماجدتيخ غيخ مشذػرة ، كمية الجراسات العمي
 .21ـ ، ص ب4051، الامارات ،  5جساؿ سشج الدػيجؼ ، الدخاب ، ط (22)
، دار العخبي لمشذخ والتػزيع ،  5، ط صابخ حارص ، الاتراؿ الاعلامي وتحجيث السجتسع العخبي (29)

 .22 – 25ـ ، ص 4009، –القاىخة 
حسجاف رماف محمد و محمد سعيج حدغ ، معػقات التحجيث الدياسي في السجتسع العخاقي السعاصخ )  (10)

دراسة تحميمية  في عمع الاجتساع ( ، بحث مشذػر في مجمة آداب الخافجيغ ، مؤتسخ كمية الآداب العمسي 
 .32ـ ، ص 4009( ، 2-29ع ،جامعة السػصل وجامعة دىػؾ  العجد ) الخاب

، مخكد الكتاب الاكاديسي ،  5يػسف حدغ يػسف ، ايجلػجيا الحياة الدياسية في الجوؿ الشامية ، ط (15)
 .43-44ـ ، ص 4059الاردف ،  –عساف 

ـ ، 4052، 1215ف ، العجد جاسع محمد داير ، التحجيث الدياسي ومفيػمة وتػجياتو ، الحػار الستسج (14)
https://www.ahewar.org   : 4043كانػف الثاني  40، تاريخ زيارة السػقع . 

 .42يػسف حدغ يػسف ، السرجر الدابق ، ص  (13)
ـ بذأف الاحكاـ الخاصة بتػارث الحكع في الجولة ، نذخ بالجخيجة الخسسية 5991( لدشو 2قخار رقع ) (12)

 .5932ـ ، ص 5991لدشو  54العجد
ـ ، بتعجيل بعس احكاف الشطاـ الاساسي السؤقت السعجؿ ، نذخ في 5999( لدشو 59قخار رقع ) (11)

 .531ـ  ، ص 5999الجخيجة الخسسية ، العجد الثامغ ، 
،  54ـ ، بإعادة تذكيل  مجمذ الػزراء ، نذخ في الجخيجة الخسسية ، العجد 5991( لدشة 4قخار رقع ) (19)

 .5150 -5109ـ ، ص 5991
ـ ، بتعيغ رئيذ مجمذ الػزراء ، نذخ في الجخيجة الخسسية ، العجد الثالث 5999( لدشو 3( قخار رقع )19)

 .519ـ ، ص 5999عذخ ، 
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العخبي صجيقي واخخوف ، تجخبة الحكع الخشيج في قصخ ) روافع التشسية السدتجيسة والتسكيغ السجتسعي  (12)
 .29ـ ، ص 4052ت ، قصخ ، ، مخكد الجديخة لمجراسا 5ـ ( ، ط5991-4053

 51، بإنذاء مجمذ التخصيط ، نذخ في الجخيجة الخسسية ، العجد  5992( لدشو 5القخار الأميخؼ رقع ) (19)
 .594- 595ـ ، ص 5992، 
ـ ، رسالة 4052-4050صباح كديد ، دور الدياسة الخارجية لجولة قصخ في الحخاؾ العخبي الخاىغ  (90)

 .95ـ ، ص4051ية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ، جامعة محمد خيزخ ، الجدائخ ، ماجدتيخ غيخ مشذػرة ، كم
ـ ، بإلغاء وزارة الاعلاـ والثقافة وتػزيع اختراصاتيا ، نذخ في الجخيجة 5992( لدشو 1قانػف رقع ) (95)

 .40ـ ،ص 5992الخسسية  ، العجد الخامذ ، 
ؤسدات الخاصة ، نذخ في الجخيجة الخسسية ، ـ ، انذاء الجسعيات الس5992( لدشو 2قانػف رقع ) (94)

 .34-35ـ ، ص 5992العجد الدادس ، 
(93)  Goshua ruebner and Lescampbell, The Qatari Ceniral Municpal concll 

Elections Astudy mission Report, National democratic institute, 4-9 March,1999, 
P.1 . 

يع العبجالله (92) -4053 ، التصػرات السعاصخة في قصخ في عيج الذيخ حسج بغ خميفة آؿ ثاني يػسف ابخاـ
 .459ـ، السرجر الدابق ، ص  5991

، العخبي لمشذخ  5ىالة محسػد عبج العاؿ ، تؿيع الجعاية الدياسية في الانتخابات البخلسانية ، ط (91)
 .59 – 59ـ ، ص 4059والتػزيع ،  مرخ ، 

،  5آفاؽ الاصلاح الجيسقخاشي في الاردف ، مخكد دراسات الذخؽ الاوسط ، ط احسج الذشاؽ واخخوف ، (99)
 .90 -99ـ ، 4009عساف ، 

 .530ـ، ص4059، مكتبة جديخة الػرود، القاىخة، 4حمسي محمد القاعػد، تجبيخ السشدؿ بعج الثػرة ، ط (99)
 .550العخبي صجيقي واخخوف ، السرجر الدابق  ، ص  (92)

(99)  Mahjoob Zweiri  and Farah Al Qawasmi  ,Op.Cit , P. 41. 
، نطاـ انتخاب اعزاء السجمذ السخكدؼ ، نذخ في الجخيجة الخسسية ،  5992( لدشو  59مخسػـ رقع ) (90)

 391 -392ـ ، ص 5992العجد الحادؼ عذخ ، 
(95)  Jawahar Abdulla Almal, Local politics: Examining the Political Participation of 

Qatari Women in the Central Municipal CounciL Elections, Masters of Arts in Gulf 
studies ,College Of Arts and Sciences - Qatar University, 2017, PP: 4 – 14 

لاردف ، ، دار اسامة لمشذخ والتػزيع ، ا 5وصاؿ نجيب العداوؼ ، السخأة العخبية والتغيخ الدياسي ، ط (94)
 29ـ ، ص 4054

، العخبي لمشذخ والتػزيع ،  5محمد صادؽ اسساعيل ، الجيسقخاشية الخميجية : إنجازات وإخفاقات ، ط (93)
 445ـ ، ص 4050

 455ىسدو قحصاف خمف الجسيمي ، السرجر الدابق ، ص (92)
(91)  Goshua ruebner and Lescampbell , Op. Cit  ,PP: 2 – 4 

 409خمف الجسيمي ، السرجر الدابق ، صىسدة قحصاف  (99)
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%( اؼ تعادؿ تقخيبا ندبة مذاركة 21ـ  )5999بمغت ندبة مذاركة السخأة القصخية في انتخابات عاـ  (99)
الخجاؿ لكغ لع تدتصع اؼ مشيغ اف تحرل عمى مقاعج في السجمذ رغع الكفاءة العمسية وذلظ يعشي تجني 

صخية في عسمية صشع القخار إلا اف الدبب الحؿيقي  لفذل نجاح الػعي العاـ بأىسية مذاركة السخأة الق
السخشحات في انتخابات السجمذ البمجؼ يعػد الى السػروث التقميجؼ و الشطخة السجتسعية لمسخأة  ونطخة السخأة 
لمسخأة لكغ بكل الاحػاؿ تعج تجخبة فخيجة مغ نػعيا ومسيجة لمتجارب افزل في السدتقبل . لسديج مغ 

 . 29وصاؿ نجيب العداوؼ ، السرجر الدابق ، ص :ل يشطخالتفاصي
، دار الذخؽ لمصباعة  5خالج عبج الخحيع الديج ، دوؿ مجمذ التعاوف الخميجي والخبيع العخبي ، ط (92)

 . 95ـ ، ص 4053قصخ ،  –والشذخ ، الجوحة 
 .509العخبي صجقي ، السرجر الدابق ، ص  (99)
-https://www.gco.gov.qa/ar/aboutجمذ البمجؼ السخكدؼ . ( مخكد الاتراؿ الحكػمي . الس20)

qatar/municipal-council4043كانػف الثاني  49   :/   ، تاريخ زيارة السػقع  
ـ ، بإنذاء مجمذ لمعائمة الحاكسة ، نذخ في الجخيجة الخسسية ، العجد 4000( لدشو 5أمخ اميخؼ رقع ) (25)

 .529- 521الخامذ ، ص
 .99ي جخعػف ، السرجر الدابق ، ص عخفات عم (24)
( تكػف الجولة بديصة عشجما تتخكد الدمصة في يج الحكػمة السخكدية مثل جسيػرية مرخ وفخندا وتكػف 23)

الجولة مخكبة عشجما تتشػع فييا الدمصات بيغ حكػمة مخكدية وحكػمات اخخة في باقي اجداء الجولة كسا ىػ 
ة وبخيصانيا والاتحاد الدػفيتي سابقاً . لسديج مغ التفاصيل يشطخ . عساد الحاؿ في الػلايات الستحجة الامخيكي

الفقي ، الجستػر .الحالة السرخية ) أسئمة واجابات في ضػء الجساتيخ السقارنة ، السشطسة العخبية لحقػؽ 
 .52ـ ، ص4054مرخ ،  –الانداف ، القاىخ 

 .53السرجر نفدو ، ص (22)
 –الذػرػ  –الدمصة التذخيعية  –الاسلامية والعمسانييغ ) الجستػر  ( وائل محمد يػسف ، الجولة21)

 .99ـ ، ص 4053، دار الكتب السرخية ، مرخ ػ  5الجيسقخاشية ، ط
 .51عساد الفقي ، السرجر الدابق ،  ص (29)
، ـ4052، ، القاىخة، العخبي لمشذخ والتػزيع5، ط، محشو الجستػر واشكالية التعجيلنبخاس السعسػر (29)

 .44.ص
ضع الجستػر في البمجاف اليذة  كيسانا زولػيتا وفػلذخ وسػميت بيداديا ، اختيار )انتخاب ( ىيئات و (22)

لمسؤسدات الجولية لمجيسقخاشية والانتخابات ،   59والستزخرة مغ الشداعات ، ورقة سياسات الخقع 
 .55-2،ص4045

لجستػر )دراسة مقارنة ( ، دار الحامج لمشذخ والتػزيع ، جعفخ عبج الدادة و بييخ الجراجي ، تعصيل ا (29)
 .522ـ ، ص4002الاردف ،  –عساف 

نخجذ شاىخ و دنيا بغ رمزاف ، ورقة نقاشية : صياغة الجستػر تجارب مقارنة ودروس مدتفادة ،  (90)
 .55ـ ، ص 4053السؤسدة الجولية الجيسقخاشية والانتخابات، الدػيج  ، 

 .42، السرجر الدابق ، ص  نبخاس السعسػر (95)
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لسجمذ الذػرػ           49الجيػاف الأميخؼ ، خصاب سسػ الأميخ في افتتاح دور الانعقاد العادؼ الػ (94)
https://www.youtube.com   :  4043كانػف الثاني  52، تاريخ زيارة السػقع . 

، مصابع دار الذخؽ 5ـ ، ط4001 -5991عبج العديد بغ محمد اؿ ثاني ، الدياسة الخارجية القصخية  (93)
 .409ـ ، ص4001قصخ ،  –، الجوحة 

الجيػاف الأميخؼ ىػ السقخ الخئيذ لمحكع في قصخ والجياز الديادؼ فييا ويعج حمقة الػصل بيغ الأميخ  (92)
وكافة الاجيدة الحكػمية تخسل ليو القػانيغ والتذخيعات لمسرادقة عمية وتػجيييا الى الاجيدة السخترة 

الجيػف الأميخ كاف قمعة اسسيا البجع شيجت في القخف الثامغ عذخ اتخحىا الذيخ عبجالله بغ جاسع اؿ ثاني و 
ـ  اصبحت تعخؼ بالجيػاف الأميخؼ . لسديج مغ 5995مقخ لحكسة وبعج انتياء السعاىجة البخيصانية عاـ 

/  . تاريخ زيارة السػقع: https://www.wikiwand.com/arالتفاصيل يشطخ : الجيػاف الأميخؼ القصخؼ . 
  4043كانػف الثاني  52

ـ ، تذكيل لجشة إعجاد الجستػر الجائع وتحجيج اختراصاتيا ، نذخ 5999( لدشة 55قخار اميخؼ رقع ) (91)
 .533 – 530ـ ، ص5999في الجخيجة الخسسية ، العجد الثامغ، 

 .591ىسدة قحصاف خمف الجسيمي ، السرجر الدابق ، ص  (99)
 .25 -20لعخبي صجقي ، السرجر الدابق ، صا (99)
 .592 -599( محمد صادؽ اسساعيل ، السرجر الدابق ، ص 92)
 ( مغ الجستػر الجائع لجولة قصخ .5السادة ) (99)
القصخية في ضػء الستغيخات الاقميسية  –إسساعيل محسػد مرصفى دلػؿ ، العلاقات السرخية  (500)

اجدتيخ غيخ مشذػرة ، ، أكاديسية الادارة والدياسة لمجراسات العميا ، ـ( ، رسالة م4059 -4055والجولية )
 .29ـ ، ص4059فمدصيغ ،  –جامعة الاقرى ، غدة 

(505)  Christopher M. Blanchard, Qatar: Background and U.S. Relations, 
Congressional Research Service ,Prepared for Members and Committees of 
Congress, 5 may ,2010, P . 5  .  

يعيغ ولي العيج بعج التذاور مع العائمة الحاكسة واىل الحل والعقج وتكغ مغ ضسغ اختراصات ولي  (504)
العيج اف يشػب عغ الأميخ عشج غيابة عغ البلاد في اعسالو واختراصاتو والتي مغ ضسشيا تخأس جمدات 

سغ اقل مغ ثسانية عذخ عاـ  يتع تعيغ مجمذ وصاية مجمذ الػزراء وعشج تػلي ولي العيج دفة الحكع في 
( 9يتكػف مغ اعزاء العائمة الحاكسة ليعاونػه في امػر البلاد . لسديج مغ التفاصيل يشطخ: السادة )

 ( مغ الجستػر الجائع لجولة قصخ.59(و)55و)
 ( مغ الجستػر الجائع لقصخ .93(و)94(و)95( و)90( و)19السادة ) (503)
 ( مغ الجستػر الجائع.92)السادة  (502)

(501)  Allen J.Fromoherz ,Qatar Amodern History ,Georgtown University Press, 
Washington ,Dc ,2012 ,P .129. 

 ( في الجستػر الجائع لجولة قصخ93( و )94السادة ) (509)
يع الدعيجؼ ، الاشار الجستػرؼ لمدياسة الجفاعية القصخية ،مخكد ال (509) عخبي للأبحاث ودراسة ابخاـ

 .9ـ ، ص 4045شباط / فبخايخ  59الدياسات، قصخ ، تحميل سياسات : 
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 .599ىسدة خمف الجسيمي ، السرجر الدابق ، ص (502)
 ( مغ الجستػر الجائع لجولة قصخ .20( و)99السادة ) (509)

(555)  TOK, M. Evren; ALKHATER, Lolwah RM; PAL, Leslie A. Policy-making in 
a transformative state: the case of Qatar. In: Policy-Making in a Transformative 
State. Palgrave Macmillan, London, 2016, P. 41  . 

 ( مغ الجستػر الجائع لجولة قصخ.99( و)93السادة )  (554)
، مشتجػ  5لجيسقخاشية ( ، طا –التشسية  –عمي خميفة الكػارؼ ، العيغ بريخة مثمث التجاىل )الشفط  (553)

 .544ـ ، ص 4053لبشاف ،  –السعارؼ ، بيخوت 
 ( في الجستػر الجائع .552( و)559السادة ) (552)
 ( في الجستػر الجائع.545السادة ) (551)
 .529 – 529عبج العديد بغ محمد بغ جبخ اؿ ثاني ، السرجر الدابق ، ص  (559)
 ستػر الجائع .( مغ الج535( و) 530السادة )  (559)
وتختيب السحاكع  القصخية  في مػاده كاف القزاء  4002قبل صجور الجستػر الجائع لقصخ عاـ  (552)

القصخؼ يتكػف مغ قدسيغ يتػلى قدع مشيا القزايا الذخعية وتكػف محاكسيا تقزي بالذخع الاسلامي والقدع 
العجلية ، وكانت تعاني تمظ السحاكع مغ عجـ الثاني يتػلى القزايا السجنية تسارس مياميا مغ خلاؿ السحاكع 

وضػح اختراصاتيا مسا سبب تعثخ في سيخ الشطاـ القزائي في قصخ لحا عالج الجستػر القصخؼ ذلظ الخمل 
 .90ووحج الشطاـ القزائي فييا . لسديج مغ التفاصيل يشطخ : العخبي صجقي ، السرجر الدابق ، ص 

 ػر الجائع لجولة قصخ .( مغ الجست532( و)534السادة )  (559)
 ( مغ الجستػر الجائع لجولة قصخ  .533السادة ) (540)
 .19 – 11حدغ بغ عبج الخحسغ الديج ، السرجر الدابق ، ص  (545)
 ( مغ الجستػر الجائع لمجولة قصخ .52السادة )  (544)
 ( مغ الجستػر الجائع .42( و)41( و )41( و)43( و )59السادة ) (543)
 ( مغ الجستػر الجائع .49ة )الساد (542)
، السخكد القػمي  5عبج العاؿ الجيخبى ، حقػؽ الانداف الالتدامات الشاشئة عغ السػاثيق العالسية ، ط (541)

 .139ـ ، ص 4055للإصجارات القانػنية ، القاىخة ، 
التذخيعات حداـ الجيغ عبج الخحسغ الاحسجؼ ، حساية حقػؽ ذوؼ الاحتياجات الخاص في الانطسة و  (549)

 . 29- 29ـ ، ص 4051، مكتبة القانػنية والاقترادية ، الخياض ،  5الخميجية ، ط
 .94العخبي صجيقي واخخوف ، السرجر الدابق ، ص  (549)
       https://www.almaany.comمعجع عخبي  ، -تعخيف و معشى رؤية في معجع السعاني الجامع  (542)

 . 4043لثاني كانػف ا 41تاريخ زيارة السػقع : 
، دار الفجخ لمشذخ والتػزيع ، القاىخة  5أسامة نػر الجيغ ، محاسبة البتخوؿ في مرافي التكخيخ ، ط (549)
 .42ـ ، ص 4059مرخ ،  –
،  5حكست رشيج سمصاف ، محسػد محمد أميغ  عثساف ، مفاـيع معاصخة في الادارة الاستخاتيجية ، ط (530)

 .49ـ ، ص 4045ع ، الاردف ، دار الاكاديسيػف لمشذخ والتػزي
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، دار الاكاديسيػف لمشذخ والتػزيع  5زياد عبج الكخيع الشدػر ، الؿيادة كيف تكدب قادة السدتقبل ، ط (535)
 . 554- 509ـ ، ص 4059، الاردف ، 

، دار  5خالج محمد شلاؿ بشي حسجاف ، وائل محمد إدريذ ، الاستخاتيجية والتخصيط الاستخاتيجي ، ط (534)
 .2ـ ، ص 4009ليازورؼ ، الاردف ، ا
، دار مججلاوؼ لمشذخ  4احسج القصاميغ ، الادارة الاستخاتيجية ) مفاـيع وحالات تصبيؿية ( ، ط (533)

 . 502ـ ، ص 4009والتػزيع ، الاردف ، 
تعخؼ الاستخاتيجية بانيا مجسػعة مغ قػاعج ارشادية  وتػجيو الدمػؾ التشطيسي واتخاذ القخارات  (532)

ووضع معاييخ لؿياس اداء السشطسة او السؤسدة التي تزع الاستخاتيجية كسا اف الاستخاتيجية تتكػف مغ رؤػ 
مختمفة خارجية وداخمية تكػف بحلظ رؤية واحجة مذتخكة تديخ عمى نيجيا السشطسة بكافة ابعادىا ومكػناتيا ،  

الاكمبي ، تحميل الػضائف وترسيسيا لسديج مغ التفاصيل يشطخ : صفػاف محمد السبيزي و عائس بغ شافي 
 . 95- 90ـ ، ص 4053، دار اليازورؼ ، الاردف ،  5في السػارد البذخية ، ط

مغ  واختيار الدبل الافزل لاستخجامياتحجيج الاعساؿ او الانذصة وتقجيخ السػارد  يعخؼ التخصيط (531)
تقبمية في شبيعتيا تتجو الى الاعجاد عسمية مدتسخة ومد معيشة وبحلظ فاف التخصيطاجل تحقيق اىجاؼ 

محسػد بذيخ  . محمد الفاتح. لسديج مغ التفاصيل يشطخؿ الى الشتائج وانجازات مدتيجفةالستكامل لمػصػ 
 .54ـ ، ص 4040، الاكاديسية الحجيثة لمكتاب الجامعي ، القاىخة ، 5، ط، التخصيط الادارؼ السغخبي

لتذغيل ل الثقاؼية والاجتساعية وتأثيخىا عمى الخصط الاستخاتيجية ، العػاماحسج محي خمف صقخ (539)
، 4059، ، الاسكشجرية ، دار التعميع الجامعي5، ط(ية ميجانية)دراسة تحميم الذباب في بعس دوؿ العالع

 . 59 – 53ص
الدىخاء لمشذخ ، دار  5نائل عبج الحافع ، إدارة التشسية ) الأسذ ، الشطخيات ، التصبيقات ( ، ط (539)

 .41 – 42ـ ، ص 4050والتػزيع ، الاردف ، 
ـ والحؼ انعقج في مقخ الامع الستحجة  نيػيػرؾ ومؤتسخ القسة العالسية 5999مؤتسخ قسة الارض عاـ  (532)

ـ في جػىاندبخج جشػب افخيؿيا وتمظ السؤتسخات ىي مغ ضسغ سمدمة مغ السؤتسخات التي تخعاىا 4004عاـ 
متذجيج عمى التشسية السدتجامة التي تدتشج الى التشسية الاقترادية والتشسية الاجتساعية والتشسية الامع الستحجة ل

،  5البيئية . لسديج مغ التفاصيل يشطخ . أبػ عبج السمظ سعػد بغ خمف الشػيسيذ ، القانػف الجولي العاـ ، ط
 .143ـ ، ص 4052مكتبة القانػف والاقتراد ، الخياض ، 

(539)  Logan Cochrane   ،Reem Al-Hababi . Sustainable Qatar: Social, Political 
and Environmental Perspectives. Springer Nature ,Doha, 2023.  P. 19. 

،  5آماؿ يشػف واخخوف ، صشع الدياسات العامة في دوؿ الخميج العخبي الػاقع والتحجيات ، ط (520)
 .599ـ ، ص 4044سات ، بيخوت ، السخكد العخبي للأبحاث ودراسة الديا

ـ( 4030ـ  ، باعتساد الخؤية الذاممة لمتسية ) رؤية قصخ الػششية 4002( لدشو 22قخار اميخؼ رقع ) (525)
 .32 – 49ـ ، ص 4002،  2، نذخ في الجخيجة الخسسية ، العجد 

ؼ ،نذخ في الجخيجة ـ ، بإنذاء الامانة العامة لمتخصيط التشسػ 4009( لدشو 39قخار اميخؼ رقع ) (524)
 .934 – 935ـ ، ص 4009،  55الخسسية، العجد 
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(523)  Paul Joyce  and  Turki F Al Rasheed, Public governance and strategic 
management capabilities: Public governance in the States. Routledge, New York 
,2016,  P.113. 

ـ  4002قصخ ، تسػز  –ـ ( ، الجوحة 4030التشسػؼ ، رؤية قصخ الػششية ) الامانة العامة لمتخصيط  (522)
 .3 -5، ص 

 .9ـ( ، ص 4030( الخؤية الػششية القصخية )521)
(529)  Logan Cochrane and  Reem  Al –Hababi , Op.Cit , P.19. 

، مخكد  5لعخبي ، طاريج بداـ واخخوف ، قزايا التعميع وتحجياتو في دوؿ مجمذ التعاوف الخميج ا (529)
 .952ـ ، ص 4059لبشاف  ،  –العخبي للأبحاث ودراسة الدياسات ، بيخوت 

/  تاريخ https://www.psa.gov.qaجياز التخصيط والاحراء .  – 4030رؤية قصخ الػششية  (522)
 . 4043كانػف الثاني  49زيارة السػقع  : 

(529)  Logan Cochrane  and  Reem Al-Hababi, Op.Cit, P.19. 
اف مذاركة القصاع الخاص شخط مغ شخوط الخؤية القصخية مغ اجل التشسية الاقترادية لكغ تكسغ  (510)

السذكمة في عجـ اىتساـ السػاشغ القصخؼ بالقصاع الخاص مسا ادػ الى غيابة بذكل واضح عغ القصاع 
ػعة مغ الاجخاءات التي مغ الخاص لحا مغ اجل احياء ذلظ القصاع يجب عمى الحكػمة القصخية  اتخاذ مجس

شأنيا تغييخ اوضاع القصاع الخاص وذلظ مغ خلاؿ تػجيو الدياسات والقخارات لجعع ذلظ القصاع مغ خلاؿ 
تجريب رجاؿ الاعساؿ وتػفيخ الجعع السالي وغيخ السالي في تجعيع السذاريع الرغيخة والستػسصة  وتػفيخ 

الي مقجرة ذلظ القصاع مغ السذاركة في دفع عسمية التشسية ، ايزاً مشاخ سياسي وتشطيسي لجعع القصاع  وبالت
 .599 – 592لسديج مغ التفاصيل يشطخ: آماؿ يشػف واخخوف ، السرجر الدابق ، ص 

ريادة الاعساؿ ىػ الشذاط الحؼ يشرب في إنذاء مذخوع عسل ججيج ويقجـ فعاليات اقترادية مزافة  (515)
سػارد بكفاءة واىمية متسيدة لتقجيع شيء ججيج او ابتكار نذاط اقترادؼ وتعشي ريادة الاعساؿ ايزاً بإدارة ال

وادارؼ ججيج وريادة الاعساؿ تتكػف مغ ثلاث ابعاد رئيدة وىي اف يكػف حخ اؼ يكػف صاحب العسل مدتقلًا 
لا يعسل لجػ الاخخيغ واف تتزسغ الفكخة مخاشخة إذ تكسغ السخاشخة في استعساؿ فكخة ججيجة او استخجاـ 

سمػب عسل غيخ مصخوؽ ورغع وجػد السخاشخة في ريادة الاعساؿ الا اف التخصيط ليا ميع ايزا كحلظ اف ا
تكػف الفكخة ابجاعية اؼ لا تكػف تقميجية  بل شيء يترف بالابتكار، لمسديج مغ التفاصيل يشطخ: احسج بغ 

خكة العبيكاف لمتعميع ، ، ش 5عبج الخحسغ الذسيسخؼ و وفاء بشت ناصخ السبيخيظ ، ريادة الاعساؿ ، ط
 .49- 41ـ ، ص 4059الخياض ، 

 .44 – 59ـ( ، ص4030رؤية قصخ الػششية ) (514)
 .599آماؿ يشػف واخخوف ، السرجر الدابق ، ص  (513)
 .49ـ ( ، ص 4030رؤية قصخ الػششية )  (512)
 .555زياد عبج الكخيع الشدػر ، السرجر الدابق ، ص  (511)
لعامة والتخصيط التشسػؼ استخاتيجيتاف لمخؤية الػششية وىي ) استخاتيجية التشسية وضعت الامانة ا (519)

ـ( والتي وضعت فييا الخصط 4044- 4052ـ( و) استخاتيجية التشسية الػششية 4059- 4055الػششية 
 والاجخاءات  التفريمية الازمة لتحقيق ركائد الخؤية الػششية  الأربعة، لمسديج مغ التفاصيل يشطخ:
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 Turki F. Al Rasheed and Paul Joyce , Op .Cit , P. 113.                                                         
a(519)      لسجمذ الذػرة   39خصاب سسػ الأميخ في افتتاح الجورةhttps://www.diwan.gov.qa /
   .4043كانػف الثاني  49تاريخ زيارة السػقع :     -
ة الفداد جاءت مغ كمسة )فدج( الذيء )يفدج ( بالزع )فداداً( والسفدج ضج السرمحة وفداد كمس (512)

الذيء يعشي تمفو وعجـ صلاحيتو وىػ مرجر الميػ ولمعب  )السفدجة( مرجر الفداد او الدبب كحلظ يعشي 
يع  عب جالله الدبيجؼ ، الفداد الفداد اخح الساؿ ضمساً او التمف والعصب . لسديج مغ التفاصيل يشطخ . محمد إبخاـ

 44ـ ، ص 4059، دار غيجاء لمشذخ والتػزيع ، الاردف ،  5الادارؼ واستخاتيجية السكافحة الاعلامية ، ط
، العخبي لمشذخ  5( مجاشع محمد عمي ، التميفديػف والفداد ودور التمفديػف في مكافحة الفداد ، ط519)

 .51ـ ، ص 4059، –والتػزيع ، القاىخة 
عػدة حػرؼ ، الفداد وآليات مكافحتو  في إشار الاتفاؾيات الجولية والقانػف الجدائخؼ ، أشخوحة  بغ (590)

سيجؼ  –قدع الحقػؽ ، جامعة الجيلالي اليابذ  –دكتػراه غيخ مشذػرة ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية 
 .49ـ ، ص 4059بمعباس ، 

يع خميل سمصاف القريخ ، الفداد السالي و 595) الادارؼ وأثخه عمى السؤشخات التشسية البذخية في العخاؽ ( إبخاـ
جامعة القادسية ،  –ـ( ، رسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة ، كمية الادارة والاقتراد 4052 -4001لمسجة )

 .9ـ ، ص4059العخاؽ ، 
 .59مجاشع محمد عمي ، السرجر الدابق ، ص  (594)
، دار  5ى التشسية الاقترادية )دراسة حالة الاردف ( ، طخالج عيادة عمسيات ، الفداد وانعكاساتو عم (593)

 .92ـ ، ص 4040الخميج لمشذخ والتػزيع ، الاردف ، 
يكػف لمفداد اسباب وعػامل اقترادية واجتساعية إذ اف تجخل الجولة في الاقتراد يؤدؼ الى انتذار  (592)

ضفيغ في السعاملات السعقجة ايزاً يقػـ الخشػة ذلظ اف بعس الاشخاص يسيمػف لجفع الخشػة لمسدؤوليغ والسػ 
السدتثسخ بجفع الخشػة مغ اجل الحرػؿ عمى التراريح  اللازمة لمتخمز مغ تجخل الجولة في اعساليع كحلظ 
اف القيػد التي تفخضيا الجولة عمى عسمية الاستيخاد تؤدؼ الى ؾياـ اصحاب السذاريع الى الحرػؿ عمى 

بحلظ بصخؽ غيخ شخعية إذ يقػمػف ىؤلاء السدؤوليغ باستغلاؿ سمصتيع السػافقات مغ السدؤوليغ السعشيغ 
السسشػحة لمسكاسب الذخرية كحلظ اف الاجػر الستجنية والزعيفة تؤدؼ الى ؾياـ صغار السػضفيغ بإخح 
الخشػة او حتى الاختلاس، تمظ مغ الاسباب الاقترادية اما الاسباب الاجتساعية فقج تؤثخ العلاقات 

الخوابط القبمية في انتذار الفداد إذ يتع تسييد تمظ الفئة عغ غيخىا في السعاملات او العقػد الاجتساعية و 
وترل الى حج تعييشيع في مختمف السؤسدات مسا يؤدؼ الى ضمع في التعيشات وايزاُ اف انتذار فداد 

بعس السسارسات مثل  الاخلاؽ والؿيع الى ارتكاب الشاس مسارسات غيخ قانػنية بل يتع تخويج لمفداد واعتبار
الخشػة كإكخامية اؼ يتع تغيخ السرصمحات التغيخ الشطخة العامة السسارسات الفداد ، لمسديج مغ التفاصيل 

 . 500 -99يشطخ: خالج عيادة عميسات ، السرجر الدابق ، ص 
بمجاف مختارة ،  ، الفداد الادارؼ والسالي وآثاره الاقترادية والاجتساعية فييثار عبػد كاضع الفتمي (591)

 .44- 45ـ ، ص 4009جامعة كخبلاء ، العخاؽ  ، –مشذػرة ، كمية الادارة والاقترادرسالة ماجدتيخ غيخ 
محمد بغ بخاؾ الفػزاف ، السفاـيع والابعاد في الاستخاتيجية الػششية لحساية الشداىة ومكافحة الفداد ،  (599)
 59 -52ـ ، ص4054، مكتبة القانػف والاقتراد ، الخياض ،  5ط
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مرصفى محمد محسػد عبج الكخيع ، اتفاؾية مكافحة الفداد ) نفاذ وتصبيق اتفاؾية مكافحة الفداد في  (599)
، دار الفكخ والقانػف لمشذخ والتػزيع ،  5القانػف الجاخمي واثخىا في مكافحة الفاسجيغ واستخداد الامػاؿ ( ، ط

 .2-9ـ ، ص4054مرخ ، 
(592)  Center for democracy and governance, .promoting the transition to and 

consolidation of democratic regimes throughout the world , a handbook on 
fighting corruption , Technical Publication Series ,  U.S. Agency for International 
Development Washington, February 1999 , PP  : 7-8. 

(599)  Enrico Carloni  and Michela Gnaldi , Understanding and Fighting Corruption 
in Europe: From Repression to Prevention, Springer Nature, Switzerland, 2020, 
P.10. 

(590)   Ibid, PP: 9- 11. 
، دار دجمة ، الاردف  ،  5ي العخاؽ ، طعبج الػاحج كخـ ، الجػانب القانػنية لسكافحة الفداد  ف (595)

 .29- 23ـ ، ص4051
الامع الستحجة .  –اليػـ الجولي السكافحة الفداد  (594)

https://www.un.org/ar/observances/anti-corruption-day  شباط  5:  ، تاريخ دخػؿ السػقع
4043. 

الامع الستحجة وقج وضعت الاتفاؾية  ـ تع وضع اوؿ اتفاؾية لسكافحة الفداد بخعاية4003في عاـ  (593)
ـ واليجؼ مغ تمظ الاتفاؾية نذخ ثقافة مكافحة الفداد ودعع معاييخ الذفاؼية 4001حيد التشفيح في عاـ 

والشداىة والسداءلة إذ تعاممت تمظ الاتفاؾية مع الفداد عمى انو ضاىخة لو اثار مجمخة عمى التشسية الاقترادية 
الجوؿ بل حتى تيجد امغ واستقخار الذعػب، فيي تعج العسػد الفقخؼ الجخائع الكبخػ  والاجتساعية والثقاؼية في

لحا دعت الامع الستحجة لرياغة اتفاؾية تداىع مغ اجتثاث الفداد تذارؾ بيا كافة اشخاؼ السجتسع الجولي 
ب السػاششيغ والسحمي، كسا تسيدت تمظ الاتفاؾية انيا لا تخاشب الحكػمات واجيدة السخاؾبة فقط بل تخاش

ومشطسات السجتسع السجني والاعلاـ ، كسا تزسشت تمظ الاتفاؾية اليات مخاؾبة ومتابعة التداـ الجوؿ التي 
ترادؽ عمى تمظ الاتفاؾية مغ خلاؿ مؤتسخات لجوؿ الاعزاء واجخاء تقييع دورؼ لمجوؿ ،  لمسديج مغ 

في صجر الجولة الاسلامية والاتجاىات التفاصيل يشطخ : عبج العطيع بغ محدغ الحسجؼ ، الحكع الخشيج 
 .99 – 99ـ ، ص 4052اليسغ ،   –، مؤسدو أبخار ناشخوف ومػزعػف ، صشعاء  5السعاصخة ، ط

ـ ، اتفاؾية الترجيق عمى اتفاؾية الامع الستحجة ، نذخ في الجخيج 4009( لدشو 59مخسػـ رقع ) (592)
 .220ـ ، ص4009الخسسية ، العجد الخامذ ، 

ـ ، اصجار قانػف العقػبات ، نذخ في الجخيجة الخسسية ، العجد الدابع 4002( لدشو 55ػف رقع )قان (591)
 .502 -31ـ ، ص 4002، 
ـ ، بإنذاء المجشة  الػششية لمشداىة والذفاؼية ، نذخ في الجخيجة 4009( لدشة 22قخار اميخؼ رقع ) (599)

 .55- 2ـ  ، ص 4002الخسسية ، 
ـ في ألسانيا وىي مشطسة معشية 5993ولية ىي مشطسة غيخ حكػمية تأسدت سشة مشطسة الذفاؼية الج (599)

بقزايا الفداد بكل انػاعيا وتذتيخ عالسيا بتقخيخىا الدشػؼ السؤشخات الفداد وتعقج مقارنات في الجوؿ مغ إذ 
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خ العالع فخع محمي حػؿ العالع تيجؼ تمظ السشطسة تغيي 500الفداد يقع مقخ السشطسة في بخليغ وتتألف مغ 
لسػاجية الفداد وايزاً تصػر الػسائل السكافحة الفداد، وىي مشطسة محايجة  تقػـ بعسل ائتلافات لسحاربة 
الفداد تقػـ السشطسة بإصجار ثلاث تقاريخ عالسية : تقخيخ مجركات الفداد التقخيخ العالسي عغ الفداد 

لج شييب ، تحميل أثخ مؤشخات إدراؾ الفداد ومؤشخات دافعي الخشاوػ . لمسديج مغ التفاصيل يشطخ . رشا خا
ـ( ، بحث مشذػر في مجمة كمية الكػت 4059-4003في العخاؽ وانعكاسو عمى السػازنة العامة لمسجة )
 .29ـ ، ص 4040، 4، العجد 5جامعة واسط ، ج –الجامعة لمعمػـ الاندانية ، كمية الادارة والاقتراد 

ـ  4009ـ ، حدب الارادة الذعبية ، 4009فداد لعاـ ( مشيخ الحسر ، مؤشخات مجركات ال592)
https://kassioun.org/economic/item :  4043شباط  4/  ، تاريخ زيارة السػقع . 

الجيػاف الأميخؼ ، كمسو سسػه في افتتاح السشتجػ العالسي الدادس السكافحة الفداد وحساية الشداىة  (599)
،https://www.diwan.gov.qa/ar-qa 4043شباط  4ريخ زيارة السػقع  : ، تا . 

(520)  Mahjoob Zweiri and Farah Al Qawasmi , Op.Cit , P.30. 
ـ ، بإنذاء ىيئة الخقابة الادارية والذفاؼية ، نذخ في الجخية 4055( لدشة 91قخار اميخؼ رقع ) (525)

 .93 – 91ـ ، ص 4055، 54الخسسية ، العجد 
الجوؿ البارزة إقميسيا ودوليا في مكافحة الفداد ، شبكة مخساؿ قصخ ، قصخ مغ  (524)

https://marsalqatar.qa/post :  4043شباط  1/ ، تاريخ زيارة  السػقع  
سعج آؿ محسػد ، جيػد دولة قصخ في تعديد الذفاؼية والشداىة والذفاؼية والعجالة عمى السدتػييغ  (523)

الادارية والذفاؼية بجولة قصخ، مؤتسخ دوؿ الاشخاؼ في اتفاؾية  السحمي والاقميسية والجولية ، ورقة ىيئة الخقابة
  43 -45فيشا ، -الامع الستحجة لسكافحة الفداد الاجتساع الثامغ لفخيق العسل السعشي بالػقاية مغ الفداد 

 ـ4059آب  \اغدصذ 
مبادرة مدتقمة ـ وىػ 4054السشتجػ العخبي الاستخداد الامػاؿ السشيػبة وىػ مشتجػ انذأ في عاـ  (522)

لجعع جيػد الجوؿ العخبي التي تسخ بسخحمة انتقالية باستخداد امػاليا السشيػبة ويعج السشتجػ مشبخاً يجسع بيغ 
مجسػعة الجوؿ الثساني وشخاكة دوفيل فزلًا عغ الجوؿ العخبي وقج عقج اجتساعيا الاوؿ في الجوحة قصخ 

قزا ووكلاء نيابة ومحققػف ومحممػف في دولة مشيع الشػاب و  41شخز مغ  400ـ حزخ ؼيو 4054
وحجات التحقيق السالي ووزراء عجؿ وتع مشاقذة  التحجيات والتػقعات لكيؽية استخداد الامػاؿ لمبمجاف العخبي . 
لسديج مغ التفاصيل يشطخ. السػقع الخسسي لمسشتجػ العخبي الاستخداد الامػاؿ . 

https://star.worldbank.org/almntdy-    4043شباط  1زيارة السػقع : تاريخ. 
الجيػاف الأميخؼ ، كمسة سسػه في افتتاح السشتجػ العخبي الاستخداد الامػاؿ السشيػبة  (521)

https://www.diwan.gov.qa/briefing-room  4/4043/ 1/   تاريخ  زيارة السػقع . 
ومكافحة الفداد ، نذخ في ، بإنذاء مؤسدة مخكد حكع القانػف 4053( لدشو 92قخار اميخؼ رقع ) (529)

 .40- 51ـ ، ص 4053، عاـ 52الجخيجة الخسسية ، العجد 
/  تاريخ زيارة https://www.rolacc.qa/arالسػقع الخسسي السخكد حكع القانػف ومكافحة الفداد ،  (529)

 . 4043شباط  1السػقع : 
(522)  Michael  Hudson and  Marion E Kirk, Gulf Politics and Economics in a 

Changing World. World Scientific, Singapore , 2014.PP :102 -103 . 


