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 كانت واخرهم  دولة( ٨٢الاتحاد الاوروبً : هو جمعٌة دولٌة للدول الاوروبٌة ٌضم ) 
 معاهدة باسم معروفة اتفالٌة على بناءا تأسس ، ٨١١٢ ٌولٌو ١ فً انضمت التً كرواتٌا

ة فً خمسٌنٌات موجود افكاره من العدٌد ولكن ، ١٩٩٨ عام فً المولعة ماسترٌخت
 المرن الماضً .

تلغً تشرٌعات  المبدأٌعتبر الاتحاد الاوروبً من حٌث التشرٌعات فٌه ومن حٌث 
الاتحاد الاوروبً الموانٌن واللوائح الوطنٌة ، وٌتعامل مع كل الموضوعات التً لررت 
الدول الاعضاء اتخاذ الاجراءات حٌالها على مستوى الاتحاد الاوروبً اكثر فاعلٌة او 

 كفاءة من اتخاذها على المستوى الوطنً  .
 دستور ؛ المومٌة ؛ الاستثماركلمات مفتاحٌة :الاتحاد الاوروبً؛ ماسترٌخت؛ ال
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Abstract 

   It is noted that the political system of the European Union differs from 

the political system of states from multiple angles, so if the principle of 

separation of powers and the balance between the three powers, 

executive, legislative and judicial, can be considered the standard for the 

democratic nature of political systems in general, then we will find that 

this criterion is not completely clear in The political system of the 

European Union, as it seems as if this system includes, for the first time, 

a clear separation of powers. There is an executive authority (represented 

by the Council and the Commission), a legislative authority (represented 
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by Parliament), and a judicial authority (represented by the European 

Court of Justice). This separation is still largely formal, or at least in its 

embryonic stages, because this confusion and overlap between the nature 

and powers of the existing authorities, in particular between the executive 

and legislative branches, seems to the point where it is impossible to say 

that the European Union is a political system based on real separation 

and balance Between the authorities. 
Keywords: European Union; Maastricht; the Constitution ; Nationalism;  

 المقدمة 
 والصلب الفحم بإنتاج تحكم نظام من الأوروبً الاتحاد تطور لرن، نصف خلال    

 وتشرٌعٌة تنفٌذٌة بسلطات ٌتمتع المارة، مستوى على سٌاسً نظام إلى مشتركة وسوق
 الحروب أكثر من أوروبا عانت العشرٌن، المرن أوائل ففً .النطاق واسعة ولضائٌة
 والالتصادٌة السٌاسٌة المنافسات من لرون كانت نتاج البشرٌة، تارٌخ فً تدمٌرا  
 ذلن، من النمٌض والعشرٌن، على الحادي المرن بداٌة وفً. أوروبا دول بٌن المرٌرة

متكامل بعض الشًء  سٌاسً نظام فً باتت متحدة والغربٌة الشرلٌة أوروبا دول فإن
 والمضائٌة والتشرٌعٌة التنفٌذٌة السلطات بعض مشاركة ٌتم حٌث مستوى المارة، على
 بشدة ممٌدة الوطنٌٌن الحكام واضحت خٌارات الأوروبً، المستوى على جماعً بشكل
الا ان هذا لا ٌنفً وجود بعض . الأوروبً( ذلن النظام )الاتحاد ولرارات بمواعد

 دولة، وعشرٌن سبع بٌن المرارات اتخاذ لعل ابرزها صعوبة المشاكل فً هذا النظام،
. الاعضاء داخل المنظومة الاوروبٌة علاوة على ذلن مشكلة توزٌع المماعد على الدول

الحدٌث،  العصر فً السٌاسٌة الإنجازات أبرز أحد الأوروبً الاتحاد ٌعد ذلن، ن معلك
 نصف من ٌمرب لما الالتصادي الازدهار الأوروبً للاتحاد الموحدة السوق اذ تضمن

ممتازة على مستوى  بفرص الأوروبً الاتحاد مواطنً معظم وٌتمتع شخص، ملٌار
 فإن البشرٌة، تارٌخ فً مرة السائد، ولأول الحٌاة وأسلوب والسفر والتعلٌم الاستثمار
هذا النظام  تخٌلها بفضل المستحٌل من ٌكون ٌكاد أوروبا فً الكبرى الدول بٌن الحرب

 . الأوروبً السٌاسً للاتحاد
النظام السٌاسً  جوانب من العدٌد فإن حم ا، وطنً فوق سٌاسً نظام أول وباعتباره   

 من العدٌد هنان الممارنة، السٌاسة نظر وجهة فمن. نوعها من فرٌدة الأوروبً للاتحاد
 سبٌل فعلى. الأخرى السٌاسٌة الأنظمة مع الأوروبً الاتحاد ٌتشاركها التً الأمور
 والمستوٌات( الوطنٌة) الدنٌا المستوٌات بٌن السلطات داخل الاتحاد تمسٌم ٌحُدد المثال،
 الأعمال جدول الأوروبً، ٌحدد المستوى وعلى ذلن، على . علاوة(الأوروبٌة) الأعلى

داخل  الفاعلة الاوروبً الموحد من لبل الموى المرار صنع عملٌة النمض وصلاحٌات
 . ٌفضلونها التً السٌاسات تؤمن أن المفترض من النظام، والتً
 مشكلة البحث
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فوق هنان جدل فً العلالات الدولٌة حول عملٌة التكامل بٌن الدول ونشوء وحدة سٌاسٌة 
لومٌة، إذ ٌرى البعض بأن النظام السٌاسً للدولة المومٌة لا ٌلائم الوحدات السٌاسٌة ما 
فوق المومٌة، لأن هنان معاٌٌر ومماٌٌس خاصة فً الدولة المومٌة لا تنطبك على 
الوحدات السٌاسٌة فوق المومٌة، بٌنما ٌرى فرٌك آخر أن عملٌة التكامل لد تصل بالوحدة 

  .إلى ألرب ما تكون من نظام سٌاسً ٌشبه النظام السٌاسً للدولة المومٌةما فوق المومٌة 

الدول  استطاعتفً هذا الإطار ٌحاول البحث الإجابة عن السؤال التالً: هل و     
إنشاء وحدة سٌاسٌة فوق لومٌة بمؤسسات ترلى لمستوى مؤسسات الدولة  وروبٌةالا

 .؟المومٌة وتماربها من حٌث الأداء والفعالٌة
 فرضية البحث

أن تجربة الاتحاد الأوروبً بما أنتجت من  :ٌنطلك هذا البحث من الفرضٌة التالٌة
مؤسسات تشكل نظاما  سٌاسٌا  ٌمارب إلى حد ما مؤسسات الدولة المومٌة، وٌساهم فً 
دفع الجدل الأكادٌمً بشكل جدي إلى مستوٌات متمدمة تساهم فً فهم مسألة التكامل 

 .بشكل أفضل
 دولة وليس سياسي الاتحاد الاوروبي نظامب الاول: المطل

 أن هً العشرٌن، المرن بداٌة فً الحدٌثة الاجتماعٌة للعلوم السائدة النظرة كانت
 فٌبر ماكس فهمه ما وهو الدولة، داخل إلا العمل ٌمكنها لا والفعالة الدٌممراطٌة الحكومة
 للسلطات وٌمكن المركز، فً السلطة تتركز هرمً، حٌث تنظٌم أنه على وآخرون
 على والحفاظ المانون لفرض( والجٌش الشرطة" )العنف لوى" استخدام المركزٌة
ا كان السٌاسً التنظٌم من المثالً النوع هذا فإن ذلن، ومع. السٌاسً الاستمرار  موجود 
 لصٌرة فترة وفً( والسوٌد وبرٌطانٌا فرنسا مثل) البلدان من نسبٌ ا للٌل عدد فً بالفعل
 وبالنسبة(. العشرٌن المرن منتصف إلى عشر السابع المرن من) البشرٌة تارٌخ من نسبٌ ا
 العدٌد بٌن السلطة تمسٌم فمد تم العالم، أنحاء جمٌع وفً أوروبا فً المجتمعات من للعدٌد
  .(١)الحكومة المختلفة ووفك مستوٌات المختلفة الفاعلة الجهات من
 غٌر والمنظمات والإللٌمٌة المحلٌة للحكومات السلطة فً اللامركزٌة انتشار ومع     

 الأوروبً الاتحاد مثل الوطنٌة فوق الهٌئات إلى السلطات تفوٌض ومع الحكومٌة،
" مشتركة" أو مشتتة اضحت السٌاسٌة السلطة فإن ،(WTO) العالمٌة التجارة ومنظمة

 مفهوم هو كما" الدولة" أن ٌعنً لا وبٌن اطراف مختلفة، الا ان هذا متعددة أماكن فً
 والحكومة السٌاسة اذ هذا الامر ٌعنً أن موجودة، على العكس منذ لن، غٌر تملٌدٌ ا
 السٌالات ووفك مختلف المستوٌات، من العدٌد وحاضرة ضمن  موجودة السٌاسة وصنع
 .(٨)الكلاسٌكً الدولة بمفهومها داخل أو خارج سواء
 للتكامل التدرٌجٌة العملٌة أنتجت حٌث أوروبا، مع الوضع بالضبط هو هذا    

ا والسٌاسً الالتصادي  والمضائٌة والتشرٌعٌة التنفٌذٌة السلطات من معمد ا تخصٌص 
وعلى  على المستوى الوطنً )سلطة الدولة(، متعددة مستوٌات على السٌاسة لصنع
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 أول هو الأوروبً الاتحاد أن المؤكد ومن. المستوى فوق الوطنً )الاتحاد الاوروبً(
 فرٌد بالتأكٌد وهو تارٌخ الانظمة السٌاسٌة، فً موجود حمٌمً" وطنً فوق حكم نظام"
ما وفك ظروفها  حد إلى فرٌدة السٌاسٌة الأنظمة جمٌع فإن ذلن، ومع. نوعه من

ا المتحدة الولاٌات اذ تمتلن. السٌاسٌة وبٌئتها المحلٌة المرتبطة بها ا نموذج   للفصل فرٌد 
 من فرٌد رئاسً شبه حكم نموذج لدٌها والتشرٌعٌة، وفرنسا ٌذٌةالتنف السلطتٌن بٌن

وغٌرها من الانظمة السٌاسٌة  المتشابكة، الفٌدرالٌة من فرٌد نموذج لدٌها وألمانٌا نوعه،
 أن هو الممارن، النظمً السٌاسً التحلٌل نظر وجهة من أهمٌة أكثر هو وما. الاخرى
 الصلاحٌات هً ما مثل المضاٌا، من مشتركة مجموعة تواجه السٌاسٌة الأنظمة جمٌع

تدار  أن ٌجب وكٌف الأدنى، المؤسسات إلى بالنسبة المركزٌة للمؤسسات المخصصة
 .(٢)المركزٌة المختلفة المؤسسات فً المرار صنع عملٌة

مختصً وباحثً النظم  الرؤٌة، للأنظمة السٌاسٌة، متفك علٌها بٌن هذه لمد كانت     
 مشترن إطار تطوٌر حاولوا الذٌن من المرن الماضً، الخمسٌنٌات فً الممارنةالسٌاسٌة 
وفً . العالم أنحاء جمٌع فً الموجودة السٌاسٌة النظم من معمدة مجموعة وتحلٌل لتحدٌد

 السٌاسٌة الأنظمة لجمٌع أساسٌة خصائص المحصلة النهائٌة، حددوا أربع
 :(4)الدٌممراطٌة

 ومجموعة الجماعً، المرار صنع مؤسسات من بوضوح محددة مجموعة هنان .1
 .المؤسسات هذه وداخل بٌن العلالات تحكم التً المواعد من

 النظام خلال من وطموحاتهم السٌاسٌة رغباتهم لتحمٌك المواطنون ٌسعى .2
 المصالح مجموعات مثل وسٌطة منظمات خلال من أو مباشرة إما السٌاسً،
 .السٌاسٌة والأحزاب

 الالتصادٌة الموارد توزٌع على تأثٌر السٌاسً النظام فً الجماعٌة للمرارات .3
 .بأكمله النظام عبر والسٌاسٌة الاجتماعٌة المٌم وتخصٌص

 النظام، على جدٌدة ومطالب السٌاسٌة، المخرجات هذه بٌن مستمر تفاعل هنان .4
 تتمخض عن ذلن التفاعل. جدٌدة ولرارات

الخصائص  هذه كل وفً الحدٌث عن النظام السٌاسً للاتحاد الاوروبً، فانه ٌمتلن    
 النظام السٌاسً للاتحاد فً والتعمٌد المؤسسً التطور مستوى اذ ان. سابمة الذكر
 إن فمن الواضح. أخرى إللٌمٌة أو دولٌة تكامل منظمة أي من بكثٌر أكبر الأوروبً
 نظام أي من وتعمٌد ا رسمٌة الأكثر المرار اتخاذ لواعد مجموعة ٌمتلن الأوروبً الاتحاد
فً صنع  والخاصة العامة المجموعات من كبٌر عدد ٌشارن كذلن،. العالم فً سٌاسً

 الجنسٌات، متعددة حكومات الدول، والشركات من المرار داخل المنظومة الاوروبٌة،
فان  علاوة على ذلن،. الدولمواطنً تلن  إلى وصولا   والمنظمات الاللٌمٌة الاوروبٌة،

 الاتحاد أنحاء جمٌع فً بها الشعور وٌمكن للغاٌة، مهمة الأوروبً الاتحاد سٌاسات نتائج
 للدخل صغٌرة المباشر التوزٌع إعادة على الأوروبً الاتحاد لدرة اذ إن الأوروبً،
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 المحلً الناتج إجمالً من %١ سوى تمثل لا الأوروبً الاتحاد مٌزانٌة إن حٌث بالفعل،
 والبٌئٌة الاجتماعٌة واللوائح الموحدة، السوق فإن ذلن، ومع. (5)الأوروبً للاتحاد

 من ٌحصى لا وعدد الداخلٌة، والشؤون العدل وسٌاسات الموحدة، والعملة الأوروبٌة،
 على هائل مباشر غٌر تأثٌر لها الأوروبً، الاتحاد لنظام الأخرى السٌاسة مخرجات
 النظام ٌعد اضافة لما تمدم،. أوروبا فً الاجتماعٌة والعلالات الموارد تخصٌص
 الاجتماعات تكون فمد. أوروبا فً السٌاسٌة للحٌاة دائمة سمة الأوروبً للاتحاد السٌاسً
 الوحٌدة المٌزة هً الأوروبً المجلس فً الأعضاء الدول حكومات لرؤساء الفصلٌة
 هً الأوروبً الاتحاد الا ان سٌاسة الإعلام، ووسائل المواطنٌن من العدٌد ٌلاحظها التً
بروكسل،  فً الأوروبً الاتحاد مؤسسات وبٌن داخل مستمرة، تتسم بالدٌمومة عملٌة
 الخاصة المصالح ومع الوطنٌة، العامة الإدارات وداخل الوطنٌة، الحكومات ومع

 الأوروبً الاتحاد شؤون فً المعنٌة الخاصة المجموعات وبٌن الحكومٌٌن، والمسؤولٌن
 .(6)والأوروبً الوطنً المستوٌٌن على

 الإللٌمً للتكامل فرٌد كونه مثال من بدلا   سٌاسً كنظام الأوروبً الاتحاد تصور إن     
 )مثل: ماكاي، سترٌن، شمٌتر، ماجون، فاندر اٌجن .. الخ( فً السٌاسة علماء مكن
 من والأسالٌب لأدواتا تطبٌك فً البدء من التسعٌنٌات وأوائل الثمانٌنٌات أواخر
 فً الأدوات هذه ولد ساعدت. الأوروبً الاتحاد إلى السٌاسٌة للأنظمة الممارنة الدراسة
 الفاعلة الجهات أي مثل للتعمٌم، المابلة الأسئلة من جدٌدة مجموعة على إجابات تمدٌم
ا الأكثر هً  محكمة استملالٌة وما مدى الأوروبً؟، للاتحاد التشرٌعٌة العملٌة فً تأثٌر 

 الاتحاد المواطنٌن بعض ٌدعم ولماذا السٌاسٌة؟، السٌطرة عن الأوروبٌة العدل
 .(7)الآخرون؟ ٌعارضه بٌنما الأوروبً

 الأوروبي للاتحاد الدستورية المطلب الثاني: البنية
 فً الأعضاء الدول ولعتها والتً للدستور الاوروبً )دستور الاتحاد(، المنشئة المعاهدة

 لتبسٌط محاولة هً ،٨١١7 ٌونٌو فً بشأنها التفاوض وأعٌد ٨١١4 تشرٌن الاول
 والدول الأوروبً الاتحاد بٌن الاختصاصات توزٌع تحكم التً الحالٌة المواعد وتدوٌن
 هذه لبل وحتى ذلن، ومع. الأوروبً الاتحاد مؤسسات وضبط الٌة عمل الأعضاء
 راسخ تمسٌم ٌوجد لأنه أساسٌة" دستورٌة بنٌة" بالفعل الأوروبً للاتحاد كان المعاهدة،

 تم وكٌف المائمة، المعاهدات عن تنتج التً المؤسسٌة والسلطات السٌاسٌة للاختصاصات
 . (8)السنٌن مر على المعاهدات هذه تفسٌر

 المعاهدات من معاهدة أي فً" "الاختصاصات تحدٌد ٌتم ومن الملاحظ هنا، انه لم     
 لبل من واسع نطاق على ممبول الامر له تبرٌر وتفسٌرالا ان هذا  الموجودة، الحالٌة
 الاتحاد فً الأساسً السٌاسً النظم السٌاسٌة، مفاده اهمٌة بلورة وتشكٌل الإطار علماء

 إنشاء عن الحصرٌة المسؤولٌة الأوروبً اذ ٌتحمل النظام السٌاسً للاتحاد. الأوروبً
. التجارٌة المختلفة وتبنً السٌاساتالخارجٌة،  المنافسة وإدارة الموحدة، السوق وتنظٌم
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ا مسؤول الأوروبً كذلن، فان النظام السٌاسً فً الاتحاد  رسم السٌاسات عن أٌض 
 تعد لم المجالات، هذه وفً. الأعضاء للدول الامنٌة والنمدٌة والزراعٌة المشتركة

  .(9)الوطنً المستوى على السٌاسة لصنع سلطة بأي تتمتع الأوروبً الاتحاد حكومات

 الاختصاصات والصلاحٌات من واسعة مجموعة" تماسم" اضافة لما تمدم، ٌتم    
 وضع ٌتم المجالات، هذه وفً الأعضاء، والدول الأوروبً الاتحاد بٌن السٌاسٌة
 المستوى على السٌاسات ما تهدف وعادة والأوروبً، الوطنً المستوٌٌن على السٌاسات
 مجالات المستوى الوطنً )فً على الجارٌة أو الحالٌة السٌاسات استكمال إلى الأوروبً

 المجال الثالث وصف وٌمكن واللجوء(، والهجرة الإللٌمً، والإنفاق العمل، سوق تنظٌم
 هذه أن حٌث ،"المنسمة الاختصاصات"من ضمن  )الهجرة واللجوء( بأنه السٌاسات من

ولد  الأعضاء، الدول وىمست على الممام الأول ٌتم فً فٌها العمل ٌزال لا السٌاسات
 على جماعً بشكل المحلٌة سٌاساتها تنسٌك ضرورة ادركت حكومات الدول الاعضاء

 اٌضا ، البعض. بعضها لهذه الظاهرة على كبٌرة آثار وجود بسبب الأوروبً المستوى
 الأشخاص تنمل حرٌة وتنظٌم بها، الخاصة الكلً الالتصاد سٌاسات لتنسٌك حاجة هنان
 والعدالة الشرطة سٌاسات بعض لتنسٌك حاجة كذلن هنان الأوروبً، الاتحاد داخل

ا،. الجنائٌة  التعلٌم مثل العام، والإنفاق للضرائب الرئٌسٌة المجالات جمٌع تظل أخٌر 
 حصرٌا   حكرا   التماعدٌة، والمعاشات الرفاهٌة وتوفٌر والإسكان والنمل الصحٌة والرعاٌة

 وتنظٌم هذه إدارة كٌفٌة فً للٌلا   الأوروبً الاتحاد تدخل مع الأعضاء، الدول على
 .(10)السٌاسات

 على التنفٌذٌة وبالانتمال الى المؤسسات الاخرى للاتحاد الاوروبً، نجد ان السلطات   
ٌضع  وبٌنما. (١جدول رلم  انظر) والمفوضٌة المجلس بٌن مشتركة الأوروبً المستوى
 الدول بواسطة رؤساء) والطوٌل المتوسط المدى على السٌاسٌة الأجندة المجلس

. التشرٌعٌة المبادرة رسمٌ ا تحتكر المفوضٌة فإن ،(الأوروبً المجلس فً والحكومات
 الاتحاد سٌاسات تنفٌذ عن مشتركة مسؤولٌة الأعضاء والدول المفوضٌة اٌضا ، تتحمل

 الاوروبً والبرلمان المجلس :مؤسستٌن بٌن التشرٌعٌة السلطة تماسم ٌتم كما. الأوروبً
 الإجراء بموجب المجلس مع متساوٌة بسلطة الأوروبً البرلمان وٌتمتع. الأوروبً
 مجالات بعض فإن ذلن، ومع. المشترن المرار بإجراء ٌسمى او ما الرئٌسً، التشرٌعً
 التشاور، إجراء دون تمرٌرها ٌتم الضرٌبً، التنسٌك مثل للغاٌة، الحساسة السٌاسة
. التشرٌع تمرٌر لبل الأوروبً البرلمان استشارة فمط المجلس من ٌُطلب ابموجبه والتً
ا،  الأوروبٌة العدل محكمة بٌن الأوروبً الاتحاد فً المضائٌة السلطة تماسم ٌتم أخٌر 

 الاتحاد لانون إنفاذ عن أساسً بشكل المسؤولة الوطنٌة للدول الاعضاء، والمحاكم
ما  إذا الأوروبٌة العدل محكمة إلى المضاٌا وإحالة( المحلً المانون من كجزء) الأوروبً

 .(11)الأوروبً الاتحاد مع لانون محلٌة تعارضت لضٌة

 الأوروبً العمل المؤسساتً للاتحاد هٌكل:  (١جدول رلم )
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، متاح على الرابط الالكتروني التالي: كيف يحُكَم الاتحاد الأوروبي؟المصدر: 
https://www.hindawi.org/books/82831538/3/ 

 
 الخارجية للاتحاد الاوروبي  والعلاقات الداخلية المطلب الثالث: السياسات

 سوق وتنظٌم إنشاء هو الأوروبً للاتحاد المهٌمن الاساسً على الرغم من ان الهدف
 والعملة الاخرى،الأوروبً  للاتحاد والاجتماعٌة البٌئٌة لاري، وان السٌاسات نطاق على

 من كثٌر فً هً الداخلٌة والشؤون العدالة سٌاسات وحتى المٌزانٌة، وسٌاسات الموحدة،
 رئٌسٌان المهٌمن، الا ان هنان مجالان السٌاسً الهدف لهذا" مرافمة" سٌاسات النواحً
 الالتصادٌة بالسٌاسات وثٌم ا ارتباط ا ٌرتبطان لا الأوروبً الاتحاد فً السٌاسة لصنع

 :(12)الأوروبً، وهما للاتحاد لرئٌسٌةا

 واللجوء الهجرة تشمل والتً الداخلٌة، والشؤون العدل سٌاسات مجموعة .1
 بٌن التعاون وكذلن الأشخاص، حركة بحرٌة المتعلمة الأخرى والسٌاسات
 والمضاء. الشرطة

 التجارٌة السٌاسات تشمل والتً الأوروبً، للاتحاد الخارجٌة العلالات سٌاسات .2
 المشتركة والأمنٌة الخارجٌة والسٌاسة والإنسانٌة، الإنمائٌة والمساعدة

(CFSP)، والدفاع الأمن مجال فً الأوروبً والتعاون (ESDP.) 
 دولة" هو الالتصادٌة الناحٌة من الأوروبً الاتحاد أن الولت الذي ٌبدو فٌه وفً    

 الداخلٌة العلالات اطرعند رسم وصٌاغة  ،"رفاهٌة دولة" كونه من أكثر" نظامٌة
 الدولة" عناصر بعض ٌطور الأوروبً الاتحاد فإن الأوروبً، للاتحاد والخارجٌة

 الاتحاد فً الأعضاء الدول ادارة كٌفٌة على السٌاسات هذه تؤثر بالشكل الذي ،"الأمنٌة
 .لمواطنٌها والخارجً الداخلً والأمن والمسؤولٌات الحموق الأوروبً

 الداخلٌة والشؤون العدل ركٌزة ماسترٌخت معاهدة فعلى الصعٌد الداخلً، أنشأت     
ا الأوروبً للاتحاد المانونً الإطار فً أدخلت والتً الأوروبً، الاتحاد فً  من عدد 

 فً الأعضاء الدول فً الداخلٌة وزارات بٌن المائمة الدولً الحكومً التعاون ترتٌبات
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 الأعضاء، الدول بٌن الحدودٌة الضوابط إزالة الأحكام هذه غطتولد . الأوروبً الاتحاد
 الأخرى،" الثالثة الدول رعاٌا" تجاه المشتركة والسٌاسات واللجوء الهجرة وسٌاسات

 والأنشطة بالمخدرات الاتجار لمكافحة والمضاء الشرطة بٌن ونظمت اطر التعاون
 صٌاغة تم البداٌة، وفً. الشرعٌة غٌر والهجرة للحدود العابرة والجرائم الإرهابٌة
 الحكومٌة" المرار صنع إجراءات خلال من المجالات هذه فً الأوروبً الاتحاد سٌاسات
 حك المفوضٌة واخذت بالإجماع، الموافمة المجلس فً الحكومات على ، فمد كان"الدولٌة
فً هذا  ٌذكر الأوروبً رأي للبرلمان ٌكن ولم الأعضاء، الدول مع التشرٌعٌة المبادرة
الأوروبٌة لهذا  العدل محكمة لبل من لضائٌة ولم تكن هنان مراجعة المجال،
 .(13)الامر

 السٌاسات فصلت أمستردام، والتً معاهدة فً ذلن بعد النموذج هذا إصلاح ولد تم    
 عن( إلخ والخارجٌة، الداخلٌة الحدود اللجوء، الهجرة،) الأشخاص حركة تغطً التً

 الجسم فً الحركة حرٌة سٌاسات وضع وتم. والمضائً الامنً التعاون سٌاسات
 ،"والعدالة والأمن الحرٌة من جدٌد مجال" إطار فً الأوروبً الاتحاد لمعاهدة الرئٌسً
 تبنً التشرٌعٌة فً هذا الصدد. علاوة على ذلن، تم المبادرة الآن المفوضٌة تحتكر حٌث
 للبرلمان وكان بالأغلبٌة، التصوٌت ةبواسط المجلس الاخرى فً السٌاسات بعض

 الأوروبٌة العدل محكمة ومارست فً هذا المجال، التشرٌعٌة السلطة بعض الأوروبً
 الأوروبً الاتحاد اعتمد أمستردام، معاهدة ومنذ. المضائٌة لهذه الاجراءات المراجعة

ا عدد ا  أخرى، أمور بٌن من تغطً، التً المجال هذا فً التشرٌعٌة الموانٌن من كبٌر 
 الاتحاد فً ٌعملون الذٌن الأوروبً الاتحاد خارج من للمواطنٌن المشتركة المواعد

 الثالثة الدول رعاٌا ولبول الأسرة، شمل لم فً الثالثة الدول مواطنً وحك الأوروبً،
 .(14)متطوعٌن أو مهنٌٌن متدربٌن أو كطلاب

 الأوروبً الاتحاد لدى كان المشتركة، السوق إنشاء ومنذ الخارجً، الصعٌد على      
 منظمة فً الأوروبً الاتحاد مفوضٌة مثلت حٌث موحدة، خارجٌة تجارٌة سٌاسة
ولد . الأطراف والمتعددة الثنائٌة التجارٌة المفاوضات وفً (،WTO) العالمٌة التجارة

ا الأوروبً الاتحاد طور  التً الخارجٌة الالتصادٌة السٌاسة أدوات من مجموعة أٌض 
 المساعدات العالمً، والتً شملت المسرح على" الناعمة لوته" لإبراز ٌستخدمها
 التفضٌلٌة، التجارة اتفالٌات من العدٌد إلى بالإضافة المباشرة، والالتصادٌة الإنسانٌة

 التجارة واتفالٌات الشراكة، واتفالٌات ،(EEA) الأوروبٌة الالتصادٌة المنطمة مثل

 الأعضاء للدول السابمة المستعمرات مع ، المثال سبٌل على) الشراكة واتفالٌات الحرة،
 بٌن الشراكة واتفالٌات ،(الهادئ والمحٌط الكارٌبً، إفرٌمٌا، فً الأوروبً الاتحاد فً

 بشكل) المتبادل الاعتراف واتفالٌات الأخرى، الإللٌمٌة التجارٌة التكتلات مع الألالٌم
 .(15) (المتحدة الولاٌات مع رئٌسً
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فمد . أبطأ بشكل الخارجٌة، فمد تم تطوٌرها والدفاع الأمن سٌاسات اما فٌما ٌخص      
 ومع. الأوروبً الاتحاد من بدلا   الناتو خلال من أساسً بشكل ٌدُار الدفاعً التعاون كان
ٌتضح  الأوروبً الاتحاد فً الأعضاء الدول بٌن الخارجٌة السٌاسة فً التعاون بدأ ذلن،
 دعامة رسمٌ ا ماسترٌخت معاهدة وأنشأت من المرن الماضً، السبعٌنٌاتعمد  فً

CFSP الأمن خطة نٌس معاهدة إلٌها أضافت والتً فً هذا المجال، الأوروبً للاتحاد 

. الأطلسً عبر الدفاعً الناتو لتحالف" الأوروبٌة الركٌزة" الأوروبٌة، باعتبارها والدفاع
وموالف  استراتٌجٌات" الأوروبً الاتحاد فً الأعضاء تبنت الدول ،CFSP وبموجب

 السٌاسة لضاٌا بشأن الأوروبً الاتحاد مولف حددت والتً بالإجماع،" مشتركة
 بالعمل الأوروبً للدول الاعضاء فً الاتحاد المزٌج هذا ولد سمح. الرئٌسٌة الخارجٌة
 دالاتحا اعتمد المثال، سبٌل على. المجالات المهمة من متنوعة مجموعة ضمن

 الأبٌض البحر ومنطمة ١٩٩٩ عام فً روسٌا تجاه مشتركة استراتٌجٌة الأوروبً
 فً الصراع فً نشط جماعً بدور الأوروبً الاتحاد ولام ،٨١١١ عام فً المتوسط

 أوروبٌة أمنٌة استراتٌجٌة الأوروبً الاتحاد اعتمد ٨١١٢ عام وفً السابمة، ٌوغوسلافٌا
 عمٌدة عن الأوروبً للاتحاد الأمنٌة السٌاسات اوجه الاختلاف فً تحدد مشتركة،

 للاتحاد الخارجٌة السٌاسة فإن ذلن، ومع. الأمرٌكٌة انذان للإدارة" الولائٌة الضربة"
 الخارجٌة والسٌاسات الأمن تفضٌلات حتما   تعولها حم ا" المشتركة" الأوروبً
 فً بوضوح ظهر كما الأوروبً، الاتحاد فً الأعضاء الرئٌسٌة للدول المتضاربة
فً  المتحدة الولاٌات دعم سٌتم كان إذا ما بشأن الأوروبً الاتحاد فً الداخلً الخلاف

 .(16)٨١١٢حربها على العراق عام 
 المطلب الرابع: الية عمل النظام السياسي للمنظومة الاوروبية

 من السٌاسات وضع لكٌفٌة الرئٌسً المحدد فً الانظمة السٌاسٌة المتعارف علٌها، ٌتمثل
 جدول وضع سلطة تركٌز مدى فً السٌاسً النظام فً المركزٌة المؤسسات لبل

 فاعلة جهات بٌن توزٌعها أو واحدة فاعلة جهة فً المرارات نمض وسلطة الأعمال
 فً تغٌٌر أي ضد النمض حك تستخدم أن الفاعلة الجهات من للعدٌد ٌمكن كما. متعددة

 أو سٌاسٌة أحزاب عدة بٌن ائتلافٌة حكومة هنان تكون عندما لاسٌما المائمة، السٌاسات
 الاتحاد اما فً. التشرٌعٌة والهٌئة( الرئٌس) التنفٌذٌة السلطات بٌن فصل ٌوجد حٌث

 العدٌد ولدى بٌن المجلس والبرلمان، الأعمال جدول وضع سلطات تمسٌم فٌتم الأوروبً،
 للاتحاد التشرٌعٌة العملٌة فً السٌاسة تغٌٌرات عمل على المدرة الفاعلة الجهات من

 .(17)للغاٌة توافمً بنظام سٌاسً الأوروبً الاتحاد ٌتمتع لذلن، نتٌجة. الأوروبً

واذا ما اردنا فهم الٌة عمل النظام السٌاسً للمنظومة الاوروبٌة، لابد لنا من التطرق     
 -الى ابرز مفاصل عمل تلن المنظومة، والتً تتمثل بـــ:

 اولاً: السياسة التنفيذية 
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 جدول ٌحدد من حٌث من - الأعمال جدول وضع على السلطة تمسٌم ٌتم بدء، ذي بادئ
 الأوروبً المجلس فً الحكومات رؤساء بٌن - الأوروبً للاتحاد العامة السٌاسة أعمال

 إصلاح الأوروبً، المجلس فً المجتمعٌن الحكومات، رؤساء وٌمرر والمفوضٌة،
 وٌتم وضع الأوروبً، الاتحاد مؤسسات بٌن السلطات توزٌع تحدد التً المعاهدات،

 مجال فً التشرٌع لبدء المفوضٌة دعوة خلال من الأجل، متوسطة السٌاسٌة الأجندة
 معظم مبادرة رسمٌ ا الأوروبٌة المفوضٌة تحتكر ذلن، غضون فً. معٌن سٌاسً

 .(18)الأوروبً الاتحاد تشرٌعات

 كل المجلس، عبر ترأس السٌاسٌة، المٌادة على التناوب ٌتم الأوروبً، المجلس وفً     
 رئاسة إدارة فً الأعضاء الدول بعض أن الواضح الأعضاء. ومن الدول بٌن أشهر ستة

ا الأكبر الأعضاء الدول تتمتع المثال، سبٌل فعلى. غٌرها من أفضل المجلس  بمدرة عموم 
 الأكبر الأعضاء الدول تمٌل ذلن، ومع. الأوروبً الاتحاد أعمال لإدارة أكبر إدارٌة
ا  الأوروبً، الاتحاد أعمال جدول على المحلٌة السٌاسٌة لضاٌاها وضع محاولة إلى أٌض 
ا ألل وهً  الأعضاء والدول المفوضٌة مع العامة السٌاسات أجندة بتنسٌك اهتمام 

. للغاٌة محدودة الوالع فً المجلس رئاسة صلاحٌات فإن ذلن، على علاوة. الأخرى
 التشرٌعات مع تتعامل أن وٌجب معٌن، تشرٌع فً الشروع ٌمكنها لا الرئاسة لأن وذلن
. المفاوضات من مراحل بعدة بالفعل مرت ربما والتً اللجنة، بها شرعت وأن سبك التً

 الرئٌسٌة المضاٌا من العدٌد فً تمدم إحراز عضو دولة كل تحاول بالرغم من ذلن،
 تولً لبل المفوضٌة مع السٌاسٌة أفكارها تنسٌك تحاول وبالتالً رئاستها، فترة خلال
 (.١٩)المجلس فً المٌادة زمام

 ملتزمة أنها على الاوروبٌة تملٌدٌ ا المفوضٌة إلى كان ٌنُظر أخرى، ناحٌة من     
 تفضٌلات لدٌها أن ٌفُترض ما غالب ا ولذلن الأوروبً، التكامل بعملٌة ومؤسسٌ ا سٌاسٌ ا
 إنشاء عملٌة فً المثال، سبٌل على. الأعضاء الدول معظم من" تكاملٌة" أكثر سٌاسٌة
ا المفوضٌة أرادت الموحدة، السوق  أو أكبر بشكل السوق تكامل تعزز تشرٌعات عموم 
 من المفوضٌن تعٌٌن اٌضا ، ٌتم. الأوروبً الاتحاد مستوى على التنظٌم من عال   مستوى

 التً السٌاسٌة بالأحزاب لوٌة روابط المفوضٌن معظم ولدى الوطنٌة، الحكومات لبل
 ومن. المفوضٌة فً المهنٌة حٌاتهم بعد الداخلٌة السٌاسة إلى للعودة وٌسعون اختارتهم

 الحكومات من بكثٌر أكثر للاندماج مؤٌدٌن المفوضون ٌكون أن المرجح غٌر فمن ثم،
  .(٨١)تعٌنهم التً

 ثانياً: السياسة التشريعية
ا العشرٌن خلال أهمٌة، فً النظام السٌاسً للاتحاد الاوروبً، الأكثر التغٌٌر كان  عام 

والذي تجلى بصورة  الأوروبً، الاتحاد مؤسسات عمل طرٌمة فً الماضٌة، ٌتمثل
 هٌمنت الأصل، ففً. الأوروبً البرلمان سلطات فً المطردة واضحة من خلال الزٌادة

 حك الأوروبً البرلمان لدى وكان التشرٌعٌة، العملٌة على المجلس فً الحكومات
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 والذي الموحدة، السوق إنشاء برنامج ومع استشارته، لكن بالرغم من ذلن، فً محدود
 لمعظم لراءتٌن الأوروبً البرلمان مُنح ثلاثمائة تشرٌع، من أكثر اعتماد تطلب

ا كان لذلن، ونتٌجة الرئٌسٌة. التشرٌعات  تصمٌم كٌفٌة فً كبٌر بشكل التأثٌر على لادر 
والتً تم  الاجراءات، لإرساء ماسترٌخت بعد ذلن معاهدة جاءت ثم. واحدة سوق

 الأوروبً البرلمان بات لذلن، ونتٌجة. أمستردام معاهدة بموجب وإصلاحها تمدٌدها
 الاتحاد تشرٌعات معظم اعتماد فً متساوٌة بسلطة ٌتمتعان الٌوم والمجلس
 .(٨١)الأوروبً

ولأجل فهم هذه العملٌة التشرٌعٌة المتداخلة، لا بد من بٌان الاجراءات التً تجري      
من  والمجلس، البرلمان على التشرٌعات بالتراح المفوضٌةضمن تلن المنظومة. اذ تموم 

 إعداد لاحما  ٌتم التعدٌلات، من سلسلة شكل فً التشرٌع، فً" رأٌه" البرلمان ٌتبنى ثم
 الأوروبً، البرلمان أعضاء أحد ٌكون حٌث البرلمان، لجان إحدى فً التعدٌلات هذه
 حول البرلمان تمرٌر كتابة عن مسؤولا   ،"(الممرر)" الأوروبً البرلمان فً عضو وهو

 وبمجرد. اعضائها بكامل والهٌئة اللجنة خلال من التشرٌع ورعاٌة المانون مشروع
 مشروع بشأن" مشترك ا مولف ا" المجلس ٌتخذ التمرٌر، للبرلمان العامة الجلسة اعتماد
 المراءات بعد متطابمة والبرلمان المجلس لبل من المعتمدة النصوص كانت وإذا. المانون
 التشرٌع ٌعُاد النصوص، تتطابك لم إذا اما .لانون ا وٌصبح التشرٌع اعتماد ٌتم الأولى،

 تتمكن لم وإذا. اٌضا  ثانٌة  لمراءة المجلس إلى وٌعود ثانٌة لمراءة البرلمان إلى
 والتً " ،Conciliation Committee "التوفٌك  لجنة عمد ٌتم الاتفاق، من المؤسستان

 حكومة كل من واحد وممثل الأوروبً البرلمان أعضاء من وعشرٌن سبعة من تتكون
 اتفاق إلى التوفٌك لجنة توصلت وإذا. والعشرٌن السبع الأوروبً الاتحاد حكومات من
 ثالثة لمراءة والمجلس البرلمان على ذلن عرض ٌتم ،"تشرٌعً مشترننص " حول
ا، الا ان وبالرغم من ان هذا الامر ٌبدو. نهائٌة  حٌث ملحوظ، بشكل فعال الإجراء معمد 
الواحدة، على  السنة فً تشرٌعٌة نصوص ١١ من ٌمرب ما الأوروبً الاتحاد ٌتبنى

ل واحد فً عام الذي الر فً عام سبٌل المثال لا الحصر: )لانون راتب واحد لعم
 . (٨٨)(٨١١٢لانون حماٌة البٌانات الشخصٌة فً عام ، ٨١١٢
 خلال من عادة   المجلس ٌتصرف تشرٌع معٌن، على التصوٌت اضافة لما تمدم، عند    
)ٌنظر  (QMV) المؤهلة الأغلبٌة تصوٌت باسم المعروف المرجح التصوٌت نظام

 للغاٌة، الحساسة السٌاسة لضاٌا بعض على بالإجماع الاحتفاظ اذ ٌتم. (٨الجدول رلم 
 الأكبر الدول تتمتع عام، وبشكل الضرائب بٌن الدول الاعضاء فً الاتحاد. تنسٌك مثل
بالنسبة  أكبر فرصة إلى ٌتُرجم الذي الأمر الأصغر، الدول من أكثر بأصوات حجما  

 الأعضاء الدول تخلت حٌث نٌس، معاهدة خلال من النظام إصلاح ولد تم للدول الاكبر.
 كما. المجلس فً QMV نظام ظل فً النفوذ من مزٌد ممابل مفوضٌها أحد عن الأكبر

ا. الأمر صعوبة من زاد مما طفٌف، بشكل المرار اتخاذ عتبة رفع تم  ٌتم ما ونادر 
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 المرار لاتخاذ للحكومات لوٌة حوافز توجد حٌث المجلس، فً التصوٌت
 .(٨٢)"بالإجماع"

 كانت إذا بما لبرلمان الاتحاد السٌاسً التوجه وما تجدر الاشارة الٌه، هو تأثر     
 أساس على المجلس فً الأصوات انمسمت اذ .الٌمٌن أو الٌسار سٌاسات علٌها تهٌمن

 فً حمٌمً" حزبً نظام" ظهر فمد ذلن، ومع. الوطنٌة والمصالح الأٌدٌولوجٌة الخطوط
ا سابما  ٌجلسون الأوروبً البرلمان أعضاء كان فمد. الأوروبً البرلمان  فً دائم 

ا العشرٌن مدار وطنٌة، الا انه وعلى من بدلا   وطنٌة، عبر سٌاسٌة مجموعات  عام 
 المثال سبٌل على. تنافسٌة وأكثر لوة أكثر تدرٌجٌا   المجموعات هذه أصبحت الماضٌة،

 الٌسار خطوط طول على متزاٌد تنمسم بشكل البرلمان فً الأصوات باتت لا الحصر،
 مع ا، ٌصوتان ما بمدر البعض بعضهما ضد مجموعتٌن أكبر والٌوم تصوت والٌمٌن،

 كانت إذا ما ٌحددون أنهم حٌث لوٌة، موالع فً البرلمان فً اللٌبرالٌٌن ٌضع مما
  .(٨4)معٌن تصوٌت فً تفوز الٌسار او الٌمٌن من الأغلبٌة

 
 

 الأوروبي البرلمان في الأعضاء الدول مقاعد: (2) جدول رقم
 عدد المماعد الدولة

 ٩٩ المانٌا

 74 فرنسا 

 7٢ المملكة المتحدة

 7٢ اٌطالٌا

 54 اسبانٌا

 5١ بولندا

 ٢٢ رومانٌا

 ٨6 هولندا

 ٨٨ الٌونان

 ٨٨ بلجٌكا

 ٨٨ البرتغال

 ٨٨ جمهورٌة الجٌن

 ٨٨ هنغارٌا

 ٨١ السوٌد

 ١٩ النمسا

 ١٢ بلغارٌا

 ١٢ الدنمارن 

 ١٢ سلوفاكٌا

 ١٢ فنلندا

 ١٨ اٌرلندا

 ١٨ لتوانٌا

 ٩ لاتٌفٌا

 ٢ سلوفٌنٌا

 6 استونٌا
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 6 لبرص

 6 لكسمبورغ 

 6 مالطا

 754 المجموع

Source: The Distribution of MEP seats in the European Parliament between the Member States: 

both a democratic and diplomatic issue. Avilable at: https://www.robert-schuman.eu/en/european-

issues/0071-the-distribution-of-mep-seats-in-the-european-parliament-between-the-member-

states-both-a 

 
 ثالثاً: السياسة القضائية

 على لوٌة رلابة الوطنٌة، المحاكم مع جنب إلى جنب ا الأوروبٌة، العدل محكمة توفر
ا محكمة العدل ولد لعب. الأوروبً الاتحاد فً والتشرٌعٌة التنفٌذٌة المؤسسات ا دور   مهم 

 تطوٌر خلال من سٌما لا الأوروبً، للاتحاد السٌاسً للنظام المانونً الأساس تطوٌر فً
 الاتحاد لانون عضاء وسٌادةعلى الموانٌن الداخلٌة للدول الا المباشر التأثٌر مذاهب

 . (٨5)الأوروبً
 تدعم ما وغالبا   المجلس، فً الحكومات عن مستملة الأوروبٌة العدل محكمة إن     

 محكمة ألغت المثال، سبٌل على. حكوماتها ضد الأوروبٌة العدل محكمة الوطنٌة المحاكم
 على والبرلمان المجلس اعتمدها التً التشرٌعات مناسبات عدة فً الأوروبٌة العدل
. معٌن مجال فً تشرٌع اعتماد فً الحك الأوروبً الاتحاد تمنح لم المعاهدات أن أساس
ا معزولة لٌست الأوروبٌة العدل محكمة فإن العلٌا، المحاكم جمٌع مثل ذلن، ومع  تمام 
ا ابتعدت إذا أنها تعلم لأنها الخارجٌة، الضغوط عن  ٌمكن المعاهدات، معنى عن كثٌر 

 الأوروبٌة جٌدا   العدل محكمة وتدرن. سلطاتها لكبح جماعً بشكل تعمل أن اتللحكوم
 إذا ما تفسٌر فً حمها تحمً الألمانٌة، الدستورٌة المحكمة سٌما ولا الوطنٌة، المحاكم أن
 علٌه المنصوص النحو على الأساسٌة الإنسان حموق ٌنتهن الأوروبً الاتحاد لانون كان
 .(٨6)الوطنٌة الدساتٌر فً

 رابعاً: دور جماعات المصالح في النظام السياسي للاتحاد
 تنظٌم هو الأوروبً الاتحاد فً المتطورة الدٌممراطٌة المهملة فً السٌاسة الجوانب أحد

 التأثٌر تحاول التً المصالح مجموعات عدد حٌث فمن. والضغط المصالح مجموعات
العاصمة  تشبه بروكسل فإن السٌاسات، الاوروبٌة وعلى عملٌة صنع الحكومة على

احدى اكثر أوروبا، وذلن لان بروكسل  فً اخرى عاصمة أي من أكثر واشنطن
اضافة لكونها ممرا لحلف  ،الأوربً للاتحادالعواصم التً تحوي على ممرات تابعة 

مجلس الاتحاد الاوروبً )مجلس الوزراء( و اللجنة  و   الشمالً الأطلسً " الناتو "
 .صادٌة الاوروبٌة اضافة للبرلمان الاوروبً و اتحاد البنلوكسالاجتماعٌة و الالت
 الموحدة، السوق تنظٌم كٌفٌة فً مصالح لها مجموعات المصالح من بالتالً، فان العدٌد

. ٌفضلونه الذي الاتجاه فً الأوروبً الاتحاد تشرٌعات صٌاغة لمحاولة حافز ولدٌها

https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0071-the-distribution-of-mep-seats-in-the-european-parliament-between-the-member-states-both-a
https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0071-the-distribution-of-mep-seats-in-the-european-parliament-between-the-member-states-both-a
https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0071-the-distribution-of-mep-seats-in-the-european-parliament-between-the-member-states-both-a
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ا ذلن وٌرجع  الاتحاد فً المرار صنع عملٌة ًف متعددة وصول نماط وجود إلى أٌض 
 عملٌة أوروبا، تمٌل فً الوطنً المستوى على بٌنما المصالح، لمجموعات الأوروبً

 وصول مع السٌاسٌة، والحزبٌة الحكومٌة النخب علٌها تهٌمن أن إلى السٌاسات صنع
 .(٨7)الخاصة المصالح لمجموعات فمط محدود

شخص لتمرٌر مصالحها فً دوائر  ١١١١١ من أكثر مع ا المجموعات هذه وتوظف     
 التأثٌر ٌحاولون بروكسل فً بالخارج الأشخاص من العدٌد هنان أخرى، بعبارة الاتحاد،
 فً اذ تجدهم منخرطٌن الداخل، فً الحال هو كما الأوروبً، الاتحاد مؤسسات على

نفوذ ذلن، فان الاعتماد ب ومع. بشأنها والتفاوض الأوروبً الاتحاد سٌاسات صٌاغة
 حٌث الى حد ما، امرا  مضللا   ٌعد جماعات المصالح لوحدها فً التأثٌر بسٌاسة الاتحاد

 مثل العامة" فً الممابل لها فاعلٌة اٌضا ، "المصالح تمثل التً المجموعات من العدٌد أن
 مٌزانٌة من جزئٌ ا تموٌلها والتً ٌتم العمالٌة، والنمابات المستهلن، ولوبً البٌئً، اللوبً
ا ولدٌها الأوروبً الاتحاد  الحكومات من العدٌد إلى المباشر الوصول إمكانٌة أٌض 

 وهذا الامر ٌعكس بطبٌعة الحال ما ٌتمتع. البرلمان الاوروبً فً الحزبٌة والمجموعات
 متساوٌة وصول إمكانٌة مع للغاٌة، بالحٌاة نابض مدنً من مجتمع الأوروبً به الاتحاد

 .(٨٢)المجتمع فً رئٌسٌة مجموعة لكل ما حد إلى
 الخاتمة

 لإنشاء الأول الممام فً السٌادة ذات المومٌة الدول لبل من الأوروبً الاتحاد إنشاء تم
 على تنشأ والامنٌة التً السٌاسة المضاٌا ومعالجة أوروبا مستوى على السوق وإدارة

 المال ورأس والخدمات السلع حركة حرٌة من والوطنً، الأوروبً المستوٌٌن
ا الأوروبً الاتحاد ٌعد النحو، هذا وعلى. لاري نطاق على والأشخاص  رائع ا إنجاز 

ا، كان  الوطنً"، والذي "فوق السٌاسً، هو النظام الحمٌمً الوحٌد اذ ان نظامه وفرٌد 
 هو وكما. الدٌممراطٌة فً اوروبا من التجارب المتعثرة للحكومات عددا  كبٌرا   نتاج
داخل النظام  السلطات السٌاسٌة تمسٌم ٌتم السٌاسٌة السائدة الأخرى،الانظمة  فً الحال

 وضع كٌفٌة أن كما. الوطنً وما فوق الوطنً المستوٌٌن السٌاسً للاتحاد الاوروبً بٌن
 التً الأخرى السٌاسٌة للأنظمة مماثلة الأوروبً الاتحاد مؤسسات لبل من السٌاسات
بٌن المؤسسات  كبٌر تعاون وجود ٌلزم وحٌث ،والتشرٌعٌة التنفٌذٌة السلطات بٌن تفصل

 إجماع ا المتعددة والتوازنات الضوابط وتضمن. التشرٌعات المختلفة داخل النظام لتمرٌر
ا لكنها واسع ا،  السٌاسٌة الأنظمة مع وبالممارنة. السٌاسات تغٌٌر الصعب من تجعل أٌض 

 السٌاسٌة للحكومات الوطنٌةالتفضٌلات  بٌن العلالة فإن الأخرى، الدٌممراطٌة
تبدو ممبولة الى حد كبٌر من لبل مجتمعات الدول  الاتحاد المنبثمة عن نظام والسٌاسات

 الأوروبً، والبرلمان الوطنٌة الحكومات المواطنون اذ ٌنتخب. الاعضاء فً الاتحاد
 المستوى على ٌحكمهم من اختٌار الأحوال من حال بأي للمواطنٌن ٌحك لا ولكن
 .الأوروبً نفسه واعمال الاتحاد سٌاسات أجندة وتحدٌد ورسم روبًالأو
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النظام السٌاسً حول مستمبل مهمة طرح تساؤلات « برٌكست»الــ إن ومن الواضح    
لاتحاد الأوروبً، كما ٌطرح تساؤلات حول مستمبل التكتلات الدولٌة الكبرى بشكل ل

إلى  خروج برٌطانٌا من الاتحاد الاوروبً سٌمود ثمة مخاوف حمٌمٌة من أناذ عام، 
انهٌار الاتحاد الأوروبً، وإن لم تكن هنان مؤشرات حالٌة لحدوث مثل هذا الاحتمال، 
فبرٌطانٌا لم تكن عضوا  عادٌا  فً الاتحاد، ولكنها كانت من الركائز الأساسٌة له، 

. علاوة اب برٌطانٌا منهبانسحعلى المدى المرٌب حتما  المنظومة الاوروبٌة تأثر توس
ألمانٌا، لد تسلن المسلن البرٌطانً، وإن كانت خلال المرحلة الحالٌة من على ذلن، فان 

 .فً الولت الحاضر أكثر المدافعٌن عن الاتحاد، وهً تمثل الركٌزة الأساسٌة له
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