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 الملخص:

لمد طور علماء السٌاسة والاجتماع العدٌد من النظرٌات والنماذج والمماربات لتحلٌل 
لكن هذه النظرٌات المتعددة والكثٌرة وعلى مدى خمسة  العامة، صنع السٌاساتعملٌة 

عمود وهً فترة بروز ونشأة السٌاسة العامة ومع التطورات التً شهدتها النظم السٌاسٌة 
وما فرضته التكنلوجٌا المتمدمة وتأثٌرات العولمة كان لا بد ان  المتمدمة منها والنامٌة

تبرز نظرٌات تحلٌل وتفسر السٌاسات العامة وفما لهذه الانعكاسات الكبٌرة والعدٌدة، هذه 
النظرٌات المعاصرة على درجة من الاهمٌة كونها تعطً تفسٌراً وتحلٌلا لعملٌة صنع 

عٌة واكثر فهما وٌأخذ بعٌن الاعتبار التغٌرات وتنفٌذ السٌاسات العامة بشكل اكثر وال
التً طرأت على النظم السٌاسٌة المعاصرة بالشكل الذي ٌجعل من السٌاسات العامة اكثر 

 وضوحا وتساهم بشكل اكثر فاعلٌة فً عملٌة ترشٌد وتحسٌن السٌاسات الحكومٌة.
مع العامة تمدٌم مجموعة من النظرٌات المعاصرة فً السٌاسات  ا البحثحاول هذٌ

ومن جهة اخرى  ضعفها وتحدٌد اهم الانتمادات الموجهة لها،الإشارة إلى نماط لوتها و
ٌهدف هذا البحث الى الكشف عن الاسالٌب التحلٌلٌة لهذه النظرٌات المعاصرة ودورها 

ٌساعد بشكل  فً فهم السٌاسات الحكومٌة وتمدٌمها للأطراف الرسمٌة وغٌر الرسمٌة 
 ضح للمهام الحكومٌة فً مواجهة مشكلات واحتٌاجات المجتمعات. على تمدٌم فهم وا

 كلمات مفتاحٌة : سٌاسات عامة ؛ نظرٌات؛ الحوكمة؛ المجتمعات؛ النظرٌة المؤسساتٌة 
((Role of contemporary theories in analyzing and interpreting the 

public policies)) 
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Abstract:  

Political and social scientists have developed many theories, models and 

approaches for analyzing public policy-making. The theoretical 

approaches include institutionalism theory, incremental theory rational-

choice theory, Game theory and public choice theory. This paper 

attempts to examine each theory, pointing out its strengths and 
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limitations. It is, therefore, wise not to be bound too dogmatically to one 

approach. A good rule for the public policy maker is to be eclectic and 

flexible, and to draw from theories that seem most useful for the 

satisfactory and fair-minded description and explanation of policies.  

The objective explanation of political behavior rather than the validation 

of one’s preferred theoretical approach should be the goal of political 

inquiry. Each of the theories discussed, if drawn upon skillfully and 

selectively, can contribute to a better understanding of policy-making. 

Keywords: General policies; Theories; Governance; Communities; 

Institutional theory 

 الممدمة:
ارتبــط ظهــور السٌاســات العامــة كحمــل علمــً بحمــل العلــوم السٌاســٌة         

فــً ســتٌنٌات  (شــكل ومدخــلات النظــام السٌاســً اته من )والــذي طــور اهتمامــ
دراســة النظــم السٌاســٌة الممارنــة والتــً تهتــم بمخرجــات )المــرن العشــرٌن إلــى 

 مثلكمــا (، النظــام السٌاســً وتأثٌــر تلــن المخرجــات علــى حٌــاة المواطنٌــن
اد العالمــً أحــد واشــتداد حــدة أثــار أزمــة الكســ والاشتراكً الشٌوعًتزاٌــد المــد 

التــً أصبحــت فٌهــا الحكومــات السٌاسات العامة أهــم الأســباب الدافعــة لظهــور 
للمطــاع ن ترلا تولٌها الاهتمام الكافً او ت تمــدم العدٌــد مــن الخدمــات التــً كانــت 

تطــور شــكل دافعــا هــذا ال، الخــاص ٌنظمهــا بحرٌــة كاملــة تحــت إشــراف الدولــة
بتحلٌــل مضمــون السٌاســات ومردودهــا مــن ناحٌــة، والبحــث المســتمر  للاهتمام

عــن أفضــل الآلٌــات التــً تمكــن صانــع المــرار مــن ترشــٌد المــوارد المتاحــة 
 الأمثــل للمتــاح منهــا. الاستغلالوتحمٌــك 

دراســة السٌاســات العامــة هــو الارتمــاء وتحســٌن عملٌــة  الهــدف الربٌــس مــنان 
صنــع السٌاســات العامــة و ذلــن مــن خــلال إعــداد محللــً سٌاســات ودارســٌن 
ذوي خبــرة لادرٌــن علــى الإمســان بــأدوات التحلٌــل اللازمــة لمواجهة المشــكلات 

للسٌاســات وعلــى صانــع المــرار أن  ا  كل موضوعــوالمضاٌا العامــة التــً تشــ
ٌمكن استخدام طرق وأدوات تحلٌل السٌاسة العامة لتوفٌر ، وٌتصــرف حٌالهــا

ورشٌدة وفعالة لحل  المعلومات ذات الصلة لتصمٌم سٌاسات بدٌلة وتمدٌم حلول عملانٌة
مة وعملٌات صنع لمشكلات العامة التً تعالجها الحكومات لتعزٌز وتحسٌن الحوكا

 الفعالة. السٌاسة العامة
على الصعٌد العربً شهد مٌدان السٌاسات العامة تطور ملحوظا  وتزاٌد استخدام هذا 
المصطلح اكادٌمٌا  وسٌاسٌا  ولعل ذلن ٌرجع الى زٌادة الاهتمام بمضاٌا ومشكلات 

 مجمل ىالمجتمع التً اصبحت تمثل تحدٌات مهمة وخطٌرة تضغط بشكل كبٌر عل
الحكومات العربٌة التً تعٌش تحدٌات داخلٌة واللٌمٌة ودولٌة فرضت علٌها بشكل كبٌر 
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زٌادة الاهتمام بسٌاساتها الداخلٌة الموجهة لخدمة افراد المجتمع، فلم تعد هذه الحكومات 
بمعزل عن تطورات السٌاسات العامة ودور المنظمات والفعالٌات الدولٌة التً تسُخر 

ة عالمٌة لمضاٌا السٌاسة العامة ولا تتوانى عن توجٌه انتماداتها جهودها لتمدٌم رؤٌ
لضعف السٌاسات العامة فً الكثٌر من البلدان النامٌة ومنها الدول العربٌة فً طاعات 
عدٌدة منها التعلٌم والصحة والغذاء والمرأة والسكن والطالة والامن والضرابب 

 والتوظٌف وغٌرها من مشكلات المجتمع. 
وضع ٌتطلب زٌادة الاهتمام بجودة وفاعلٌة ورشادة السٌاسات الحكومٌة وهذا ما هذا ال

ٌجعل من عملٌة اعادة النظر فً طرق تحلٌل وتفسٌر الٌات العمل الحكومً وطرٌمة 
صنع وتنفٌذ السٌاسات العامة من ضرورات العمل الحكومً والاكادٌمً، فً حٌن نجد 

للجان الحكومٌة فً الدول المتمدمة ان الجامعات ومراكز البحوث المتخصصة وا
وخاصة الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة تهتم بشكل كبٌر بإعادة تحلٌل وتمٌٌم سٌاساتها 
الحكومٌة ومدى نجاحها فً معالجة المشكلات المجتمعٌة ولعل ابرز ادوات تحلٌل هذه 

الادوات السٌاسات العامة هً مجموعة من النظرٌات المعاصرة التً تعد الٌوم من ابرز 
 التحلٌلٌة والتفسٌرٌة للكشف عن مكامن الخلل والموة فً السٌاسات العامة.

المرن العشرٌن  ستٌنٌاتمنذ  العامةموضوع نظرٌات السٌاسات لمد برز  اهمٌة البحث:
 ةنظرٌو بةالنخ نظرٌةكة من ذلن الحٌن العدٌد من النظرٌات المشهور تواصبح
لورة على طرٌك ب ةوغٌرها من اهم ادوات تحلٌل السٌاسات العام ة ونظرٌة النظمعاالجم

فان  ة تتغٌروالالتصادٌ ةوالاجتماعٌ ةلكن مثلما الظروف السٌاسٌ ة،اكثر فعالٌ سٌاسات
وفما و ةزمنٌال ةفترلل وفماتطور تومشكلاته اصبحت واحتٌاجاته متطلبات المجتمع 

تمدٌم ضرورة على بظلاله  ىهذا الم ٌاً،منا مكان متمدما ا م السٌاسً سواءً االنظ ةلطبٌع
 ٌاتنظروالاهتمام بال للمجتمعات ة التطورات العصرٌ تواكب ةجدٌد ةرؤٌه تحلٌلٌ

 ةوالعلوم السٌاسٌة السٌاسات العام علماء وباحثً معهااصبح التً  ةمعاصرالو ةجدٌدال
الاطر الواجب حول المرار لصانعً م تفسٌرات وتحلٌلات ٌمدفً تعموما ٌعتمدون علٌها 

السٌاسات الحكومٌة، فمع هذه النظرٌات صنع وتنفٌذ  ان تكون علٌها عملٌات واجراءات
المعاصرة ٌكون باحث ومحلل وصانع السٌاسات العامة اكثر دراٌة وفهما لتطورات 
ً لما ٌجب ان تكون علٌه السٌاسة العامة لحل مشكلات  المجتمع من جهة، واكثر ادراكا

 المجتمع. 
تعٌش فً  العربٌةالبلدان  السٌاسٌة فًلا تزال الجامعات وكلٌات العلوم  :حثهدف الب

اصبح ، لكن التعرٌف وتحدٌد المفهوم ةواشكالٌ العامةانعكاسات مفهوم السٌاسات ظل 
الى الادوات  العامةللسٌاسات  ة من الضروري الانتمال من الاشكالٌات المفاهٌمٌ

وذلن بهدف  العامةفً السٌاسات  المعاصرةولعل اهمها النظرٌات  والتفسٌرٌة التحلٌلٌة
اذا  الحكومٌة،والسٌاسات  العامةلما ٌجب ان تكون علٌه السٌاسات ة تمدٌم ادوات تحلٌلٌ

ومنها العراق ان تصبح السٌاسات العام اكثر  العربٌةما اراد صانع المرار فً البلدان 
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و اجراءات  ةان ٌمدم سٌاسات عامة لبلدان العربٌاذا ما اراد صانع المرار فً اة، فعالٌ
تكون اكثر فاعلٌه لمواجهه تحدٌات ومشكلات المجتمع فً شتى المٌادٌن  ةحكومٌ
رؤٌة تمدٌم  هو دراسةلذلن فان هدف هذه ال ةوالامنٌ ةوالاجتماعٌ ةوالالتصادٌ ةالسٌاسٌ
 ةه السٌاسات العامتكون علٌٌجب ان لما  المفسرة والمحللة  ةالنظرٌات المعاصرحول 

تمدٌم حلول لمشكلات المجتمع، ولتكون اداة فكرٌة لدراسة وتحلٌل فً  اعلٌةالاكثر ف
 السٌاسات العامة واعادة النظر بالسٌاسات الحكومٌة.

: لا تزال كفاءة السٌاسات العامة للحكومات العربٌة فً مواجهة مشكلات مشكلة البحث
عل ذلن ٌرجع بالدرجة الاولى لعدم وجود اطاراً ومتطلبات المجتمعات ضعٌفة نسبٌاً، ول

فكرٌا لعملٌة صنع هذه السٌاسات التً لا تزال متخبطة وتعانً من ارتجالٌة وعدم 
وضوح اهدافها وغاٌاتها، ولعل هذه الاشكالٌة مركبة، ففً جزء منها فإنها ترتبط بكلٌات 

للأطر الفكرٌة لعملٌة صنع والسام العلوم السٌاسٌة التً لا تزال لا تعطً اولوٌة كبٌرة 
وتنفٌذ السٌاسات العامة، وبالممابل فان صانع السٌاسات العامة الحكومً والتشرٌعً 
والاداري لا ٌزال غٌر مدرن لأهمٌة تطور السٌاسة العامة وانه من الضروري الاهتمام 
بالتطور الفكري للسٌاسات العامة وان السٌاسات الحكومٌة ما عادت تصنع بشكل 

 ً او تخضع فمط للتوازنات والصراعات السٌاسٌة والحزبٌة.  عشواب
: ان التطورات الفكرٌة التً شهدتها مٌادٌن السٌاسات العامة والتً فرضٌة البحث

بلورات الكثٌر من النظرٌات السٌاسٌة المعاصرة والتً ٌمكن من خلالها اعطاء رؤٌة 
ا ٌعزز كفاءة وفاعلٌة فكرٌة واضحة لألٌات صنع وتنفٌذ السٌاسات الحكومٌة وبم

الاجراءات الحكومٌة لمواجهة متطلبات المجتمعات سواءً كانت متمدمة ام نامٌة، فهذه 
النظرٌات المعاصرة لد اخذت بعٌن الاعتبار التطورات السٌاسٌة والالتصادٌة والادارٌة 
 ً  للمجتمعات وتأخذ بعٌن الاعتبار اختلاف وتعدد متطلبات المجتمعات وبما ٌحمك اشباعا
لحاجات الافراد، هذه النظرٌات المتخصصة بالسٌاسات العامة تساهم فً اعطاء اطر 
فكرٌة لما ٌجب ان تكون علٌه السٌاسات الفاعلة، وتكشف عن مكامن الخلل فً 

 السٌاسات العامة الحالٌة من خلال التحلٌلات والتفسٌرات التً تمدمها هذه النظرٌات.
ً حول دور النظرٌات فً  ومن خلال المحاور المادمة سٌتم تمدٌم اطاراً نظرٌا وفكرٌا

ً ما ٌتم  التحلٌل السٌاسً والبحثً، واهمٌة تمٌزها عن بعض المصطلحات التً غالبا
الخلط بٌنهما، وبعدها سٌتم تناول اهم خمسة نظرٌات معاصرة فً السٌاسات العامة هً 

اللعبة ونظرٌة الاختٌار الرشٌد وأخٌراً  )النظرٌة المؤسساتٌة والنظرٌة التدرجٌة ونظرٌة
 نظرٌة الاختٌار العام(. 

 المبحث الاول: فً مفهوم ودور النظرٌة السٌاسٌة
خلط واضح بٌن النظرٌة السٌاسٌة  دشهد التطور التارٌخً لعلم السٌاسة وجو        

ة العامة هنان خلط واضح بٌن الحمابك باعتبارها النظرٌف ،الفلسفٌة السٌاسٌةالنظرٌات و
وٌستطٌع الإنسان حسب رأي أرسطو أن  ،وبٌن المٌم التً تمثل هدف الفلسفة السٌاسٌة
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تطٌع أن ٌضع حدا واضحا بٌن ٌس ٌفرق بٌن النظرٌة السٌاسٌة والعمل السٌاسً لكنه لا
ٌاد من اجل أن حالسٌاسً ٌجب أن ٌلتزم ال باحثالف علم السٌاسة والفلسفة السٌاسٌة ،

واضحة وبعٌدة عن تأثٌرات المٌم خاصة عند تحلٌل الظواهر السٌاسٌة  ٌتخذ آراء سٌاسٌة
إن التطور التارٌخً الذي جعل من الفلسفة  والصراع السٌاسً على وجه الخصوص،

عدم إمكانٌة فً ذلن هو كان منطلمه  ،السٌاسٌة والنظرٌة السٌاسٌة وجهان لذات واحدة
لإطار الأخلالً( وان ٌبتعد عن )العاطفة الباحث السٌاسً أو المفكر السٌاسً ان ٌلتزم )ا

وهذا ٌعنً عدم إمكانٌة إن ٌصل إلى الحمابك دون أن تكون له آراء مسبمة  السٌاسٌة(
من هنا لم ٌكن هنان تفرٌك واضح أو  ٌشابه المٌم والأفكار التً ٌحملها هذا الشخص،

مٌة حدود مستنصره لموضوع النظرٌة السٌاسٌة بل لا توجد نظرٌات سٌاسٌة عل
اذ سادت الخامس عشر والسادس عشر استطاعت أن تفسر الوالع خاصة لبل المرن 

النظرٌات السٌاسٌة الفلسفٌة مثل نظرٌة نشوء الدولة أو نظرٌة لسٌاسة إذ تعتبر نظرٌة 
من أكثر الأمثلة وضوحا على تأثٌر الفلسفة فً النظرٌة السٌاسٌة إذ إن الوالع ٌشٌر عدم 

التً توصلت لها نظرٌة الدولة فهنان عدة أطروحات فسرت إمكانٌة لٌاس الحمابك 
العلالة بٌن الحاكم والمحكوم فمنهم من ذهب إلى إن حالة الخوف دفعت أفراد المجتمع 
إلى اختٌار حاكم لهم لٌخرجهم من هذه الحالة ،هنالن من ذهب إلى المول بان أفراد 

عهم إلى اختٌار لٌادة تنسك المجتمع اختاروا التعاون من اجل تنظٌم حٌاتهم وهذا دف
وترتب هذا التعاون أما التفسٌر الآخر وفك نظرٌة الدولة فان حالة الصراع هً التً 
دفعت فبات المجتمع إلى تشكٌل سلطة علٌا تنضم وتملل حالة الصراع كل هذه التغٌرات 

 1.والى حد الآن لم ٌتم إثبات أي من الطروحات علمٌا لدمت فً إطار نظرٌة الدولة
 ولا: تعرٌف النظرٌة ووظٌفتهاا

مجموعة مترابطة من المفاهٌم والتعرٌفات "النظرٌة السٌاسٌة بأنها  تعرٌفٌمكن 
والمضاٌا التً تكون رؤٌا محدودة للعلالة بٌن السبب والنتٌجة عن طرٌك تحدٌد 

والنظرٌة هً خطوة متمدمة على طرٌك اختٌار  2"، متغٌرات السبب ومتغٌرات النتٌجة
الباحث أو المفكر السٌاسً كخطوة أولى  طرحهإما الفرضٌات فهو ادعاء ٌ الفرضٌات،

علالة بٌن جود وبوالحمابك النظرٌة هً إلرار  ، على طرٌك الوصول إلى النتابج
متغٌرٌن أو أكثر وغالبا ما ٌرتكز علم السٌاسة على النظرٌات المتعددة من اجل إثبات 

 حمابمه.
 ان فرق واضح بٌن النظرٌة السٌاسٌة والفلسفة السٌاسٌة،هنفان كما سبك المول   

أما النظرٌة السٌاسٌة فهً  ،من الأفكار لا ٌمكن اختبار صحتها ةمجموع هًفالفلسفة 
فالنظرٌة المؤسساتٌة مثلا والتً سٌتم  .حمابك لابلة للدراسة والتحلٌل والاختبار والمٌاس
اسة العامة ما هً نتاج للتفاعل بٌن التطرق لها لاحما تؤكد حمٌمة مفادها بان السٌ

 ، ءمجلس المضا ،لحكومة )امؤسسات راسخة سواء كانت هذه المؤسسات رسمٌة 
رسمٌة كالأحزاب السٌاسٌة ومؤسسات المجتمع الغٌر المؤسسات البرلمان أو  ، المحاكم
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 النظرٌة هً إحدى الوسابل المعرفٌة التً ٌستخدمهااذن   .المدنً وحتى وسابل الإعلام
 :الباحث لتحمٌك واحد من الأهداف الآتٌة

 .السٌاسً علمًالفهم ال-1
 .التفسٌر وٌمصد به تحلٌل العلالة بٌن السبب والنتٌجة-2
فٌراد من وراء النظرٌة هو التنبؤ أو تولع النتابج التً ٌمكن إن تتمخض عنها -3

 .النظرٌة
 3لسم دٌفٌد أستون النظرٌات إلى ثلاث ألسام:و

  رٌه وفً ظوٌشٌر ذلن إلى إن هذه التعلٌمات هً شبه ن التجرٌبٌةٌمات عمالت
الغالب تتكون من متغٌرٌن أو أكثر مثل بعض الممولات الدارجة التً تم 
اختٌارها فً عدة أنظمة سٌاسٌة ولكنها لا ترتمً إلى مرتبطة النظرٌة فمد تكون 

ذلن على عدم  لانونا سٌاسٌا مثال )كلما زادت أعداد الأحزاب السٌاسٌة كلما دل
 .الاستمرار السٌاسً(

 وهً مجموعة من التعلٌمات المرتبطة التً تغٌر جانبا  النظرٌات الوسٌطة
محددا من العملٌة السٌاسٌة مثل الجذور الاجتماعٌة للانتخابات او ما تسمى 

إذ إن هذه الأفكار لا تمدم شرحا مفصلا عن الآلٌة  )سٌكولوجٌة الانتخابات(
 تحلل جزء منها.الانتخابٌة لكنها 

 تفسٌرٌا تحلٌلا للظاهرة السٌاسٌة ولد رأى دٌفٌد  وهً تمدم بناءً  النظرٌات العامة
م تعلوها النظرٌات الوسٌطة رلاعدة اله مثلأستون بان العملٌات التجرٌبٌة ت

وهذه النظرٌات العامة لابد  وتكون النظرٌات العامة هً أعلى لمة هذا الهرم ،
والثانٌة حتى تستمر بشكلها النهابً ،لعل من ابرز هذه  ان تمر بالمرحلة الأولى

النظرٌات هً نظرٌة النظم والنظرٌة المؤسساتٌة ونظرٌة النخبة ونظرٌة 
الجماعات ،هنان من ٌضم أنواع أخرى كنظرٌة الاختٌار الأمثل ونظرٌة اللعبة 

عكس هذا النوع من النظرٌات ٌعتبر أو ٌمثل الجوهر الحمٌمً لعلم السٌاسة فهو ٌ
هذه  حمٌمة كون السٌاسة علم ولد تجاوزت مرحلة التثبٌت أو التعلك بالفلسفة،

النظرٌات لابلة للمٌاس أو التصدٌك وتتمٌز بكونها ذات عناصر تحلٌلٌة 
وتفسٌرٌة للظواهر السٌاسٌة هنالن إشكالٌة كبٌرة غالبا ما ٌمع فٌها الباحثٌن 

ٌة وكثٌرا ما ٌستخدم المفهومٌن السٌاسٌٌن وهً مسالة الخلط بٌن المنهج والنظر
بدلالة واحدة ولعل ذلن ٌرجع إلى خلل فً تحدٌد مفهوم النظرٌة أكثر من 
المنهج فكثٌرا ما استخدم مدلول النظرٌة بشكل غٌر علمً أو غامض وهذا فً 

فهنان العدٌد من المفاهٌم ، الحمٌمة كان بتأثٌر الجوانب الفلسفٌة كما سبك الذكر
ط بشكل أو بأخر بالنظرٌة وخاصة فً علم السٌاسة ،فهنان التً مازالت ترتب

المدخل والنموذج والمنهج السٌاسً والافتراضات )الفرضٌة( وغٌرها من 
 .المفاهٌم
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ومهما ٌكن من الأمر فان التحدٌد الواضح لمفردة النظرٌة سٌمثل خطوة مهمة على  
م علمٌة أولا طرٌمة فهم علمٌة أولا النظرٌة سٌمثل خطوة مهمة على طرٌك فه

علمٌة السٌاسة ،فالنظرٌة هً الحمابك أما المنهج فهو أداة ٌمكن استخدامها من اجل 
الوصول إلى هذه الحمابك وللنظرٌة عناصر تفسٌرٌة وتحلٌلٌة ولٌاسٌة للظواهر 
وبالتالً فإنها تمثل دراسة والعٌة ،إما المنهج فهو الأسلوب الذي ٌتبعه الباحث أو 

ن اجل جمع معلومات وتحلٌلها وهذا ٌؤدي إلى توضٌح الحمٌمة الدراسً السٌاسً م
 .المراد الوصول إلٌها

 
 ثانٌا: النظرٌة والمدخل والنموذج

تشٌر عبارة النظرٌة السٌاسٌة إلى مجموعة المعارف التً توصل إلٌها الإنسان من 
 خلال استخدام المنهج الاستنباطً والمنهج التجرٌبً على السواء لدراسة الظواهر
السٌاسٌة ككل فً اغلب المجتمعات وبالتالً فان النظرٌة السٌاسٌة لا تمتصر على نشاط 
سٌاسً أو ظاهرة سٌاسٌة معٌنة بل هً تمثل مكانا وزمانا ولا تمتصر على فكرة عالم 

ابن خلدون أوهٌجل، فً حمٌمة و وبزواحد أو مفكر واحد كما فً نظرٌة الدولة عند ه
وبٌن المنهج مصطلح النظرٌة باحثٌن والمتخصصٌن بٌن ٌخلط  الكثٌر من ال الأمر 

وهذه الاشكالٌة تبرز كثٌرا فً دراسات علم السٌاسة عموما ودراسات   والنموذج
السٌاسات العامة على وجه الخصوص وهنان من ٌستخدم النظرٌة بمكان المنهج 

الاستخدام  والمنهج كالنموذج وهذا ٌتطلب فن اللبس بٌنها وتوضٌح اشكالٌة التداخل فً
 وشرح مدلول كل مصطلح.

وٌشٌر الى مجموعة من الاسالٌب التً نحدد  (APPROACH)المنهجالمدخل او 

وننتمً من خلالها المتغٌرات وادوات البحث العلمً والاسبلة التً نطرحها والٌة جمع 
البٌانات، وٌتم الاستعانة بالمنهج لتوضٌح الطرٌك الواجب اتباعه من لبل الباحث من 

والادوات والالٌات  اجل الوصول الى تحدٌد متغٌرات الدراسة، فالمنهج ٌحدد المتغٌرات
والوسابل الواجب اتباعها للوصول الى حمٌمة العلالة بٌن متغٌرٌن او اكثر، ان المدخل 
هو الاسلوب الذي ٌرشد الباحث الى )الباب( الذي ٌدخل من خلاله الى الظاهرة السٌاسٌة 

 4وٌتناولها بالدراسة والتحلٌل.

والفكري لوالع الظاهرة فهو عبارة عن التصور النظري  (MODELالنموذج )اما 

السٌاسٌة، ان النموذج هو اداة تمثٌل فكرٌة للوالع لٌد الدراسة ووظٌفة النموذج ترتبط 
ببلورة مخطط فكري ٌعكس كل جوانب وعناصر الظاهرة بحٌث ٌحمك الباحث محاكاة 
فكرٌة وذهنٌة عند نظره الى الوالعة السٌاسٌة، وٌختلف النموذج عن المنهج بان النموذج 

بناء وتصور فكري لعناصر الظاهرة السٌاسٌة ٌمكن من خلال هذا النموذج الاحاطة  هو
من الجانب الفكري والمفاهٌمً، اما النموذج فهو الادوات  بكل ما ٌتعلك بالظاهرة ولكن 
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البحثٌة التً تمكنن من صٌاغة هذا النموذج، فبدون الاسبلة والافتراضات وطرٌمة جمع 
الظاهرة فً اطار المنهج او المدخل فلن ٌستطٌع الباحث من المعلومات واسلوب تناول 

    5اعطاء تصور بناء فكري للظاهرة فً اطار النموذج.

فهً مجموعة من الاحكام والمبادئ والتعرٌفات التً تحلل   (THEORYالنظرٌة)اما 

بالظاهرة السٌاسٌة ومتغٌراتها، واذا كان الافتراض هو احكام على العلالة  أوتفسر وتتنب
بٌن متغٌرٌن او اكثر لم ٌتم اختبارها ولم ٌتم تأكٌدها بعد، فان النظرٌة هً الرار بوجود 
علالة بٌن متغٌرات الظاهرة وٌمكن وصف هذه المتغٌرات وتحدٌدها واثبات العلالة 

لتنبؤ بها مستمبلا، ولان النظرٌة ومنها النظرٌة السٌاسٌة بٌنهما وتفسٌر هذه العلالة وا
هً مجموعة من المفاهٌم والموانٌن والاحكام التً تحلل وتفسر وتتنبأ بالظواهر هنا ٌلجا 

( الى الاستفادة من الادوات والمفاهٌم نالكثٌر من الباحثٌن ومنهم )الباحثٌن السٌاسٌٌ
وبدبوا ٌستخدمونها كمداخل ومناهج للبحث  والتصورات الفكرٌة التً تمدمها النظرٌات

السٌاسً كما فً استخدام نظرٌة النظام كمنهج نظمً تحلٌلً،  بٌنما نظرٌة النظم لا 
تتولف فمط على التحلٌل وانما تفسر العلالة وتتنبأ بها مستمبلا، بالممابل وبسبب 

فٌلجا الكثٌر  التصورات الفكرٌة التً تتضمنها النظرٌات عموما ونظرٌات علم السٌاسة
من الباحثٌن والمتخصصٌن الى الاستفادة من النظرٌات السٌاسٌة كنماذج فكرٌة لتحلٌل 
الظواهر وظهر نموذج النخبة ونموذج الجماعة ونموذج النظام والنموذج التدرجً 
وغٌرها، ونجد ان الباحثٌن والمتخصصٌن بالسٌاسات العامة لد صنفوا النظرٌات الى 

لٌدٌة والثانٌة حدٌثة، وٌذهب الكثٌر الى الاعتماد بان هذا التصنٌف مجموعتٌن اولها تم
ٌعتمد على فترة ظهور النظرٌة وتبلورها وفً الحمٌمة هذا غٌر صحٌح اذ ان هنان 
نظرٌات فً علم السٌاسة لدٌمة وتعود لعشرات السنٌن مثل نظرٌة النخبة الا ان 

الى فترة ظهور وتطور مٌدان استخدامها فً تحلٌل وتفسٌر السٌاسات العامة ٌرجع 
السٌاسة العامة لذا من المهم التأكٌد على ان نظرٌات السٌاسات العامة تنمسم الى لسمٌن 
الاول التملٌدي والذي ٌتضمن مجموعة النظرٌات التً شاع استخدامها منذ ظهور 
ثة السٌاسات العامة كنظرٌة النخبة ونظرٌة الجماعات ونظرٌة النظم، ام النظرٌات الحدٌ

فهً مجموعة من النظرٌات التً دخلت الى مٌدان السٌاسة العامة واستطاعت تمدٌم 
رؤٌة تحلٌلٌة وتفسٌرٌة لها وتتسم هذه النظرٌات بتجددها وظهورها من ولت لأخر، وفً 
حمٌمة الامر فان من الصعوبة تحدٌد بشكل دلٌك هذه النظرٌات وذلن لان الكثٌر من 

رٌة النخبة( اصبحت تلالً رواجا فً تفسٌر السٌاسات النظرٌات التملٌدٌة )مثلا نظ
العامة واستطاعت تجدٌد نفسها فً اطار التطورات السٌاسٌة والاجتماعٌة والالتصادٌة 
للمجتمعات، لذا اصبح من الصعوبة التمٌٌز بٌن النظرٌات التملٌدٌة والنظرٌات الحدٌثة 

السٌاسات العامة وتعاملها مع  فً السٌاسات العامة بسبب الدٌنامٌكٌة التً تتمتع بها
مختلف المٌادٌن المجتمعٌة والذي ٌجعل من السٌاسات العامة مٌدانا ٌتعامل مع مختلف 
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العلوم والاختصاصات وٌحاول الاستفادة منها من اجل تحمٌك فهم واضح للعمل 
  6الحكومً فً تحمٌك رغبات المجتمع.

 النظرٌة المؤسساتٌةالمبحث الثانً: 
المحاولات  تعد من اهمإن دراسة السٌاسة العامة من خلال هذه النظرٌة             
تركز هذه النظرٌة على دور المؤسسات والتحلٌلٌة للعمل الحكومً اذ التفسٌرٌة 

هذه النظرٌة على  كذلن الحكومٌة كالبرلمانات والأجهزة التنفٌذٌة والمحاكم وتركز
ب السٌاسٌة وجماعات الضغط كالأحزا المؤسسات غٌر الحكومٌة )غٌر الرسمٌة(

والسٌاسة العامة هنا تحرر سلطوٌا من لبل هذه ، ومؤسسات المجتمع المدنً ولادة الرأي
هذه النظرٌة تأثرت بشكل واضح  ،عن طرٌمهاتتم كذلن ذ ٌتنفعملٌة الالمؤسسات و

بع اذ ٌنبالمدرسة المانونٌة وهذه المدرسة تمثل أولى المدارس التطورٌة للسٌاسات العامة 
السٌاسة  صنعتأثٌر هذه المدرسة من حمٌمة كانت سابدة هً أن دور كل مؤسسة فً 

صلاحٌات المانونٌة والدستورٌة المخولة لها وبالتالً فان هذه النظرٌة ٌرتبط بالالعامة 
وما ٌخولانها من دور فً  المانونٌة للمؤسسات الحكومٌةالبنٌوٌة وتركز على النواحً 

 7العملٌة السٌاسٌة.
 المطلب الاول: التحلٌل المؤسساتً للسٌاسة العامة

ان الاتجاهات الحدٌثة لهذه النظرٌة تؤكد على الدراسة التفصٌلٌة للعملٌة السٌاسٌة داخل  
كل مؤسسة سٌاسٌة أو حكومٌة مع التركٌز على الجوانب السلوكٌة للمشاركٌن فً صنع 

ة السٌاسة العامة الحكومٌة من وتعمل هذه النظرٌة على تحلٌل ودراس السٌاسات العامة،
 8:عدة جوانب

الهدف من تكوٌن المؤسسة فٌجب أن ٌأشر حٌال كل مؤسسة من هذه المؤسسات  أولا:
دورها وأهدافها فً تحمٌك مصلحة عامة أو إلامة فً البرلمان أو السلطة التشرٌعٌة هدفه 

حة خاصة لفبة تحمٌك مصلحة عامة أما مؤسسات المجتمع المدنً فكثٌر منها ٌمثل مصل
 .معٌنة
كٌفٌة انتماء أفراد المجتمع إلى هذه المؤسسات فكل مؤسسة لها آلٌة فً اختٌار  ثانٌا:

فأعضاء الحكومة مثلا ٌتم اختٌارهم بالتعٌٌن أما السلطة التشرٌعٌة فٌتم  ،أعضابها
اختٌارهم وفما لإلٌة الانتخاب أما بمٌة المؤسسات فالأحزاب السٌاسٌة تضم أعضاء 

 سٌاسٌة واجتماعٌة والتصادٌة.خصابص بكون شترٌ
أبنٌة أو المبنى التً تكون هذه المؤسسة فالسلطة التنفٌذٌة أو التشرٌعٌة مثلا تتكون  ثالثا:

من وحدات فرعٌة والسلطة التنفٌذٌة تضم مؤسسة الرباسة ورباسة الحكومة ومجلس 
 الوزراء.
عند دراسة ، فوغٌر الرسمٌةعلالة المؤسسة ٌغٌرها من المؤسسات الرسمٌة  رابعا:

وصف هذا الحزب والأحزاب السٌاسٌة مثلا ٌجب تحلٌلها فً إطار نظامها الحزبً ككل 
كذلن علالة  (ومكانته البرلمانٌة بالسلطة التشرٌعٌة مثال)كم نابب ٌمثله فً البرلمان
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الحزب بالسلطة التنفٌذٌة وهل أن الحزب ٌتفك وٌتعاون مع الحكومة أم أن فً مولف 
 راعً تصادمً معها.ص

ت الدستورٌة والمانونٌة لكل مؤسسة وهذه النمطة صاالصلاحٌات والاختصا خامسا:
 ام سٌاسً إلى آخر.ظتختلف من ن

الثمل النسبً لكل مؤسسة وهذه النمطة كذلن تختلف باختلاف النظم فبعض  سادسا:
تعتبر  الأنظمة تعكس حمٌمة أن البرلمان هو محور النظام السٌاسً وأنظمة أخرى

 الحكومة هً الألوى والأكثر تأثٌرا فً المجتمع فً صنع السٌاسة العامة.
توزٌع الأدوار داخل كل مؤسسة فكل مؤسسة من مؤسسات النظام السٌاسً  سابعا:

 الأعضاء، أمابمٌة  لأدوار كملاكل عضو ٌجب أن ٌكون دوره مولمختلفة  تمتلن أدواراً 
 لا خللا واضحاً فً عمل المؤسسة ولوتها.فان ذلن ٌمثإذا تماطعت هذه الأدوار 

تنموي ٌدفعها  وري ٌإن لكل مؤسسة برنامج تطوا ونعنً به التغٌٌر المؤسسً ثامنا:
بعض  ،لمتغٌرات الوالع للاندماج مع مؤسسات أخرى أو تغٌر اسمها أو أهدافها وفما

لبناء المادي )بالهندسة المؤسساتٌة(التً تستهدف استكمال اة ٌسمً هذه الظاهر باحثٌنال
 ما ٌتلاءم والتغٌرات التشرٌعٌة .بوالفكري 
ٌاسة سالفً صنع  مؤثراً  المؤسسات الرسمٌة دوراً  تمتلنحدود تأثٌر المؤسسة  تاسعا:

امة وخاصة الحكومة والبرلمان فلكل منهم دور محوري ٌرتبط بصلاحٌات دستورٌة عال
وبنفس الولت فان للمؤسسات غٌر الرسمٌة دورا رلابٌا فً الكشف  وسٌاسٌة ووالعٌة

 ذان. والهذا البلد  امةعٌاسة السالعن الجوانب السلبٌة فً آلٌة صنع 
وٌرى ثوماس داي بان العلالة بٌن المؤسسات الحكومٌة والسٌاسة العامة متماربة جدا 

ؤسسات الحكومٌة والتً تعطً وان الاخٌرة لا ٌمكن ان تكون عامة الا بعد ان تتبناها الم
 9للسٌاسة العامة ثلاثة خصابص مهمة هً:

 (  أي ان السٌاسة العامة تتمتع بالإلزام المانونً.LEGITIMACY) الشرعٌة -
أي ان السٌاسات العامة تتمتع بفضل  (UNIVERSALITY) الشمولٌة -

المؤسسات الحكومٌة خاصٌة الوصول الى مختلف نواحً الحٌاة ولكل افراد 
 المجتمع.

( عن طرٌك الحكومة ومؤسساتها تستطٌع السٌاسات COERCIONالاجبار) -

 العامة ان تفرض برامجها على المجتمع.
 المطلب الثانً: مماٌٌس المؤسساتٌة 

مؤسسات فاعلة ولادرة على اكتساب لدر من المٌمة  إلامةٌمصد بالمؤسساتٌة السٌاسٌة 
والاستمرار وبالتالً تحصل على الشرعٌة السٌاسٌة وهذا ٌمثل جوهر المجتمع السٌاسً 

ون عالم السٌاسة الأمرٌكً أربعة مماٌٌس غولمٌاس مستوى المؤسساتٌة طرح هنتنت
 10:هً



 
 مجلة دراسات دولٌة

 

 
 127                                                 2021 / الرابع والثمانونالعدد: 

 

 

غٌرات البٌبة سواء ٌمصد به لدرة المؤسسة السٌاسٌة على مواجهة تو التكٌفاولا: 
إن كانت داخلٌة أم خارجٌة وهً تمثل التكٌف بالتغٌر فً الأشخاص والوظابف 

  :وٌمكن لٌاس التكٌف بالمؤشرات الآتٌة

فكلما طالت الفترة الزمنٌة لهذه المؤسسة كلما اعتبر ذلن  مؤشر العمر الزمنً: -
 مؤشرا على لدرتها على التكٌف والعكس صحٌح .

وٌمصد به التغٌرات التً تطرأ على المٌادات العلٌا  :الجٌلًمؤشر العمر  -
للمؤسسة أي تغٌر الأجٌال لٌادٌا وهل انتملت المٌادة من الجٌل الأول إلى الجٌل 

 .الثانً سلمٌا أو عنمٌا

وهل طرا تغٌٌر فً مهام وبرامج هذه المؤسسات وهذه  مؤشر التغٌٌر الوظٌفً: -
 .كلما دل ذلن على تطورها للوالعوتستمرئ التغٌرات كلما كانت دلٌمة 

بمعنى أن ٌكون للمؤسسة أكثر من وضٌفة ودور وتتضمن مجموعة  التعمٌدثانٌاً: 
من البنً والوحدات الداخلٌة وكل بنٌة لها دور أو وضٌفة متخصصة ،فهذا التعمٌد 
ضروري لاستمرار المؤسسة وذلن إن لٌام هذه المؤسسات بأداء أكثر وضٌفٌه 

 ون مؤشرا الأولغولمٌاس درجة التعمٌد ٌستخدم هنتنت ا،ودور ٌدل على كفاءته
 . (درجة تعدد وتنوع وظابف المؤسسة،درجة تعدد وتنوع وحدات المؤسسة )

وتشٌر إلى مدى ذاتٌة وحرٌة المؤسسة فً العمل وهو ما ٌماس   الاستملالٌة ثالثاً:
 :عن طرٌك

 ،ةمستملة أم أنها تابعوٌل(وهل إن للمؤسسة مٌزانٌة تحوٌلٌة مالمٌزانٌة )إي الت -
 وهل إن مصادر التحوٌل متعدد هام محدودة  

إشغال المناصب و ٌمصد بذلن مدى تمتع المؤسسة وحرٌتها تجنٌد أعضاء جدد  -
 ٌنتمون لها.

وٌمصد درجة الرضا أو الاتفاق بٌن الأعضاء داخل المؤسسة من  لتماسنارابعاً: 
 س باستخدام المؤشرات الآتٌة:وٌما جهة وبٌن الأعضاء والمٌادة من جهة أخرى،

 مدى انتماء الأعضاء للمؤسسة.  -

مدى وجود اجنح هاو تكتلات داخل المؤسسة خاصة عند فترات  -
 التغٌٌر المٌادي

مدى وجود خلافات داخل المؤسسة بوجه عام سواء أن كانت هذه  -
 الحلافات فكرٌه أو مادٌه أو شخصٌه.

 للنظرٌة المؤسساتٌة الموجهةالانتمادات المطلب الثالث: 
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ان هذه  وفً حمٌمة الأمر ،مجموعه من الانتماداتالمؤسساتٌة ٌمدم خصوم النظرٌة 
للنظرٌة والدستورٌة الانتمادات تساق من لبل السلوكٌٌن منتمدي الجذور المانونٌة 

 11ولعل ابرز هذه الانتمادات هً: المؤسساتٌة
والكثٌر من النظم السٌاسٌة البدابٌة  عدم صلاحٌة هذه النظرٌة فً دراسة و تحلٌلاولا: 

النظم تعانً أصلا من عدم وجود مؤسسات هذه لان  البلدان النامٌة وخاصة الفمٌرة منها
النظم هذه  ان دساتٌررغم سٌاسٌه ناضجة وبالتالً تصبح هذه النظرٌة غٌر ذات جدوى 

لابد تتضمن وجود مؤسسات رسمٌه وغٌر رسمٌه إلا انه فً الغالب هنان شخص او 
 أم لضابٌة. ةاو تنفٌذٌ ةكانت تشرٌعٌ فوق المانونٌة وفوق المؤسساتٌة سواءً  ةسلط ٌمتلن
ر طان الدراسة الحمٌمٌة للنظام السٌاسً والسٌاسٌات العامة ٌجب ان تتجاوز الأثانٌا: 

فالمانون  المانونٌة والمؤسساتٌة لصالح دراسة وتحلٌل الموى المؤثرة به دراسة والعٌه،
ة بمعنى انه لٌس بالضرورة ان تكون الصلاحٌات الدستور أٌنما كان ٌمثل حاله مثالٌاو 

ً والعٌا  المنصوص علٌها بالدستور والتً تخول البرلمان الالة الحكومة مثلا ٌكون نصا
 ةتصبح هذه النظرٌة مثالٌهنا  فكثٌر من البرلمانات تمف عاجزة اما لوة الحكومة،

ٌصبح التحلٌل السٌاسً منعزلا عن الوالع الاجتماعٌة و  جامدة وهذا ما ٌودي إلى أنو
 .عملٌة السٌاسٌةالسٌاسً لل

ان المؤسسات لا ٌمكن ان تفصل مادٌا و  ةتتجاوز النظرٌة المؤسساتٌة حمٌمثالثا: 
لٌاداتها وبالتالً فان دراسة وإٌدٌولوجٌا)فكرٌا(عن الأشخاص الذٌن ٌمثلون عضوٌتها 

على  لأعضاء المؤثرٌن بها ٌمثل تحلٌلا غٌر والعً اوبمعزل عن دراسة اؤسسات الم
ما هً إلا أفراد ة او غٌر حكومٌ ةالألل سطحً فالمؤسسة سواء ان كانت حكومٌ

فإننا نمصد من وراء ذلن مجموعه  ةعند الحدٌث عن البرلمان كمؤسسة رسمٌو ،ٌمثلونها
طراف والجوانب محدده رغم كل الأ ةٌفظمكلفٌن بأداء والمن الأفراد او المشرعٌن 

 ثر بالصٌغةتؤصلاحٌات فأي ابتلاف ذا اغلبٌه فً هذا البرلمان لابد ان ٌمتلن أفكارا الو
السلوكٌٌن ان تدرس و تحلل أفكار  ؤٌةرى وفما لرحبالتالً فالأالنهابٌة للسٌاسة العامة و

والمانونً وموالف النواب والكتلة الالوى بالبرلمان ولٌس الاهتمام بالوصف الدستوري 
 لصلاحٌات النواب وبنٌة وتشكٌلات السلطة التشرٌعٌة.
الاختلالات هذه لٌس فً النظرٌة هذه الانتمادات ٌرفضها أنصار النظرٌة و ٌعتبرون ان 

الرسمٌة اعتبار ان المؤسسات  المؤسساتٌة وانما فً طبٌعة النظام السٌاسً وتطوره على
وغٌر الرسمٌة موجوده اصلا ضمن بنٌة كل نظام ولكن الذي ٌحدث ان هنان مؤسسات 
تتجاوز بأدوارها على مؤسسات اخرى وربما تهٌمن علٌها وهذا ما لد نراه فً الكثٌر 

 من النظم السٌاسٌة فً البلدان النامٌة.
 النظرٌة التدرٌجٌة المبحث الثالث: 

إن ) الا وهًالسٌاسات العامة على فكرة أساسٌة سست هذه النظرٌة فً دراسات أُ 
ولكن  السابمة،ما هً إلا استمرار للسلوكٌات الحكومٌة  الجدٌدة السٌاسات الحكومٌة



 
 مجلة دراسات دولٌة

 

 
 129                                                 2021 / الرابع والثمانونالعدد: 

 

 

مطالب هنان إضافة أو تعدٌل على المنهج الحكومً فً التعامل مع هو ان الاختلاف 
المفكر الربٌس والأساس لهذه النظرٌة هو "شارل  12(،المجتمع لاتمشكواحتٌاجات و

وٌرى هذا المفكر بان هنان تدرٌجٌة مجزبة والتً ٌمكن أن تكون مجسمة وفما  م"بلولند
لطبٌعة صٌاغة مبسطة حٌث ان صانعً المرارات ٌفضلون تجزبة المشكلات العامة 

محدد وٌشكل واتخاذ لرارات فردٌة من اجل اختٌار المرارات الأفضل المرتبط بهدف 
الذي ٌعد من ابرز منتمدي  (هربرت ساٌمون)اتفالا مع المفكر )لندبلوم( رأي المفكر 

نظرٌة الاختٌار الأفضل حٌث الترح ساٌمون استبدل مفهوم السلون العملانً أو الأفضل 
أن صانع المرار  لٌحل محل ما ٌمكن أن تسمٌه السلون المرضً انطلالا من الرضا،

ً البدابل فٌختار البدٌل طبما لمعاٌٌر أو مماٌٌس ثابتة معروفة من لٌس لدٌه مصفوفة ف
لبله أو من لبل الآخرٌن ولكن صانع المرار ٌلجا إلى اختٌار بدٌل ٌحمك الحد الأدنى من 
الرضا ولٌس الحد الأعلى فكثٌر من صناع المرار ٌرفضون بدابل لد تكون مثالٌة او 

ار إنها تهدد أو على الألل لا تخدم مصالحهم عملانٌة ولكنها غٌر مرضٌة لهم على اعتب
وهنان معاٌٌر الرشادة "العملانٌة "ٌعد وفما لرؤٌة ساٌمون مفهوما معدلا اي تصبح 
مساحة العملانٌة بمثابة منطمة وسطى بٌن البدابل الرشٌدة والبدابل الغٌر رشٌدة بحٌث 

 13.تأخذ بعٌن الاعتبار والعٌة الاختبار ورضا الاطراف الاخرى
عد)تشارلز إي لٌندبلوم( من ابرز مفكري هذه النظرٌة اذ كان اول من طرح النموذج ٌ

ً لرؤٌة   التدرجً فً سٌاق نمده للنموذج العملانً التملٌدي لصنع المرار، ووفما

Lindblom  النطاق الكامل للسٌاسات الحالٌة ً فان صناع المرار لا ٌراجعون دورٌا

ٌة  وٌبحثون عن فوابد وتكالٌف السٌاسات البدٌلة والممترحة وٌحددون الأهداف المجتمع
فً تحمٌك هذه الأهداف بل ٌفضلون ترتٌب كل بدٌل من حٌث  نسبة تحمٌك الهدف إلى 
التكالٌف ، ثم ٌمومون بالاختٌار على أساس جمٌع المعلومات ذات الصلة، بالممابل تمنع 

من اخذ الولت الكافً  لٌود الولت وجمع المعلومات والتكلفة صانعً السٌاسات العامة
للتعامل مع كل بدابل السٌاسة وعوالبها بشكل دلٌك اذ تحول المٌود السٌاسٌة دون وضع 
أهداف مجتمعٌة واضحة وحساب دلٌك لنسب التكلفة إلى الفابدة لذا ٌعترف النموذج 
التزاٌدي بالطبٌعة غٌر العملٌة لصنع السٌاسة )العملانٌة الشاملة(، وتركز النظرٌة 

رجٌة الاهتمام على البرامج والسٌاسات الجدٌدة وعلى الزٌادات أو النمصان أو التد
 التعدٌلات على البرامج الحالٌة.

وٌطرح عالم السٌاسة بروبرت دال فً )كتابة التحلٌل السٌاسً الحدٌث( عدة اسبلة منها، 
ومتً  ا؟ متى ٌكون الاختلاف هامشٌ فً السٌاسات العامة متى ٌحدث الاختلاف فرلاانه 

ٌعمل أنه  صانع السٌاسةظن  ٌؤخذ فً الاعتبار ؟ فالاختلاف ٌؤخذ فً الاعتبار إذا ما
ً ، إما بصورة أو غٌر مباشرة، فما ٌكون هام على تحمٌك اضافة مهمة صانعً جدا لأحد  ا

ً هامشٌ خرلد ٌبدو لأ السٌاسات أنه فً  رغمٌمكن دابما حسمه،  لا وهذا الخلاف ،للغاٌة ا
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الوالع عادة ما ٌتماسم أشخاص كثٌرون وجهات نظر متشابهة حول الأهمٌة النسبٌة 

 14.حول السٌاسات الحكومٌة لاختلافات محددة
 للنظرٌة التدرجٌة المطلب الاول: المنطلمات الفكرٌة 

 15:تنطلك هذه النظرٌة من أفكار ربٌسٌة
 العلمً للسلوكٌات تكون متداخلةإن عملٌة اختٌار الأهداف والغاٌات و التحلٌل  -اولا

 .ولٌست مستملة أو منفصلة
إن صانع السٌاسة ٌأخذ بعٌن الاعتبار عدة بدابل فمط من البدابل المطروحة ولٌست  -ثانٌا

 .جمٌعها بالشكل الذي ٌجعلها مرتبطة بشكل أو بأخر بالسٌاسات السابمة
بط بالتوافك و التنسٌك بٌن إن ممارنة هذه البدابل و اختٌار البدٌل الأفضل ٌرت -ثالثا

 .الأطراف التً طرحت هذه البدابل
جٌة تسمح بإعادة النظر فً العلالة المابمة بٌن الأهداف درأن النظرٌة الت -رابعا

 .والوسابل وٌمكن تغٌر أو تبدٌل الوسابل وفما للمتغٌرات الوالعٌة
تحل بمرار واحد لا ٌمكن أن كانت معمدة او بسٌطة أن المشكلة العامة مهما  -خامسا

بل هنان  ،ومنفرد وهذا البدٌل الذي تم اختٌاره لا ٌكون بالضرورة صحٌح بشكل مطلك
برز دور صانع ما ٌوهذا  ممدار من الخلل فً اي من السٌاسات العامة التً ٌتم اختٌارها

 .المرار فً اختٌار البدٌل الأكثر صحة
ً  تتصف النظرٌة التدرجٌة بأنها تمدم لراراً  -سادسا وهذا ٌضمن الاستمرارٌة فً  علاجٌا

 لٌاً.ومستمبأنٌا  التعامل مع المشكلة 
سات العامة فً إطار النظرٌة التدرٌجٌة هً حصٌلة التداول اسٌالأن المرارات و  -سابعا

الفكري والسٌاسً ولد ٌكون هذا التداول نتٌجة لكم مفتوح من المشاورات والتعاون 
ً هذه الإجراءات بتحمٌك عامل الرضا بٌن الأطراف والتفاعل والصراع والصدام وتنته

 .المشاركة فً عملٌة الصنع
لحد من الأخطاء التً ولعت ل ةفً إطار هذه النظرٌة تحول السٌاسات العام -ثامنا

بالسٌاسات السابمة عن طرٌك دراسة وتحلٌل تلن السٌاسات والكشف عن الجوانب 
 .الاٌجابٌة والسلبٌة والسٌاسات الجدٌدة

فً مؤسسات النظام السٌاسً ٌؤثر وإن العملٌة السٌاسٌة والاحتكان بٌن الأفراد  -عاتاس
وبالتالً هم لا ٌبحثون عن  ،المجتمع والعٌون عملٌون فً الاحتٌاجات فرادحمٌمة ان ا

ولكن هم ٌتعاملون بوالعٌة من حٌث المثالٌات ولا الوعود خاصة عند اختٌار البدابل 
 .العامة والالٌات والوسابل التً تتبناها والنتابج المتوخاة منهاالاهداف المحددة للسٌاسة 

 المطلب الثانً: تدرجٌة السٌاسات العامة
على  اً ضمنٌولو  البرامج المابمة وٌوافمون ٌعاتشرت العامة السٌاسات اٌمبل صانعو      

 16لعدة اسباب: مواصلة السٌاسات السابمة
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حتى فً عصر أجهزة شاملة وكاملة  تنبؤٌهلٌس لدى صانعً السٌاسات لدرات  -اولا
ذي تم لمعرفة ما ستكون علٌه جمٌع عوالب البدٌل ال والتطور التكنولوجً الكمبٌوتر 

فً كما أنهم لٌسوا لادرٌن على حساب نسب التكلفة إلى الفابدة للسٌاسات البدٌلة  اختٌاره

وبالتالً لد تتحول  ،فٌةالسٌاسٌة والاجتماعٌة والالتصادٌة والثما ظروفمن الظل العدٌد 

ً تمام( العملانٌة)السٌاسة   (.غٌر فعالة)إلى ا
شرعٌة السٌاسات السابمة بسبب عدم الٌمٌن بشأن  العامة ٌمبل صانعو السٌاسة -ثانٌا

ً تمام التً لد تكون مختلفةجدٌدة السٌاسات ونتابج العوالب  من الأسلم الالتزام بالبرامج ف ا

عدم الٌمٌن وفً حالة  البرامج الجدٌدةة وتولع مخرجات معرف المعروفة عندما لا ٌمكن

  .البرامج السابمة سواء أثبتت فعالٌتها أم لاعلى نفس ٌواصل صانعو السٌاسات 
لد تكون هذه الاستثمارات و سابمةلد تكون هنان استثمارات كبٌرة فً البرامج ال -ثالثا

أو ممارسات إدارٌة أو  تدرٌباتأو لد تكون فً والاحتٌاجات العٌنٌة المادٌة فً المبانً 

وهنا من الضروري المبول بهذه الاستثمارات السابمة وعدم  .هٌكل تنظٌمً

بمرور  فً هذه البرامج  تمٌل إلى الاستمرار فالأجهزة الحكومٌة والادارٌة تجاهلها

ا لذا مما ٌولد شًء من الروتٌنٌة التً ٌصعب تغٌٌرهبغض النظر عن فابدتها والولت 
ٌصبح من الصعب الاحاطة بكل البدابل وبكل مخرجاتها وتكلفتها مما ٌدفع الى تركٌز 

تتطلب للٌل من التغٌرات التموٌلٌة عن سابمتها التً ببدابل السٌاسة العامة فمط الاهتمام 
وبنفس الولت تتطلب للٌل من التغٌرات الادارٌة والتنظٌمٌة بحٌث تسٌر بنفس الطرٌك 

  ة العامة مع تحمٌك اضافة نوعٌة او كمٌة معٌنة.السابك للسٌاس
ً  التدرجٌة فً السٌاسات العامة -رابعا على بدٌل السٌاسة  الاتفاقاذ ان  أمر مفٌد سٌاسٌا
محل النزاع هً فمط زٌادة أو نمصان فً  محاورعندما تكون البسهولة  ٌأتً العامة

ٌزداد الصراع النظرٌة ان اذ ترى هذه  المٌزانٌات أو تعدٌلات على البرامج الحالٌة
تطلب تكلفة كبٌرة من التً توالسٌاسة العامة فً عندما ٌركز صنع المرار على تحولات 

مهمة فً الحد من الصراع ، والحفاظ  درجٌةوبالتالً فإن التاجل تحمٌك هذه التحولات 
 .على الاستمرار ، والحفاظ على النظام السٌاسً نفسه

 نظرٌة التدرجٌةالموجهة الى الات نتمادالمطلب الثالث: الا
منذ اكثر من اربعة عمود انتشر وتم  (تشارلز لٌندبلوم)الذي طوره  مفهوم التدرجٌة ان

هنان من ومع ذلن استخدامه بشكل واسع فً نطاق العلوم السٌاسٌة والسٌاسات العامة، 
ل ٌعتمد ، بتطوٌر البحوث التجرٌبٌة والنظرٌةٌرى ان هذه النظرٌة لم تخدم بشكل كبٌر 

لصٌاغة استراتٌجٌات والباحثٌن  فشلت فً تحفٌز العلماءمنتمدو هذه النظرٌة انها 
 17طموحة وجدٌدة وثورٌة وٌمكن ان تحمك اهداف تطوٌرٌة وتنموٌة وابداعٌة مهمة،
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آثاره العمٌمة لم تفُهم الا ان  ورغم انتشار وشهرة التدرجٌة فً صنع السٌاسات العامة
 18ض النظرٌة الى انتمادات عدٌدة منها:داً مما ادى الى تعرجٌ
ان مفهوم التدرجٌة ارتبط فً الغالب بتحمٌك اهداف جزبٌة ومحدودة وتوافمٌة  -اولا

وبالتالً فان هذه النظرٌة تفسر لنا طرٌمة تجاوز التماطعات السٌاسٌة ولكنها لا تمدم 
العامة  نظرة واضحة حول ما بعد التماطعات ومكانة الاهداف التً ترغب السٌاسة

 واهمٌتها للمجتمع.
فً مختلف الظروف والامكانٌات لاتخاذ لرار بالسٌاسة العامة لا ٌمكن الاحاطة  -ثانٌا

بجمٌع الالٌات مخرجات ونتابج بدابل السٌاسة العامة وممارنتها من اجل اخٌار الافضل 
 منها.
ارتباط هذه النظرٌة ان التدرجٌة فً السٌاسة العامة هً ذات نزعة محافظة اذ ان  -ثالثا

بأهداف جزبٌة من اجل تحمٌك اضافة بسٌطة سوف ٌؤدي الى تجاهل العدٌد من 
المشكلات ذات الاثر المجتمعً الكبٌر والخطٌر خاصة تلن المشكلات التً ترتبط بفبة 
الفمراء والمعدمٌن والتً تتطلب تدخلات حكومٌة مهمة وفاعلة من اجل تغٌٌر والعهم 

 المتردي.
ٌف للنظرٌة التدرجٌة ان تفسر وتحلل التدخل الحكومً الواسع والفعال خاصة ك -ثالثا

فً فترة الازمات والاوببة والفٌضانات والزلازل اذ لا ٌمكن ان تكون الحلول الطفٌفة 
  19والمحدودة هً الانسب فً هذه المرحلة.

 عام منذ(.Hayes, M. T)  حاولرغم الانتمادات التً تعرضت لها النظرٌة التدرجٌة 
حول النظرٌة التدرجٌة من اجل ان تكون اكثر ملابمة للتطورات إعادة التفكٌر  (1992)

 20الآتٌة:سبلة واكثر والعٌة وفاعلٌة وكانت محاولات هاٌنز ترتبط بطرح الأ
 العامة  صنع السٌاساتمف وراء ما هً الموى المؤسسٌة والموى الأخرى التً ت

 سابمة؟ برامجاستكمال محاولات التً تهدف الى 
  بحٌث  هل هنان ظروف محددة ٌمكن فً ظلها اتخاذ خطوات سٌاسٌة جذرٌة

ٌمكن اجراء تحولات جدٌدة كلٌا عن ما هو موجود سابما فً برامج السٌاسة 

  ؟ العامة
سٌاسٌة جرٌبة وبرامج الظروف التً تتطلب مبادرات ان هنان بعض  زنهاٌ وٌرى 

الوضع الراهن أفضل مما ٌمكن تحمٌمه من فرصة معمولة لتحسٌن والتً ٌمكن ان تمثل 
الاتفاق وخصوصا ما ٌتعلك ب الطفٌفة والبرامج التدرٌجٌة خلال سلسلة من الإصلاحات

حول بعض البرامج التً تتطلب تدخلات حكومٌة فاعلة ولوٌة وجذرٌة على الأهداف 
ان كما هو الحال فً تبنً سٌاسة الغاء التمٌٌز العنصري فً المدارس والذي ٌمكن 

تؤدي الى ازمة مجتمعٌة لو تم اتباع النموذج التدرجً فً حل هذه المشكلة كذلن الحال 
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عند وجود اعتصامات ومظاهرات ضد سٌاسات معٌنة فمد ٌكون من المجدي احداث 
  21تغٌرات كبٌرة وتحولات على صعٌد بنٌة وهدف السٌاسة العامة فً المجتمع.

 المبحث الرابع: نظرٌة اللعبة 
فً أوابل الأربعٌنات من المرن العشرٌن المنصرم  ظهرت نظرٌة الألعاب            

-أثناء الحرب العالمٌة الثانٌة من خلال الكتاب الذي ألفه العالمان ) جون فون نٌومان 

John Von Neumann  وهو عالم رٌاضٌات ( و) أوسكار مورکنستٌرن- Oskar 
Morgenstern والكتاب بعنوان) نظرٌة الألعاب والسلون  (وهو عالم التصاد

الالتصادي (، ولمد شكل هذا الكتاب استخداما كبٌرا لنظرٌة الألعاب فً مجالات الإدارة 
والمهام الإدارٌة، وما ٌرتبط بعملٌة اتخاذ المرارات  بوصفها مجالات تعمل فً ظل 

والسلوكٌات  المتداخلةأوضاع المخاطرة وحالات عدم التأكد وتشوبها العلالات الإنسانٌة 
 22.المتغٌرة الناتجة عن الصراع أو التعاون أو التداخل

اثنٌن من امام  فٌهاهً دراسة لرارات عملانٌة فً الموالف التً ٌكون "نظرٌة اللعبة ان 
كل منهم"، وعادة  خٌارطبٌعة االنتٌجة على تعتمد و ،اختٌارات)او اكثر( عدة  المشاركٌن

العامة عندما لا ٌوجد بدٌل افضل ومتفك  على صنع السٌاسات ٌةهذه النظر تطبٌك ما ٌتم
 علٌه ٌمكن صنعه  وبالتالً تكون نتٌجة هذا البدٌل معتمده على عدة عوامل اخرى.

 
 المطلب الاول: الاطار الفكري لنظرٌة اللعبة

 23بعدة جوانب ابرزها: ترتبط (اللعبة)نظرٌة فكرة ان 
شاركون تٌ سٌاسات العامةصناع الوفما لنظرٌة اللعبة فان هنان عدة اطراف من  -اولا

 ة،)بمعنى هنان اكثر من لاعب(. فً خٌارات مترابط
رغباته ولدراته ولكن أٌضا  لتعكسلٌس  تصرفاتهتعدٌل  ٌجب على كل لاعب -ثانٌا

 .تولعاته حول ما سٌفعله الآخرونٌجب ان تعكس 
نتٌجة نظرٌة اللعبة سلبٌة على طرف او اكثر لذلن هنان من ٌرى ان  كوناحٌانا ت -ثالثا

العكس هو ، بالممابل هنان من ٌرى نظرٌة اللعبة لٌست مناسبة لحالات الصراع الخطٌرة
، سلامتطبك على المرارات المتعلمة بالحرب وال ٌمكن لنظرٌة اللعبة أن اذ انه الصحٌح

ة الدولٌة، والمساومة وبناء التحالف فً واستخدام الأسلحة النووٌة، والدبلوماسٌ
 حتى المنظمات الدولٌة.أو  برلماناتال

، أو مجموعة أو حكومة اً فردترى نظرٌة اللعبة على ان اللاعب ٌمكن ان ٌكون  -رابعا
  وكل لاعب ٌستطٌع ان ٌحدد اهدافه ٌمكنه ان ٌختار البدٌل العملانً.

العامة وهً لا  هً نموذج تجرٌدي واستنتاجً لصنع السٌاسة لعبةنظرٌة ال -خامسا
تكرس افكارها لوصف وتحلٌل طرٌمة صنع السٌاسات بمدر ما تحلل وتفسر اختٌار بدٌل 

 من عدة بدابل وبوجود عدة اطراف صانعه للسٌاسة العامة او مهتمة بذلن.
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نٌة المرتبط بتحمٌك تعتمد نظرٌة اللعبة فً تصوراتها على شكل من اشكال العملا -سادسا
 عوابد بدٌل متاح من عدة بدابل.

تعتمد نظرٌة اللعبة على وصف مجموعة من البدابل المتاحة والمتنافسة فٌما بٌنها  -سابعا
 لحل مشكلة معٌنة فً اطار مصفوفة.
 ( خٌارات نظرٌة اللعبة1شكل رلم)

 
 
 
 
 
 
 

Thomas Dye: Understanding Public Policy ,prentice hall,usa,1978, p35 

 الاول عرض الخٌارات البدٌلة للاعبوٌتم  (مصفوفة)ٌتم تصوٌر الاختٌارات فً  
هً  (2 *2وهكذا بالنسبة للاعب الثانً وتعد المصفوفة ) وجمٌع النتابج المحتملة للعبة

والنتٌجة  ماللاختٌار من بٌنه (فمط ٌنلاعبٌن فمط وكل لاعب لدٌه بدٌل)هنانف ،الأبسط 

على اختٌارات كل  تعتمد النتٌجة الفعلٌةو ةهنان أربع نتابج محتملة لهذه اللعبة البسٌط
كل لاعب  اختٌاراتبج مرتبطة بطبٌعة الثانً وتكون النتا واللاعب الاول من اللاعب

 .لٌم منافسهوكذلن اختٌارات واهداف و
ومن اجل شرح هذه المصفوفة ٌمدم ثوماس داي مثالا عملٌا على ذلن وهو مثال لٌادة 

ٌمود مراهمان سٌارتهما باتجاه بعضهما البعض  السٌارة من لبل مراهمٌن اثنٌن اذ ٌرى "

ا لم ٌنحرف أحد عن المسار فسوف إذ السرٌع على الطرٌك بسرعة عالٌة

)ان ٌكون تجنب  اكلا السابمٌن ٌفضلان تجنب الموت ولكنهم ٌرٌدون أٌض  ان،ٌتحطم

 تعتمد النتٌجة على ما ٌفعله السابمان وٌجب على كل سابك محاولة التنبؤ بكٌفٌةو جباناً(
 24 .سٌتصرف الآخر

 ( مصفوفة ثوماس داي لخٌارات نظرٌة اللعبة2شكل رلم)
 
 
 
 
 

 
 

 البديل الثاني البديل الاول البدائل
 نتيجة نتيجة البديل الاول
 نتيجة نتيجة البديل الثاني

 

اللاعب 

 الاول

اللاعب 

 
 
 

 الانحراف من الطريق البقاء على الطريق 
 10-=1 البقاء على الطريق

2=-10 
1=-5 
2+=5 

 5=+1 الانحراف من الطريق
2=-5 

1=-1 
2=-1 
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Thomas Dye: Understanding Public Policy ,prentice hall,usa,1978, p36 

من السابمٌن وفما للمٌم الخاصة بهما وستكون بخٌاراتهم وهذه  وهنا سٌتم تصرف كل
 المٌم هً )الشجاعة والجُبن( وستكون خٌاراتهم وفما لهذه المصفوفة كالاتً:

 اختٌار السابمٌن البماء على الطرٌك سٌكونان خاسرٌن.-
فان اذا اختار اللاعب الاول البماء على الطرٌك والثانً اختار الانحراف من الطرٌك -

الاول سٌكون شجاع والاخر جبان، وبالعكس تكون النتٌجة اذا اختار الاول الانحراف 
 والاخر البماء تكون النتٌجة بالعكس.

 اذا كلا اللاعبٌن انحرفا فان كلاهما جبان.-
ورغم اهمٌة هذه الامثلة الا انها تركز على شرح الٌة تحلٌل نظرٌة اللعبة وتفسٌرها  

ارات المطروحة، وانه من المهم المول ان لكل وضع خٌاراته للموالف والمٌم والخٌ
ولٌمه، وتعمٌم هذه الامثلة على كل المطاعات الامنٌة والسٌاسٌة والعسكرٌة والالتصادٌة 
بنفس الكٌفٌة تواجه صعوبات كثٌرة منها تعمد الموالف واختلاف الموضوعات وتعدد 

 25دة منها كثٌراً.الخٌارات وغٌرها ومع ذلن كفرة عامة ٌمكن الاستفا

تشٌر  اذ المتبعة( من لبل اللاعبٌن الاستراتٌجٌة)المفهوم الربٌسً فً نظرٌة اللعبة هو 

الاستراتٌجٌة إلى صنع المرار العملانً الذي تم فٌه تصمٌم مجموعة من التحركات 
 26.بعد النظر فً جمٌع التحركات المحتملة للخصم منفعة عالٌةلتحمٌك 

 باحثً السٌاسات العامةلعاب بشكل متكرر كأداة تحلٌلٌة من لبل ٌتم التراح نظرٌة الأ
ً أكثر من كونها دلٌلاً عملٌ ، ورغم اهمٌة لوضع السٌاسات من لبل المسؤولٌن الحكومٌٌن ا

 هذه النظرٌة فً السٌاسات العامة الا انها تواجه اشكالٌات مهمة ابرزها:

  فة.بدلة وبطرٌمة المصفوبدابل السٌاسة  من الصعب تمدٌم -
لصناع السٌاسات العامة او لمٌم الحمٌمٌة من الصعوبة بمكان معرفة ا -

 .خصومهمل
المالٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة والالتصادٌة هنان العدٌد من العوابك  -

 .التً تحول دون وضع الحكومات لسٌاسات عملانٌةوالفنٌة 
حول الخٌارات لتفكٌر بوضوح همة للتحلٌل واوفر نظرٌة الألعاب طرٌمة متومع ذلن 

ربما تكون الفابدة الحمٌمٌة تنافس السٌاسً والعسكري والامنً، والسٌاسٌة فً حالات ال
لنظرٌة اللعبة فً تحلٌل السٌاسات فً الولت الحالً هً التراح أسبلة مثٌرة للاهتمام 
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لتنافس وتشرح طرٌمة اختٌار وتوفر مفردات للتعامل مع صنع السٌاسات فً حالات ا
 27اختٌار البدٌل الافضل فً ظل ظروف معٌنة. استراتٌجٌات

 المطلب الثانً: انواع نظرٌة اللعبة
هنان عدة انواع من نظرٌة اللعبة وٌعتمد هذا التمسٌم على طبٌعة المٌدان الذي تعالجه 
وتتعامل معه الاطراف السٌاسٌة، بمعنى تختلف الانواع وفما للمطاع الالتصادي او 

 ري الذي تعالجه وتفسره وتحلله نظرٌة اللعبةالامنً او السٌاسً او العسك
اذا كانت الاستراتٌجٌة المتبعة من لبل اطراف اللعبة )اللاعبٌن( تسمٌطٌة فتكون  -اولا

 28النتٌجة صفرٌة بمعنى الربح الذي ٌحممه طرف ٌكون معادلا لخسارة الطرف الاخر.
ركٌة او تنافسٌة او اما اذا كانت الاستراتٌجٌات المتبعة من لبل اطراف تشا  -ثانٌا

تعاونٌة فسٌكون هنان توجه نحو وضع استراتٌجٌات لتبادل او تماسم المنفعة من هذه 
 السٌاسة او تلن.

اذا كان النوعٌن السابمٌن ٌرتبطان بطبٌعة الاستراتٌجٌات والعوابد المتبعة فان  -ثالثا
سمها لطرف على هنان نوع اخر من )نظرٌة اللعبة( ٌرتبط بفكرة ان العوابد لا ٌمكن ح

حساب طرف وهنان متغٌرات عدٌدة تحكم اللعبة وبنفس الولت هنان اطراف كثٌرة 
وتعتمد على استراتٌجٌات مختلفة ولها اهداف تختلف من طرف الى اخر، هنا السمة 
الممٌزة لهذا النوع من )اللعبة( هو توجه الاطراف نحو بناء تحالفات فرعٌة من اجل 

اف اخرى تتصف بالموة، وغالبا فً هذه النوع من نظرٌة تملٌل ارباح طرف او اطر
اللعبة فان لواعد اللعب تتغٌر والمكاسب والعوابد كذلن تتغٌر وفما للتطورات الانٌة 

    29والظروف المصاحبة لها. 
 نظرٌة الاختٌار الرشٌدالمبحث الخامس: 

احدى ابرز نظرٌات صنع السٌاسات العامة  الرشٌد نظرٌة الاختٌارتعد         
الاهداف لفهم واصبحت هذه النظرٌة بمثابة منهج ٌتبعه الكثٌر من الحكومٌٌن والادارٌٌن 

التً ٌنبغً على صانع المرار ان ٌتبعها من اجل تحمٌك التنمٌة والتمدم والوسابل 

عملانً لها ( فان نظرٌة الاختٌار الرشٌد او الAdam A. Anyebeمجتمع، ووفما )لل

مسمٌات اخرى كالاختٌار الاجتماعً او الاختٌار العام رغم ان هذه المسمٌات تعكس 
ً لأول وهله،  تحدٌد أساس على تموم كنظرٌة الرشادة او العملانٌة 30اختلافاً واضحا

 متنالض بشكل ٌتصرفون لد الأفراد إذن الفوز، من اللاعب ٌمُكن الذي العملانً السلون
 على العملانً السلون النظرٌة هذه دعاة استخدم ولد الأحٌان بعض فً عملانً وغٌر
 بأن ٌعنً العملانً والسلون للتفسٌر، أصلح النظرٌة جعل على لدرة الأكثر أنه أساس
 طبما سٌاسته وٌمرر المحددة والأهداف المٌم من مجموعة ٌمتلن السٌاسة فً لاعب كل
 رٌاضٌة والعٌة. أسس على ذلن ٌتم أن وٌجب أخطاء بدون لذلن
إن السٌاسات العامة  هً اجتماعٌة(-فكرة التصادٌة)على فكرة أساسٌة النظرٌة م هذه وتم

، الأفضل هً تلن السٌاسات التً تحمك أعلى مردود أو عابد اجتماعً أو مادي للمجتمع
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هنان اعتبارٌن أساسٌٌن و ،والحكومة هنا فً الغالب نختار سٌاسات تحمك اكبر مصلحة
 31الاختٌار الرشٌد:فً نظرٌة 

ع السٌاسات العامة إن ٌختار تلن انلا ٌنبغً لصهو  الأولالاعتبار   -
 .السٌاسات التً ترتفع تكلفة تنفٌذها و تنخفض عوابدها

ٌعتمد صانع المرار أو السٌاسات العامة على تبنً مماٌٌس للجدوى   -
 .الالتصادٌة أو الاجتماعٌة

نظرٌة الاختٌار الرشٌد او الاختٌار العملانً بان السٌاسات الحكومٌة او السٌاسات ترى 
العامة هً تلن السٌاسات التً تحمك اكبر عابد مجتمعً، اي ان الحكومة علٌها ان 
تختار السٌاسات العامة التً ٌتمخض عنها مكاسب وعوابد للمجتمع بشكل ٌعبر تحمٌك 

تكلفة، وهنان من ٌرى ان النظرٌة العملانٌة او الرشٌدة اكبر المصالح وبالل ممدار من ال
 32هً الافضل فً السٌاسات العامة خاصة مع وجود اهداف ثابتة وواضحة.

ان السٌاسات العامة تكون رشٌدة او عملانٌة عندما ٌكون هنان فرق اٌجابً بٌن المٌم  
ي شكل من الاشكال ان التً تم تحمٌمها وبٌن المٌم التً تم التضحٌة بها وهذا لا ٌعنً با

تتم التضحٌة بمٌم اجتماعٌة اساسٌة ممابل تعظٌم المٌم المادٌة فالرشادة والعملانٌة تتضمن 
 جمٌع لٌم المجتمع الالتصادٌة والسٌاسٌة والاجتماعٌة.

 المطلب الاول: مبررات الاخذ بنظرٌة الاختٌار الرشٌد 
لانٌة والرشادة لٌس فمط فً وٌرى انصار هذه النظرٌة ان هنان مبررات للأخذ بالعم

السٌاسات العامة وانما فً مجمل الفعل الحكومً والاداري ولعل ذلن ٌرجع الى عدة 
 33مبررات اهمها هً:

ان مواجهة مشكلات المجتمع وتحمٌك متطلباته لا ٌمكن ان ٌكون بسلوكٌات  -اولا
سلوكٌات ارتجالٌة او غٌر مدروسة او غٌر واضحة او غٌر والعٌة، فعكس كل هذه ال

السابمة هً سلوكٌات والعٌة عملانٌة، فعند انتمادنا للأفعال الحكومٌة غٌر الفعالة فدابما 
 ما نضع معاٌٌر الرشادة والعملانٌة فً اتخاذ المرار وصنع السٌاسات.

ان التركٌز على وجود عابد مادي وعنوي اكبر من التكلفة المادٌة والمعنوٌة  -ثانٌا
ابرزها ان العوابد المتحممة ومنها العوابد المادٌة ستؤدي الى  سٌحمك عدة جوانب اساسٌة

دٌمومة العمل الحكومً فهذه الوفرة المادٌة مثلا ٌمكن ان تحمك اضافة مستمبلٌة لسٌاسة 
 جدٌدة وبالتالً تتمكن الحكومة من تحمٌك عمل مستمر فً لطاع مجتمعً معٌن.

اسات رابحة ولٌست خاسرة وسٌاسات ان السٌاسات العامة بهذا المعنى ستكون سٌ -ثالثا
استثمارٌة ولٌست استهلاكٌة، وحتى ان لٌمة التكلفة المجتمعٌة المادٌة والمعنوٌة لها 
انعكاس اٌجابً من خلال ان الفرد فً المجتمع عندما ٌتحمل جزء من هذه التكلفة سواء 

ذه السٌاسة كانت للٌلة ام كبٌرة فسٌكون هذا الفرد جزء فاعل ومشارن فً كل حٌثٌات ه
وعندما ٌجد اي خلل فلن ٌمبل به وسٌكون رلٌبا على هذه السٌاسات ولن ٌمبل الا ان 
تكون سٌاسات فاعلة وهذا ما نجده مثلا فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة فكل سٌاساتها 
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العامة هً مرالبة من لبل دافعً الضرابب الذٌن ٌنتظرون مخرجات فعالة لهذه 
صالهم، هكذا نجد ان نظرٌة الاختٌار الرشٌد اصحبت تستخدم السٌاسات وبما تخدم م

كمنهج لصنع وتنفٌذ السٌاسات العامة واصحبت لدراتها التحلٌلٌة محور اهتمام لٌس فمط 
من لبل صناع السٌاسات بل ومن مختلف المؤسسات الاكادٌمٌة والدولٌة التً تهتم بتمٌٌم 

  الاداء الحكومً فً مختلف المطاعات المجتمعٌة.
كل تصرف سٌؤدي وفما لهذه النظرٌة إلى آثار سواء كانت اٌجابٌة أم سلبٌة لذلن  -رابعا

على صانع السٌاسات العامة التنبؤ لدر الإمكان بالآثار المستمبلٌة للبدٌل الذي ٌتم اختٌاره 
 ، وبالتالً كلما كان البدٌل عملانٌا كلما كانت تولعات الخسارة الل.

النظرٌة السلون العملانً والسلون السٌاسً الرشٌد ٌمكن الوصول إلٌه وفما لهذه  -خامسا
أما  بسهولة أو معرفة وتحدٌد بشكل علمً وذلن لأنه ٌرتبط بمتغٌرات ٌمكن لٌاسها،

فً الغالب تمف وراءها فعملانٌة غٌر السلوكٌات الأخرى والتً لد تكون ارتجالٌة أو 
لصانع المرار كالعاطفة و الخوف وغٌرها من  متغٌرات ترتبط بالنواتج الداخلٌة للفرد أو

 العوامل .
ما تمارن بمرارات نإن بعض لرارات السٌاسات العامة لد تكون غٌر عملانٌة حٌ -سادسا

تتسم بالعملانٌة و الرشادة وهنا تبدو الممارنة واضحة والأصل فً الممارنة هذه هً 
  الربحٌة مادٌا ومعنوٌا.المجتمعٌة والعابدٌة 

 ابرز هً احدى الرشٌد الاختٌار نظرٌة د تفسٌر السٌاسات العامة نجد انعلى صعٌ
 على ٌنبغً التً والوسابل الاهداف لفهم منهج وهً العامة السٌاسات صنع نظرٌات
 مواجهة اجل ومن لمجتمعة والتمدم التنمٌة تحمٌك اجل من ٌتبعها ان المرار صانع

 التً الطرٌمة تبٌان على النظرٌة هذه تعمل المجتمع، اذ منها ٌعانً التً المشكلات
 34الحكومٌة. الاهداف لتحمٌك والوسابل الاجراءات أفضل بها نختار

 من اللاعب ٌمكن الذي الرشٌد السلون تحدٌد أساس على تموم الاختٌار الرشٌد كنظرٌة
 على لدرة الأكثر أنه أساس على الرشٌد السلون النظرٌة هذه دعاة استخدم ولد الفوز،
 ٌمتلن السٌاسة فً لاعب كل بأن ٌعنً الرشٌد والسلون للتفسٌر، أصلح النظرٌة جعل

 أن وٌجب أخطاء بدون لذلن طبما سٌاسته وٌمرر المحددة والأهداف المٌم من مجموعة
  35والعٌة. أسس على ذلن ٌتم

 المطلب الثانً: عناصر الاختٌار الرشٌد ورؤٌة روبرت دال
معٌار لصنع المرارات والسٌاسات فان انصار هذه  اذا كانت الرشادة والعملانٌة هما

النظرٌة ٌؤكدون ان هنان عدة عناصر فكرٌة لنظرٌة الاختٌار الرشٌد ٌمكن تركٌزها 
 بالاتً:
إن صانع السٌاسات العامة ٌواجه مشكلة عامة محددة هذه المشكلة لابلة للمٌاس و  -اولا

 .للدراسة وهً فوق ذلن جدٌرة بالاهتمام
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صانع السٌاسات العامة بممارسة دورة بشكل واضح وٌعتمد ذلن على  ٌموم -ثانٌا
 العامة. السٌاسةمن اة خوضوح الأهداف المتو

جمٌع البدابل المطروحة لحل مشكلة ما لد تم فحصها و تحلٌلها وتحدٌد أثارها و  -ثالثا
 .مدى مساهمة كل بدٌل فً حل المشكلة

تطبٌك كل بدٌل تم تحلٌلها و دراستها وبالتالً إن النتابج التً ٌمكن إن تتحمك عند  -رابعا
 .دراسة البدٌل فمط لا ٌكفً فً هذه النظرٌة وإنما تحدٌد أثاره المستمبلٌة

إن كل بدٌل جرى اختباره كان ذلن وفما لعملٌة حسابٌة ووفما لممارنة محسوبة  -خامسا
 .بشكل وضح وعلمً

سٌاسات العامة إلى اختٌار بدٌل بناء على كل العناصر السٌاسٌة ٌلجا صانع ال -سادسا
 .ٌعظم الربحٌة أو العابدٌة المجتمعٌة

بان السٌاسات العامة دابما ما ٌنتابها حالة عدم الٌمٌن  ) روبرت دال(ٌرى عالم السٌاسةو
وهذا بدوره ادى الى ان طور بعض الباحثٌن نظرٌة جدٌدة اكثر والعٌة وتؤكد على 
اجراء بحث شامل عن اجابة عملانٌة رشٌدة لبل اختٌار السٌاسة العامة، وهذه النظرٌة 

 36تشمل الاتً:

 وجود مشكلة عامة تم تحدٌدها. -
 لرار السٌاسة العامة بتوضٌح اهدافه ولٌمه وغاٌاته مسبما.ٌموم صانع  -
 ٌضع صانع السٌاسة العامة كل البدابل المتاحة لحل المشكلة العامة. -
 تمٌٌم وتولع والتنبؤ بكل نتابج بدابل السٌاسة العامة. -
 ممارنة النتابج مع كل بدٌل مطروح لحل المشكلة. -
 لمشكلة.ممارنة النتابج فٌما بٌنها من حٌث معالجة ا -
 اختٌار البدٌل الذي ٌكون الرب الى هدفه المرسوم مسبما. -

وٌرى روبرت دال ان هذه النظرٌة تبدو برالة جدا على المستوى الفكري الا ان الوالع 
ٌشٌر الى شًء اخر اذ ان ما ٌؤخذ على هذه النظرٌة هو عدم امكانٌة تحدٌد الرشادة وما 

المادٌة الصرفة ام انها ترتبط بمٌم رمزٌة  هو الممصود بها وهل هً ترتبط بالمعاٌٌر
واجتماعٌة ام بكلاهما وكٌف ٌمكن ان نحدد الجدوى المجتمعٌة مادٌا ومعنوٌا من اي 
سٌاسة عامة ٌتم اختٌارها، وٌؤكد )دال( اننا لاصرون من الوصول الى الرشد الكامل 

 37من عدة جوانب اهمها:
  بالسٌاسات العامةصعوبة تحدٌد الممصود بالرشادة والعملانٌة 
  صعوبة تحدٌد جدوى السٌاسات العامة فً اطار الجدوى المجتمعٌة مادٌا

 ومعنوٌا
  ًصعوبة ادران ومعرفة كل الالٌات والوسابل العملانٌة والرشٌدة المتبعة ف

 صنع وتنفٌذ السٌاسة العامة.
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  الظروف والاعتبارات السٌاسٌة والتوافمٌة والصراعات الحزبٌة والجماعات
 المصلحٌة لا تؤدي دابما الى اختٌار افضل السٌاسات واكثرها جدوى للمجتمع. 

 نظرٌة الاختٌار العام المبحث السادس: 
بعض الافكار عن  1957(النظرٌة الالتصادٌة للدٌممراطٌةفً كتابة )أنتونً داونز ذكر 
لمدة  اعتهأعٌد طباذ كتب العلوم الاجتماعٌة  شهرمن أ وٌعد كتابة ،الاختٌار العام نظرٌة
من أي كتاب آخر عن السٌاسات الانتخابٌة  اكثرلتباسات اً وكانت تؤخذ منه الاعام 50

، The American Voter (1960)مثل كامبل وآخرون كتاباتبما فً ذلن  الأمرٌكٌة

جوهرٌة مثل احتساب التكلفة والفابدة للمشاركة السٌاسٌة  اً داونز أفكار لدم كتاب
كتب داونز  فبٌنماوالنموذج المكانً للمنافسة الحزبٌة والمعرفة حول الشؤون العامة 

فإن مجموع كل هذا العمل لم ٌمترب من  1957أكثر من اثنً عشر كتابًا آخر منذ عام 
اعدها أطروحة دكتوراه  ( الذي كاندٌة للدٌممراطٌةلنظرٌة الالتصا)ا تأثٌر كتابه الأول

لعدٌد من ( واونشرت دون أي تغٌٌرات)ستانفورد جامعة داونز فً علم الالتصاد فً 
اعترفوا بابتكارها والعلماء السٌاسٌٌن الذٌن لرأوها بما فً ذلن علماء مثل روبرت دال 

 38 .وأهمٌتها

لام  ،(Buchanan) Jamesبوكانان  جٌمس جاء بعد داونز عالم الالتصاد الامرٌكً 

والتً  الاختٌار العامبتأسٌس نظرٌة بوكانان إلى جانب جوردون تولون وأنتونً داونز 
على إعادة النظر فً أكثر الافتراضات الأساسٌة اجبروا من خلالها الكثٌر من الباحثٌن 

وبعدها  ،سٌاسٌةالتً تنبثك من أي عملٌة  ةالمتعلمة بطبٌعة الحكومة والسٌاسات العام

تزاٌد الاهتمام بنظرٌة الاختٌار العام خاصة بعد حصول احد مفكرٌها 

أنشأ جٌمس بوكانان مركز دراسات الخٌار و جابزة نوبل فً الالتصاد )بوكانان(على

 .39أبحاث نظرٌة الخٌار العام تخصصة فًالمراكز الم والذي اصبح من اهمالعام 
فً تحلٌل رغبات الناس عند  علم الالتصاد تأخذ نظرٌة الخٌار العام نفس مبادئ

ك ذلن على تحلٌل رغبات الناس عند اتخاذ المرار للشراء، وتطب الأسواق دخولهم

فالالتصادٌون الذٌن ٌدرسون سلون الناس فً الأسواق ٌفترضون أن دافع ، الجمعً
وعلى الرغم من أن أكثر الناس ٌبنون ، الإنسان هو تحمٌك رغباته الذاتٌة المحضة

لسوق سواء كانوا أفعالهم فً الأسواق على أساس الاهتمام بالآخرٌن إلا أن أفعالهم فً ا
 ، أرباب عمل أو مستخدمٌن أو مستهلكٌن هً فً النهاٌة لخدمة أغراضهم الذاتٌة

فنظرٌة الخٌار العام تتبع نفس المنحنى عند تحلٌل تصرف الناس فً سوق السٌاسة أو 
العمل العام، فالناس سواء كانوا سٌاسٌٌن أو ناخبٌن أو مراكز ضغط ٌدّعون أنهم ٌعملون 

 رٌن، لكن فً النهاٌة مطمحهم الأساسً هو تحمٌك رغباتهم. من أجل الآخ

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%B2%D8%A9_%D9%86%D9%88%D8%A8%D9%84_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%B2%D8%A9_%D9%86%D9%88%D8%A8%D9%84_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_(%D8%B9%D9%84%D9%85)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_(%D8%B9%D9%84%D9%85)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%88%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%88%D9%82
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 40:مالجهات الفاعلة الربٌسٌة فً نظرٌة الاختٌار العام ه

 الناخبون )المواطنون(  -
 السٌاسٌون   -
 البٌرولراطٌون -
 مجموعات المصالح الخاصة   -
  الشركات الكبٌرة -
  رجال الاعمال -

 المطلب الاول: فكرة الاختٌار العام 
 سلوكهم مع الأسواق دخولهم عند سلوكهم فً ٌتشابهون الأفراد أن النظرٌة هذه ترى 

 تحمٌك على المستهلن الفرد ٌعمل الأولى السوق ففً السٌاسٌة، الأسواق إلى دخولهم عند
 وبالتالً ،المحضة الذاتٌة رغباته تحمٌكو خدمة أو سلعة اي التنابه من ممكنة منفعة أكبر
 تحمٌك هو الأساس هدفهم فإن ادارٌٌن أو سٌاسٌٌن أو كناخبٌن بدورهم الأفراد أنف

 أدعوا وأن حتى ممكن حد ألصى إلى الذاتٌة منفعتهم زٌادة وٌحاولون الخاصة مصالحهم
 41المجتمع. أجل من ٌعملون أنهم

النظرٌة تتم دراسة الأسلوب الذي تنتهجهُ الحكومات عندما تموم برسم  وفما لهذه
تحلٌل أسباب فشل الإجراءات التً تحاول الدولة وخاذ لراراتها اتّ مة، أو سٌاساتها العا

أن السٌاسٌٌن وٌرى داونز  خاذها فً محاولة منها لرفع كفاءة الأداء الالتصادي،اتّ 
مدفوعٌن برغبتهم فً اعادة  عامة ومنها السٌاسات الالتصادٌةٌختارون سٌاساتهم ال

ٌرى  تً)مفارلة التصوٌت( ال من خلال فرضٌته المشهورة داونز كما أوضح ،انتخابهم
لأنهم  ،أن لٌام المواطنٌن بالتصوٌت لصالح شخص بعٌنه هو عمل غٌر منطمً افٌه

، واكد ان ٌعرفون مسبما ً بأنه ما من شخص بمفرده ٌمكنه التأثٌر على النتابج النهابٌة
بمصلحة او منفعة ٌحاول  السلون التصوٌتً مرتبط بمناعة الناخب ان اختٌاره مرتبط

 تحمٌمها.
 (،السوق السٌاسًفً العملٌة السٌاسٌة )تصف نظرٌة الاختٌار العام سلوكٌات الأفراد داخل 

المجالات المجتمعٌة ومنها السٌاسة العام، التملٌدي للسوق إلى  هذا التصور الالتصاديٌمتد و
راف حول لضاٌا السٌاسة العامة توافك بٌن مختلف الاط تحمٌكالدٌمولراطٌة ٌجب البلدان  فًف

ٌتطلب تحمٌك التوافك من اجل احداث فاعلٌة للبرلمان واستمراره فً وظٌفته التشرٌعٌة ولكن 
على سبٌل المثال  إذا أراد ف )تبادل المنفعة( سٌاسٌا والتصادٌا وشخصٌا بٌن النواب البرلمانٌٌن،

ً لانونٌمرر البرلمان أحد السٌاسٌٌن أن  ٌمدم العدٌد من الوعود رلمانً سوف ان هذا الب، ف ا
والالتزامات من أجل الحصول على أصوات كافٌة من السٌاسٌٌن الآخرٌن لتمرٌر مشروع 

الاسلوب والطرٌمة التً ٌتم بها ، هذه الوعود والالتزامات تعادل نفس والمصادلة علٌهالمانون 
 42.التبادل الالتصادي الذي ٌحدث فً السوق
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ٌعتمد  لدٌهم تبادلٌة فً السلوكٌات اذالأفراد والمجموعات ان ٌعتبر بوكانان إلى حد ما 

 (داخل السوق) ٌتم تمدٌمها فًلرارات فردٌة تؤدي الى أن نفس المصالح الشخصٌة التً 

ٌنشأ هذا المفهوم عن العلالة الرسمٌة   .وسوف ٌتصرفون بطرٌمة تتوافك مع مصالحهم

مهم فً اطار نظرٌة هذا الافتراض  ،المجموعة فً السوقبٌن الفرد فً السوق و

المصلحة العامة ) هوممف حولروسو و أفلاطونالاختٌار العام والتً دحضت رؤٌة 
 . التً تتجاوز الاحتٌاجات الفردٌة (الأكبر

داخل العملٌة السٌاسٌة  هنان العدٌد من الجهات الفاعلةوفما لنظرٌة الاختٌار العام فان 

 هاودوافع هاأهدافستكون متخلفة بسبب تعارض هذه الفبات   اسً()السوق السٌ

فً تفسٌر نتابج العملٌة ٌساعد تفرد الأنواع المختلفة من الاستراتٌجٌات  ها،واستراتٌجٌات
 .السٌاسٌة وبدونها ستبدو النتابج غٌر منطمٌة للغاٌة

لتً ٌتبع كل منها من الأفضل اعتبار العملٌة السٌاسٌة منافسة للمصالح المختلفة ا لذلن

إما )النتٌجة النهابٌة للعملٌة السٌاسٌة هً  معٌنة وتكوننحو أهداف  معٌنةاستراتٌجٌات 

بتكلفة كبٌرة أهداف فبة واحدة فوق وأو صعود  ،مزٌج من أهداف مختلفة مبنٌة بالإجماع
 43.كل الأهداف الأخرى

 المطلب الثانً: رؤٌة بوكنان والاختٌار العام
اختبار من خلال  ( وفما لرؤٌة نظرٌة الاختٌار العامالسوق السٌاسٌة)تم فهم دٌنامٌكٌة ٌ

المشاركٌن فً العملٌة السٌاسٌة ومن خلال النموذج الذي وضعه العالم بوكنان والذي 
  44سمً)نموذج بوكانان(

 ()نموذج بوكانان للاختٌار العام(3شكل رلم )
 الهدف الفاعل السٌاسً

   .ات الحكومٌة الممدمة بتكلفة للٌلة أو بدون تكلفة على الناخبالخدم المواطن

 إعادة انتخاب السٌاسً

 زٌادة الموة من خلال زٌادة عدد الموظفٌن وزٌادة المٌزانٌات الاداري

 الحصول على تمرٌر التشرٌعات لصالح لٌمهم أو أهدافهم الخاصة جماعات المصلحة الخاصة

 وحماٌة السوق من التدخل الحكومًوفرص الاستثمار السعً إلى توسٌع سوق  الشركات الكبرى

 لسماح بالوصول السرٌع وغٌر الممٌد إلى أسواق جدٌدةً واالحكوم التدخلتملٌل   رجال الاعمال
N.H. Silbert"A CONSIDERATION OF PUBLIC CHOICE THEORY FOR THE 

ANALYSIS OF CHANGE IN PUBLIC POLICY-USING MULTI-AGENT SYSTEMS" 

National IT Research, Inc., Chicago, IL USA,p14 

من السهل أن نرى كٌف ٌمكن لممترح سٌاسً بسٌط أن ٌجد تعددة فمع هذه الأهداف الم
نظرٌة الاختٌار العام ، وبالتالً تعمل المجموعات أعلاهمختلف ومؤٌدٌن من  اً خصوم

 :على مستوٌٌن مختلفٌن
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فً السٌاسة  ولماذا ٌتبع النشاط السٌاسً مسار خاص بهٌشرح كٌف   -
  العامة.

 عملٌة صنع السٌاسة العامة.دراسة تحسٌن   -
 ًترى هذه النظرٌة بان السٌاسة العامة ٌمكن ان تفسر او تحلل بأنها لرار جمعً وهاذ 

جماعات او مؤسسات او أحزاب رسمٌٌن او غٌر  واحصٌلة لتفاعل الأفراد سواء كان
ً  ٌكون المرار مخرجا لتفاعل هؤلاء،رسمٌٌن  ً  وهذا التفاعل لد ٌكون تعاونٌا او  وتنافسٌا
 ً ً  صراعٌا ولد تستخدم كل هذه الوسابل من اجل ان ٌصل الفرد إلى هدف  او تصادمٌا

وفً حمٌمة الأمر ان هذه النظرٌة الرب ما تكون إلى الوالعٌة فالجانب  ،تحمٌك مصلحته
 منطلمٌنوالتً لها لنظرٌة ا اضات وأسس هذهالالتصادي مهم فً أفكار وافتر

 45:اساسٌٌن

ان سلون الأفراد فً تفاعلاتهم السٌاسٌة تكون ذات أسس انتمادٌه اي  -
ٌتحركون وٌتظاهرون وٌشاركون فً الانتخابات من اجل تحٌك منفعة 

. 
ان السلون السٌاسً للفرد ٌكون عملانٌا وهادفا وهذا ٌعنً ان الفرد  -

 منفعته.ٌعمل على تعظٌم 
 المطلب الثالث: الاعتبارات الالتصادٌة لنظرٌة الاختٌار العام

ان نظرٌة الاختٌار العام تنطلك من اعتبارات التصادٌة مهمة فً اطار صنع وتنفٌذ  
السٌاسات العامة وترى الالتصاد السٌاسً سٌكون اساسا ناجحا فً تحلٌل وتفسٌر الاداء 

، ولعل ابرز افكار نظرٌة الاختٌار العام فً الحكومً بل سٌؤدي الى نجاحات ملموسة
  السٌاسات العامة هً:

ان الافراد والجماعات والسٌاسٌٌن ورجال الاعمال ٌنطلمون من مصالحهم الضٌمة  -اولا
 فً تحدٌد اختٌاراتهم وٌتحركون وٌتفاعلون وفمها. 

الى تضارب المصالح بٌن مختلف اطراف السٌاسات العامة سٌؤدي بالمحصلة  -ثانٌا
 العامة  فٌما بٌن الفاعلٌن السٌاسٌٌن.-اختٌار البدٌل الذي ٌحمك المصلحة المشتركة

تكون الحكومة اكثر فاعلٌة وذات اداء مرضً عندما تحول تحمٌك اكبر لدر من  -ثالثا
 المصلحة المشتركة للأطراف المجتمعٌة ولٌس بتحمٌك مصلحة طرف على طرف اخر.

فً صنع السٌاسات العامة ٌهتم بمصلحته على  طالما ان كل طرف مشارن -رابعا
حساب مصالح الاطراف الاخرى وٌعبر عن ذلن من خلال الموالف المختلفة له، فٌمكن 
للحكومة ان تعمل على تحمٌك المصلحة العامة وفرض اعتبارات ومحددات التصادٌة 

 وبأدوات سٌاسٌة ملزمة لتحمٌك ذلن.   
فكرٌة والعٌة حاولت الإجابة على إشكالٌات أثٌرت نظرٌة الاختٌار العام مساهمة  تمثل

مثالٌة الطروحات ووالعٌة الاجابة علٌها ولعل فً ممدمتها  نظرٌات الأخرىولم تستطع ال
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مطالب  المشكلات والتً أدت بالمحصلة إلى عدم فاعلٌة السلون الحكومً فً تحمٌك
مواجهة مشكلات وطالبت هذه النظرٌة ان اعتماد الالتصاد السٌاسً فً  المجتمع

 المجتمع ٌعد من اهم ممومات نجاح الحكومات.
فكرة مهمة حول امكانٌة توظٌف الالتصاد السٌاسً فً حل  (نٌكولاس هنري) ٌمدم 

مشكلات السٌاسة العامة مع تعزٌز لدرة وامكانٌة الحكومات على زٌادة نشاطاتها 
تلوث البٌبة  د بان )مشكلةوٌسوق من اجل ذلن احد اهم الامثلة الوالعٌة من خلال التأكٌ

حمٌمة انخفاض تلوث الهواء وٌرى ان  ترابطةم اٌاهً لض (وأزمة الطالة ومشكلة النمل
فً وسابل النمل،  %40ٌمكن من خلال خفض استهلان الولود بنسبة%60بنسبة 

استخدام الالتصاد السٌاسً فً حل هذه المشكلة ٌعد من الضرورٌات )وفما لنظرٌة 
الرؤٌة الممدمة لتخفٌض استهلان الولود فً وسابل النمل ا من ، فبدلا منالاختٌار العام(

العامة وهذا حل لٌس بوالعً او على الالل سٌؤثر بشكل كبٌر على وسابل النمل التً لد 
أما رؤٌة تثٌر حفٌظة افراد المجتمع وخصوصا مستخدمً وسابل النمل العام والخاص، 

ضرورة اتخاذ إجراءات  تؤكد علىرٌة ففً إطار هذه النظ السٌاسً(-الالتصاد)
ولعل اهم هذه الاجراءات الحكومٌة هً  التصادٌة والعٌة تتعامل مع طبٌعة المشكلة 

إنشاء جدول ضرٌبً ٌفرض على المركبات  نٌكولاس هنري انوٌرى  ،الضرابب
ولٌس على كل وسابل النمل ولٌس على كل مستخدمً الولود والطالة الملوثة للبٌبة 

وبالتالً ٌكون هذا الاجراء الحكومً والعً وٌحمك المصلحة العامة من خلال خفض 
مستوٌات التلوث وتحمٌك عوابد التصادٌة ومالٌة تدعم الاداء الحكومً فً لطاع البٌبة 

 46او فً المطاعات الاخرى. 
 الخاتمة:

ومنذ ذلن الحٌن عشرٌن، ت تحلٌل السٌاسات العامة منذ ستٌنٌات المرن البرزت نظرٌا 
اشتهرت عدة نظرٌات )كنظرٌة النظم ونظرٌة النخبة ونظرٌة الجماعة( واصبحت من 
اهم ادوات تحلٌل السٌاسات العامة وتفسٌرها ، وادى تبدل وتغٌر الظروف السٌاسٌة 

حتٌاجاته ومشكلاته وفما للفترة الزمنٌة والاجتماعٌة والالتصادٌة ومتطلبات المجتمع وا
ووفما لطبٌعة النظام السٌاسً سواء كان متمدماً ام نامٌاً، الى ان تتأثر نظرٌات السٌاسٌة 
العامة التً عملت على تمدٌم رؤٌة تحلٌلٌة جدٌدة ومعاصرة تتلاءم وطبٌعة التطورات 

 الحاصلة.
ات العامة  واصبح علماء هنا ظهرت نظرٌات جدٌدة ومعاصرة ومتخصصة فً السٌاس

وباحثً السٌاسات الحكومٌة  ٌعتمدون علٌها بشكل كبٌر من اجل تمدٌم وتفسٌر الٌات 
واجراءات صنع وتنفٌذ السٌاسات العامة فً الوكالات والادارات الحكومٌة،  ولعل من 
ابرز هذه النظرٌات هً النظرٌة المؤسساتٌة التً ركزت على اعتبار ان السٌاسة العامة 

ً حصٌلة التفاعل بٌن مؤسسات رسمٌة وغٌر رسمٌة و كل الاطراف سواء كان افراد ه
او جماعات انما ٌتفاعلون من خلال هذه المؤسسات، اما النظرٌة التدرجٌة فمد انطلمت 
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من فكرة ان تدرج مشكلات واحتٌاجات المجتمع ٌتطلب سٌاسات متدرجة اٌضا وبنفس 
ٌدة لا بد ان تكمل السٌاسة السابمة فً المطاع الولت متكاملة بمعنى ان كل سٌاسة جد

نفسه، اما نظرٌه اللعبة فتعد من نظرٌات السٌاسات العامة المهمة وهً تركز بشكل كبٌر 
على لطاع الامن والدفاع والحرب وكثٌراً من الدول وخاصة الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة 

والدفاعٌة سواء كانت تركز على هذه النظرٌة فً صٌاغه وصنع سٌاساتها الامنٌة 
لحماٌة الامن المومً او فً اعلان تنفٌذ الحروب والعملٌات العسكرٌة خارج الحدود، 

تركز على ة اذ ومهم ةمن جهة اخرى برزت نظرٌة الاختٌار الرشٌد كنظرٌة جدٌد
وبالتالً فان  ،لمجتمعة فً االتً تتركها كل سٌاس ةوالرمزٌ ةوالمعنوٌ ةالعوابد المادٌ

ً ومعنوٌ اً مادٌاكبر هً التً تحمك عابد  الكفؤة ةالسٌاس ً ورمزٌ ا ، نظرٌة لمجتمع ل ا
نعً ان صا ةوتؤكد على فكر ةفً السٌاسات العام ة مهم ةختٌار العام هً نظرٌالا

ٌركزون على اختٌار تلن السٌاسات التً تحمك رضا مجتمعً وبالتالً  ةالسٌاسات العام
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