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 الملخص
البحث الامن الوطنً وكٌؾ تصنع وتصاغ وتنفذ سٌاساته، فضلب عن مماربات ٌتناول 

وامثلة من بعض الدولة لمٌاس مدى استمرار الامن الوطنً وتشخٌص الاسباب التً 
تؤدي الى انعدام الامن وعدم استمراره، وتم التركٌز على البعد الانسانً للؤمن الوطنً 

هذا البعد تبتعد الدول عن اٌجاد طرق فاعلة  ودوره الاساسً فً تحمٌك الامن ، وبؽٌاب
فً تحمٌك الامن وتم بالنهاٌة التراح استراتٌجٌة من المكن اعتمادها فً تحمٌك الامن 

 الوطنً.
Strategic insights for sustaining national security 

(A study in the human dimension) 

Hayder Zuhair Jasim 

College of Engineering / University of Baghdad 

Summary: 
The research deals with national security and how to create, formulate 

and implement its policies, as well as approaches and examples from 

some of the country to measure the stability of national security and 

diagnose the reasons that lead to insecurity and instability, and the focus 

was on the human dimension of national security and its primary role in 

achieving security, and in the absence of this dimension Countries 

avoided finding effective ways to achieve security, and in the end a 

strategy was proposed that could be adopted in achieving national 

security. 

 
 ممدمة

البٌبة الآمنة فمط هً المادرة على ف ،هو أساس ازدهار الدول وطنًالأمن ال          
ضمان عمل نظام دستوري دٌممراطً ناضج، ونمو التصادي مستدام ، وحماٌة حموق 

هو  وطنًوحرٌاته ، ولابلٌة بماء المجتمع المدنً. الشرط الضروري للؤمن الالإنسان 
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مساهمة المواطنٌن فً أمن البلبد ورفاهٌتها، واستعدادهم للمساهمة فً الدفاع فً ظل 
 الظروؾ الحرجة.
توفٌر أمنها وأمن سكانها: بالدولة  فٌة لٌامهً وصؾ رسمً لكٌ وطنًإن سٌاسة الأمن ال
جه اوطنًٌا لتهدٌدات ومخاطر البٌبة الأمنٌة، والمٌم والمبادئ التً ستوفهً تنشا فهمًا 

الدولة فً توفٌر أمن الدولة والإنسان. الؽرض منه هو توفٌر رؤٌة وطنٌة شاملة كأساس 
ٌمكن أن ولتطوٌر وثابك أخرى مثل استراتٌجٌة الأمن المومً أو خطط المطاع الفرعً. 

واحدة، وٌمكن أن تنعكس أٌضًا فً مجموعة من  شكل وثٌمة وطنًتتخذ سٌاسة الأمن ال
من خلبل الؽرض  هاالوثابك الموجودة التً تشكل معًا سٌاسة متكاملة متسمة ٌتم تعرٌف

الذي تخدمه ولٌس حسب عنوانها: لد ٌطلك علٌها أٌضًا خطة أو استراتٌجٌة أو مفهوم أو 
 (1)عمٌدة أو ما شابه.

لدولة مستمبلً، ٌحدد المصالح الأساسٌة لدور حاضر و اله ان سٌاسة الامن الوطنً
بعض الدول، مثل المملكة ، والمحتملة نٌةمبادئ توجٌهٌة لمواجهة التهدٌدات الا وتضع

، ولكنها تعتمد سٌاسٌات الامن الوطنًالمتحدة وفرنسا والصٌن، لٌس لدٌها وثٌمة موحدة 
ع الوطنً. الدول على سٌاسات الدفاع أو الأوراق البٌضاء التً تركز فمط على الدفا

الأخرى لا تنشر وثابك سٌاستها، أو لٌس لدٌها سٌاسات مكتوبة شاملة بشأن الأمن أو 
 الدفاع.
 اهمٌة الدراسة -1

البعد الإنسانً فً تحمٌك الامن الوطنً، فهذا  اهمٌة تسعى هذه الدراسة الى توضٌح
معالجة الأخٌر ٌعتمد على مجموعة من الالٌات والبرامج والسٌاسٌات التً تهدؾ الى 

لتهدٌدات والتحدٌات التً تواجه الدولة سواء من تلن المادمة من الخارج او التً تنبع ا
ً عند تنفٌذ السٌاسات من الداخل والتً معظمها ناتجة عن ؼٌاب كامل للبعد الإنسان

الوطنٌة، وهذا الامر ٌجعل من تلن السٌاسات ؼٌر فاعلة ولا تؽٌر فً الوالع شٌبا، 
وتبمى مجرد الٌة لاستنزاؾ الموارد والأموال دون أي حلول للمشكلبت الأمنٌة، لذا 
سنحاول فً هذه الدراسة ان نبٌن دور البعد الإنسانً وكٌؾ ٌساهم فً تحمٌك الامن 

 بكلؾٍ الل.والوطنً 
 دراسةمشكلة ال -2

الذي ٌعانً من العدٌد من   معالجة الامن الوطنً تكمن مشكلة الدراسة فً كٌفٌة
الاختلبلات وعدم نجاعة الإجراءات الحكومٌة فً تحمٌك الاستمرار الداخلً بسبب 

الجانب الإنسانً وعدم الالتفات الٌه عند صٌاؼة الاستراتٌجٌات الكفٌلة  ها عنابتعاد
امام ، مما ٌجعل الدولة الامن، وهذا أدى الى عدم فاعلٌة هذه الخطط والبرامج بتحمٌك

سلبا على الأداء التنفٌذي  تؤثرالأخرى و ٌةمطاعات الامنالجمٌع  تطولازمة امن 
 فً كافة مرافمها الاساسٌة. للمؤسسات الحكومٌة العامة والخاصة

 فرضٌة البحث -3
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ا راعت المؤسسات الوطنٌة الجانب الإنسانً تنطلك الدراسة من فرضٌة مفادها، انه كلم
 ، كلما انعكس ذلن إٌجابا على تحمٌك الامن والاستمرار ها الوطنٌةٌك سٌاساتبفً تط

التً تنفك فً سبٌل  كلؾ الاموال ، ومن ثم ٌملل منالداخلً والخارجً فً كافة لطاعته
 الامن الوطنً. تحمٌك
 هٌكلٌة الدراسة -4

الامن الوطنً وطرق صٌاؼة وتنفٌذ  ٌتناول المحور الاولتنمسم الدراسة الى محورٌن: 
سٌاساته، وٌنمسم الى ستة فروع، اولا حاجة الدول الى سٌاسة الامن الوطنً، ثانٌا 

صٌاؼة سٌاسة الامن الوطنً رابعا بناء وطنً ثالثا الأساس المانونً لسٌاسة الأمن ال
التحدٌات الربٌسٌة سادسا  الوطنٌةوطنً خامسا تنفٌذ السٌاسات الامنٌة سٌاسة الأمن ال

، اما المحور الثانً حمل عنوان بناء سٌاسة وطنٌة لمعالجة لسٌاسة الامن الوطنً
البعد بٌن علبلة ال اولاالمشكلبت الاجتماعٌة والالتصادٌة وتناولنا فٌه ثلبثة فروع 

ً، ثالثا ، ثانٌا البعد الانسانً ٌملل كلؾ تحمٌك الامن الوطنالأمن الوطنًوالإنسانً 
معالجة البنٌة الاجتماعٌة والالتصادٌة والامنٌة العرالٌة  فً ظل مدلولات البعد الانسانً 

 .انتهاءً بالخاتمة والنتابج

 المحور الاول/ الامن الوطنً وطرق صٌاغة وتنفٌذ سٌاساته
ا أو الدولة ، وعلبلته لامةارتباطًا مباشرًا بمفاهٌم الأمن وا الوطنًٌرتبط مفهوم الأمن 

أن فكرة الأمن المومً  (أرنولد ولفرز)، أوضح  1552ببعضها البعض. لكن فً عام 
 (آن فٌتز جٌرالد)، أكدت  2002"لد لا تعنً نفس الشًء لأناس مختلفٌن." فً عام 

عندما وذكرت أن "الأمن  الوضع الراهنالرأي نفسه بشأن تعارٌؾ مختلفة للؤمن فً 
أسباب هذه التفسٌرات  (2)ٌختلؾ من بلد إلى آخر ، بل من مؤسسة إلى أخرى". وطنًال

المختلفة متنوعة. ٌكمن التفسٌران الربٌسان للبختلبفات الوطنٌة فً وجهات نظر مختلفة 
حول المصلحة الوطنٌة. هذه وجهات النظر المختلفة متأصلة إلى حد كبٌر فً الثمافة 

كفكرة منفصلة أٌضا لدٌه تفسٌر واسع. ٌشٌر المصطلح الأمن و الاستراتٌجٌة لكل دولة.
نفسه إلى درجة من حماٌة المٌم المكتسبة ، لتشمل عدم وجود تهدٌدات لتلن المٌم وؼٌاب 

 (3) الخوؾ من مهاجمة تلن المٌم.
التدبٌر الخاص بتحمٌك الأمن على النحو التالً: "إن الدولة آمنة  (والتر لٌبمان)وصؾ 

تعٌن علٌها التضحٌة بمٌمها الأساسٌة ، إذا كانت ترؼب فً تجنب إلى درجة أنه لا ٌ
الحرب ، وتكون لادرة ، إذا تم تحدٌها ، على الحفاظ علٌها بالنصر فً مثل هذه الحرب. 

ولكن لأؼراض هذا  (4)،1543"ربما كان ذلن منطمًٌا فً ولت كتابة لٌبمان فً عام 
مسألة الحرب وأداة الموة العسكرٌة. مع التحلٌل ، سٌتم لٌاس مفهوم الأمن بما ٌتجاوز 

مرور الولت ، توسعت فكرة الأمن داخل النظام الدولً لتعكس بدرجات متفاوتة من 
اتحاد الأمن الوطنً العسكري والدفاعً مع الأمن الداخلً / الوطنً ، وكذلن لضمان 

ي النظر إدراج الدولة والمجتمع المدنً ، و الفرد. فً المرن الحادي والعشرٌن ، ٌجر
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فً مفهوم الأمن الشامل لٌشمل "مجتمع البلد ككل" وٌشمل معالجة التهدٌدات عبر 
الوطنٌة التً تتراوح على نطاق واسع من أمن الطالة وانتشار أسلحة الدمار الشامل 
والكوارث الطبٌعٌة الكارثٌة. لنمو السكان والأمراض الوبابٌة وتؽٌر المناخ والفمر 

  العالمً.
من لأمة معٌنة فٌما ٌتعلك بكٌفٌة ضمان لٌم الأمة، والمٌم المحددة التً ٌمكن وصؾ الأ

ٌتم معالجتها ، ودرجة الأمن المطلوب تحمٌمها ، وأنواع التهدٌدات التً ٌجب أن ٌوجهها 
الأمن نفسه ، ووسابل التعامل مع هذه التهدٌدات ، وتكالٌؾ المٌام بذلن ، والفترة الزمنٌة 

الخصابص التً توفرها الإجابات الوطنٌة على هذه الأسبلة فً . ستساعد (5)ذات الصلة
تحدٌد المدى الحمٌمً لمنظور الدولة بشأن الأمن الذي ستتألؾ منه الدولة المعنٌة. من 
المرجح أن تتأثر هذه الخصابص بشكل كبٌر بكٌفٌة اختٌار الجهات الفاعلة للدولة لتحدٌد 

تٌجٌة نٌابة عن الأمة ؛ وهذا بدوره سٌؤدي إلى مفاهٌم المصلحة الوطنٌة والثمافة الاسترا
 (6) تحدٌد كٌفٌة تعرٌؾ الدولة للؤمن المومً لنفسها.

 اولا/حاجة الدول الى سٌاسة الامن الوطنً
 خمسة أسباب ربٌسة:الوطنً ل إلى سٌاسة الأمن الدول تحتاج

إطار برامج لكً ٌكون و التأكد من أن الحكومة تعالج جمٌع التهدٌدات بطرٌمة شاملة -1
. وطنًالعمل الوطنٌة شاملبً ، فإنه ٌحتاج إلى تحلٌل شامل لجمٌع التهدٌدات للؤمن ال

لطالما عولجت التهدٌدات الداخلٌة والخارجٌة بشكل منفصل، لكن السٌاسة الأمنٌة بشكل 
ً شاملبً لكل من البٌبات المحلٌة والدولٌة  عند إنشاء مثل هذه ومتزاٌد تتضمن تمٌٌما

، ٌنبؽً طلب مساهمة جمٌع الجهات الحكومٌة ذات الصلة بالأمن، وبشكل السٌاسات
 (7)مثالً من الجهات الدولٌة وؼٌر الحكومٌة أٌضًا.

زٌادة فعالٌة لطاع الأمن من خلبل تحسٌن مساهمات جمٌع الجهات الأمنٌة الفاعلة ،  -2
د من الجهات ٌمكن لمخططات الأمن الوطنً المساعدة فً تنسٌك مساهمات العدد المتزاٌ

الفاعلة الأمنٌة ، بما فً ذلن الجهات الفاعلة على المستوى الوطنً ، والحكومة المحلٌة 
، ومجتمع الأعمال )على سبٌل المثال ، فً حماٌة البنٌة التحتٌة الحٌوٌة( ، ومنظمات 
المجتمع المدنً المختلفة ، وكذلن المؤسسات الإللٌمٌة والدولٌة. ٌمكن أن تساعد العملٌة 
المركزٌة لصٌاؼة السٌاسات التً تشمل مدخلبت من مجموعة متنوعة من المصادر 

 (2)على إٌجاد فهم مشترن للؤمن.
توجٌهات سٌاسٌة لمختلؾ  وطنًلتوجٌه تنفٌذ السٌاسة ، تمدم سٌاسات الأمن ال -3

توفر معاٌٌر لمواءمة المرارات التشؽٌلٌة مع الأهداؾ والجهات الفاعلة المعنٌة بالأمن . 
تسمح العملٌة المركزٌة باستخدام الموارد على و ،لصٌرة وطوٌلة الأجل للسٌاسة الوطنٌة

 النحو الأمثل، مما ٌساعد على تجنب التباٌن والتكرار والنمص فً الصٌاؼة والتنفٌذ.
ملكٌة واسعة للسٌاسة الأمنٌة من خلبل تعمٌك  سٌاساتبناء إجماع محلً ، تضمن  -4

طوط المهنٌة والإدارات والحزبٌة. ٌمكن أن ٌساعد هذا الحوار النماش والتعاون عبر الخ
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فً تشكٌل توافك فً الآراء بشأن المٌم والمصالح الوطنٌة الأساسٌة وطٌؾ التهدٌد الذي 
 ٌتحدى هذه المٌم والمصالح.

تعزٌز الثمة والتعاون الإللٌمً والدولً ، تعد سٌاسات الامن الوطنً أدوات لبناء  -5
الصعٌدٌن الإللٌمً والدولً. تموم السٌاسة الدولٌة المتماسكة والشفافة بإٌصال الثمة على 

المخاوؾ الأمنٌة لدولة ما إلى المجتمع الدولً، وبالتالً تسهٌل التفاهم والتعاون 
 (5) الدولٌٌن.

 (10)هذه ضمن المجال العام: لوطنًهنان عدة أؼراض لوضع استراتٌجٌات الأمن او
واسعة للئدارات أو الوزارات الحكومٌة )وكذلن الهٌبات التشرٌعٌة إنها بمثابة بنٌة -1

والمضابٌة(، لضمان فهمهم للنٌة )النهج أو الاتجاه( التً ترؼب فٌها المٌادة العلٌا 
فً جوهرها، ٌمكن أن تكون الاستراتٌجٌة  المنتخبة فً مناطك أمنٌة وطنٌة مختارة.

ة التنفٌذٌة )لحكومة دٌممراطٌة(. . . تهدؾ "وثٌمة موحدة للسلط لوطنًالمتعلمة بالأمن ا
إلى خلك إجماع داخلً على الاستراتٌجٌة الخارجٌة والدفاعٌة والدبلوماسٌة والالتصادٌة  

 .واستراتٌجٌة الأمن الداخلً
الهٌبة التشرٌعٌة )مثل البرلمان  طلبععلى إ سٌاساتٌمكن أن تعمل هذه ال-2

تسهٌل عملٌات  من ثمتراتٌجٌة المعنٌة، ووالكونجرس( بالمتطلبات من الموارد للبس
 التفوٌض والتخصٌص )المالٌة(.

الوثابك لدٌها المدرة على أن تكون أداة اتصالات استراتٌجٌة لكل من الجماهٌر المحلٌة -3
 دتلن التً تع -والأجنبٌة. تشمل هذه الجماهٌر المكونات المحلٌة لدولة دٌممراطٌة 

ثل جماعات الضؽط أو النمابات. ٌمكن أٌضًا أساسٌة لانتخاب حزب فً السلطة م
توجٌهها إلى الجهات الفاعلة الأخرى فً النظام الدولً ، مثل الدول أو الكٌانات المومٌة 

 الأخرى التً تمثل تهدٌدات محتملة والتً تعتبر مهمة للدولة التً تموم بتطوٌر الوثٌمة.
 وطنًالأساس المانونً لسٌاسة الأمن الثانٌا/ 

بموجب تشرٌع محدد. على سبٌل  الوطنًلأحٌان ، ٌتم فرض سٌاسة الأمن فً بعض ا
كل عام إلى  مومًالمثال، تطلب الولاٌات المتحدة من الربٌس تمدٌم استراتٌجٌة للؤمن ال

الكونؽرس، على الرؼم من أن ذلن لا ٌحدث دابمًا سنوًٌا. فً لاتفٌا ، ٌجب أن ٌمر 
بها مجلس الوزراء وٌوافك علٌها مجلس الأمن التً ٌكت وطنًالبرلمان سٌاسة الأمن ال

كل عام. فً حالات أخرى ، تتعهد السلطة التنفٌذٌة بوضع إستراتٌجٌة الأمن  ًالموم
مجلس الأمن  عتمدمن تلماء نفسها. فً الاتحاد الروسً ، على سبٌل المثال ، ٌ وطنًال

ا ، أنشأ البرلمان مجلس المومً استراتٌجٌات أمنٌة معتمدة من السلطة التنفٌذٌة. فً النمس
والذي تم تكلٌفه بتوجٌه سٌاسة الأمن ، ولكن لٌس  2001فً عام  وطنًالأمن ال

 بالضرورة لإنتاج وثٌمة سٌاسة أمنٌة وطنٌة متكاملة )على الرؼم من أن هذا لد تم
 (11)بالفعل(. 
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 سٌاسة الامن الوطنً بناء  ثالثا/

تختلؾ من دولة إلى أخرى ، فإنها تمٌل إلى على الرؼم من أن برامج الإحصاء الوطنٌة 
أن تكون وثٌمة واحدة تتناول ثلبثة موضوعات أساسٌة على الألل: دور الدولة فً النظام 
الدولً ، والتحدٌات والفرص المحلٌة والدولٌة المتصورة ، ومسؤولٌات الجهات الفاعلة 

 (12) مواضع بالاتً:. وٌمكن تحلٌل هذه الالمنفذة فً مواجهة هذه التحدٌات والفرص
 مارسهالموضوع الأول إلى تحدٌد رؤٌة الدولة للنظام الدولً ، والدور الذي ت ٌسعى-1

الدولة فً هذا النظام. وهذا ٌتطلب مراعاة مصالح الدولة ولٌمها وهٌاكل الحكم وعملٌات 
 صنع المرار. تتوج عادةً برؤٌة طوٌلة المدى للمكانة التً ٌنبؽً أن تمؾ علٌها الدولة

 والمجتمع فً المستمبل.
من الناحٌة فالموضوع الثانً هو تمٌٌم التهدٌدات والفرص الحالٌة والمستمبلٌة. -2

النظرٌة ٌنبؽً أن تشمل هذه التهدٌدات الداخلٌة والخارجٌة ، على الرؼم من أن العدٌد 
ٌتم وتركز فً الممارسة على التهدٌدات والفرص الخارجٌة.  وطنًمن سٌاسات الأمن ال

تناول الموالؾ والتفضٌلبت السٌاسٌة أٌضًا فٌما ٌتعلك بشركاء الأمن الدولٌٌن ، مما لد 
 ٌؤدي أٌضًا إلى ظهور فرص للتعاون.

الثالث مساحة كل طرؾ بتنفٌذ بالمسؤولٌة. وٌشمل ذلن نوع النشاط  الموضوعٌصؾ -3
تتمتع فٌها  الأمنً )مثل الدفاع عن الوطن والاستخبارات وما إلى ذلن( والمناطك التً

هذه الجهات الفاعلة بالتفوٌض. لأنه فً بعض البلدان ، ٌرتبط مصطلح "الأمن المومً" 
ارتباطًا تارٌخًٌا بمشاركة مفرطة من لوات الأمن فً الشؤون الداخلٌة ، ولد ٌكون هذا 
مثٌرًا للجدل. ؼالبًا ما ٌتم وصؾ مساهمات الجهات الفاعلة بالتفصٌل ، ولكن عادةً ما ٌتم 

 تبعاد المعلومات المحددة للؽاٌة مثل بنٌة الموة أو تضمٌنها فً المستندات الثانوٌة.اس
 
 

 وطنًصٌاغة سٌاسة الأمن ال رابعا/
 البدء والصٌاغة و)دورة سٌاسة موحدة تشمل  وطنًتتبع صٌاؼة سٌاسة الأمن ال

من لبل السلطة  فً اؼلب الاحٌانالمراجعة  بدءٌتم و (13).(والموافمة المواءمة
التنفٌذٌة. فً بعض الحالات ، لد توصً الهٌبة التشرٌعٌة أو المجموعات الدابمة حول 

. لد تختلؾ العملٌة من كونها سنوٌة أو الامنٌة المضاٌا الأمنٌة بمراجعة السٌاسة الوطنٌة
 من لبل السلطة الصٌاغةعادة ٌتم تحدٌد هٌبة  .مثلبمنتظمة ، كما هو الحال فً سوٌسرا 

التنفٌذٌة ، وٌمكن أن تكون لجنة دابمة أو هٌبة لابمة ، أو ٌمكن أن تكون مخصصة. فً 
مجلس أمن خاص ٌمدم المشورة للربٌس )الولاٌات المتحدة ٌوجد هنان  كثٌر من الحالات

والنمسا والاتحاد الروسً( ، ولكن فً حالات أخرى ، ٌمكن أن ٌكون مجلس الوزراء 
عادة ما تتشاور هذه اللجنة على نطاق واسع مع  (14)صصة.)لاتفٌا وكندا( أو لجنة مخ
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الجهات الأمنٌة الحكومٌة مثل وزارات الدفاع ووكالات الاستخبارات وممثلً الموات 
المسلحة واللجان التشرٌعٌة وبشكل متزاٌد مع الوزارات ؼٌر المرتبطة تملٌدًٌا بمطاع 

هٌبات الإدارة المالٌة. ٌجوز  الأمن ، مثل وزارات الزراعة والنمل والصحة والهجرة و
للجنة أٌضًا التشاور مع الجهات الفاعلة ؼٌر الحكومٌة ، مثل الأحزاب السٌاسٌة 

.فً بعض الأحٌان تمدم هذه المجموعات  والإعلبم والمجتمع المدنً والأوساط الأكادٌمٌة
تماسكة مجرد تعلٌمات، لكن اللجنة تعمل ؼالبًا على تجمٌع رؤاهم المختلفة فً مماربة م

وطنٌة للؤمن الداخلً: أولاً السٌاسة التم تطبٌك نهج من مرحلتٌن فً إنتاج ولأمن الدولة. 
، مشاورة اجتماعٌة وسٌاسٌة واسعة وشاملة تؤدي إلى تمدٌم تمرٌر ؼٌر ملزم للحكومة 
مع التراحات للسٌاسة الوطنٌة للؤمن ؛ ثانٌاً ، صٌاؼة من لبل هٌبة حكومٌة أخذت هذه 

من خلبل  ٌتم تحمٌمها المواءمة اما ً الاعتبار عند إصدار تمرٌرها الخاص.الوثٌمة ف
البحث عن مدخلبت من مختلؾ الجهات الفاعلة المشاركة فً لطاع الأمن أثناء عملٌة 
الصٌاؼة وتعمٌم المسودات الأولٌة للتشرٌع أثناء العملٌة، سواء داخلٌاً أو علنٌاً أو بمزٌج 

 (15) من الاثنٌن معا.
لد تكون هنان حاجة إلى موافمة الهٌبة التشرٌعٌة أو السلطة التنفٌذٌة. إذا  لموافمةااما 

كانت السلطة التنفٌذٌة لد بدأت عملٌة المراجعة ، فمن ؼٌر المرجح أن تكون هنان حاجة 
للحصول على موافمة تشرٌعٌة ، ولكن لد تختار أٌضًا تمدٌم سٌاسة الامن الوطنً إلى 

ً فمط بالهٌبة التشرٌعٌة فً   سٌاسةالبلبد لتأمٌن تأٌٌدها. لد تأخذ بعض البرلمانات علما
الامن الوطنً ، كما هو الحال فً سوٌسرا ، بٌنما لد ٌكون للآخرٌن الحك فً إجراء 

 (16)تؽٌٌرات جوهرٌة على النص.
مراعاة  سٌاسة الامن الوطنًعلى اللجنة أو الهٌبة المكلفة بصٌاؼة  مما تمدم ٌمكن المول،

 (17) المبادئ التالٌة:
لتحمٌك الامن الوطنً النماش والإجماع: ٌعد النماش والبحث عن الإجماع ضرورٌٌن -1

 مدعوم على نطاق واسع وٌتم تنفٌذه بفعالٌة.
النظر على نطاق واسع فً التهدٌدات: ٌنبؽً عادةً النظر فً مجموعة واسعة من  -2

ً تمرٌر الأمم المتحدة الصادر عن الفرٌك الرفٌع التهدٌدات، بما فً ذلن تلن المذكورة ف
المستوى المعنً بالتهدٌدات والمخاطر والفرص: التهدٌدات الالتصادٌة والاجتماعٌة )بما 

، والصراع  دولفً ذلن الأوببة والطبٌعٌة الكوارث العرضٌة( ، والصراع بٌن ال
 ة للحدود الوطنٌة.الداخلً ، والإرهاب ، وأسلحة الدمار الشامل والجرٌمة العابر

تمٌٌم واجبات الهٌبات  سٌاسة الامن الوطنًتمٌٌم صرٌح للوسابل: ٌجب على  -3
الحكومٌة المختلفة فٌما ٌتعلك بالتهدٌدات المحددة، وكذلن السٌاسات الحالٌة تجاه لضاٌا 
مثل التحالفات واستخدام الموة العسكرٌة وانتشار أسلحة الدمار الشامل ودور الدٌممراطٌة 

 التنمٌة الالتصادٌة فً رؤٌة الأمة للؤمن.و
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رأي منفرد الشفافٌة: تساعد عملٌة الصٌاؼة الشفافة على منع اهتمامات معٌنة، مثل  -4
او جهاز امنً ٌجعلها تتحكم بصورة منفردة بتطبٌك سٌاسٌة الامن أو  من  وزارة معٌنة

 .الوطنً
سٌاسة رالبة التوافك الدابم بٌن المرالبة المستمرة وتمٌٌم التهدٌدات: ٌجب أن تتم م -5

ٌجب أن والحالً والبٌبة الوطنٌة والدولٌة الناشبة من لبل مجموعة دابمة.  الامن الوطنً
 تتبع هٌبات الرلابة نفس المبادئ التً تتبعها لجان المراجعة.

الاعتبارات الدولٌة: نظرًا لعدم وجود الدول بمعزل عن ؼٌرها، لا ٌمكن لأي دولة -6
اسة أمنٌة "وطنٌة" بحتة. سٌكون لعضوٌة الدولة فً المنظمات أو صٌاؼة سٌ

المجموعات متعددة الجنسٌات المرتبطة بالأمن أو الالتصاد تأثٌر على صٌاؼة برنامج 
 وطنً.الأمن ال

فً الاعتبار أحكام تأخذ سٌاسة الامن الوطنً احترام المانون الدولً: ٌجب أن -7
 تزم بها الدولة، وكذلن المانون العرفً الملزم عمومًا.الصكون المانونٌة الدولٌة التً تل

 خامسا/ تنفٌذ السٌاسات الامنٌة الوطنٌة
، ٌكون علٌهابعد الموافمة فحلولًا لمشكلبت أمنٌة محددة ،  سٌاسة الامن الوطنًتمدم 

، والذي لد ٌتضمن على الأرجح تمٌٌمات  تنفٌذهاالفاعلون الأمنٌون مسؤولٌن عن 
هذه التؽٌٌرات بلد توصً التً  مفصلة للمدرات ومراجعات للسٌاسات فً كل وكالة

 (12) الهٌكلٌة التالٌة:
ولد ٌكون لذلن آثار على مستوٌات الموظفٌن والتوزٌع ، تكٌٌؾ أدوات السٌاسة الحالٌة-1

نوعة من الأدوات الأخرى. ٌجب الجؽرافً للموارد وسٌاسات المشترٌات ومجموعة مت
تعدٌل أي سٌاسات تابعة، مثل الدفاع الوطنً أو الاستراتٌجٌات العسكرٌة، لتتوافك مع 

 سٌاسة الامن الوطنً
وٌمكن أن ٌشمل ذلن لجان الرلابة أو مجموعات العمل ، إنشاء أدوات سٌاسة جدٌدة-2

ً ، ٌمكن مساعدة تطبٌك على المستوى الوطنف المشتركة بٌن الإدارات أو آلٌات أخرى.
من خلبل إنشاء مجموعات دابمة لمرالبة الطرٌمة التً ٌتم بها  سٌاسة الامن الوطنً

، على الرؼم من أن البعض لد ٌعتبر ذلن عمبة أمام اتخاذ المرارات الأمنٌة ها تنفٌذ
فً ضوء المدرات الحالٌة  السٌاسة الامنٌة الوطنٌةالفعالة. تموم هذه المجموعات بتمٌٌم 

وتمٌٌم التهدٌدات. تنسب بعض الدول هذه المهمة إلى هٌبة مؤسسٌة مثل مجلس الأمن 
؛ وٌتولع آخرون عمد اجتماعات منتظمة لفرٌك مراجعة مشترن بٌن الوطنً او المومً

الإدارات. على نحو مفضل، ٌتبع تكوٌن وإجراءات هٌبات الرصد نفس مبادئ الشمول 
. سٌاسة الامن الوطنًوالنماش والتوافك فً الآراء التً تتبعها لجان مراجعة والشفافٌة 

 إلى السلطة التنفٌذٌة عند الضرورة. تهالد تمترح بعض هٌبات المرالبة مراجعو
 التحدٌات الرئٌسة لسٌاسة الامن الوطنسادسا/ 

 (15) ٌمكن تشخٌص تحدٌات سٌاسة الامن الوطنً بالاتً:
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ً ٌجب ان توازن بٌن الانفتاح والسرٌة. تحاول بعض الدول سٌاسات الامن الوطن -1
تجنب هذه المشكلة باستخدام لؽة ؼامضة )تعُرؾ أٌضًا باسم "الؽموض الاستراتٌجً"( ، 

 إذا كان سٌاسة الامن الوطنً موضوع نماش عام ،اما . اعلٌتهاولكن هذا لد ٌملل من ف
وتترن تنفٌذها للمبادئ  الوطنًمن فمن المحتمل أن تعكس محتوٌاته الأهداؾ العامة للؤ

 الفرعٌة أو آلٌات التخطٌط الأخرى.
ٌرى البعض تعارضًا بٌن الحاجة إلى الحفاظ على حرٌة العمل والمٌود المفروضة  -2

على تصرفات المادة. لهذا السبب ، تفضل العدٌد من الدول معالجة لضاٌا محددة بدلاً من 
منٌة ، على الرؼم من أنه فً الحالات التً ٌتم فٌها بلدان محددة فً سٌاساتها الوطنٌة للؤ

 محددة سلفا. لإرسال إشارة واضحة إلى لوة أخرى هو تصمٌم سٌاسة الامن الوطنً
ٌجب الموازنة بٌن الحاجة إلى إجراء مراجعات للسٌاسة الوطنٌة للؤمن ممابل تكلفتها  -3

من الناحٌتٌن الإنسانٌة والمادٌة. على الرؼم من أن المراجعات ضرورٌة عند حدوث 
تؽٌٌرات مهمة فً البٌبة الإستراتٌجٌة أو فً حالة اعتبار السٌاسة الأمنٌة الحالٌة ؼٌر 

ها بشكل متكرر ، فإن هذا ٌمكن أن ٌشكل ضؽطًا على الموارد ، لا كافٌة ، إذا تم تفوٌض
سٌما وأن السٌاسة الوطنٌة الجٌدة للؤمن تتطلب مدخلبت من المسؤولٌن الذٌن شاركوا 

 .الوطنٌة فً تنفٌذ السٌاسة
أن  اذبٌن النماش العام ومدخلبت الخبراء.  سٌاسة الامن الوطنًٌجب أن توازن  -4

لان الركون الى اراء من ، لتحمٌك ومعالجة اي ثؽرات فٌها النماش العام ضروري
 .ٌضعون السٌاسة الامنٌة فمط سٌؤدي ذلن الى تموٌض فابدتها

 المحور الثانً/ بناء سٌاسة وطنٌة لمعالجة المشكلات الاجتماعٌة والالتصادٌة
ان اذ لا ٌمكن الحدٌث عن تحمٌك الامن الوطنً ما لم تتناول سٌاساته الجانب الانسانً، 

الأولوٌة لأمن الأفراد على الأمن الوطنً كونه ٌنظر الى التحدٌات  حددالأمن الإنسانً 
المأكل والامن والفرد فً توفٌر احتٌاجاته الأساسٌة من المأوى  تواجهالربٌسة التً 

على امن الافراد، بمعنى أخر ان النظر  على انها تهدٌدات اكثر تأثٌراً الكساء... الخ، و
كبٌر على  تأثٌرخوؾ من المجهول هً تهدٌدات ذات تالفمر والوعة والتشرد الى المجا

الحدٌث عن الامن الوطنً، فلب ٌتحمك هذا الأخٌر  وٌنبؽً تأمٌن ذلن لبلالافراد  حٌاة
 بوجود هذه المهددات على حٌاة الافراد.

  الأمن الوطنًوالبعد الإنسانً بٌن علالة ال/ اولا
البعد الإنسانً والأمن الوطنً وٌمكن توضٌح ذلن من خلبل هنالن ارتباط وثٌك بٌن 

الحمٌمة الأولى ان البعد الانسانً ٌرتبط ارتباطا وثٌما بمفهوم  وتتمثل ثلبثة حمابك ربٌسة
الحٌاة الكرٌمة، فالحٌاة الإنسانٌة الكرٌمة تموم على ركابز ٌفترض ان تتوفر فً والع 

الانسان على اشباع احتٌاجاته الأساسٌة  الوطن الامن. ومن اهم تلن الركابز، لدرة
كالؽذاء والدواء والكساء والعلم، فهذه مواد حٌاته التً لا ٌصلح او ٌكون بماؤه بدونها، 
وعموما ٌمكن اشباع هذه الاحتٌاجات من خلبل أربعة طرق، الأولى والثانٌة تحفظان 
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تفمدان الانسان كرامته للئنسان كرامته، وهما العمل ورعاٌة الدولة، والثالثة والرابعة 
وٌؤدٌان الى شعوره بالدونٌة والخجل، وهما الاعتماد على احسان الاخرٌن والكسب 
ؼٌر المشروع. وٌأتً الامن الوطنً كعامل حاسم فً تمكٌن الفرد من الاستجابة 
لاحتٌاجاته الأساسٌة بالطرق التً تبمى على كرامته ولا تمتهنها. فكلما زاد شعور الدولة 

كلما توفرت فٌها فرص العمل الذي ٌناسب الفرد وٌحمك اماله وٌسد حاجاته من  بالأمن
ناحٌة، وكانت الدولة من ناحٌة أخرى مهٌأة مادٌا وادبٌا للمٌام بواجب صٌانة ذاته من 
تعرضها للآفات. ومن ذلن رعاٌته بما ٌلزم لبمابه عزٌزا إذا تعذر عمله بصورة 

 (20)كرٌمة.
ما تنعم به الدولة من امن فً  هوتموم علٌها الحٌاة الكرٌمة  ومن الركابز المهمة التً

مجالات الامن الوطنً المختلفة هو تحرر الفرد من المٌود ؼٌر المشروعة على حموله 
الشخصٌة المادٌة والمعنوٌة. فهذا التحرر من اهم ممتضٌات انسانٌته، وتأمٌنه ٌمثل فً 

تأكٌد هذا الواجب فً لوانٌنها على  حدٌثةالدولة العملت الوالع اهم واجبات الدول لذا 
رعاٌته. بل ان دول العالم المعاصر اعترافا منها بهذا الواجب اتفمت منذ  واوضحت سبل
 عاما على مٌثاق عالمً ٌؤكد لٌمة الانسان وٌحرم التعدي على حموله 61ما ٌزٌد على 

 (21))مٌثاق الأمم المتحدة لحموق الانسان(. الا وهو
ضد  نفسهان رعاٌة حموق الفرد المادٌة والمعنوٌة تشمل المٌام بكل ما ٌلزم لحماٌة 

كان نوعها ومصدرها وهذا ٌمتضً منع أي ممارسات تدل او تؤدي الى  الاعتداءات أيً 
انتهان حرماته الطبٌعٌة والمانونٌة: كالتجسس علٌه او تمٌٌد حرٌاته الشخصٌة الدستورٌة 

و احتماره او مصادرة ممتلكاته او منعه من العمل وطلب العلم واٌذابه بؽٌر وجه حك، ا
تعذٌبه او سجنه او معالبته بدون سبب او تعرٌضه الى التمٌٌز العنصري فً أي من 
المجالات الإنسانٌة ..... الخ. فهذه لوازم ومؤشرات الحٌاة الإنسانٌة الكرٌمة. وهً تكون 

تتمٌز الدولة بمستوى عال من الامن  الوالع عندما أطارأكثر ظهورا واستمرارا فً 
 (22)الوطنً.

الوطنً، هً انه شرط أساسً  للؤمنالبعد الإنسانً  التً تشٌر الىالحمٌمة الثانٌة 
، ولا شن ان كٌانه الذاتً لمضاعفة جهود الفرد من اجل بلوغ طالاته الإنتاجٌة وتحمٌك

مٌٌز مصالحه الحمٌمٌة ، بمدرته على ت تتصللوة اندفاع الفرد فً اتجاه مضاعفة جهوده 
عوامل من أهمها عامل  بتأثٌر عدةفً الفرد  وتتراجعومهارة التمٌٌز هذه مكتسبة تنمو 

الامن الوطنً، وتفسٌر ذلن ان الدولة التً تنعم بأمن وطنً شامل وتعٌش فً ظل 
إٌجابٌة وتؽٌب فٌها او تمل المعولات التً تحول دون ادران هذه المهارة فهً  ظروؾ

العمل  فرص وجود دلالاتهالرب الى التمدم الفكري والفنً الذي من ابرز ستكون 
ٌسمح للفرد الحصول  بالشكل الذيتبادل الخبرات بٌن الافراد والمؤسسات و ووفرتها

، وهذا سٌؤدي بالتأكٌد الى زٌادة ثمة تطور لدراته الذاتٌةومهارات جدٌدة خبرات على 
 (23) ٌه.الروح الإٌجابٌة لد وبروزالفرد بنفسه 
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من  بمًتتعلك بحك الفرد فً توجٌه ما  التً تدل على الامن الوطنً، الحمٌمة الثالثة
لتلن المتطلبات  لؽض الاستجابة طالاته وولته عمب استٌفاء احتٌاجات بمابه الأساسٌة

ٌصل الفرد الى حالة  التً تكتمل بها سعادته، فكما تبٌن من خلبل الحمٌمة الأولى عندما
الهموم الإنسانٌة المتعلمة بطلب العٌش الكرٌم  اؼلب فٌها كأثر مباشر ٌنحسر الامان

ٌبدأ الفرد فً الاهتمام بما وتلبشٌها  تلن الهموم بذهاب وتأمٌن الحموق الشخصٌة، و
.. كالرٌاضة او السفر ....الخ ٌحمك له المتعة كممارسة الأنشطة التروٌجٌة التً ٌهواها

نفع المتعدي وٌبعث فً نفس الانسان الشعور بالرضا ولعل من أعظم ما ٌحصل به ال
والسعادة هو ان ٌستطٌع الاسهام فً خدمة هوٌته الحضارٌة بشكل فعال، ومن الطبٌعً 
ان ٌختلؾ الافراد فً الأنشطة التً ٌمٌلون الٌها وٌسهمون بواسطتها فً خدمة هوٌتهم 

المدرات والسن والجنس الحضارٌة بحسب فرولهم الفردٌة كالثمافة والمستوى الفكري و
والطباع فمد ٌمٌل بعضهم مثلب الى العمل الخٌري الذي تحث علٌه التعالٌم العلٌا فً 
المجتمع، بٌنما لد ٌمٌل اخرون الى ممارسة مهنة إضافٌة ٌحتاجها المجتمع... الخ، وايً 

ً كان نوع النشاط الذي ٌمٌل الٌه الفرد فً ولت فراؼه فأنه فً الدول الامنة ٌكون ف
 (24)الؽالب منبثما من هوٌته الحضارٌة التً ٌرٌد ذلن الفرد خدمتها وتأكٌد تمٌزها.

 
وبهذا المعنى للبمن ٌنبؽً ان ٌشمل الخصابص الاتٌة عند تناول أي استراتٌجٌة امنٌة 

 (25) وطنٌة وهً:
ٌتمحور حول الافراد: كمفهوم محوره الإنسان، ٌضع الأمن الوطنً الفرد فً   -1

. ومن ثم، فإنه ٌأخذ فً الاعتبار مجموعة واسعة من الظروؾ "مركز التحلٌل"
التً تهدد البماء على لٌد الحٌاة، وسبل العٌش والكرامة، وٌحدد العتبة التً تهدد 

 حٌاة الإنسان على نحو لا ٌمكن تحمله.

متعدد المطاعات: ٌعتمد الأمن الوطنً ببعده الانسانً أٌضًا على فهم متعدد  -2
ان. ولذلن، فإن الأمن الوطنً ٌستلزم فهماً واسعاً للتهدٌدات المطاعات لعدم الأم

وٌشمل أسباب انعدام الأمن المتعلمة على سبٌل المثال بالأمن الالتصادي 
 والؽذابً والصحً والبٌبً والشخصً والمجتمعً والسٌاسً.

شامل: ٌنطوي الأمن الوطنً ببعده الإنسانً على مناهج شاملة تؤكد على   -3
تجابات تعاونٌة ومتعددة المطاعات تجمع بٌن أجندات الذٌن الحاجة إلى اس

ٌتعاملون مع الأمن والتنمٌة وحموق الإنسان. "وٌجب أن تكون هنان استجابة 
 ألوى وأكثر تكاملبً من المجتمعات والدول حول العالم.

وأخٌرا ولابً، فعند معالجة المخاطر والأسباب الجذرٌة لعدم الأمان، فإن الأمن  -4
بعده الانسانً موجه نحو الولاٌة، وٌمدم تركٌزاً مزدوجاً على الحماٌة الوطنً ب
 والتمكٌن.

 ثانٌا/البعد الانسانً ٌملل كلف تحمٌك الامن الوطنً 
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ان الامن الوطنً للدول ٌتطلب تسخٌر موارد وإمكانات مالٌة ومادٌة ضخمة، ٌمكن ان 
متعددة  -ؼٌر عسكرٌة-توظؾ بالشكل الصحٌح اذا ما تم استثمارها فً مجالات أخرى 

تحمك الؽاٌة نفسها التً وضعت من خلبلها وبالل الكلؾ. فالدول حٌنما تسعى لتحمٌك 
ستمراره بشتى الوسابل والطرق المتاحة، وهذا من امنها الوطنً تهدؾ الى دٌمومة ا

ؼٌاب او عدم استمرار والممكن ان ٌستنزؾ تلن الموارد المالٌة والمادٌة دون معالجة 
الامن الوطنً، لان الدول تنفك الأموال بشراء السلبح والمعدات العسكرٌة والأمنٌة 

الذي ٌجعل من توجهات تستطٌع ان تضبط امنها من خلبلها، الامر  هااعتمادا منها ان
الحكومات ٌنساق الى هذه الخٌار وسٌستبعد كافة الخٌارات الأخرى، ومن ثم ٌمود 
حكومات الدول نحو مزٌدا من الانفاق ؼٌر الضروري ولد ٌؽرلها فً دٌون لدول أخرى 

 تهدد امنها الوطنً وسٌادتها. 
ن دولار عن العام ترلٌو 1.7فمثلب ارتفع الانفاق العسكري العالمً على الامن الى 

وإذا هذه الأموال التً تنفك سنوٌا لو تم  (26)ترلٌون دولار 1.6بعد ان كان  2016
توظٌفها فً لطاعات الخدمات والتنمٌة البشرٌة لساهمت مساهمة كبٌرة فً المضاء على 

مختلؾ اشكال التهدٌد والإرهاب الذي تخشاه الدول فً العالم عن  وعالجتالفمر العالمً 
فٌر فرص العمل والمشارٌع الإنمابٌة والخدمٌة التً ستستمطب الكثٌر من طرٌك تو

العاطلٌن عن العمل الذي ٌعدون العامل الربٌس فً اخلبل الامن. كما ان الاستمرار فً 
التوجه نحو التسلٌح ٌجعل من تجارة السلبح سابدة فً محٌط العلبلات الدولٌة وستساهم 

لها، فضلب عن استخدام الأسلحة كهواٌة بسبب تطبعهم بإٌجاد أجٌال تمبل بالعنؾ كثمافة 
من خلبل نمو مصانع الأسلحة التً ستستمطب اٌدي عاملة كبٌرة ٌكون شؽلها الشاؼل 
التعرؾ على أحدث تكنولوجٌا السلبح، لا بل ٌسعون الى تجربتها فً مٌادٌن مختلفة، 

هنا سببا  ةم تكون الدولناهٌن من الأموال الطابلة التً ستستثمر فً هذا المجال، ومن ث
 فً اختلبل الامن الوطنً بدلا من تحمٌمه.

 
 
 
 
 

( ٌوضح ممارنة بٌن حجم الانفاق على الامن وبٌن الانفاق على التنمٌة 1جدول )
 2017والتطوٌر لدول مختارة ومدى استمرار امنها الوطنً ورضى المجتمع لعام 

انفالها على الامن  الدولة
 بالدولار

لبحث انفالها على ا
 والتنمٌة بالدولار

 موازنتها المالٌة
 بالدولار

مدى استمرار امنها 
 الوطنً

مدى رضى 
 المجتمع

 راضً جدا مستمر جدا ملٌار 231 ملٌار 162.6 ملٌار 43 الٌابان

 راضً مستمر ملٌار 342.5 ملٌار 112.5 ملٌار 32 المانٌا

 ؼٌر راضً مستمرؼٌر  ملٌار دولار 15 ملٌون 355 ملٌار دولار 1.2 السودان

 الجدول من اعداد الباحث بالاعتماد على:
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1-John. Sargent Jr, Global Research and Development Expenditures: Fact Sheet, 

Congressional Research Service, 7-5700, Washington, June 27, 2018, p.2. 
2-The Statistics Portal, Leading countries by gross research and development (R&D) 

expenditure worldwide in 2018 (in billion U.S. dollars, published on link: 

https://www.statista.com/statistics/732247/worldwide-research-and-development-gross-

expenditure-top-countries/ 

 عالم، نشر على الرابط الرسمً:البنن الدولً، الانفاق العسكري لدول ال-3
https://data.albankaldawli.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?end=2017&locations=

DE&start=1960 

نلبحظ من الدول أعلبه ان الدول التً تنفك أموالها على البحث والتنمٌة تكون أكثر 
على أداء حكوماتها، استمرارا من ناحٌة امنها الوطنً وٌكون مجتمعاتها أكثر رضى 

لان هذه الدول اعادت توجٌه نفماتها باتجاهات تعمل على الاهتمام بالجانب الإنسانً 
فتملل نفمات الدفاع والامن ممابل زٌادة نفمات البحث والتنمٌة  والفرد هنا مركز اهتمامها

 على عكس الدول التً تذهب الى انفاق التً بدورها تحمك الامن الوطنً لهذه الدول،
وتبمى فً دوامة البحث عن الامن الذي لا تحصده  أموالها فً الدفاع وعسكرة المجتمع

 بسبب سٌاساتها الأمنٌة الخاطبة.
ونجد اٌضا فً الولت نفسه زٌادة الانفاق العسكري العرالً اذ نلبحظ زٌادة واضحة فً 

دٌنار عام ترلٌون  17الانفاق، فبعد ان كان العراق ٌنفك على الامن والدفاع ما ٌمرب 
، وعلى الرؼم من تأخر الرار موازنة 2013ترلٌون عام  15.7ارتفع الى  2012
 24.6ترلٌون دٌنار، لٌرتفع بعدها الى  16.5الا ن النفمات العسكرٌة لدرت بـ  2014

بعد الحرب على داعش، وادى الارتفاع الى استنزاؾ مٌزانٌة الدولة  2015ترلٌون عام 
 2016ترلٌون دٌنار عام  20شؾ للعامٌن التالٌٌن فبلػ الانفاق لتموم الحكومة بعمٌلة تم

اي مجموع حجم الانفاق العسكري منذ عام  (27).2017ترلٌون دٌنار عام  22.7و
ملٌار دولار،  100ترلٌون دٌنار اي ما ٌمارب  120.5بلػ  2017وحتى عام  2012

م المواطن العرالً فٌما وكان من الممكن ان ٌستثمر هذا الانفاق فً مجالات انسانٌة تخد
 لو وضع البعد الانسانً فً سٌاسٌات الدولة الوطنٌة.

ثالثا/ معالجة البنٌة الاجتماعٌة والالتصادٌة والامنٌة العرالٌة  فً ظل مدلولات البعد 
 الانسانً

من اجل استدامة الامن الوطنً لابد من تحمٌك مرتكزاته فً الاول، لاشن ان البنٌة 
تصادٌة والامنٌة العرالٌة فٌها الكثٌر من الاشكالات التً تهدد الامن الاجتماعٌة والال

الوطنً الشامل، والبنٌة العرالٌة بشكل عام تعانً من عدم الاستمرار الاجتماعً 
والالتصادي مع تحسن فً الجانب الامنً، وٌأتً نجاح الحكومة العرالٌة فً تحمٌك 

بوي والمالً فً توظٌؾ الاعداد الكبٌرة الامن بسبب تركٌزها على الجانب المادي والتع
من المدرات البشرٌة وشراء الاسلحة بملٌارات الدولارات التً امنت متطلبات الموات 
الامن العرالٌة بكافة تصنٌفاتها ومسمٌاتها، وكانت هذا النجاح على حساب الجوانب 
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ظى به الامن الاجتماعٌة والالتصادٌة فلم ٌحظى هذٌن الاخٌرٌن بمدر الاهتمام الذي ح
وما زال الاسراؾ على هذا الاخٌر مستمر حتى الوضع الراهن مع خطوات بسٌطة 
للجانب الاجتماعً والالتصادي والذي لم ٌكن له دور ملموس وواضح على المواطن 
العرالً. فبعد طرح اهمٌة البعد الانسانً فً تحمٌك الامن الوطنً، ٌطرح السؤال هنا 

هذا البعد فً الجوانب الاجتماعٌة والالتصادٌة والامنٌة  كٌؾ توظؾ الحكومة العرالٌة
 وؼٌرها؟ 

لا شن ان ؼاٌة اي مجتمع الوصول الى اعلى درجات الرفاهٌة والرُلً فً مستوٌاته 
وهو من المفترض ٌكون الشكل الشاؼل لكل الحكومات، فللمجتمع لابلة التطور والانتمال 

ا ٌعتمد على نزاهة الحكومة وبرنامجها من حالة الى اخرى سواء سلبا او اٌجابا وهذ
الحكومً الذي وضعته بعد وصولها الى السلطة، وٌعد هذه البرنامج الحكومً اللبنة 
الاساسٌة لتحمٌك ومعالجة جمٌع المشكلبت التً ٌعانً منها المجتمع، والتً ٌجب ان 

مج الحكومً تتضمن البعد الانسانً فً الٌاتها المتنوعة، اي بمعنى اخر ان ٌسٌر البرنا
والبعد الانسانً كخطان متوازٌان فً تنفٌذ اي آلٌة اجتماعٌة او التصادٌة او امنٌة او 
ثمافٌة ... الخ ، ولتحمٌك ذلن ٌجب ان ٌكون المواطن العرالً )الانسان( المرتكز 
الربٌس فً هذه السٌاسات، اي ما ٌعود بالنفع المادي والمعنوي على الانسان، لان ذلن 

 (1سان الى الحٌاة الكرٌمة ومن ثم الى حٌاة الرفاهٌة انظر المخطط )سٌنمل الان
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ( ٌوضح انسجام البعد الانسانً والسٌاسات الوطنٌة ٌحمك الامن الوطن1ًمخطط )
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حٌدر زهٌر جاسم، عمٌل حسٌن، استراتٌجٌة المخطط من اعداد الباحث بالاعتماد على: 
البعد الانسانً للؤمن الوطنً، مجلة لضاٌا سٌاسٌة، كلٌة العلوم السٌاسٌة، جامعة 

 2015اٌلول، -اب-بؽداد، تموز ،52النهرٌن، العدد 
نلبحظ من خلبل المخطط ان الانسان ٌجب ان ٌكون هو المنطلك لأي سٌاسة وطنٌة، 
بمعنى ان من ٌموم بوضع السٌاسات الوطنٌة ٌجب ان ٌكون حاضرا فً ذهنه مدى 
الاٌجابٌة التً تحممه هذه السٌاسات والفابدة التً تعود على المواطن ولا تخلك فجوات او 

الى ازمات التصادٌة او مجتمعٌة او امنٌة وؼٌرها، مع امكانٌة ان تكون او تتسم  تؤدي
تلن السٌاسات بالمرونة اي لابلٌة التعدٌل فً حال انحرافها عن البعد الانسانً، لان مثل 
هذه السٌاسات هً من تنمل المجتمع الى الحٌاة الكرٌمة، وهذه الاخٌرة لا تتحمك الا 

كرامة الانسان، اي انها تكون مضمونة حٌنما تستمر مع  بوجود عمل ٌضمن وٌصون
حٌاة الانسان وتحمك متطلباته الاساسٌة حتى لا ٌضطر الى التوجه الى عملب اخر ٌشبع 
حاجاته كاللجوء الى طرق ؼٌر شرعٌة او اجرامٌة تهدد الامن الوطنً، وتكون مصونة 

ٌتجه المجتمع نحو الاستمرار  اي تصون كرامة الانسان المواطن ولا تذلها. وبتحمٌك هذا
 الالتصادي  والاجتماعً والامنً والذي تحمك من خلبله الامن الوطنً.

وبهذا المعنى ٌمكن المول ان الفمر هو السبب الاساس فً تهدٌد الامن الوطنً ونلبحظ 
 (22)ان خصابص الفمر فً العراق ترتبط بالاتً:

ٌتركز ارباب الاسر الفمٌرة فً ثلبثة ارتباط الفمر بانخفاض الدخل من العمل: اذ -1
% من معٌلً الاسر الفمٌرة الذٌن 50لطاعات هً الزراعة والبناء والنمل اذ شكلوا نحو 
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% من الفمراء ٌعملون فً لطاعً الزراعة والبناء وٌتسم هذان 24لدٌهم عمل، وهنان 
 المطاعان بانخفاض متوسط الاجر، مع عمل النساء فً الزراعة من دون اجر.

ارتباط الفمر بالتعلٌم: اذا تزداد معدلات الفمر مع انخفاض تعلٌم رب الاسرة. اذ ان -2
% لم ٌكلموا المرحلة الابتدابٌة وان ما ٌمارب 51اكثر من نصؾ معٌلً الاسر الفمٌرة 

% من الاسر الفمٌرة ٌعٌلها افراد اكملوا التعلٌم الابتدابً، وتشٌر الاحصاءات 32الثلث 
تً تعتمد على الزراعة اكثر فمرا لأنها الل تعلٌما وان التحسن فً الى ان الاسر ال

 مستوى معٌشة الاسر مرتبط الى حد ما بحصول افراد الاسرة الفمٌرة على تعلٌم اعلى.
ارتباط الفمر بالبطالة: ٌزداد احتمال الفمر فً الاسر التً ٌكون معٌلوها عاطلٌن عن -3

 معٌلً الاسر الفمٌرة عاطلون عن العمل. % من32العمل اذ تشٌر نتابج المسوح ان 
ارتباط الفمر بالرٌؾ: ان نسبة الفمر فً الرٌؾ تزٌد على الضعؾ النسبة فً الحضر. -4

% 73وعند ترتٌب المناطك الفمٌرة وبحسب البٌبة ٌظهر ان افمرها هً ارٌاؾ مٌسان 
 % وتفسٌر ذلن هو انخفاض انتاجٌة60% والمادسٌة 16% وذي لار 64والمثنى 

 العمل الزراعً.
ارتباط الفمر بزٌادة عدد افراد الاسرة: ٌزداد احتمال الفمر مع زٌادة حجم الاسرة اذ -5

% من الاسر الفمٌرة بحجم 75وان نحو  2012فردا عام  12بلػ متوسط الاسر الفمٌرة 
فردا وهنان الل من  11افراد فأكثر وما ٌمارب الثلث من الاسر الفمٌرة تتكون من  2
افراد، وٌعكس معدل  4الاسر الفمٌرة تنتمً الى اسر صؽٌرة مكونة من % من 1

الاعالة الالتصادٌة هذا الارتباط فتنخفض نسبة الفمر كلما زاد عدد العاملٌن من افراد 
 الاسرة وترتفع حٌنما ٌكون رب الاسرة هو المعٌل الوحٌد.

من خط الفمر وهذا  لرب الفمراء من خط الفمر: ٌمع اؼلب الفمراء فً العراق لرٌبا-6
ٌعنً ان تؽٌرا اٌجابٌا او سلبٌا فً انفالهم ٌعنً تؽٌٌرا فً تخلٌصهم او تفالم اوضاعهم، 

% فً 16% فً خط الفمر ٌعنً ارتفاعا بنسبة 5فعلى سبٌل المثال فان ارتفاعا بنسبة 
 نسبة الفمر.

د امنه نلبحظ ان الوضع الراهن العرالً ٌعانً من العدٌد من الاشكالات التً تهد
الوطنً وجمٌعها تدور حول ؼٌاب فرص العمل التً تضمن الحٌاة الكرٌمة للمواطنٌن 
نتٌجة للعدٌد من الاسباب المعروفة وفً ممدمتها الفساد والمحاصصة وؼٌاب الرلابة 
الفاعلة وؼٌرها. لذا نمترح فً ظل الوضع الراهن من اجل سٌاسة وطنٌة فاعلة تعالج 

 لتصادٌة والامنٌة توفٌر فرص العمل عن طرٌك الاتً:المشكلبت الاجتماعٌة والا
 40الاستفادة من الأموال المكتنزة لدى المواطنٌن فً منازلهم اذ تمدر هذه الأموال بـ -1

ترٌلٌون دٌنار عن طرٌك توظٌفها فً مشارٌع متنوعة عن طرٌك البنون، فأؼلب 
 دمان المصرفً، وهذا ٌعٌكتنزون نمودهم فً البٌوت خارج الابت العرالٌٌن المواطنٌن

ً من دورة الدخل التً تكتمل فً المؤسسات المصرفٌة المهتمة بجمع الأموال،  التطاعا
الأول ، وان سبب خوؾ المواطنٌن من ادخار اموالهم فً المصارٌؾ ٌعود الى سببٌن
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بسبب عادات وتمالٌد اجتماعٌة  المواطنٌنعدم لدرة تلن المصارؾ على التفاعل مع 
كالإشاعات مثل الخوؾ من سرلة البنون وضٌاع الاموال وؼٌرها  المجتمع متوارثة فً

ضعؾ الهٌكل المصرفً الذي ٌسهم فً عدم التروٌج لثمافة استثمار المواطن فً الثانً ،
البنون، وبالتالً هنان حالة تردّد وخوؾ من استثمار الأموال فً المصارؾ والبنون 

البنون نراها تعتمد سٌاسة الفابدة العالٌة تجاه  كما ان الحكومٌة والأهلٌة على حد سواء.
المروض التً تمنحها للمواطنٌن والشركات بسبب للة الاٌداعات النمدٌة لدٌها، وفً حال 
اكتسابها ثمة المواطنٌن بإٌداع اموالهم فٌها سٌكون لذلن مردود اٌجابً على تملٌل الفابدة 

والبنون مرهون بضمانات حمٌمٌة  أن الاستثمار فً المصارؾ على لروض البنون، كما
للمواطن وتٌسٌر أمر سحب أمواله وتشؽٌل تلن الأموال من لبل البنون والمصارؾ 
ضمن الدورة الالتصادٌة، وبالتالً لدرتها على الالراض ضمن لروض مرجعة وهذا ما 

أن التروٌج وإشاعة ثمافة الاستثمار فً المصارؾ وحث المواطن  ، كماٌحرّن السوق
دخار سٌرفع من معدلات السٌولة فً المصارؾ وبخاصة تحرٌن المروض على الا

 .باتجاه المستفٌدٌن منها والحد من حاجة البلد للمروض الخارجٌة

تفعٌل دور بٌع السندات وشهادات الاستثمار لإنجاز المشارٌع الاستراتٌجٌة والحٌوٌة -2
مصر حٌنما طرحت  والخدمٌة التً تمول من المواطنٌن والمطاع الخاص، كما فعلت

موضوع انشاء لناة السوٌس الجدٌدة)مشروع النهضة( حٌنما طرحت بٌع شهادات 
% وبالفعل تم جمع مبلػ 12ملٌار جنٌه مصري، بفابدة سنوٌة  60استثمار لجمع مبلػ 

(25).2014اب  15-15أٌام فمط من  4ملٌار جنٌه من هذه الشهادات فً ؼضون  61
 

هً صنادٌك استثمارٌة تملكها الدول ولكنها لا تكون ) انشاء صندوق سٌادي للعراق-3
تابعة لوزارات المالٌة أو البنون المركزٌة وتأتً أؼلب مواردها من إٌرادات المواد 
الأولٌة وعلى رأسها النفط، والهدؾ هو إدارة واستثمار جزء من الفوابض المالٌة للدولة 

 (.طوٌل خارج دول المنشأ. وفك خطة تجارٌة ربحٌة فً عملٌات استثمارٌة ذات أمد
مما تمدم ٌمكن المول ان هذه الممترحات من الممكن ان تشؽل الاٌدي العاملة العرالٌة  

ولا تؤثر على الموازنة العرالٌة ولا تستنزفها كون ان الاموال هً من المواطنٌن 
 وٌكون مردودها كبٌر للموازنة العرالٌة فً حال استثمارها بالشكل الصحٌح.

 الخاتمة
ٌعد توظٌؾ البعد الإنسانً فً كافة الٌات وسٌاسات الدولة عاملب مهما فً تحمٌك الامن 
الوطنً ، فالدول تنفك ملٌارات الدولارات سعٌا منها لتحمٌك الامن عن طرٌك شراء 
الأسلحة والمعدات العسكرٌة وخوض الحروب وتجنٌد الافراد واستحداث أجهزة 

مك الهدؾ المطلوب فً اؼلب الأحٌان، فاذا وعملٌات وفرق عسكرٌة، لكنها لا تح
اعتمدنا لاعدة الفعل ورد الفعل نرى ان هذه الإجراءات التً تمارس الموة تمابل فً 
الاتجاه المعاكس رد فعل لهذه الموة، أي بمعنى اخر تموم الجماعات المسلحة والارهابٌة 

بدوره ٌؤدي الى استدامة  مثلب بزٌادة زخم لوتها لموازنة التأثٌر المادم من الاخر، وهذا
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الحروب والصراعات ، ومن ثم ٌؽٌب الامن والاستمرار وان كان بنسب متفاوتة بٌن 
دولة وأخرى، لذا وضحت هذه الدراسة دور البعد الإنسانً الذي انطلك من التعرؾ 
على الحاجات الإنسانٌة التً تجعل الجماعات والافراد ٌتجهون نحو أدوات الموة 

تركٌز على تلن المطالب وتلبٌتها سٌمابل برد فعل ٌتسم بالمرونة والإنسانٌة لتحمٌمها، فال
وٌسهم بتحمٌك الامن والاستمرار بأبسط الكلؾ ممارنة بما ٌنفك على أدوات الموة 
العسكرٌة، وهذا الامر هو ؼاٌة كل الحكومات تجاه شعوبها للوصول الى تحمٌك الامن 

 الوطنً الشامل.
 
 

 النتائج 
  الوطنً والجانب الإنسانً مترابطان، فتحمٌك الامن الوطنً ٌجب ان ان الامن

ٌراعً المتطلبات الإنسانٌة لبل وضع أي خطة او استراتٌجٌة وطنٌة تهدؾ الى 
 تحمٌك الامن.

  لا ٌتحمك الامن الوطنً من دون البعد الإنسانً، فإهمال البعد الإنسانً سٌعمل
المتطلبات الأمنٌة كالأسلحة  على إنفاق أموال وتسخٌر موارد لؽرض تعزٌز

واهمال المطاعات الاخرى الالتصادٌة ومرفماتها بصورة مبالػ فٌها 
 والاجتماعٌة والثمافٌة ....الخ

  ان مراعاة الجانب الإنسانً وتلبٌة متطلبات الافراد والمواطنٌن من مستلزمات
مة كبٌرة الحٌاة الكرٌمة كالؽذاء والملبس والسكن والتعلٌم ... الخ ٌساهم مساه

الجرٌمة وتهدد الامن  ؽذيفً تحمٌك الامن الوطنً، لان الحاجة هً من ت
 الوطنً.

  ان مراعاة البعد الإنسانً عند وضع الخطط والاستراتٌجٌات الأمنٌة، تملل
الكلؾ المادٌة والمالٌة لتحمٌك الامن الوطنً، فاتجاه الدول نحو تسخٌر الأموال 

نسانٌة لمواطنٌها الل بكثٌر فٌما لو سخرت والموارد فً تحمٌك المتطلبات الإ
هذه الأموال والموارد للتسلٌح، ومن ثم تحمٌك الامن الوطنً بكلؾ للٌلة وبشكل 

 أكثر فاعلٌة.

  ان وصول المجتمعات الى حٌاة الرفاهٌة، تجعل من افرادها ٌدٌنون بالولاء
م من الوطنً التام لدولهم، ومن ثم ٌصبح من الصعوبة بمكان التأثٌر علٌه

الخارج، وهذا ٌجعل الروح الوطنٌة والانتماء الوطنً ٌسمو فوق كل 
الانتماءات الأخرى، لا بل حتى فوق الانتماءات الدٌنٌة والمذهبٌة، وهذا هو 
جل اهتمام وهدؾ السٌاسات الأمنٌة لكل الدول حٌنما تسعى لتحمٌك امنها 

 الوطنً.
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