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 ولخصال

جْ ظح٘شٖ جٌفغحد جلإدجسٞ ضؼطرش ِٓ جخطش جٌظٛج٘ش جٌطٟ ضٛجؾٗ جٌرٍذجْ ٚػٍٝ 

جلأخض جٌذٚي جٌٕح١ِس ٚجٌطٟ ٠طشضد ػ١ٍٙح شًٍ فٟ ػ١ٍّس جٌرٕحء ٚجٌط١ّٕس 

جلالطظحد٠س ذّح ضٕطٛٞ ػ١ٍٗ ِٓ ضذ١ِش جلالطظحد ٚجٌمذسز جٌّح١ٌس ٚجلإدجس٠س 

جلأػّحس أٚ ئػحدز جلأػّحس ٚجٌرٕٝ ٚذحٌطحٌٟ ػؿض جٌذٌٚس ػٍٝ ِٛجؾٙس ضكذ٠حش 

 جٌطكط١س جٌلاصِس ٌزٌه.

ٚجْ ٘زج جٌٕٛع ِٓ جٌفغحد ٠شىً جلأخطش فٙٛ ِذِش ٌؼ١ٍّس جٌط١ّٕس ٌّح ٠إد٠ٗ ِٓ 

جعطٕضجف جٌّٛجسد ٚجلاِىح١ٔحش ٚجلاخطلاي فٟ جٌرٕٝ جلأعحع١س جٌطٟ ضشضىض ػ١ٍٙح 

ِٓ ِذ١ٔٛ٠حش ور١شز ػ١ٍّس جٌط١ّٕس ٠ٚإدٞ ئٌٝ ضٙذ٠ذ ع١حدز جٌذٌٚس  ٌّح عطؼح١ٔٗ 

ٌؼذَ لذسضٙح ػٍٝ ضكم١ك جٌٕٛجضؽ جٌىحف١س ٌغذ ضٍه جٌذ٠ْٛ ٚضكم١ك ِغطٜٛ ّٔٛ 

 .ِمرٛي ذٛؾٛدٖ

ِٚٓ جٌؿذ٠ش ذحٌزوش جْ ظح٘شز جٌفغحد ٚخحطس جلادجسٞ لا ضمطظش ف١ّح ضفشصٖ  

ِٓ عٍر١حش ػٍٟ لطحع ِؼ١ٓ فٟ جٌّؿطّغ، ٚئّٔح ضّطذ أغحس٘ح ٌططحي وحفس أفشجد 

ضٗ، رٌه أْ ٌٙح ضأغ١ش ِرحشش ػٍٟ جلطظحد جٌذٌٚس ذحػطرحس٘ح جٌّؿطّغ ٚلطحػح

ضؼشلً ػؿٍس جٌط١ّٕس جلالطظحد٠س، وزٌه  فأٔٙح ضإدٞ ئٌٟ جخطلاي جٌطشو١رس 

جلاؾطّحػ١س ٌٍّؿطّغ، ٚضؼًّ ػٍٟ جػط١حد جلأفشجد ٌّّحسعحش ٠شفؼٙح وً 

 ِؿطّغ ٠رطغٟ جٌّكحفظس ػٍٟ ِح ذٕٟ ػ١ٍٗ ِٓ ل١ُ ِٚرحدب، جػحفس جٌٝ ضأغ١ش٘ح

ػٍٟ جٌك١حز جٌمح١ٔٛٔس ٚجٌغ١حع١س ق١ع ضخطً لٛجػذ جٌٍؼرس جٌغ١حع١س ٚضرشص 

 .أٔظّس ١٘ٚثحش غ١ش لح١ٔٛٔس ِؼطّذز ػٍٝ ع١طشز سأط جٌّحي ٚجٌششٛز

ٚلذ قظ١ص ٘زٖ جٌظح٘شز ذح٘طّحَ جٌىػ١ش ِٓ جٌذسجعحش ٚجضفمص ػٍٝ ػشٚسز 

ٚػغ ٚضأع١ظ ئؽحس ػًّ ِإعغٟ جٌغشع ِٕٗ جٌطؼ١١ك ِٓ قؿُ ٘زٖ 

جٌظح٘شز ِٚىحفكطٙح ِٓ خلاي خطٛجش ؾذ٠ٗ ِٚكذدٖ ػٍٝ جخطلاف طٛس٘ح 

 ِٚظح٘ش٘ح ٚفٟ وحفس ١ِحد٠ٓ جٌك١حز ِٕٚٙح جٌط١ّٕس جلالطظحد٠س.
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Abstract 
 The phenomenon of corruption is one of the most dangerous 

phenomena faced by countries and especially developing 

countries, which result in paralysis in the construction and 

economic development process as it involves the destruction of 

the economy and the financial and administrative capacity and 

thus the state deficit to meet the challenges of age and 

reconstruction and infrastructure necessary to do. 

On the other hand, that this kind of corruption is a most 

dangerous it is devastating to the development process to play the 

depletion of resources and capabilities, and the imbalance in the 

infrastructure that underpin the development process and lead to a 

threat to state sovereignty to Stanih of large debts to their inability 

to achieve adequate products to fill those debts and to achieve 

growth acceptable existence level. 

It is worth mentioning that the phenomenon of corruption and 

special administrative not only with secreted of the downsides to 

a certain sector of society, but rather extends raised to affect all 

members and sectors of society, so that it has a direct impact on 

the country's economy as hampering economic development, as 

well as they lead to the disruption of social structure community, 

and working on individual habitual practices are rejected by every 

community who wants to maintain between the values and 

principles, as well as their impact on the political life differ in 

terms of political rules of the game and bring out bodies 

dependent on capital control and bribery systems. 

This phenomenon has attracted the attention of many researchers 

and interested There was consensus on the need to develop and 

establish an institutional framework designed to restrict the size 

and combat this phenomenon through the steps of serious, 

concrete on different forms and manifestations and in all areas of 

life to accelerate the process of economic development. 
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 :ومذهخال

ئْ جٌفغحد جلإدجسٞ ظح٘شز ضّطذ ذشىً لا ٠كذٖ قذٚد  ٌُ ضطشن  دٌٚس جلا  

                                                                          ٚؽحٌطٗ ٚذحٌطحٌٟ ٌُ ضغٍُ ِٕٙح أ٠ح   ِٓ جٌّؿطّؼحش، ِٚٓ جٌؿذ٠ش ذحٌزوش جْ ٘زٖ 

جٌظح٘شز ٌُ ضفشق ذ١ٓ دٌٚس ِطمذِس ٚأخشٜ ِطخٍفس ق١ع جٔٙح ِشضرطس ذٛؾٛد 

 . جلأغحْ أ٠ّٕح وحْ

جٔطشحس ٚجعطفكحي ٘زٖ جٌظح٘شز جورش ٚجٚعغ  جلا جْ ِّح لا ٠ّىٓ جٔىحسٖ جْ 

فٟ جٌذٚي جٌٕح١ِس ِمحسٔس ذحٌذٚي جٌّطمذِس ق١ع جٔٙح ضّػً ذ١ثس خظرس ٌّٕٛ ٘زٖ 

جٌظح٘شز ٌؼذَ ضٛفش ِح ٠ىفٟ ِٓ  شفحف١س ٚٔضج٘س ضىفً ػّحْ ٚؾٛد سلحذس 

ِغطّشز لأدجء جلأؾٙضز جلإدجس٠س ٚضطر١ك جشًّ ٌٍمحْٔٛ ، ذً ػٍٝ جٌؼىظ ٔؿذ 

لشجؽ١س ٟ٘ جٌّغ١طشز ػٍٝ جٌّإعغحش ٚجلإدجسجش جٌكى١ِٛس ١ٌظ جْ جٌر١شٚ

٘زج فكغد وزٌه جٔؼذجَ جٌطٕحعد ذ١ٓ جٌذخً جٌفشدٞ لأفشجد جٌّؿطّغ 

ِٚططٍرحش جٌك١حز ٚجقط١حؾحضٙح، ٘زٖ ٚغ١ش٘ح ِٓ جٌؼٛجًِ شؿؼص ػٍٝ 

جعطفكحي جٌظح٘شز فٟ ِفحطً جٌذٌٚس عٛجء ِٓ لرً أفشجد جٌّؿطّغ وىً جٚ 

ؼحَ ذاضرحع ػٓ ؽش٠ك جضرحع عرً غ١ش ِششٚػس ٌٍكظٛي ِٛظفٟ جٌمطحع جٌ

 .ػٍٟ غح٠حضُٙ جٌّحد٠س

جِح ػٓ  ِشىٍس جٌركع ضطّػً ذحٌٕظش فٟ ظح٘شز جٌفغحد جلادجسٞ ذحٌؼشجق   

ٌىْٛ جٌّؿطّغ جٌفحعذ لا ٠ّىٓ أْ ٠ىْٛ ل٠ٛ ح لاْ جٌذٌٚس جٌطٟ ٠ذجّ٘ٙح جٌفغحد 

١ٌغص ل٠ٛس ، ق١ع أْ جٌمٛز ٟ٘ عّس جٌٕظحَ جٌمحٟٔٛٔ ٚجلاؾطّحػٟ فٟ ِؿطّغ 

٠ٛحش جٌطّحعه قٛي ضطّىٓ ف١ٗ جٌذٌٚس ِٓ جٌٛطٛي ئٌٝ دسؾس ػح١ٌس ِٓ ِغط

ل١ُ ؾٛ٘ش٠س ضىْٛ عحتذز ذ١ٓ جلأفشجد ٚػ١ٍٗ فاْ جعطششجء جٌفغحد جلادجسٞ 

٠طّػً فٟ ػذَ جٌٕضج٘س ، لاع١ّح ػٕذِح ضرذأ ٚض١شز ٘زج جٌّٕكٝ فٟ جٌطظحػذ 

جٌغش٠غ، ٚذحٌطحٌٟ ٠ظرف جٌفغحد ظح٘شز جؾطّحػ١س ست١غ١س ضّظ جٌّؿطّغ 

 ج٠ؿحد قٍٛي ٌٙزٖ جٌّشىٍس.ٚجٌذٌٚس ذأعش٘ح ٚ٘زج ِح ع١كحٚي جٌرحقع ِٓ 

جٌركع جٌٝ ِمذِس ِٚركػ١ٓ ٚخحضّس فٟ ِشىٍس جٌذسجعس جٌرحقع لغُ ِّٚح ضمذَ 

ِح١٘س جٌفغحد جلادجسٞ ٚفطشجضٗ فٟ  ِغ ضٛط١حش، ضطشق فٟ جٌّركع جلاٚي

ٚفٟ جِح جٌّركع جٌػحٟٔ فمذ ٚػف ف١ٗ ج١ٌحش ِىحفكس جٌفغحد جلادجسٞ ، جٌؼشجق

١ٙح خلاطس ِح ضمذَ ِٓ جٌذسجعس ِغ ٔٙح٠س جٌركع شٍّص خحضّس ذ١ٓ ف

 جٌطٛط١حش.
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 الوجحج الاّل

 هبُيخ الفسبد الاداري ّفتراتَ في العراق

ٚفٟ ٘زج جٌّركع عٕغٍؾ جٌؼٛء ػٍٝ ضؼش٠ف جٌفغحد جلادجسٞ جػحفس جٌٝ      

 ذ١حْ ِظح٘شٖ ٚرٌه فٟ جٌّطحٌد جلاض١س :

 

 الوطلت الاّل

 هفِْم الفسبد الاداري

 

 اّلا ً: تعريف الفسبد لغخ ً : 

جْ جٌفغحد فٟ ِؼحؾُ جٌٍغس ِٓ ) فغذ ( ػذ طٍف ٚجٌفغحد ٌغس جٌرطلاْ ،  

ٔم١غ جٌظلاـ فغََذَ ٠َفْغ ذ   ٚجٌفغحد   ،ف١محي فغذ جٌشٟء أٞ ذطً ٚجػّكً

ٍْىٝ ٌطمحسذّٙح فٟ  ذَ فغَحدج  ٚف غ ٛدج  فٙٛ فحعذٌ لحي ع١ر٠ٛٗ ؾّغ َ٘ ٠ٚفَْغِذ  ٚفغَ 

فغََذَٖ.ٚأَ   جٌّؼٕٝ
3
  

ٚؾحءش ِفشدز جٌفغحد فٟ جٌمشآْ جٌىش٠ُ ذؼذز ِٛجػغ وّح فٟ لٌٛٗ ضؼحٌٝ 

"ٌٍز٠ٓ لا ٠ش٠ذْٚ ػٍٛج  فٟ جلأسع ٚلا فغحدج "
3

، وزٌه لٌٛٗ ضؼحٌٝ ) ئّٔح 

ؾضجء جٌز٠ٓ ٠كحسذْٛ الله ٚسعٌٛٗ ٠ٚغؼْٛ فٟ جلأسع فغحدج  ئْ ٠مطٍٛج  أٚ 

٠ٕفٛج فٟ جلأسع رٌه ٌُٙ ٠ظٍرٛج أٚ ضمطغ أ٠ذ٠ُٙ ٚأسؾٍُٙ ِٓ خلاف أٚ 

.خضٞ فٟ جٌذ١ٔح ٌُٚٙ ػزجخ ػظ١ُ (
9
 

 حبًيبً : تعريف الفسبد اصطلاحب ً:

أِح جططلاقح فحٌفغحد ٘ٛ خشٚؼ جٌشة ػٓ جلاػطذجي ل١ٍلا   وحْ جٌخشٚؼ ػٕٗ 

جٚ وػ١شج   ٠ٚؼحدٖ جٌظلاـ
4
، ٚل١ً جٌفغحد ػذ جٌظلاـ ٚقم١مطٗ جٌؼذٚي ػٓ  

جلاعطمحِس جٌٝ ػذ٘ح.
5

 

 

 تعريف الفسبد في الاصطلاح المبًًْي:حبلخبً : 

جِح فٟ جلاططلاـ جٌمحٟٔٛٔ فمذ ػشفٗ ِششٚع جضفحل١س جلاُِ جٌّطكذز ٌّىحفكس 

جٌفغحد ذحٔٗ " جٌم١حَ ذحػّحي ضّػً جدجء غ١ش ع١ٍُ ٌٍٛجؾد جٚ جعحءز جعطخذجَ 

ٌّٛلغ جٚ عٍطس ذّح فٟ رٌه جفؼحي جلاغفحي ضٛلؼح   ٌّض٠س جٚ عؼ١ح   ٌٍكظٛي 

٠ٛػذ ذٙح جٚ ضؼشع أٚ ضطٍد ذشىً ِرحشش جٚ غ١ش ِرحشش".ػٍٝ ِض٠س 
6
 

ٚػشفٗ جٌمحْٔٛ ج١ٌّٕٟ ذحٔٗ " جعطغلاي جٌٛظ١فس جٌؼحِس ٌٍكظٛي ػٍٝ ِظحٌف 

خحطس عٛجء وحْ رٌه ذّخحٌفس جٌمحْٔٛ جٚ جعطغلاٌٗ جٚ ذحعطغلاي جٌظلاق١حش 

جٌّّٕٛقس ".
7
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 راثعب ً:تعريف الفسبد الاداري:

ذ ٌٍفغحد جلإدجسٞ، ٚضشؾغ ٘زٖ جٌظؼٛذس ٌؼذز ِٓ جٌظؼد ئ٠ؿحد ضؼش٠ف ِٛق

جعرحخ ِٓ ذ١ٕٙح ضؼمذ ظح٘شز جٌفغحد ٚضشـؼد ِؼحٌّٙـح ٚأعرحذٙح، ٚجخطلاف 

ِٕح٘ؽ دسجعطٙح ٚضؼذد أشىحي جٌطؼر١ش ػٕٙح ٚضٕٛع خٍف١حش جٌّشحسو١ٓ فٟ 

 ٔمحشٙح ٚذكػٙح.

ٌزٌه أػط١ص ػذز ضؼحس٠ف ٌٙـزٖ جٌظح٘شز، ِٚٓ ػّٓ جٌطؼحس٠ف جٌطٟ 

غحد جلإدجسٞ ضؼش٠ف ِٕظّس جٌشفحف١س جٌذ١ٌٚس ق١ع ػشفطٗ ذأٔٗ أػط١ص ٌٍف

''جعطغلاي جٌغٍطس ِٓ أؾً جٌّٕفؼس جٌخحطس''، أِح جٌرٕه جٌذٌٟٚ ف١ؼشفٗ ذأٔٗ 

. ''جٌٛظ١فس جٌؼحِس ٌٍىغد جٌخحص ''ئعحءز جعطؼّحي
8
 

ِٚٓ جٌّلاقع ػٍٝ جٌطؼش٠ف١ٓ جّٔٙح لظشج جٌفغحد جلادجسٞ ػٍٝ جٌمطحع جٌؼحَ 

ق١ٓ جْ جٌفغحد جلادجسٞ ٠شًّ جٌمطحع جٌخحص ج٠ؼح   جلا جٔٗ  دْٚ جٌخحص فٟ

قغد جػطمحدٔح جلً ٚؽأز ِّح ٘ٛ جٌكحي فٟ جٌمطحع جٌؼحَ ٚرٌه ٌطٛفش جٌشلحذس 

جٌؿحدز ٚجٌٕض٠ٙس فٟ جٌمطحع جٌخحص ػٍٝ ػىظ ِح ٘ٛ ِٛؾٛد فٟ جٌمطحع 

 جٌؼحَ .

ػّحي ٚلذ ٚسدش ضؼش٠فحش ِطؼذدٖ ٌٍفغحد جلادجسٞ ِٕٙح جٔٗ ِؿّٛػس ِٓ جلا

جٌّخحٌفس ٌٍمٛج١ٔٓ ٚجٌٙحدفس جٌٝ جٌطأغ١ش ػٍٝ ع١ش جلادجسز جٌؼحِس جٚ لشجسجضٙح جٚ 

جٔشططٙح ذٙذف جلاعطفحدز جٌّحد٠س جٌّرحششز جٚ جلأطفحع غ١ش جٌّرحشش، جٚ ٘ٛ 

عٛء جعطخذجَ جٌغٍطس ِٓ لرً جٌّٛظف جٌّؼٕٟ فٟ جٌمطحع جٌؼحَ جٚ جٌخحص 

د٠س( ذّخطٍف جٌٛعحتً غ١ش ِٓ جؾً ضكم١ك ِىحعد خحطس )ِؼ٠ٕٛس جٚ ِح

جٌّششٚػس ٔظح١ِح   ذظٛسز عش٠س جٚ ػ١ٍٕس.
9
 

 

 الوطلت الخبًي 

 هظبُر الفسبد الاداري

جْ ٌٍفغحد جلإدجسٞ ِظح٘ش ضطّػً ذحلأكشجفحش جلإدجس٠س ٚجٌٛظ١ف١س أٚ 

جٌطٕظ١ّ١س، ٚضٍه جٌّخحٌفحش جٌطٟ ضظذس ػٓ جٌّٛظف جٌؼحَ خلاي ضأد٠طٗ ٌّٙحَ 

ٚظ١فطٗ جٌشع١ّس ػّٓ ِٕظِٛس جٌطشش٠ؼحش ٚجٌمٛج١ٔٓ ٚجٌؼٛجذؾ ِٕٚظِٛس 

 جٌم١ُ جٌفشد٠س ٚجٌطٟ ٠ّىٓ جؾّحٌٙح ذحلاضٟ : 

 : الْظيفي التٌظيوي اّلا ً : الفسبد 

٠شضرؾ جٌفغحد جٌٛظ١فٟ جٌطٕظ١ّٟ ذحلأطٙحوحش جٌطٟ ٠شضىرٙح جٌّٛظف جٌؼحَ  

أغٕحء ضأد٠طٗ ٌّٙحَ ٚظ١فطٗ، ٚجٌطٟ ضؼش ذحٌؼًّ ٚجٔطظحِٗ، وؼذَ جلاٌطضجَ 
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ذأٚلحش ِٚٛجػ١ذ جٌؼًّ ٚجٌكؼٛس ٚجلأظشجف أٚ ئػحػس جٌٛلص ذحعطمرحي 

ػّحي جٌشخظ١س، ٚجلاِطٕحع ضأد٠س جلاجٌضٚجس ٚجلأطمحي ِٓ ِىطد ئٌٝ آخش أٚ 

ػٓ أدجء جٌؼًّ أٚ جٌطشجخٟ ٚجٌطىحعً، ٚػذَ ضكًّ جٌّغإ١ٌٚس، ٚئفشحء 

أعشجس جٌٛظ١فس ٚغ١ش٘ح.
33
 

 حبًيبً  : هظبُر الفسبد ّالاًحراف الخلمي :

ٟٚ٘ ضٍه جٌّطؼٍمس ذّغٍه جٌّٛظف جٌشخظٟ ٚضظشفحضٗ فٟ جٌؼًّ، وأْ 

جٌؼًّ أٚ جْ ٠طؼحؽٝ جٌّخذسجش، أٚ أْ ٠شضىد فؼلا  ِخلا ذحٌك١حء فٟ  أِحوٓ 

٠غٟء ئٌٝ ِظٍكس جٌؿّٙٛس أٚ أْ ٠طٍد ِٓ أٞ وحْ ٘ذ٠س أٚ ػٌّٛس، أٚ أْ 

٠ؿّغ ذ١ٓ جٌٛظ١فس ٚجٞ ػًّ آخش دْٚ ئرْ ئدجسضٗ، أٚ أْ ٠غطغً ٚظ١فطٗ 

ٌطكم١ك ِىحعد شخظ١س ٌٗ ػٍٝ قغحخ جٌظٍكس جٌؼحِس، أٚ أْ ٠ّحسط 

سخ ٚجٌّؼحسف ٚجلاطذلحء فٟ جٌطؼ١١ٓ، جٌّكغٛذ١س جلاؾطّحػ١س ذحخط١حس جلالح

 أٚ جٌّكغٛذ١س جٌغ١حع١س جٌطٟ لا ضطٛلف ػٕذ قذٚد جخط١حس جٌّٛج١ٌٓ ع١حع١ح

ٚقغد، ٚئّٔح ضّطذ ئٌٝ ِؼحلرس ِٚكحسذس جٌخظَٛ جٌغ١حع١١ٓ أٚ جٌّغطم١ٍٓ 

ذكشِحُٔٙ، ذً ٚفظٍُٙ ِٓ جٌٛظحتف جٌؼحِس، دْٚ جلاخز ذٕظش جلاػطرحس 

د ػٍٝ جٔطشحس ظح٘شش جٌّكغٛذ١س ٚجٌّٕغٛذ١س أْ جٌىفحءز ٚجلادجسز، ٚلذ ضشض

شغٍص جٌٛظحتف جٌؼحِس ٚجٌّشجوض جٌٛظ١ف١س جٌؼ١ٍح ذأشخحص غ١ش ِإ١ٍ٘ٓ 

ٚغ١ش وفٛت١ٓ ٚغ١ش ٔض١ٙ٠ٓ.
33
 

 هظبُر الفسبد ّالاًحراف الوبلي:حبلخبً  : 

٘زٖ جٌّظح٘ش ضطّػً فٟ جٔطٙحن جٌمٛج١ٔٓ ٚجلأظّس جٌّح١ٌس جٌطٟ ضكىُ ع١ش 

ٚجٌّحٌٟ فٟ جٌذٌٚس ِٚإعغحضٙح، وظح٘شز جعطغلاي جٌٛظ١فس جٌٕشحؽ جلادجسٞ 

فٟ جعطخذجَ جٌّحي جٌؼحَ  جٌؼحِس ٌطكم١ك جٌّظحٌف جٌشخظ١س ٚظح٘شز جلاعشجف

 جوػش٘ح جٔطشحسج ٟ٘ ضرذ٠ذ جٌّحي جٌؼحَ .جٌطٟ ضحخز جشىحلا ٚطٛسج ِطؼذدٖ 

وزٌه "جعطغلاي جٌّٕظد جٌؼحَ  ذحْ ٠ٍؿأ أطكحخ جٌّٕحطد جٌشف١ؼس ٚجٌؼ١ٍح  

فٟ جغٍد جٌرٍذجْ جٌٕح١ِس ئٌٝ جعطغلاي ِٕحطرُٙ ٌطكم١ك ِىحعد ِحد٠س ٚ٘إلاء 

٠طكٌْٛٛ ِغ ِشٚس جٌٛلص ئٌٝ سؾحي أػّحي أٚ ششوحء ضؿحس١٠ٓ ئٌٝ ؾحٔد 

ٚظحتفُٙ جٌكى١ِٛس، ٠ٚظشفْٛ ؾً ج٘طّحُِٙ ئٌٝ جٌركع ػٓ ؽشق ٚأعح١ٌد 

ٚضكم١ك  ضّىُٕٙ ِٓ ص٠حدز قؿُ غشٚجضُٙ ػٍٝ قغحخ جلا٘طّحَ ذرشجِؽ جٌط١ّٕس

جٌشفحٖ ٚجٌشػح ٌّٛجؽٕٟ ذٍذجُٔٙ".
33
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 الوطلت الخبلج

 دّافع ّاسجبة الفسبد الاداري

ضطؼذد جٌذٚجفغ ٚجلاعرحخ جٌطٟ ضإدٞ جٌٝ خٍك ٘زٖ ج٢فٗ جٌّطّػٍس ذحٌفغحد  

جلادجسٞ ٚجٌطٟ ٠ّىٓ جؾّحٌٙح ذحلاضٟ:
39

 

 اّلا ً :اسجبة تتعلك ثبلادارح العبهخ :

جٌؼحِس ٌٗ جلاغش جٌىر١ش فٟ فٟ جٔطشحس ظح٘شز جٌفغحد جْ جٌخًٍ فٟ جلادجسز  

جلادجسٞ ٠ٚطّػً رٌه فٟ ػذَ ضكذ٠ذ جٌّٙحَ ٚجٌٛجؾرحش ذذلس فٟ جٌؿٙحش 

جٌكى١ِٛس ٚضؼمذ جلاؾشجءجش ٚػؼف جٌشلحذس جٌزجض١س فٟ جلاؾٙضز جٌكى١ِٛس 

ٚػذَ سذؾ جٌشٚجضد جلاؾٛس ذحٌىفحءٖ ٚجٌٕضج٘س ٚػذَ ضٛفش جٌشفحف١س فٟ عر١ً 

 رٌه.

 

 ًيبً  : تـذًي الرّاتت ّالأجـْر: حب

جْ جٔخفحع ِغطٜٛ جٌشٚجضد ٚجلاؾٛس فـٟ جٌمطـحع جٌؼـحَ ٚجسضفـحع ِغـطٜٛ 

جٌّؼ١شـس ِـٓ جلأعـرحخ جٌشت١غس ٚجٌؿٛ٘ش٠س ٌٍفغحد، فحٔخفحػٙح ٚػـذَ وفح٠طـٙح 

ٌطٍر١ـس جٌّطحٌـد جدٜ جٌٝ خٍك ذ١ثـس ِلاتّـس ٌم١ـحَ ذؼـغ جٌؼــح١ٍِٓ ذحٌركـع 

س ِح١ٌـس أخــشٜ ذذ٠ٍـٗ ، قطـٝ ٌــٛ وـحْ رٌــه ِــٓ خــلاي ٔٙــؽ ػـٓ ِظـحد

جٌغـٍٛن جٌغـ١ة ، ق١ـع ٠ـإدٞ ٘ـزج جٌٛػـغ ئٌـٝ ٔط١ؿـس عـٍر١س ٌٚـذش ِـٓ 

خلاٌٙـح جٌشغرس فٟ ضمرً جٌششٛز ٚجلاخطلاط ٚجٌغش ٚجٌطكح٠ً ٚجٌطذ١ٌظ ػٍٝ 

 . جٌّحي جٌؼحَ

 

 المصْر في تطجيك المْاًيي: حبلخبً  :

ٚؾٛد جٌطشــش٠ؼحش ٚجٌمــٛج١ٔٓ ٚجٌٍــٛجتف قحؾس ٍِكس فشػطٙح ِططٍرحش جْ  

"ضكم١ك جٌّظٍكس جٌؼحِس ضٕظ١ّـح  ٚضشض١رـح  ِٚكحعرس ، ٚجعطٍّٙص ِٓ جٌٛقٟ 

جلإٌٟٙ ٚجٌىطد جٌغّح٠ٚس ٚعـٕٓ جلأٔر١ـحء ٚضؿـحسخ جٌشـؼٛخ ِٚـٓ ػـّٕٙح 

ٙـح ئرج غرـص ِـح ٠ـٕض ػٍـٝ ِؼحلرـس وـً ِشضىـد ؾش٠ّـس  ِّٙـح وـحْ ٔٛػ

 رٌـه."

ٚفٟ ِمحذً رٌه فحْ جٌطمظـ١ش ٚجٌطٙحْٚ فٟ ضطر١ك جٌؼمٛذس، ٠إدٞ ذحٌؼشٚسز 

ئٌٝ ص٠حدز ِؼذي ٚلٛع جٌؿش٠ّس، "فحٌّزٔد ئرج ٌـُ ٠ؼحلـد ٠ـضدجد عـٛءج ، ٌؼـذَ 

ٚؾـٛد جٌـشجدع ، ٚجٌشجغـد فـٟ جٌؿش٠ّـس ٠غطغـًٙ جلأِـش، ٚػـؼحف جٌٕفٛط 

جٌم١ُ ٠طخزْٚ رٌه ِغحسج  ٌُٙ ف١ٕطٙؿٛٔـٗ. ٚػذ٠ّٟ جٌؼّحتش جٌخح١ٌٓ ِٓ 

ٚذحٌطـحٌٟ ٠ٕطشـش ٠ٚؼُ ِرذأ ػذَ جٌؼمحخ ف١غطرحـ جٌّحي جٌؼحَ، ٚضطؼشس جٌذٌٚس 
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أق١حٔح ٚلأعـرحخ ِؿٌٙٛـس لا ٠ـطُ ضطر١ـك جٌؼمـحخ ػٍـٝ جٌّغـٟء،  ِٚإعغحضٙح

ذـً ِـح ٘ـٛ أعـٛأ ِـٓ رٌـه ق١ـع ٠ىحفـأ جٌّفغـذ ذّٕظـد أخـش فـٟ ِىـحْ 

ش ٠ٕمـً ئ١ٌـٗ رٌه جلأكشجف جٌٛظ١فٟ جٌّطّػً ذحٌفغحد جلادجسٞ. ٘زج وٍٗ أخـ

٠إدٞ جٌٝ  جػؼحف جٌٕفظ ٚجعطغلاي جٌّٛجلف لأغـشجع عـ١ثس ،لأْ جٌمـحْٔٛ 

. أطـرف أدجز ِٓ جٌّّىٓ ضط٠ٛؼٙـح قغد ضفغ١شٖ"
33
 

 المصْر في الذّر الرلبثي ّالإعلاهي:راثعب ً : 

فكـس جٌفغـحد ٚجٌمؼـحء ػ١ٍـٗ، ئرج ِـح أقغـٓ جْ جٌشلحذـس أدجز فؼحٌـس فـٟ ِىح

ضٛظ١فٙـح ٚجعـطغلاٌٙح ٚ٘ـٟ ػحِـً ِٙـُ ِـٓ جٌؼٛجِـً جٌشت١غـ١س ٌلإطـلاـ 

ِٚىحفكـس جٌفغـحد ، فّـٓ خلاٌٙـح ٠ـطُ جعـطرحق قـذٚظ ضٍه جٌظح٘شز ، فطظكف 

جٌّفح١ُ٘ ٚضطُ دسجعس ِٚؼحٌؿـس جٌمظـٛس، ٚضٛػـغ جٌرـذجتً ف١ـطُ ضفحد٠ٙـح، 

 .حٌس ِشضىر١ٙح أٚ ِكحٌٟٚ جسضىحذٙح ئٌٝ جٌؿٙحش جٌّخطظسٚجق

ٌٚىٓ ِح ٍّٔغٗ ػٍٝ جسع جٌٛجلغ أْ ِؼظُ جٌّشجلر١ٓ طحسٚج ٠شجلرْٛ فٟ 

جلاضؿحٖ جٌخحؽة ٚذحٌّٕطمـس جٌخحؽثـس ٚعخشٚج ِٛلؼُٙ جٌشلحذٟ ٌطكم١ك 

سغرحضُٙ ٚجعـططحع جٌّفغـذ٠ٓ جخطـشجلُٙ ٚضؿ١ٕـذُ٘ ذحٌؼًّ ٌكغحذُٙ ، ِّح أفمذ 

جٌٛظ١فس جٌّّٙـس غح٠حضٙح ِٚٙحِٙح، "فأطـركص ِؿـشد أدجز عـٍط٠ٛس  ٘زٖ

."ضغطغً أعـٛء جعـطغلاي ،ػٍـٝ جٌؼىـظ ِـٓ ِمظـذ ئٔشـحتٙح
33
 

جْ جٌٕظحَ جٌغ١حعٟ ٚوّح ٘ٛ ِؼٍَٛ ٠شًّ جٌطٕظ١ّحش ٚجٌّإعغحش جٌطٟ ضٕظُ  

خ جِٛس جٌذٌٚس ٠ٚؼطرش جٌفغحد جٌغ١حعٟ جٌّٕرػك ِٓ ٘زج جٌٕظحَ ٘ٛ ِٓ جُ٘ جعرح

 جلأكشجف جلادجسٞ قغد جػطمحدٔح .

ق١ع جْ جدجسز جٌذٌٚس ذىً ِفحطٍٙح ٠طُ ػّٓ جٌر١ثس جٌغ١حع١س ٚٚفك جؽحس٘ح  

جٌشعّٟ ٚجٌؼحٍِْٛ ف١ٙح ِم١ذْٚ ذشلحذس لؼحت١س ٚضشش٠ؼ١س ٌٚزج فحْ غ١حخ ٘زٖ 

جٌشلحذس جٚ ػؼف ؾٙحص جٌمؼحء ٚفغحد جٌغحعس ٚجفطمحس جٌذٌٚس ٌغ١حعس جٌكغحخ 

ػ١ٍّس جلأكشجف جٌطٟ ضطحي عٍٛن جٌؼح١ٍِٓ ػٍٝ جدجسز  وً رٌه ٠غًٙ ِٓ

 جٌذٌٚس ٚضض٠ذ ِٓ خشق جٌمٛج١ٔٓ ٚضغًٙ ػ١ٍّس جلافلاش ِٓ جٌؼمحخ.

ٚضرؼح   ٌّح ضمذَ ٠غطششٞ جٌفغحد ٠ٚخطفٟ جٌٛلاء لا٘ذجف جٌؿٙحص ٚلذ ٠إدٞ رٌه 

جٌٝ ضرٕٟ جٌؿّٙٛس لٛجػذ عٍٛو١س ٍِط٠ٛس جٔغؿحِح   ِغ جٌغٍٛن جٌّطشدٞ ٌؿٙحص 

ٌٚس ق١ع ٠فمذ جٌؿّٙٛس ج٠ّحٔٗ ذؼذجٌس جٌذٌٚس ٠ٚشىً ػغطح   ػٍٝ جٌؼح١ٍِٓ جٌذ

ٚذىً جٌٛعحتً ٌلأكشجف جػحفس جٌٝ خٛف جٌؼح١ٍِٓ ِٓ ذطش جٌغ١حع١١ٓ.
36
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 الوطلت الراثع

 الفسبد الاداري في العراق

جْ ضحس٠خ جٌفغحد فٟ جٌؼشجق ػٍٝ جعحط جلطـظحدٞ جٚ ع١حعـٟ جٚ جدجسٞ ضّطذ 

ِٕزجلاقطلاي جٌؼػّحٟٔ ٚقطٝ جٌٛلص جٌكحػش ، وحْ جٌذجفغ جٌشخظٟ ؾزٚسٖ 

فٟ جٌكظٛي ػٍٝ جورش لذس ِّىٓ ِٓ ِّطٍىـحش جٌذٌٚـس ٘ٛ جٌٙذف جلاعحط 

ٚ٘ـزج ِح ظٙش فٟ  ضحس٠خ جٌؼشجق ِٕز فطشز جٌغ١طشز ػٍٝ جٌكىُ ِٓ لرً 

جٌؼػّح١ٔٓ ٚجٌرش٠طح١ٔٓ ِّح جدٜ جٌٝ جعط١حء جٌشؼد ِٓ ضظشفحش قىِٛحش 

جٌرحقع لغُ جٌفغحد جلادجسٞ فٟ جٌكىِٛحش جٌؼشجل١س جٌٝ ٚجْ  لاي.جلاقط

 فطشجش.

 اّلا: الفسبد الاداري في عِذ الٌظبم الولكي العرالي

ٚجرج سؾؼٕح جٌٝ فطشز جٌكىُ جٌٍّىٟ فٟ جٌؼشجق: "ق١ع شؿؼص جٌٍّى١س 

جلإلطحع وٕظحَ جؾطّحػٟ جٔزجن ِّح جدٜ جٌٝ ٔضٚـ جٌفثحش جٌفلاق١س ٘شذح ِٓ 

جلاعطغلاي ١ٌٕشثٛج ِٕحؽك ذحتغس ِحد٠ح  فٟ ػٛجقٟ جٌؼحطّس رٌه ئْ ٔض 

جٌذعطٛسػٍٝ جٌّغحٚجز ذ١ٓ جٌّٛجؽ١ٕٓ ٌُ ٠ؿذ ٌٗ ِىحْ ػٍٝ جسع جٌٛجلغ 

ذغرد غ١حخ جٌذ٠ّمشجؽ١س جٌّر١ٕس ػٍٝ ئششجن ؾ١ّغ جٌّٛجؽ١ٕٓ ِٓ ؾٙس 

 ٚفظً جٌغٍطحش ِٓ ؾٙس أخشٜ."

ىُ جٌّطؼحلرس ذؼذ عمٛؽ جٌٕظحَ جْ ٘زٖ جٌّّحسعحش جعطّشش قطٝ فٟ فطشز جٌك

ٌٚىٓ ِظح٘ش جٌفغحد ٚآغحسٖ لذ ظٙشش  3938جٌٍّىٟ فٟ جٌؼشجق ذؼذ غٛسز 

 ذشىً جورش فٟ فطشز قىُ جٌٕظحَ جٌغحذك.

 حبًيب: الفسبد الاداري في عِذ الٌظبم العرالي السبثك

ق١ع أدٜ جٌغٍٛن جٌغ١حعٟ ٌٍٕظحَ جٌغحذك ئٌٝ ص٠حدز ِشحوً جٌفغحد جلإدجسٞ 

ٚجٌغ١حعٟ ٚجلأخلالٟ ٌٍٕخرس جٌكحوّس آٔزجن ٚشحػص ل١ُ جٌّكغٛذ١س جٌّحٌٟ 

ٚجٌّٕغٛذ١س ٚجٌط١١ّض جٌطحتفٟ ٚجٌّٕحؽمٟ ػذ أذٕحء جٌشؼد ٚضفشص جٌششٛز 

 ٚجٌغشلس ٌذٜ  ورحس جٌّغإ١ٌٚٓ فٟ جٌذٌٚس.

ِٚٓ ٕ٘ح  فحْ سؤ٠س ِٕطم١س ٌظح٘شز جٌفغحد فٟ ظً فطشز جٌٕظحَ جٌغحذك 

ذشٚص٘ح، ف١شٜ جٌرؼغ ضذػٛٔح ٌٍطغحؤي ػٓ أُ٘ أعرحخ
37 

ئْ ٕ٘حن أعرحخ 

 ست١غ١س ٌٍفغحد جلإدجسٞ ٚجٌّحٌٟ فؼلا   ػٓ ٚؾٛد أعرحخ ئؾشجت١س.

ق١ع ئْ ِٓ أُ٘ جلأعرحخ جٌطٟ جدش لاعطفكحي ٘زٖ جٌظح٘شز ضىّٓ فٟ جٌٕظحَ 

جٌغ١حعٟ ٚجٌفٛػٝ ٚ ػذَ أعطمشجس جٌرٍذ ٚغ١حخ أٔظّس جٌشلحذس جٌمح١ٔٛٔس 

ش١ٌّٛس ٚجلاعطرذجد٠س ِٓ أوػش جلأٔظّس جٌغ١حع١س ذأٔٛجػٙح فمذ وحٔص جلأٔظّس جٌ

فٟ جٌطفٕٓ فٟ جلطشجـ جلأٔظّس جٌشلحذ١س ذً ئْ جٌشلحذس ضٍه ١ّٕ٘ص ػٍٝ ؾٛجٔد 
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ق١حز جٌّٛجؽ١ٕٓ وحفس لا ع١ّح فٟ ِؿحي قش٠س جٌشأٞ ٚجٌطؼر١ش ٚقش٠س ضشى١ً 

 جلأقضجخ ٚجٌٕمحذحش ٚجٌطؿّؼحش جٌغ١حع١س ٚجلاؾطّحػ١س ٚجٌػمحف١س.

جلأٔظّس ذفشع ل١ٛد سلحذ١س طحسِس ػٍٝ ٘زٖ جٌؿٛجٔد  ٚلذ لحِص ضٍه

ػحسذس ذزٌه ِٛجغ١ك قمٛق جلإٔغحْ ٚجٌؼٙٛد ٚجلاضفحل١حش جٌذ١ٌٚس ػشع 

جٌكحتؾ ٚلذ عؼص ٘زٖ جلأٔظّس فؼلا ػٓ رٌه ئٌٝ ٚػغ لٛج١ٔٓ ٚضؼ١ٍّحش 

سلحذ١س ضطؼٍك ذٕشحؽ جٌّٛجؽ١ٕٓ جلالطظحدٞ ٚجلاؾطّحػٟ ٚفشػص ػ١ٍُٙ ِٓ 

حذ١س جلاعطرذجد٠س أؽشج   ِكذدز ػ١مس ٌٍك١حز.خلاي أؾٙضضٙح جٌشل
38
 

جػحفس جٌٝ رٌه فمذ ذـذدش ِـٛجسد جٌـرلاد ٚجِىح١ٔحضٙـح جلالطظحد٠س ٚجٌرشش٠س 

فٟ قشٚخ ػرػ١س لحَ ذٙح جٌٕظحَ جٌغحذك ٘زج ذحلاػـحفس جٌـٝ قـشذ ٚضىش٠ظ 

ؾ١ّغ جلاِىح١ٔحش ٚجٌّٛجسد جٌّح١ٌس ٚجلالطظحد٠س ٚجٌرٕـٝ جٌطكط١ـس ٌٍذٌٚـس 

ّإعغحش جٌظٕحػ١س ٚجلأطحؾ١س ٌذػُ جٌّؿٙٛد جٌكشذٟ ٚششجء جلاعٍكس ٚجٌ

ٚضؿ١ٙضجش جٌمٛجش جٌؼغىش٠س ٚجذشجَ جٌؼمٛد جٌغش٠س فٟ جلاعٛجق جٌغٛدجء ِٚح 

 .سجفمٙح ِٓ فـغحد ٚ٘ذس ٌٍّحي جٌؼحَ

ٚجْ ٘زج جٌفغحد ٚجٌّغطٜٛ جٌزٞ ٚطً ٌٗ ٌٚكذ جقطلاي دٌٚـس جٌى٠ٛص عٕس 

جٌؼشجق جلطظحد٠ح جدٜ جٌٝ جْ ٠ٛطف  ٚطذٚس جٌمشجسجش ذّكحطشز 3993

جٌفـغحد جلادجسٞ ٚجٌّحٌٟ فٟ جٌؼشجق ذّشجوض ِطمذِس ِمحسٔس ذحٌذٚي جٌؼشذ١س 

 ذلا ِٕحصع.

ق١ع  3993ٚجْ ٘زج جٌٛجلغ جٌّطشدٞ صجد عٛءج   ٚذشىً ور١ش ٍِٚكٛظ ذؼذ 

جطركص ظح٘شز جٌفـغحد ِشع ِطفشٟ فٟ ؾ١ّغ ِإعغحش جٌذٌٚس ٚجٌغرد 

لاش جٌفـشد ذظٛسز ػحِس ٚجٌّٛظف ذظٛسز خحطس فٟ رٌـه ػـؼف ِـذخٛ

ٚجٔخفحع ل١ّس جٌذ٠ٕحس جٌؼشجلٟ جِحَ جٌؼّلاش جلاخشٜ، ِّح جدٜ جٌٝ 

 جعطٙلان ؾ١ّغ جٌّذخشجش جٌطٟ ٠ذخش٘ح فٟ عر١ً عـذ جقط١حؾحضـٗ جٌّؼ١ـش١س.

ٚلا ٠ّىٓ جْ جغفحي جلاعرحخ جلاخشٜ جٌطٟ جدش جٌٝ ضفحلُ ٘زٖ جٌظح٘شز 

جٌٕظحَ جٌٝ ِّحسعحش ٌُ ٠شٙذ٘ح ضحس٠خ جٌذٌٚس جٌؼشجل١س  ٚجٌّطّػٍس ذحٌٍؿٛء رٌه

ٟٚ٘ ظح٘شز جٔشحء ِشحس٠غ لاضذس ٔفؼـح جٚ فحتـذز ٌٍّؿطّغ ١ٌٚظ ٌٙح جٜ 

ؾذٜٚ جلطظحد٠س ٚلذ جدش ٘زٖ جٌّشحس٠غ جٌٝ جعطٕضجف ِٛجسد جٌذٌٚس 

جلالطظحد٠س ٚص٠حدز قحٌس جٌطؼخُ فٟ جٌرلاد ٚخ١ش ِػحي ػٍٝ رٌه ذٕحء 

شك جلأٔٙـش ٚئٔشحء جٌرك١شجش ِّح جدٜ جٌٝ جغشجق جٌرٍذ جٌمظٛس جٌفحس٘س ٚ

 ذحٌذ٠ْٛ ٌمحء فٛجتذ ور١شز.



 الخبهيالوجلذ :    الخبًيالعذد :                               جبهعخ المبدسيخ                             

        7102/ كبًْى الاّل                          هجلخ المبدسيخ للمبًْى ّالعلْم السيبسيخ               
 

989 

جٌّّحسعحش جٌطٟ جٌذٚجء ٚ٘زج ذحلاػحفس جٌٝ ذشٔحِؽ جٌـٕفؾ ِمحذً جٌغزجء ٚ

قظٍص فٟ ٘زج جٌرشٔحِؽ ِٓ ضٛسؽ ِغإ١ٌٚٓ ورحس فٟ ِٕظّس جلأُِ جٌّطكذز 

 ِغ ِغٛؤ١ٌٓ ػشجل١١ٓ.

دٜ جٌـٝ ػـؼف ِذخٛلاش جلافشجد ٚجٌخذِحش وـً ِح ضمذَ ٚغ١شٖ جٌىػ١ش ج

ٚظٙٛس أػشجف ع١ثس أخشٜ ذ١ٓ ِٛظفٟ جٌذٌٚس ٚدجخً دٚجتش٘ح قطٝ ذحش 

ضمحػٟ جٌششٛز ٚجٌٙذ٠س جِش ِمرٛي ػشفـح ٚجطـركص ظـح٘شز جٌفغحد جلادجسٞ 

ضضدجد ٚضغ١ش ِٓ عٟء جٌٝ جعٛء ضكص ػغؾ جٌؼمٛذحش جلالطظحد٠س 

ٌرٍذ.ٚجٌغ١حعحش جٌخحؽثس جٌطٟ ػحٔٝ ِٕٙح ج
39
 

 7112حبلخب: الفسبد الاداري في عِذ الٌظبم العرالي الجذيذ ثعذ 

ٚجٌّطّػٍس ذغمٛؽ جٌٕظحَ جٌذ٠ىطحضٛسٞ ٚأقطلاي جٌؼشجق  3339/  3/  9جِح فٟ 

ػغىش٠ح  ِٓ لرً لٛجش جٌطكحٌف جٌذٌٟٚ ذضػحِس جٌٛلا٠حش جٌّطكذز جلأ١ِشو١س، 

ِٚإعغحش جٌذٌٚس  ٚج١ٙٔحس ِإعغحش جٌذٌٚس ٚجٌغٍطس ِؼح ، ٚٚلؼص جٌذٚجتش

ضكع ضأغ١ش جٌشغرحش جٌّىرٛضس ٚضخش٠د ٚعشلس لأِٛجي جٌذٌٚس ضكص أٔظحس 

ؾٕٛد جلاقطلاي ٚذشىً ٠إوذ جٌطأ١٠ذ ٌٙزٖ جٌّّحسعحش ٚػذَ جلأػطشجع ػ١ٍٙح 

ذً ٚضشؿ١ؼٙح ،ٚ٘زج ٠إدٞ جٌٝ جٌطّحدٞ فٟ جٌغشلس ٚجلاعطكٛجر ػٍٝ جلأِٛجي 

 جٌؼحِس.

١ٍس ضشى١ً ِؿٍظ جٌكىُ، ِٚح ضفشع غُ ؾحءش ِشقٍس ؾذ٠ذز ِطّػٍس فٟ ػّ

ػٕٙح ِٓ ١٘ثحش ِٚإعغحش ٚدٚجتش خحطس ٚضّػ١ً دذٍِٛحعٟ ػٍٝ أعحط 

جٌكضذ١س(، ٟٚ٘ جٌّشقٍس جلأعٛأ ٚجلاوػش خطٛسز لا  -جٌّكحطظس )جٌطحتف١س 

ػٍٝ ِغطٜٛ جلادجسز فمؾ، ٚجّٔح ػٍٝ جِىح١ٔس أػحدز ضشى١ً جٌؼشجق، وذٌٚس 

 ٚو١حْ ِٛقذ.

طحتف١س ٚجٌكضذ١س جٌكؿش جلاعحط ٌلادجسز جٌٛؽ١ٕس فمذ جٌغص جٌّكحطظس جٌ

جٌٕحؾكس ٚ٘ٛ جٌىفحءز ٚج١ٌّٕٙس، ٚذزٌه أضحقص ٌٍفحعذ٠ٓ فشطس ٔٛػ١س لا ِػ١ً 

 ٌٙح ضطّػً فٟ جٌششٛز ٚجٌغشلس ٚجعطغلاي جٌٕفٛر ٚوً أٔٛجع جٌفغحد.

ق١ع جْ ضٍه جٌّكحطظس فطكص جٌطش٠ك ٌٍرؼغ جٌّططفً ػٍٝ جٌّؼحسػس 

ٌّخحذشجش جٌؼح١ٌّس أٚ ِٕظّحش د١ٌٚس ِمحذً أِٛجي جٌٛؽ١ٕس ِّٓ ػًّ ِغ ج

دْٚ ػٛجذؾ شفحفس  ِىطغرح  خرشجش ِططٛسز فٟ جٌغشلس جٌّٕظّس ٚضٕظ١ُ 

ٌٙإلاء جٌكع جلأٚفش   جٌؼمٛد ج١ٌّ٘ٛس أٚ جٌكظٛي ػٍٝ ػّٛلاش ،ق١ع وحْ

فٟ جٌغٍطس ذذ٠لا  ػٓ شخظ١حش ػشجل١س ٚؽ١ٕس وفٛءز ٚلفص ذٛؾٗ جٌٕظحَ 

ٗ ذششف ٚػلا١ٔس ٚؾٙح  ٌٛؾٗ، ٠ِٚٛح  ذؼذ جخش جٌذ٠ىطحضٛسٞ ، ػحسػط

٠ىطشف قؿُ جٌؿشجتُ جٌّح١ٌس جٌطٟ جسضىرص ذؼذ أْ ضىحًِ ِشٙذ جٌفغحد.
33
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٠ٚش١ش ضمش٠ش جٌّفطش جٌؼحَ ذحٌطفظ١ً جٌٝ جٌفشً جلادجسٞ جٌّّٕٙؽ ٚجٔؼذجَ 

جلاششجف ِّٚحسعحش جٌغش ٚجلاخطلاط ِٓ ؾحٔد جٌّغإ١ٌٚٓ جلاِش٠ىحْ 

ٛد جػحدز جلاػّحس فٟ جٌؼشجق، ٚلذ جضّٙص جدجسز عٍطس جٌز٠ٓ وحٔٛج ٠ذ٠شْٚ ؾٙ

جلاتطلاف جٌّإلطس ذحٌفغحد ٚجلاعطغلاي جٌغٝء ٌٍّٛجسد فّٓ ذ١ٓ ِٛجسد 

١ٍِحس دٚلاس وحٔص لذ ضُ ضغ١ٍّٙح جٌٝ   8.8ض١ّٕس جٌؼشجق فأْ ٔكٛ   طٕذٚق

 جٌٛصجسجش جٌؼشجل١س ٌُٚ ٠طُ جٌٛلٛف ػٍٝ جذٛجخ جٌظشف ٚو١ف١س قظٌٛٗ.

 6قحٌس سشٛز ٚ 39عشلس ٚ 33لؼ١س ل١ذ جٌطكم١ك ِٕٙح  37ٚلذ ضُ سطذ 

قحلاش غش فٟ جٌطؿ١ٙض ٚ٘ىزج ضُ ٘ذس ج١ٌٍّحسجش ِٓ جٌذٚلاسجش ٚضخش٠د 

جٌمذسجش جلأطحؾ١س ٚجٌخذ١ِس ٚجػحلس ػ١ٍّس جػحدز جلاػّحس.
33
 

ٚضمذس ١٘ثس جٌٕضج٘س فٟ جٌؼشجق جْ جلأِٛجي جٌّٙذٚسٖ ذغرد جٌفغحد جلإدجسٞ 

( ١ٍِحس دٚلاس ِٛصػس قغد 7.3جش جلاخ١شز ذكذٚد )فٟ جٌٛصجسجش ذحٌغٕٛ

( ١ٍِحس دٚلاس ٚذحٌشىً 7.3قظس وً ٚصجسز أٚ دجتشز ِٓ جٌٙذس جٌّكذد )

جٌطحٌٟ:
33
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 الوجحج الخبًي

 اليبد هكبفحخ الفسبد الاداري

وّح عرك ٚروشٔح فحْ ظح٘شز جٌفغحد جلإدجسٞ ٚئِىح١ٔس ضغٍغٍٙح فٟ وحفس 

ػٍٝ وحفس ِفحطً جٌذٌٚس ؾٛجٔد جٌك١حز ِٚح ٠طشضد ػ١ٍٙح ِٓ ج٢غحس جٌغٍر١س 

جدٜ جٌٝ ضؼذد عرً ِىحفكطٗ ٚرٌه ِٓ خلاي جٌّكحعرس جٞ خؼٛع جلأشخحص 

جٌز٠ٓ ٠طٌْٛٛ جٌّٕحطد جٌؼحِس ٌٍّغحءٌس جٌمح١ٔٛٔس ٚجلإدجس٠س ػٓ ٔطحتؽ 

أػّحٌُٙ، أٞ أْ ٠ىْٛ جٌّٛظف١ٓ جٌكى١١ِٛٓ ِغإ١ٌٚٓ أِحَ سؤعحتُٙ ) جٌز٠ٓ 

عغس أٞ جٌٛصسجء ِٚٓ ُ٘ فٟ ُ٘ فٟ جٌغحٌد ٠شغٍْٛ لّس جٌٙشَ فٟ جٌّإ

ِشجضرُٙ ( جٌز٠ٓ ٠ىْٛٔٛ ِغإ١ٌٚٓ ذذٚسُ٘ أِحَ جٌغٍطس جٌطشش٠ؼ١س جٌطٟ ضطٌٛٝ 

جٌشلحذس ػٍٝ أػّحي جٌغٍطس جٌطٕف١ز٠س. ٚذحٌطحٌٟ جٌرحقع ٠ؿذ لاذذ ِٓ جٌٕظش 

 ٌلا١ٌحش ِٓ ػذز جٚؾٗ.

 الوطلت الاّل

 ندّر الوؤسسبد الحكْهيخ في التطجيك المبًًْي ّالاداري السلي

فلا ذذ ِٓ جٌّغحتٍس جٌطٟ ٟ٘ ٚجؾد جٌّغإ١ٌٚٓ ػٓ جٌٛظحتف جٌؼحِس، عٛجء 

وحٔٛج ِٕطخر١ٓ أٚ ِؼ١ٕ١ٓ، ف١طٛؾد ػ١ٍُٙ ضمذ٠ُ ضمحس٠ش دٚس٠س ػٓ ٔطحتؽ 

أػّحٌُٙ ِٚذٜ ٔؿحقُٙ فٟ ضٕف١ز٘ح، ٚقك جٌّٛجؽ١ٕٓ فٟ جٌكظٛي ػٍٝ 

ٚجٌٛصسجء جٌّؼٍِٛحش جٌلاصِس ػٓ أػّحي جلإدجسجش جٌؼحِس ) أػّحي جٌٕٛجخ 

ٚجٌّٛظف١ٓ جٌؼ١١ِّٛٓ ( قطٝ ٠طُ جٌطأوذ ِٓ أْ ػًّ ٘إلاء ٠طفك ِغ جٌم١ُ 

جٌذ٠ّمشجؽ١س ِٚغ ضؼش٠ف جٌمحْٔٛ ٌٛظحتفُٙ ِٚٙحُِٙ، ٚ٘ٛ ِح ٠شىً أعحعح  

لاعطّشجس جوطغحذُٙ ٌٍششػ١س ٚجٌذػُ ِٓ جٌشؼد.
39
 

ِٚح ضمذَ ٠فطشع ضٛفش جٌشفحف١س جٌطٟ ضطّػً ذٛػٛـ ِح ضمَٛ ذٗ جٌّإعغس 

ـ ػلالطٙح ِغ جٌّٛظف١ٓ ٚػ١ٍٕس جلإؾشجءجش ٚجٌغح٠حش ٚجلأ٘ذجف، ٚٚػٛ

ٚ٘ٛ ِح ٠ٕطرك ػٍٝ أػّحي جٌكىِٛس وّح ٠ٕطرك ػٍٝ أػّحي جٌّإعغحش 

 جلأخشٜ غ١ش جٌكى١ِٛس.

ق١ع جْ آ١ٌحش جٌّىحفكس ضشىً ػٕحطش أعحع١س فٟ ئعطشجض١ؿ١س ِىحفكس جٌفغحد 

خز فٟ جٌذٌٚس ذٙذف جلإدجسٞ ٚضّػً جلإعطشجض١ؿ١س وحفس جلإؾشجءجش جٌطٟ ضط

ئقشجص أدجء أػٍٝ، وزٌه ٚضؼطرش جلإعطشجض١ؿ١س ٔشحؽح ِغطّشج ٠أخز ذٕظش 

جلاػطرحس جٌم١ُ جلإدجس٠س ٚجٌر١ث١س ٌزٌه فأْ جغٍد ِإعغحش ِىحفكس جٌفغحد 

جلإدجسٞ ضؼغ ئعطشجض١ؿ١س ِؼ١ٕس ٌّىحفكس قحلاش جٌفغحد جٌّٛؾٛد ٚضرٕٝ ٘زٖ 

 ىحفكس ٘زٖ جٌظح٘شز.جلإعطشجض١ؿ١س ػٍٝ جٌش١ٌّٛس ٚجٌطىحًِ ٌّ
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جػحفس جٌٝ رٌه لا ذذ ِٓ ضٛفش جلإسجدز جٌؿحدز ِٓ لرً جٌم١حدز جٌغ١حع١س 

ٌّكحسذس جٌفغحد جلإدجسٞ قطٝ ٠ىْٛ رٌه ػٍٝ ِغطٜٛ جٌذٌٚس ٚجٌّؿطّغ أٚ 

ػٍٝ جلألً ذأْ لا ضظطذَ ضٛؾٙحش ِىحفكس جٌفغحد جلإدجسٞ ِغ جٌغٍطس 

جٌغ١حع١س.
33
 

س ٌّىحفكـس جٌفغـحد ٠ؼطٟ دجفؼح أورش فحْ ضٛفش جٌذػُ ٚجلإسجدز جٌغ١حعـ١

ٌٍّإعغحش فٟ ؾ١ّغ ج١ٌّحد٠ٓ جٌطٕف١ز٠س ٚجٌطشش٠ؼ١س ٚجٌمؼحت١س ٌلاٌطــضجَ 

ذّكحسذــس جٌفغــحد فــٟ ؾ١ّــغ طــٛسٖ عــٛجء وــحْ ؾش٠ّــس ؾٕحت١ــس أٚ 

 ِخحٌفــس ئدجس٠س أٚ ػّلا لا أخلال١ح ٠طؼٍك ذأدجء جٌٛظ١فس جٌؼحِس.

ٌغ١حعـ١س فــٟ عــؼ١ٙح ٌّىحفكــس جٌفغــحد أْ ضفغــف وّح ٠ّىٓ ٌٍم١ـحدز ج

جٌّؿــحي ٌكش٠ــس جٌّٕحفغــس جٌغ١حعــ١س جٌٕض٠ٙــس ِٚرذأ جٌطؼذد٠س جٌغ١حع١س 

ٚجٌطذجٚي جٌغٍّٟ ٌٍغٍطس ػٍـٝ وـً جٌّغـط٠ٛحش، ٚجلشجس ِرــذأ عــ١حدز 

ٌّغــحٚجز جٌمــحْٔٛ ٚػــذَ جٌط١١ّــض فــٟ ضطر١مــٗ ذــ١ٓ فثــحش جٌّؿطّــغ ٚج

فــٟ جٌكمــٛق ٚجٌٛجؾرــحش ٚجٌفظــً ذــ١ٓ جٌغــٍطحش جٌــػلاظ ٚ٘ــزج وٍــٗ 

 ٠غــحػذ ػٍــٝ وغــش جٌفغحد وٕظحَ.

٠ٕٚرغٟ جلاخز ذٕظش جلاػطرحس ئٌٝ أْ جٌمؼحء ػٍٝ جٌفغحد جلإدجسٞ ٠غطٛؾد 

لرً وً شٟء ضٛفش ذ١ثس غمحف١س ٚجػ١س ضر١ٓ ٚضٛػف ِخحؽش ٘زٖ جٌظح٘شز جٌطٟ 

جٌٝ ػذز جذؼحد ِٕٙح جٌمح١ٔٛٔس ٚجٌغ١حع١س ٚجلالطظحد٠س ٚجلاؾطّحػ١س. ق١ع  ضّطذ

جْ جٌطٛػ١ـس جٌؼحِـس ذحٌفغـحد ٚأشــىحٌٗ ٚأػـشجسٖ ٚرٌه ِٓ خلاي جٌطأو١ـذ 

ػٍـٝ قّـلاش جٌطٛػ١ـس جٌؼحِــس واقــذٜ جلاعــطشجض١ؿ١حش جٌؼــشٚس٠س 

حش جٌطـٟ ٠ؿد ٌّٛجؾٙــس جٌفغــحد جلإدجسٞ ضؼــذ ِــٓ ذــ١ٓ جٌّٛػـٛػ

جٌطشو١ض ػ١ٍٙح   ِٓ خلاي جٌطر١ٍغ ػـٓ قـحلاش جٌفغـحد جلإدجسٞ ٚجٌطؼـحْٚ ِـغ 

جٌؿٙـحش جٌّخطظـس فـٟ ٘ـــزج جٌّؿـــحي ٚقطـــٝ ٠غـــطط١غ جٌّـــٛجؽ١ٕٓ 

جٌم١ـــحَ ذـــذٚس٘حَ فٟ ٘زج جٌّؿحي لا ذـــذ أْ ضشوـــض قّـــلاش جٌطٛػ١س دٚس 

جٌفغـــحد جلإدجسٞ ٚجلأعـــٍٛخ ٚجٌٛعـــ١ٍس جٌطـــٟ جٌفـــشد فـــٟ ِكحسذـــس 

٠غـــطط١غ ذٙـــح رٌه جٌّٛجؽٓ جٌّشحسوس فٟ ِكحسذس جٌفغحد ٚجٌؿٙحش جٌطٟ 

٠غطط١غ جٌٍؿٛء ئ١ٌٙح ٌٙزج جٌغشع ٘زج ِغ ِؼشفطٗ ذّح١٘س جٌفغحد جلإدجسٞ 

ٚأشىحٌٗ.
33
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 الوطلت الخبًي

 اري في العراقدّر الوؤسسبد الرلبثيخ في هكبفحخ الفسبد الاد

جعطشجض١ؿس جٌّإعغحش جٌشلحذ١س ٌّىحفكس جٌفغحد جلادجسٞ فٟ جٌٕظحَ جٌؼشجلٟ 

٠ٕرػك ِٓ ِٕطٍك جٌٕضج٘س جٌطٟ ٟ٘ ػرحسز ػٓ  ِٕظِٛس  3339جٌؿذ٠ذ ذؼذ 

جٌم١ُ جٌّطؼٍمس ذحٌظذق ٚجلأِحٔس ٚجلإخلاص ٚج١ٌّٕٙس فٟ جٌؼًّ، ٚذحٌشغُ ِٓ 

 أْ جٌػحٟٔ ٠طظً ذم١ُ أخلال١س جٌطمحسخ ذ١ٓ ِفِٟٙٛ جٌشفحف١س ٚجٌٕضج٘س ئلا

ِؼ٠ٕٛس ذ١ّٕح ٠طظً جلأٚي ذٕظُ ٚئؾشجءجش ػ١ٍّس. ٚ٘زج ِح ذ١ٕٗ جٌرحقع فٟ 

جٌّإعغحش جٌشلحذ١س جٌؼشجل١س جٌطح١ٌس:
36
 

 اّلا: ديْاى الرلبثخ الوبليخ

عٕس جٌؿٙس جٌّغإٌٚس ػٓ جٌطذل١ك جٌّحٌٟ فٟ جٌؼشجق ٔشأ جٌذ٠ٛجْ ٚجٌطٟ ضؼطرش

ِّٙطٗ ضض٠ٚذ جٌؿّٙٛس ٚجٌكىِٛس ذحٌّؼٍِٛحش جٌذل١مس جٌخحطس  3993

ذحٌؼ١ٍّحش جٌكى١ِٛس ٚجلأٚػحع جٌّح١ٌس ٌغشع ضؼض٠ض جلالطظحد ِٓ خلاي 

 3339ٚذؼذ ِّٙس جٌطذل١ك جٌّحٌٟ ٚضم١١ُ جلأدجء ٌٚغشع ِىحفكس جٌفغحد جٌّحٌٟ 

 . 3333ٌغٕس  77ضُ أػحدز جٌؼًّ ذٗ ذحٌمحْٔٛ سلُ 

 حبًيب: ُيئخ الٌساُخ

ِّٙطٙح جٌطكم١ك فٟ  3333ٌغٕس  33ٔشأش ١٘ثس جٌٕضج٘س جعطٕحدج جٌٝ جلأِش 

شرٙحش جٌفغحد ومرٛي جٌٙذج٠ح ٚجٌششحٚٞ ٚجٌّكغٛذ١س ٚجٌط١١ّض ػٍٝ جلأعحط 

جٌطحتفٟ أٚ جٌم١ِٛس ٚجعطغلاي جٌغٍطس ٌطكم١ك أ٘ذجف شخظ١س أٚ عٛء 

ذِس ِٓ خلاي ٚػغ أعظ ِٚؼح١٠ش ٌلأخلاق فٟ جٌخ جعطخذجَ جلأِٛجي جٌؼحِس

جٌؼحِس ٚجٌػمحفس جٌّر١ٕس ػٍٝ جٌشفحف١س ٚجٌٕضج٘س ٚجٌشؼٛس ذحٌّغإ١ٌٚس جٌطٟ 

 .٠غطٛؾد جٌطم١ذ ذطؼ١ٍّحضٙح ِـٓ لرً ؾ١ّغ ِٛظفٟ جٌذٌٚس

 حبلخب: الوفتشيي العوْهييي

فٟ وحفس جٌٛصجسجش  3333ٌغٕس  37ٔشأش ِىحضـد جٌّفطـش١ٓ ذّٛؾـد جلأِـش 

ٚجٌطذل١ك ٌشفغ ِغط٠ٛحش جٌّغإ١ٌٚس ٚضىْٛ ِّٙس جٌّفطش١١ٓ فٟ جٌّشجؾؼس 

ٚجٌٕضج٘س ٚجلأششجف فٟ أدجء جٌٛصجسجش ِٕٚغ ٚلٛع أػّحي جٌطرز٠ش ٚجٌغش 

ٚأعحءز جعطخذجَ جٌغٍطس ٚجٌك١ٌٍٛس دْٚ ٚلٛػٙح ٚضؼًّ ِٓ خلاي ضمذ٠ُ 

جٌطمحس٠ش ئٌٝ جٌٛص٠ش.
37
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 الخبتوخ:

جدسجؼ ضكطٛٞ جٌخحضّس خلاطس ِح ضٛطً جٌرحقع ٌٗ ِٓ ٔطحتؽ جػحفس جٌٝ 

 ؾٍّس ِٓ جٌطٛط١حش ٚرٌه وحلاضٟ:

 اّلا ً: الٌتبئج

جْ جٌفغحد جلادجسٞ ٠طّػً ذحٌم١حَ ذحػّحي ضّػً جدجء غ١ش ع١ٍُ ٌٍٛجؾد جٚ جعحءز 

جعطخذجَ ٌّٛلغ جٚ عٍطس ذّح فٟ رٌه جفؼحي جلاغفحي ضٛلؼح   ٌّض٠س جٚ عؼ١ح   

ٌٍكظٛي ػٍٝ ِض٠س ٠ٛػذ ذٙح جٚ ضؼشع جٚضطٍد ذشىً ِرحشش جٚ غ١ش 

 .رحششِ

فّٕٙح جٌفغحد جٌٛظ١فٟ جٌطٕظ١ّٟ جٌزٞ ٠طّػً ٚضطؼذد ِظح٘ش ٘زج جٌفغحد، 

ذحلأطٙحوحش جٌطٟ ٠شضىرٙح جٌّٛظف جٌؼحَ أغٕحء ضأد٠طٗ ٌّٙحَ ٚظ١فطٗ، ٚجٌطٟ 

ضؼش ذحٌؼًّ ٚجٔطظحِٗ، وؼذَ جلاٌطضجَ ذأٚلحش ِٚٛجػ١ذ جٌؼًّ ٚجٌكؼٛس 

 ٚجلأظشجف أٚ ئػحػس جٌٛلص ذحعطمرحي جٌضٚجس.

ْ ِظٙشٖ جخلالٟ ٚجٌزٞ ٠طؼٍك ذّغٍه جٌّٛظف جٌشخظٟ ٚلذ ٠ىٛ

ٚضظشفحضٗ فٟ جٌؼًّ، وأْ ٠شضىد فؼلا  ِخلا ذحٌك١حء فٟ  أِحوٓ جٌؼًّ أٚ 

 جْ ٠طؼحؽٝ جٌخذسجش، أٚ أْ ٠غٟء ئٌٝ ِظٍكس جٌؿّٙٛس.

ٚلذ ٠ىْٛ جٌفغحد ِحٌٟ ٚجٌزٞ ٠طّػً فٟ جٔطٙحن جٌمٛج١ٔٓ ٚجلأظّس جٌّح١ٌس جٌطٟ 

دجسٞ ٚجٌّحٌٟ فٟ جٌذٌٚس ِٚإعغحضٙح، وظح٘شز جعطغلاي ضكىُ ع١ش جٌٕشحؽ جلا

فٟ جعطخذجَ  جٌٛظ١فس جٌؼحِس ٌطكم١ك جٌّظحٌف جٌشخظ١س ٚظح٘شز جلاعشجف

جوػش٘ح جٔطشحسج ٟ٘ ضرذ٠ذ جٌّحي  زجشىحلا ٚطٛسج ِطؼذد ضأخزجٌّحي جٌؼحَ جٌطٟ 

 جٌؼحَ .

وزٌه جعطغلاي جٌّٕظد جٌؼحَ  ذحْ ٠ٍؿأ أطكحخ جٌّٕحطد جٌشف١ؼس ٚجٌؼ١ٍح 

فٟ جغٍد جٌرٍذجْ جٌٕح١ِس ئٌٝ جعطغلاي ِٕحطرُٙ ٌطكم١ك ِىحعد ِحد٠س ٚ٘إلاء 

٠طكٌْٛٛ ِغ ِشٚس جٌٛلص ئٌٝ سؾحي أػّحي 
38

أٚ ششوحء ضؿحس١٠ٓ ئٌٝ ؾحٔد 

ٚأعح١ٌد ٚظحتفُٙ جٌكى١ِٛس ، ٠ٚظشفْٛ ؾً ج٘طّحُِٙ ئٌٝ جٌركع ػٓ ؽشق 

 ضّىُٕٙ ِٓ ص٠حدز قؿُ غشٚجضُٙ.

ٚضطؼذد دٚجفغ ٚجعرحخ جٌفغحد جلادجسٞ ق١ع جْ جٌخًٍ فٟ جلادجسز جٌؼحِس ٌٗ 

جلاغش جٌىر١ش فٟ جٔطشحس ظح٘شز جٌفغحد جلادجسٞ ٠ٚطّػً رٌه فٟ ػذَ ضكذ٠ذ 

 جٌّٙحَ ٚجٌٛجؾرحش ذذلس فٟ جٌؿٙحش جٌكى١ِٛس.

ٟ جٌمطـحع جٌؼـحَ ٚجسضفـحع وزٌه فحْ جٔخفحع ِغطٜٛ جٌشٚجضد ٚجلاؾٛس فـ

ِغـطٜٛ جٌّؼ١شـس ِـٓ جلأعـرحخ جٌشت١غس ٚجٌؿٛ٘ش٠س ٌٍفغحد ، فحٔخفحػٙح 

ٚػـذَ وفح٠طـٙح ٌطٍر١ـس جٌّطحٌـد جدٜ جٌٝ خٍك ذ١ثـس ِلاتّـس ٌم١ـحَ ذؼـغ 
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جٌؼــح١ٍِٓ ذحٌركـع ػـٓ ِظـحدس ِح١ٌـس أخــشٜ ذذ٠ٍـٗ ، قطـٝ ٌــٛ وـحْ رٌــه 

 . غـٍٛن جٌغـ١ةِــٓ خــلاي ٔٙــؽ جٌ

ٚذحٌطحٌٟ فحْ ٚؾٛد جٌطشــش٠ؼحش ٚجٌمــٛج١ٔٓ ٚجٌٍــٛجتف قحؾس ٍِكس فشػطٙح 

ِططٍرحش ضكم١ك جٌّظٍكس جٌؼحِس ضٕظ١ّـح  ٚضشض١رـح  ِٚكحعرس ، ٚجعطٍّٙص ِٓ 

جٌٛقٟ جلإٌٟٙ ٚجٌىطد جٌغّح٠ٚس ٚعـٕٓ جلأٔر١ـحء ٚضؿـحسخ جٌشـؼٛخ ِٚـٓ 

ضىـد ؾش٠ّـس  ِّٙـح وـحْ ٔٛػٙـح ئرج ػـّٕٙح ِـح ٠ـٕض ػٍـٝ ِؼحلرـس وـً ِش

 غرـص رٌـه .

ٚفٟ ِمحذً رٌه فحْ جٌطمظـ١ش ٚجٌطٙحْٚ فٟ ضطر١ك جٌؼمٛذس، ٠إدٞ ذحٌؼشٚسز 

ئٌٝ ص٠حدز ِؼذي ٚلٛع جٌؿش٠ّس ، فحٌّزٔد ئرج ٌـُ ٠ؼحلـد ٠ـضدجد عـٛءج ، ٌؼـذَ 

 ٚؾـٛد جٌـشجدع ، ٚجٌشجغـد فـٟ جٌؿش٠ّـس ٠غطغـًٙ جلأِـش، ٚػـؼحف جٌٕفٛط

 ٚػذ٠ّٟ جٌؼّحتش جٌخح١ٌٓ ِٓ جٌم١ُ ٠طخزْٚ رٌه ِغحسج  ٌُٙ ف١ٕطٙؿٛٔـٗ .

ٚجْ جٌشلحذـس أدجز فؼحٌـس فـٟ ِىحفكـس جٌفغـحد ٚجٌمؼـحء ػ١ٍـٗ ، ئرج ِـح أقغـٓ 

ضٛظ١فٙـح ٚجعـطغلاٌٙح ٚ٘ـٟ ػحِـً ِٙـُ ِـٓ جٌؼٛجِـً جٌشت١غـ١س ٌلإطـلاـ 

ق قـذٚظ ضٍه جٌظح٘شز ، فطظكف ِٚىحفكـس جٌفغـحد ، فّـٓ خلاٌٙـح ٠ـطُ جعـطرح

جٌّفح١ُ٘ ٚضطُ دسجعس ِٚؼحٌؿـس جٌمظـٛس، ٚضٛػـغ جٌرـذجتً ف١ـطُ ضفحد٠ٙـح، 

 . ٚجقحٌس ِشضىر١ٙح أٚ ِكحٌٟٚ جسضىحذٙح ئٌٝ جٌؿٙحش جٌّخطظس

ٚجرج سؾؼٕح جٌٝ ضحس٠خ جٌفغحد فٟ جٌؼشجق فٕؿذ جْ جعحعٗ جلطـظحدٞ جٚ 

لاقطلاي جٌؼػّحٟٔ ٚقطٝ جٌٛلص ج ع١حعـٟ جٚ جدجسٞ ٚجٌزٞ ضّطذ ؾزٚسٖ ِٕز

جٌكحػش ، وحْ جٌذجفغ جٌشخظٟ فٟ جٌكظٛي ػٍٝ جورش لذس ِّىٓ ِٓ 

ِّطٍىـحش جٌذٌٚـس ٘ٛ جٌٙذف جلاعحط ٚ٘ـزج ِح ظٙش فٟ  ضحس٠خ جٌؼشجق ِٕز 

١ٓ ِّح جدٜ جٌٝ ١ٓ ٚجٌرش٠طح١ٔفطشز جٌغ١طشز ػٍٝ جٌكىُ ِٓ لرً جٌؼػّح١ٔ

 ي.جعط١حء جٌشؼد ِٓ ضظشفحش قىِٛحش جلاقطلا

جدٜ  آٔزجنٚفٟ فطشز جٌكىُ جٌٍّىٟ شؿؼص جٌٍّى١س جلإلطحع وٕظحَ جؾطّحػٟ 

جٌٝ ٔضٚـ جٌفثحش جٌفلاق١س ٘شذح ِٓ جلاعطغلاي ١ٌٕشثٛج ِٕحؽك ذحتغس ِحد٠ح  فٟ 

ػٛجقٟ جٌؼحطّس رٌه ئْ ٔض جٌذعطٛسػٍٝ جٌّغحٚجز ذ١ٓ جٌّٛجؽ١ٕٓ ٌُ ٠ؿذ 

ٌٗ ِىحْ ػٍٝ جسع جٌٛجلغ ذغرد غ١حخ جٌذ٠ّمشجؽ١س جٌّر١ٕس ػٍٝ ئششجن 

 ؾ١ّغ جٌّٛجؽ١ٕٓ ِٓ ؾٙس ٚفظً جٌغٍطحش ِٓ ؾٙس أخشٜ.

ق١ع  3993ْ ٘زج جٌٛجلغ جٌّطشدٞ صجد عٛءج   ٚذشىً ور١ش ٍِٚكٛظ ذؼذ ٚج

جطركص ظح٘شز جٌفـغحد ِشع ِطفشٟ فٟ ؾ١ّغ ِإعغحش جٌذٌٚس ٚجٌغرد 

فٟ رٌـه ػـؼف ِـذخٛلاش جٌفـشد ذظٛسز ػحِس ٚجٌّٛظف ذظٛسز خحطس 
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ٚجٔخفحع ل١ّس جٌذ٠ٕحس جٌؼشجلٟ جِحَ جٌؼّلاش جلاخشٜ ، ِّح جدٜ جٌٝ 

 جٌّذخشجش جٌطٟ ٠ذخش٘ح فٟ عر١ً عـذ جقط١حؾحضـٗ جٌّؼ١ـش١س . جعطٙلان ؾ١ّغ

فىّح عرك ٚروشٔح فحْ ظح٘شز جٌفغحد جِح ػٓ ج١ٌحش ِىحفكس جٌفغحد جلادجسٞ 

جلإدجسٞ ٚئِىح١ٔس ضغٍغٍٙح فٟ وحفس ؾٛجٔد جٌك١حز ِٚح ٠طشضد ػ١ٍٙح ِٓ ج٢غحس 

ِٓ خلاي  جٌغٍر١س ػٍٝ وحفس ِفحطً جٌذٌٚس جدٜ جٌٝ ضؼذد عرً ِىحفكطٗ ٚرٌه

جٌّكحعرس جٞ خؼٛع جلأشخحص جٌز٠ٓ ٠طٌْٛٛ جٌّٕحطد جٌؼحِس ٌٍّغحءٌس 

جٌمح١ٔٛٔس ٚجلإدجس٠س ػٓ ٔطحتؽ أػّحٌُٙ، أٞ أْ ٠ىْٛ جٌّٛظف١ٓ جٌكى١١ِٛٓ 

ِغإ١ٌٚٓ أِحَ سؤعحتُٙ ) جٌز٠ٓ ُ٘ فٟ جٌغحٌد ٠شغٍْٛ لّس جٌٙشَ فٟ 

١ٌٚٓ ذذٚسُ٘ جٌّإعغس أٞ جٌٛصسجء ِٚٓ ُ٘ فٟ ِشجضرُٙ ( جٌز٠ٓ ٠ىْٛٔٛ ِغإ

 أِحَ جٌغٍطس جٌطشش٠ؼ١س جٌطٟ ضطٌٛٝ جٌشلحذس ػٍٝ أػّحي جٌغٍطس جٌطٕف١ز٠س.

ٚضطؼذد جلاؾٙضز ٚجٌؿٙحش جٌطٟ ضخطض ذّىحفكس جٌفغحد فٟ جٌؼشجق ِطّػٍس فٟ 

جٌؿٙس جٌّغإٌٚس ػٓ جٌطذل١ك جٌّحٌٟ فٟ د٠ٛجْ جٌشلحذس جٌّح١ٌس ٚجٌطٟ ضؼطرش

ِّٙطٗ ضض٠ٚذ جٌؿّٙٛس ٚجٌكىِٛس ذحٌّؼٍِٛحش  3993عٕس جٌؼشجق أٔشأ 

١٘ثس جٌٕضج٘س ِٚىحضد جٌذل١مس جٌخحطس ذحٌؼ١ٍّحش جٌكى١ِٛس. جػحفس جٌٝ 

 .جٌّفطش١ٓ جٌؼ١١ِّٛٓ

 حبًيبً :التْصيبد

ِٓ خلاي ِح ضمذَ جسضأ٠ٕح جدسجؼ ؾٍّس ِٓ جٌطٛط١حش ٚجٌطٟ ضىْٛ جٌغح٠س ِٕٙح 

 ِىحفكس ٘زٖ جٌظح٘شز، ٚرٌه ػٍٝ جٌٕكٛ جٌطحٌٟ:

لا ذذ ِٓ ضشش٠غ جٌمٛج١ٔٓ جٌلاصِس ٌٍمؼحء ػٍٝ جٌفغحد جلادجسٞ ٠طلاتُ ِغ  -3

قؿُ ٘زٖ جٌظح٘شز ٚجٌطٟ ذٍغص ِغط٠ٛحش ػح١ٌس وّح ضُ ج٠ؼحقٗ فٟ جٌطمش٠ش 

 .جٌزٞ جطذسضٗ ١٘ثس جٌٕضج٘س جٌؼشجل١س

وزٌه لا ذذ ِٓ جلا٘طّحَ ذّغطٜٛ جٌشٚجضد ٚجلاؾٛس عٛجء وحْ رٌه ٌٍمطحع  -3

 .ضكم١ك جٌطٛجصْ ذ١ٓ ِغطٍضِحش جٌّؼ١شس ِٚغطٜٛ جلاؾٛسجٌخحص جٚ جٌؼحَ ٚ

ضٛؾ١ٗ ػ١ٍّحش جلأفحق ػٍٝ جٌّشحس٠غ جٌّٕطؿس ذىً جٌمطحػحش ٌـؼّحْ  -9

 .ضكم١ك جٌؼحتذ جٌّحٌٟ ٚػذَ جٌذخٛي فٟ ِشحس٠غ لا ضكمك جلاسذحـ جٌّٕشٛدز 

جٌؼًّ ػٍٝ ضفؼ١ً دٚس جٌشلحذس جلادجس٠س ٚجٌّح١ٌس ٚجػطحتٙـح جٌـظلاق١حش  -3

 ٛجعؼس ٌغشع ِّحسعس ػٍّٙح.جٌ
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 -الِْاهش:

جذٛ جٌكغ١ٓ جقّذ ذٓ فحسط ذٓ صوش٠ح ،ِؼؿمُ ِممح١٠ظ جٌٍغمس ، دجس جٌفىمش ،  -3

 .837-836ذ١شٚش ،ذذْٚ عٕس ٔشش،ص

 .89عٛسز جٌمظض أ٠س   -3

 99عٛسز جٌّحتذز آ٠س   -9

جذممٛ جٌمحعممُ جٌكغمم١ٓ ذممٓ ِكّممذ جلاطممفٙحٟٔ ، جٌّفممشدجش فممٟ غش٠ممد جٌمممشآْ  -3

 .979جٌّؼشفس ، ذ١شٚش ، ٌرٕحْ ، ص،دجس 

قىحَ جٌمشآْ ،دجس جٌكمذ٠ع ، جٌممح٘شز ِكّذ ذٓ جقّذ جٌمشؽرٟ ،جٌؿحِغ لإ -3   

 .333،ص3333، جٌؿضء جلاٚي ، 

 .333جوطٛذش  93ذطحس٠خ  38/3طذس ذمشجس جٌؿّؼ١س جٌؼحِس سلُ      -6

 .3336( ٌغٕس 99( ِٓ لحْٔٛ ِىحفكس جٌفغحد ج١ٌّٕٟ سلُ )3جٌّحدز)  -7

ِف١مذ دٔمْٛ ٠مٛٔظ، ضمأغش جٌفغمحد ػٍمٝ جلأدجء جلالطظمحدٞ ٌٍكىِٛمس، ِؿٍمس   -8

،و١ٍمممس جلإدجسز ٚجلالطظمممحد، ؾحِؼمممس  93،جٌّؿٍمممذ 333ض١ّٕمممس جٌشجفمممذ٠ٓ، جٌؼمممذد 

 .333،ص 3333جٌّٛطً، جٌؼشجق، 

علاِس ذمٓ عم١ٍُ جٌشفمحػٟ، ج١ٌٙثمس جٌٛؽ١ٕمس ٌّىحفكمس جٌفغمحد ٚ دٚس٘مح فمٟ    -9

سجعممممممممس ِمحسٔممممممممس، جٌّٕٙممممممممً ٌٍطرحػممممممممس ،  ِكحسذممممممممس جٌفغممممممممحد جٌّممممممممحٌٟ : د

 .33،ص93،ص3333

ِؿٍمس جٌطمذس٠د ٚجٌطم١ٕمس  -ِظح٘ش جلأكشجف جٌٛظ١فٟ -جقّذ ػرذ جٌشقّٓ -33

 .38-36ص  – 37ع –

ِظممح٘ش جلأكممشجف جٌممٛظ١فٟ، جٌّظممذس ٔفغممٗ،  -جقّممذ ػرممذ جٌممشقّٓ   -33

 .39ص

 12 -  http://www.mafhoum.com/syr/articles_04/eid.htm. 

ِكّممذ طممحدق ئعممّحػ١ً، جٌفغممحد جلإدجسٞ فممٟ جٌؼممحٌُ جٌؼشذممٟ: ِفِٙٛممٗ  -39

 .39-38،ص3333جًٌّٕٙ ٌٍطرحػس ،   ٚأذؼحدٖ جٌّخطٍفس،

 .93ِكّذ طحدق ئعّحػ١ً، جٌّظذس ٔفغٗ، ص  -33

أقّذ ِظطفٝ طر١ف، جٌشلحذس جٌّح١ٌس ٚ جلإدجس٠س ٚ دٚس٘ح فمٟ جٌكمذ ِمٓ  -33 

 .89،ص٠3336ح ،جٌفغحد جلإدجسٞ، دجس جٌفىش ٌٍطرحػس ،عٛس

ِكّممذ طممحدق ئعممّحػ١ً، جٌفغممحد جلإدجسٞ فممٟ جٌؼممحٌُ جٌؼشذممٟ: ِفِٙٛممٗ  -36

 .38، ص3333ٚأذؼحدٖ جٌّخطٍفس، جٌّٕحً٘ ٌٍطرحػس ، ذ١شٚش ،

جلأعممرحخ جٌشت١غمم١س  –ِشوممض أػممٛجء ٌٍركممٛظ ٚجٌذسجعممحش جلاعممطشجض١ؿ١س  -37

 ..www.adwaa.orgٌٍفغحد جلإدجسٞ ٚجٌّحٌٟ فٟ جٌؼشجق
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حظُ جٌمش٠شمٟ ، جٌفغمحد جلادجسٞ ٚجٌّمحٌٟ فمٟ جٌؼمشجق )جعمرحذٗ د. ِذقص و -38

ٚضأغ١شجضمممممممممممممممممممممممٗ جلالطظمممممممممممممممممممممممحد٠س ٚجلاؾطّحػ١مممممممممممممممممممممممس ٚعمممممممممممممممممممممممرً 

  http://iraqieconomists.net.ِىحفكطٗ

جٌفش٠ك جٌشوٓ ٔؿ١د جٌظحٌكٟ، جٌفغحد جلإدجسٞ فمٟ جٌؼمشجق : أعمرحذٗ.. ٚ  -39

-33-8-ٌّىحفكطمممممممممممٗ، ؾش٠مممممممممممذز جٌظمممممممممممرحـ جلاعمممممممممممطشجض١ؿ١سجلأ١ٌمممممممممممحش 

3337http://www.siironline.org/alabwab 

 .جٌّظذس ٔفغٗ -33

د. ِذقص وحظُ جٌمش٠شمٟ ، جٌفغمحد جلادجسٞ ٚجٌّمحٌٟ فمٟ جٌؼمشجق )جعمرحذٗ  -33

ٚضأغ١شجضمممممممممممممممممممممممٗ جلالطظمممممممممممممممممممممممحد٠س ٚجلاؾطّحػ١مممممممممممممممممممممممس ٚعمممممممممممممممممممممممرً 

 ./http://iraqieconomists.net،ِىحفكطٗ

عممؼذ جٌؼٕممضٞ ٚؾٙممس ٔظممش ضك١ٍ١ٍممس فممٟ جٌفغممحد. ِؿٍممس جٌّؼٙممذ جٌؼممحٌٟ   -33

 .3333جعحش جٌّح١ٌس ٚجٌّكحعر١س جٌؼذد جٌغحدط / جٌغٕس جٌػح١ٔس / آخ ٌٍذس

جٌفغمحد جلإدجسٞ أعمرحذٗ ٚأغمحسٖ ٚج٘مُ أعمح١ٌد  عح٘ش ػرذ جٌىمحظُ ِٙمذٞ،-39  

 www.nazaha.iq/search.جٌّؼحٌؿس

 .جٌّظذس ٔفغٗ -33

جٌفغمممحد جلإدجسٞ ٚجٌّمممحٌٟ فمممٟ جٌؼمممشجق ِظمممح٘شٖ، أعمممرحذٗ ، ٚٚعمممحتً  -33

 www.nazaha.iq/search.ػلاؾٗ

جٌفغحد جٌّحٌٟ ٚجلادجسٞ فمٟ جٌؼمشجق ٚعمرً ِؼحٌؿطمٗ  ِكّذ غحٌٟ سجٟ٘،  -36

 337، ص3339جٌؼذد جٌػحٟٔ ،  ِؿٍس جٌىٛفس،

 .338جٌّظذس ٔفغٗ ص  -37
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 الوصبدر:

 اّلا ً: المرآى الكرين .

 حبًيب ً: هعبجن اللغخ.

جٌٍغس ، دجس جٌفىش ، ذ١شٚش ذٛ جٌكغ١ٓ جقّذ ذٓ فحسط ذٓ صوش٠ح ،ِؼؿُ ِمح١٠ظ ج -3

 ،ذذْٚ عٕس ٔشش.

جذٛ جٌمحعُ جٌكغ١ٓ ذٓ ِكّذ جلاطفٙحٟٔ ، جٌّفشدجش فٟ غش٠د جٌمشآْ ،دجس جٌّؼشفس  -3

 ، ذ١شٚش ، ٌرٕحْ .

 حبلخب ً : الوراجع الفمِيخ .

ِكّذ ذٓ جقّذ جٌمشؽرٟ ،جٌؿحِغ لاقىحَ جٌمشآْ ،دجس جٌكذ٠ع ، جٌمح٘شز ، جٌؿضء  -3

 .3333جلاٚي ، 

 اثعب ً: الكتت.ر

س٘ح فٟ جٌكذ ِٓ جٌفغحد جٌشلحذس جٌّح١ٌس ٚ جلإدجس٠س ٚ دٚ ،أقّذ ِظطفٝ طر١ف-3

 .3336، دجس جٌفىش ٌٍطرحػس ،عٛس٠ح ، جلإدجسٞ

س ٌّىحفكس جٌفغحد ٚ دٚس٘ح فٟ ِكحسذس جٌفغحد ج١ٌٙثس جٌٛؽ١ٕ ،علاِس ذٓ ع١ٍُ جٌشفحػٟ -3

 .3333، جًٌّٕٙ ٌٍطرحػس جٌّحٌٟ  دسجعس ِمحسٔس

، جٌفغحد جلإدجسٞ فٟ جٌؼحٌُ جٌؼشذٟ: ِفِٙٛٗ ٚأذؼحدٖ جٌّخطٍفس ،ِكّذ طحدق ئعّحػ١ً -9

 .3333جًٌّٕٙ ٌٍطرحػس ، 

 خبهسب ً: الجحْث.

عؼذ جٌؼٕضٞ ، ٚؾٙس ٔظش ضك١ٍ١ٍس فٟ جٌفغحد ، ِؿٍس جٌّؼٙذ جٌؼحٌٟ ٌٍذسجعحش جٌّح١ٌس  -3

 . 3333ٚجٌّكحعر١س جٌؼذد جٌغحدط / جٌغٕس جٌػح١ٔس / آخ 

ِكّذ غحٌٟ سجٟ٘،جٌفغحد جٌّحٌٟ ٚجلادجسٞ فٟ جٌؼشجق ٚعرً ِؼحٌؿطٗ ِؿٍس  -3

 .3339جٌىٛفس،جٌؼذد جٌػحٟٔ ، 

ِف١ذ دْٔٛ ٠ٛٔظ، ضأغش جٌفغحد ػٍٝ جلأدجء جلالطظحدٞ ٌٍكىِٛس، ِؿٍس ض١ّٕس  -9

 . 3333،و١ٍس جلإدجسز ٚجلالطظحد، ؾحِؼس جٌّٛطً،  93،جٌّؿٍذ 333جٌشجفذ٠ٓ، جٌؼذد 

 :المْاًيي.سبدسب ً

 .3336( ٌغٕس 99لحْٔٛ ِىحفكس جٌفغحد ج١ٌّٕٟ سلُ ) -3

 سبثعب ً : الوْالع الالكترًّيخ.

وحظُ جٌمش٠شٟ ، جٌفغحد جلادجسٞ ٚجٌّحٌٟ فٟ جٌؼشجق )جعرحذٗ ٚضأغ١شجضٗ  د. ِذقص-3

 ./http://iraqieconomists.net              .جلالطظحد٠س ٚجلاؾطّحػ١س ٚعرً ِىحفكطٗ

جٌفغحد جلإدجسٞ فٟ جٌؼشجق : أعرحذٗ.. ٚ جلأ١ٌحش جٌغطشجض١ؿ١س  ،ٔؿ١د جٌظحٌكٟ -3

 .http://www.siironline                 .3337-33-8-ؾش٠ذز جٌظرحـ ،ٌّىحفكطٗ

جلأعرحخ جٌشت١غ١س ٌٍفغحد جلإدجسٞ  –ِشوض أػٛجء ٌٍركٛظ ٚجٌذسجعحش جلاعطشجض١ؿ١س  -9

 www.adwaa.org                                                    .     ٚجٌّحٌٟ فٟ جٌؼشجق

 عح٘ش ػرذ جٌىحظُ ِٙذٞ،جٌفغحد جلإدجسٞ أعرحذٗ ٚأغحسٖ ٚجُ٘ أعح١ٌد جٌّؼحٌؿس. -4

www.nazaha.iq/search 

https://www.google.iq/search?hl=ar&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%AF+%D9%85%D8%B5%D8%B7%D9%81%D9%89+%D8%B5%D8%A8%D9%8A%D8%AD%22&source=gbs_metadata_r&cad=3
https://www.google.iq/search?hl=ar&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%A9+%D8%A8%D9%86+%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85+%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%81%D8%A7%D8%B9%D9%8A%22&source=gbs_metadata_r&cad=3
https://www.google.iq/search?hl=ar&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF+%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%82+%D8%A5%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D9%84%22
https://www.google.iq/search?hl=ar&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF+%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%82+%D8%A5%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D9%84%22
http://iraqieconomists.net/ar/2012/09/27/%d8%af-%d9%85%d8%af%d8%ad%d8%aa-%d9%83%d8%a7%d8%b8%d9%85-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b1%d9%8a%d8%b4%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%b3%d8%a7%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%af%d8%a7%d8%b1%d9%8a-%d9%88%d8%a7/
http://iraqieconomists.net/ar/2012/09/27/%d8%af-%d9%85%d8%af%d8%ad%d8%aa-%d9%83%d8%a7%d8%b8%d9%85-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b1%d9%8a%d8%b4%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%b3%d8%a7%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%af%d8%a7%d8%b1%d9%8a-%d9%88%d8%a7/
http://iraqieconomists.net/
http://www.adwaa.org/
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