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 الملخص

ان هنان ثلاثة شروط اساسٌة لمأسسة نظام للدٌممراطٌة التعددٌة وما له انعكاس على 
مسألة الامن والاستمرار المجتمعً : اولاً: المدرة الاستٌعابٌة لمؤسسات النظام على نحو 
ٌسمح لجمٌع الفواعل الاجتماعٌة والسٌاسٌة بمساحة للفعل فً المجال السٌاسً ، فألصاء 

ً : تؤمن فواعل من المعادل ة السٌاسٌة لا ٌسمح بالاستمرار على المدى الطوٌل . ثانٌا
ً منفرداً على نحو  الدٌممراطٌة التعددٌة حكم الاؼلبٌة ، ؼٌر انه لا ٌمكن ان ٌكون حكما
ٌسمح باستؽلال لواعد اللعبة الانتخابٌة مرة واحدة للاستٌلاء على الحكم والتجدٌد 

لاؼلبٌة وجود مؤسسات تمثٌلٌة تسمح بالرلابة اللامتناهً لمدة الحكم فٌشترط حكم ا
رلابة مؤسسات المجتمع المدنً . ثالثاً : ٌنطوي حكم الاؼلبٌة على  فضلاً عنوالتوازن 

ً على نحو ٌعٌد تعرٌؾ  ً ولانونٌا اجماع مشروط ٌمتضً تأمٌن حموق الاللٌات دستورٌا
 العلالة بٌن الاللٌات والسلطة . 

 المجتمع العربً–الاستمرار المجتمعً –الامن  :الكلمات المفتاحٌة
The reality of the state)) 

and arab community and its reflections on stability and security)) 

Asst. Prof .Dr. Nagham nather shukur 
Center for strategic and international studies –University of Baghdad 

Abstract 

        Therefore, the future of societal instability and stability 

depends on  the extent to which there is a real desire on the part of 

Arab governments, their ruling political elites, political 

organizations and parties all to confront different political and 

economic crises and find exits for them and prevent their reflection 

on their societal reality, so the scene of the continuity of the status 

quo and retreat will be the advantage of Arab societies within The 

next future. 
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 المقدمة :
 ً ً ترصد الدراسات السٌاسٌة فً الوطن العربً تراجعا من لبل الدولة العربٌة ،  ملحوظا

فً التطور الاٌجابً  هالوزن او الانتشار بعد ما كانت اهل إذالمساحة او من  إذسواء من 
عدا بعض الاستثناءات الخاصة بها .فالدولة العربٌة بالرؼم من امتهانها السٌاسة منذ مدة 

فً تجاوز مشكلاتها البنٌوٌة المطروحة علٌها كالدٌممراطٌة  فكطوٌلة ، الا انها لم تو
لسٌاسٌة ولعل النخبة ا ،والعدالة والمساواة وحرٌة الصحافة والتنمٌة المستملة وؼٌرها 

العربٌة الحاكمة حتى وان فشلت الى حد ما فً الامة الدولة العربٌة الحدٌثة الى ؼاٌة 
لم تتمكن هذه المٌادات السٌاسٌة من تطوٌع الوالع  إذ،  بأخرىسموط لادتها بطرٌمة او 

 ً ً والتصادٌاً واجتماعٌا لذا تعذر فعلاً الوصول الى بناء هذا  ،العربً الواحد سٌاسٌا
لمؤسسً بخصوص بناء الدولة الحدٌثة من خلال تحمٌك امال الشعوب العربٌة الصرح ا

، لكنها لم تدفع سٌاستها الالتصادٌة والاجتماعٌة الى  طرقالدولة فً مفترق  تت، فبا
تملٌل الفوارق الاجتماعٌة لكامل الطبمات الاجتماعٌة بتحمٌك العمل والادماج والرلً 

 صق الاجتماعٌة سواء فً دخل الافراد او فً فرلمد انتهت هذه الفرو ،الاجتماعً 
العمل او فرص التنافس او سٌاسات الاندماج الاجتماعً التً تبمى بعٌدة المنال ، لعموم 
 –الشرابح الاجتماعٌة العربٌة دون ان ٌحمك النظام السٌاسً العربً فعلا وثبة سوسٌو 

الواحدة. من هنا تنطلك التصادٌة فً ضبط العملٌة السٌاسٌة لصالح الدول العربٌة 
فرضٌة البحث وكما ٌلً : )ان مستمبل عدم الاستمرار المجتمعً مرهون بمدى توفر 
الرؼبة الحمٌمٌة من جانب الحكومات العربٌة ونخبها السٌاسٌة بمواجهة الازمات 
السٌاسٌة والالتصادٌة واٌجاد المخارج لها ومنع انعكاسها على والعها المجتمعً ( اما 

البحث فتموم على الاتً :) ضعؾ مؤسسات المجتمع المدنً داخل المجتمعات اشكالٌة 
لم تستطع من ملا الفراغ السٌاسً والدٌممراطً بما ٌؤمن للافراد وسٌلة  إذالعربٌة ب

فعلٌة لاٌصال حمولهم ومطالبهم فضلا عن ارتفاع معدلات البطالة فً اؼلب البلدان 
ؾ والجرٌمة المهددة للاستمرار المجتمعً ( العربٌة كانت سببا فً توجٌه اعمال العن

وتموم منهجٌة البحث على )اتباع المنهج التحلٌلً من خلال استنباط الوالع للوصول الى 
حلول مستمبلٌة لظاهرة عدم الاستمرار المجتمعً فً البلدان العربٌة ( وعلٌه تم تمسٌم 

عٌة السٌاسٌة وبناء الدولة البحث الى خمسة محاور اساسٌة الاول ٌتناول التنشبة الاجتما
والثانً تفسٌر الاستبداد العربً والثالث دور صانعً المرار فً اولات الازمات والرابع 
التحدٌات الداخلٌة والخارجٌة المؤدٌة لفمدان الامن والاستمرار والخامس الحلول الكفٌلة 

 اجات  .لمواجهة ظاهرة فمدان الامن والاستمرار المجتمعً وننتهً بخاتمة واستنت
 السياسية وبناء الدولة . -التنشئة الاجتماعية   اولاً:

اصبحت التنشبة الاجتماعٌة السلٌمة من اكثر الادوات فً التصدي لآوببة العنؾ 
فً مجتمعاتنا المعاصرة عامة  بأخرىوالتطرؾ ومظاهرها المتفشٌة بصورة او 
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الالتصادي  –ومعتمداتها الدٌنٌة ومستوى نموها –باختلاؾ اٌدٌولوجٌاتها الفكرٌة 
المتنوعة معنٌة بترشٌح التعالٌم الدٌنٌة السمحة وؼرس المٌم  بأشكالهاواصبحت 

الدٌممراطٌة السلٌمة ومبادئ ولٌم حموق الانسان فً شتى مجالات الحٌاة الانسانٌة وهً 
ً تعد حجر  ٌل مبادئ التسامح واحترام صساس من اجل بناء ثمافة السلام وتأالااٌضا

الرأي الاخر ونبذ العنؾ من اجل ضمان اسس الانطلاق والتمدم الحضاري والانسانً 
للمجتمع المعاصر . وعلٌه فان التنشبة الاجتماعٌة هً عملٌة مستمرة ومتؽٌرة ٌعتمدها 

لمفاهٌم والعادات والاعراؾ والاٌدٌولوجٌات الى افراده ، المجتمع فً نمل ونشر المٌم وا
اذ ٌكتسبها الفرد فً جمٌع مراحل نموه من خلال اكتسابه للمهارات والسلوكٌات 

ه على الاندماج فً الحٌاة الاجتماعٌة العامة ، أي ان نالضرورٌة التً من شأنها ان تعٌ
 ك الاستمرارٌة الثمافٌة والاجتماعٌةالاجتماعٌة هً الوسٌلة التً من خلالها تتحم التنشبة

1 . 
 تجمٌلٌةان مؤسسات العمل المشترن التً انبثمت من الجامعة العربٌة ، كانت توفٌمٌة او 

ً بلاصك شفاؾ اكثر منها مؤسسات حمٌمٌة عضوٌة تسعى نحو  وكأنها،  مرتبطة معا
فً تكرٌس التكامل الحمٌمً الالتصادي او السٌاسً او العسكري ، وهً بذلن اسهمت 

د العمٌدة ج، بناء الوطن العربً على نحو ٌعكس  ةالامر الوالع الفاشل اكثر من اعاد
ل بٌن بلدان ٌها . وفً هذا السٌاق ، فمد اسهم الفرق الكبٌر فً المداخٌتالمومٌة وصدل

الوطن العربً النفطٌة وؼٌر النفطٌة فً  خلك شعور انانً بالاحتفاظ بالثروة لمن ٌملكها 
عمن لا ٌملكها ، اضافة الى العمل على رفض أي حجج او اعذار لومٌة تعطً وحجبها 

من لا ٌملن الثروة الحك بمطالبة من ٌملكها باسم الرابطة المومٌة العربٌة . لمشاركتها 
 . 2واستعمالها لتعزٌز دورها فً التكامل التنموي والالتصادي

ً فً عملٌة التنشبة ، فان مختلؾ المؤسسات الاجتماعٌة تلعب دوراً ج هوعلٌ وهرٌا
مٌة فً ممدمة هذه المؤسسات لما لها من ٌالمؤسسات التربوٌة التعل ًالاجتماعٌة وتأت

بالػ الاهمٌة على كٌفٌة تشكٌل توجهات الفرد ونظرته الكلٌة للحٌاة الانسانٌة ،  تأثٌر
لها من ونظراً لهذه المسؤولٌة الكبٌرة التً تمع على عاتمها ، اتجهت اعداداً لا حصر 

المبادرات التنموٌة الدولٌة والمحلٌة الساعٌة الى احٌاء ثمافة السلام والتسامح العالٌة 
ربٌسة لنشر وتأهٌل لٌم الدٌممراطٌة ولا سٌما  كأداةللاستفادة من المؤسسات التعلٌمٌة 

 .3التسامح السٌاسً واحترام الرأي الاخر
ل العملٌة السٌاسٌة والمحركة صفافً م الحكومات المتحكمة الاشارة ، ان بعض  وتجدر

لضخ الاعتماد عند الرأي العام انه لٌس ثمة جدوى بشأن تستخدم الموة لممدرات الدولة ، 
الوالع والمبول به . وؼالباً ما ٌنسجم عن  بالأمرالمشاركة السٌاسٌة ، وانه ٌجب التسلٌم 

ٌؤدي الى تضاؤل ذلن تصاعد فً عزوؾ المواطنٌن عن الاهتمام بالشأن السٌاسً ، ما 
فاعلٌتهم السٌاسٌة ، واضعاؾ ادوات الفعل السٌاسً ) مثل الاحزاب ( ، فتضمر 
المعارضة للنظام وٌتكرس الحكم ولكن من الممكن ان ٌؤدي افراغ الحٌاة السٌاسٌة من 
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السٌاسٌة  ٌكالٌةادواتها العلنٌة الى نتابج عكسٌة مع مرور الولت ، اذ لد ٌمود الى الراد
 .4 مو حركات معارضة سرٌة وعنٌفةمن خلال ن

وجدٌر بالذكر هنا التخلؾ السٌاسً كحالة مستعصٌة على الفهم بل مطروحة وممرونة 
بالدول العربٌة الحدٌثة التً بالرؼم مما تتوافر علٌه من طالات ولدرات ، كوادر 
ز واطارات مٌزانٌات وجٌوش ، الا انه اتضح ملٌا بانه وفً ؼٌاب التمدم العربً  ، بر

أي مدى نجحت الدولة العربٌة فً التخلص من هذه  فألىالعنؾ الاجتماعً والسٌاسً 
العمد فً التكوٌن والتنشبة ورد الاعتبار التً ربما هً نتاج سٌاساتها العامة فً الداخل 
والخارج معا؟ً لماذا المنطمة العربٌة باتت هً الوحٌدة مهددة اكثر من ؼٌرها ولربما 

 اكثر من العالم اجمع  ؟ 
بٌة سٌلاً من الحروب وركاماً من الازمات البنٌوٌة ووابلاً من اً تشهد المنطمة العرتحمٌم

الصراعات الاجتماعٌة الممتدة على طول حاضرها ومستمبلها . ولعل الامر ان كان 
 هالدول الاخرى ، بل فً ما تعرف لًابٌمس الشأن العام وفشله فً تأطٌر الفرد العربً ك

ر الى ما هو امنً بعد ما سادت مجتمعات الارض الاخرى ، هو ما جعل الامور تنحد
الفوضى التً باتت تعد احدى سمات الوطن العربً دون ؼٌره . ولعل ظاهرة التفكٌن 

فٌه او انتظاره . واذا كان الامر ٌمس  للأخذباتت هً الؽالبة على البعض منها كأنموذج 
الانكفاء  نظام الدولة الذي لم ٌوفك لحد الان فً تحدٌث السلطة السٌاسٌة التً باشرت فً

والانسداد بدل الانفتاح والحداثة ، الا ان الامر هنا ٌمس بصٌػ مختلفة النظم السٌاسٌة 
العربٌة ودممرطتها وما مدى تربعها الموي على الداخل وعدم تفاعلها مع الخارج الى 
درجة انها اكتسحت المسافة بٌنها وبٌن المعارضة السٌاسٌة وهو ما افشلها بعد ما اصبح 

 .5 ٌها طابع التازم والتراجع والحصرةٌؽلب عل
والذي ٌزٌد من تعمٌك هذا الخلل فً الفضاء العربً بكل مستوٌاته ، هو طبٌعة الثمافة 

انها ثمافة ترفض التعددٌة وحك الاختلاؾ وتكتفً من  إذوخٌاراتها ، العامة ،  ةالسابد
جتمعات العربٌة على التمدم الانسانً والحداثة بالمشور ،فٌما تنؽمس فً الامة امر الم

ممتضى لواعد الاختزال والاستبداد وبذلن تم ارساء ) النسك الثمافً  المحرن للخطاب 
والمتحكم وبالذات الثمافٌة (، والمجتمعات العربٌة والمسلمة لٌست فرٌدة من نوعها من 

معات التنوع والتعدد ، ولكن ما ٌمٌز هذه المجت إذتركٌبتها الاجتماعٌة والثمافٌة ومن  إذ
عن سواها هو ان هذه التراكٌب الاجتماعٌة المتنوعة حافظت من الداخل على انؽلالٌتها 

، فحدت بذلن من امكانات التفاعل والتعاٌش . وهنا ٌظهر فً ؼربتها عن فابهاوانك
الحداثة التً تموم على التعالد الاجتماعً المابم على اساس ان الافراد المكونٌن للمجتمع 

 .6موق والواجباتمتساوٌن فً الح
وعلٌه،  ولما كانت التنشبة الاجتماعٌة هً بمثابة عملٌة بناء،  لذا ٌنبؽً ان تؤدي 

دوراً فاعلاً فً بناء جٌل واع لادر على امكانٌة ادارة مشكلاته عبر تعزٌز الاسرة 
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المنوات الحوارٌة الهادفة والمبول بالعٌش المشترن مع ابناء مجتمعه ، وٌمكن تحمٌك ذلن 
  -خلاله :من 

التربٌة الفكرٌة الصالحة للجٌل من خلال ترسٌخ مبادئ الوسطٌة والاعتدال فً  -1
اتساق سلوكٌاتهم ومعتمداتهم وافعالهم والوالهم وتنمٌة روح الانتماء والمواطنة 

 لدٌهم فً مراحل نموهم المختلفة .

بدعاة الانحراؾ الفكري وفً مواجهة ما ٌبث من  التأثرتحصٌن الجٌل ضد  -2
رافات فكرٌة وعمابدٌة عبر وسابل الاعلام ومرالبتهم للتعرؾ على انح

 .7 توجهاتهم الفكرٌة من اجل العمل على تهذٌبها فً مرحلة مبكرة
 :ش السلمً ومسار العٌش المشترن هًوعلٌه فان هنان لواعد تحدد التعاٌ

 احترام الاخر والاعتراؾ به والتعامل معه . . أ

 بدون تمٌز .التوازن بٌن الحموق والواجبات  . ب
تعزٌز وسابل التعاون والتكافل السٌاسً والاجتماعً وتهٌبة شروطهما ولٌام  . ت

 .8 مؤسساتهما ولبول اجراءاتها
 ثانياً : تفسير ظاهرة الاستبداد العربي :

أمست ادبٌات دراسة التحول الدٌممراطً موسومة بتجاوز النماشات التملٌدٌة الدابرة 
لدكتاتوري ، الى لٌاس شدة الدٌممراطٌة ومستوٌاتها . ز بٌن الدٌممراطً واٌحول التمٌ

وفً هذا المجال ٌتسع التحلٌل لٌشمل الانظمة الفرعٌة اضافة الى المؤسسات الرسمٌة 
التً تحتكر وسابل الموة والاكراه ، فالمؤشرات الربٌسٌة التً تماس من خلالها شدة 

منه من نمابات ضا ٌتالدٌممراطٌة  امست ترتبط بشكل اساس بالمجتمع المدنً بم
 .9واحزاب سٌاسٌة 

ان النخب الحاكمة منهمكة فً بناء زعامتها على حساب بناء الدولة فً العالم العربً ، 
وهً نخب منؽلمة على نفسها لا تسمح بدخول احد الى نطالها الا وفك مواصفات خاصة 

ار مجموعة تتلاءم مع طبٌعة النخبة الحاكمة نفسها ، هذا الانؽلاق ٌؤدي الى احتك
محدودة جداً " شلة سٌاسٌة للمراكز المٌادٌة والوظٌفٌة والسٌاسٌة فً الدول ، مما ٌساهم 

السٌاسٌة والوظٌفٌة والجمود الاداري كالكهولة فً تراكم الامراض داخل النظام 
بالمناصب وتماسم المنافع وتنفٌع الممربٌن والتمركز حول المابد الزعٌم  ثوالتشب

 . 10ارضابه والتنافس من اجل
وٌذهب احد الباحثٌن الى المول ، فً ضوء بعض المحطات التً مر بها لطار الربٌع 

اً فً ٌسلوكٌاً ولٌم تتأثرالعربً ، ) ان المجتمعات التً تربت فً كنؾ انظمة استبدادٌة 
وؼٌاب التسامح والعزل  والثأرمرحلة ما بعد التؽٌٌر ، فتنتاب المجتمع اعراض التشفً 

موضوعٌة ، او مراعاة لحموق الانسان ، كما حدث  فً بعض  أسانٌدت دون لبعض الفبا
حالات العزل السٌاسً ، سواء فً مصر او لٌبٌا مما وفر بٌبة دافعة للعنؾ مع المختلفٌن 
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بٌر .  ومن جانب اخر فان التولعات المتزاٌدة داخل ؽفكرٌاً او حتى الرافضٌن لعملٌة الت
تحدٌات الوالع الامر الذي عمك بالثورة اصطدمت المجتمعات لما ٌمكن ان تنجزه 

ادى الى افراز  هظواهر الاحباط والحرمان والؽضب الممهد للعنؾ . وهذا بدور
ل عالفوضى السٌاسٌة التً تعٌشها كثٌر من البلدان العربٌة ، وهً فوضى نشبت بف
) ابن الصراع السٌاسً بٌن الزعماء الجدد ، ونستحضر هنا ممولة للفٌلسوؾ العربً 

رشد ( ، تنطبك على وضعنا العربً الراهن و نصها : ) اذا كانت الرباسات كثٌرة ، لم 
ٌوجد للسٌاسة نظام ولا اعتدال ولا استمامة ( . والفوضى العربٌة المعاصرة ادت فٌما 
ادت الى انهٌار لوة الضبط الاجتماعً والسٌاسً ، بل اصبحت بعض اجهزة الضبط 

مواطن ، وبالتالً شاع العنؾ وانتشر ، كذلن ان فمدان الرسمً ، مصدر تهدٌد لل
ها ، فالانضباط مطلب انسانً للبماء والفتنة طرٌك نالانضباط هو الفوضى او الفتنة بعٌ

 .11المجتمع الى التفكن والفناء
، بل انها لا تتعلك بالحكم وتحكمؼلبة  وعلٌه، ٌمكن المول ان السٌطرة لٌست مجرد مسألة

ازن من عنصري السٌطرة والمبول . فوسٌلة السٌطرة هً الموة عن طرٌك مزٌج متو
العسكرٌة ، اضافة الى المهر السٌاسً والالتصادي بٌنما تتمثل وسٌلة المبول فً 

 فأنهاالاٌدٌولوجٌة والثمافة والتعلٌم . اما الاٌدٌولوجٌة التً تشمل فرض التفوق الثمافً 
ما لال ) ان إذستخصر لول برٌجنسكً سر والاكراه وهنا نمتسهم فً تملٌل تكالٌؾ ال

بهدوء ٌؤدي الى تملٌل الحاجة الى الاعتماد  ولبولهالتفوق الثمافً الذي ٌتم فرضه بنجاح 
. وتطالعنا مختلؾ التجارب العربٌة  12على لوات عسكرٌة ضخمة للحفاظ على السلطة (

ً فً الامكن ، بان خٌار الدٌممراطٌة فكن دولاً واسمطه، ة الفعلٌة للسلطة ولم ٌؽٌر شٌبا
ً تنتهً ؽوطرق اكتسابها وفمدانها .بل ان موجات الت اسبلة بناء  بأثارةبٌر كانت دابما

الدولة ولٌس اصلاح شكل الحكم وممارسة السلطة ، وهذا فٌه الكثٌر من الؽرابة 
والاشكالٌة . ٌعود السبب فً ذلن الى منطك الدولة السابد الذي لم ٌفصل الدولة عن 

السٌاسٌة ولم ٌجعل منها فاعلاً محاٌداً بمؤسسات محاٌدة تؤطر جمٌع التفاعلات 
والاختلافات . فعندنا الدولة هً نفسها السلطة وهً نفسها النظام ،  هبالحركات والمذا

تبنً نشٌد وطنً وراٌة وطنٌة وفً سورٌة  بإعادةلذلن انتهت الدٌممراطٌة فً لٌبٌا 
ٌر الجمٌع ، لذلن علٌنا منالشة موضوع ٌحدث تفاوض بالسلاح محاٌد لادر على تأط
لٌس من المنطك ان ننالش الٌات  لأنهالدولة لبل الدٌممراطٌة فً الحالة العربٌة ، 

اكتساب وتجدٌد ونهاٌة السلطة لبل الاتفاق على السمؾ المشترن للجماعة السٌاسٌة 
 . 13 الوطنٌة وهو الدولة

كل مرحلة من مراحلها ، هو انعكاس من ثم ٌمكن المول ان وضع الجامعة العربٌة ، فً 
لوالع المجتمع العربً . لذلن ٌجب عدم الحدٌث عن تعدٌل مٌثاق الجامعة العربٌة 
واعطابها صلاحٌات لوٌة ، وان تكون الجامعة العربٌة على للب واحد ، او دولة واحدة 

كم معٌن ، فهذا لن ٌحدث ، لان الجامعة العربٌة تضم رؤساء عربا ً، كل منهم له نظام ح
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ب أي منهم فً ترن السلطة ، ومن ثم لا ٌمكن ؼ) ملكً ، جمهوري ، ثوري ( ولا ٌر
عمل بالحدٌث عن وحدة عربٌة ، فالمطلوب حالٌاً لٌس تعدٌل مٌثاق الجامعة ، وانما البدء 
 فأوروباعربً مشترن ٌتحول مع مرور الولت الى اتحاد دون الولوؾ على المسمى . 

لال سوق اوروبٌة مشتركة ، التً تحولت بعد ذلن الى اتحاد ، من خ 1975تموى منذ 
، ولتكن البداٌة ، على سبٌل المثال  ةسٌمٌنبً ، وبالتالً نحن بحاجة الى خطوات تواور

بالتنسٌك فً مجال الزراعة ، وبعد نجاح تلن الخطوة ، ٌتم التنسٌك فً مجال الصناعة 
واعٌة حتى ٌمكن تحمٌك نوع من  راداتبإثم الانتمال الى عملة واحدة ، وهكذا التدرج 
 . 14التكامل والوحدة بؽض النظر عن المسمى 

وعلٌه فان الحدٌث عن دولة حدٌثة ٌظل مشروطاً بوجود عمد اجتماعً ) دستور ( بٌن 
كم والمحكومٌن تحدد فٌه حموق السلطة وواجباتها وحموق الافراد وواجباتهم االح

س ممارسة سٌاسٌة اساسها التعدد فً مصادر ٌتأس نرهٌ.فالتحول نحو الدولة الحدٌثة ، 
ضابٌة ضمانة مال سٌاسً دٌممراطً ، واستملالٌة السلطة الجل السلط لبناء مصالمرار بف

 . 15 للعدالة والحرٌة ، وتأهٌل المجتمع التصادٌاً وثمافٌاً لهذا العمد الجدٌد
منظمة الاللٌمٌة ، على ضوء ذلن ، ٌمكن المول ان الجامعة العربٌة شأنها شأن كل ال

كانت وستظل انعكاساً لوالع مجتمع تمثله ولٌس شٌباً منفصلاً عنه . ومن ثم فان تعدٌل 
المٌثاق او تطوٌره لٌس هو الذي ٌموٌها او ٌضعفها . وانما ما ٌموٌها او ٌضعفها مدى 
اٌمان الحكام بالتنازل عن سٌادتهم الداخلٌة لمصلحة العمل العربً المشترن وهو ما 

 .  16 كن ان ٌفسر اسباب ضعؾ جامعة الدول العربٌة فً اداء رسالتهاٌم
 :ثالثاً : دور صانعي القرار في اوقات الازمات المعقدة 

ان اسلوب تولً المابد السٌاسً السلطة ٌؤثر بالضرورة فً نمط المٌادة السٌاسٌة وطرٌمة 
كما انه ٌعكس  ممارسة السلطة وفً صنع المرار سواء بصورة عامة او ولت الازمة ،

بدرجة ما شكل النظام السٌاسً الذي ٌعمل من خلاله وٌعد )) جابرٌل الموند (( و )) 
ان هنان نمطٌن للنظم  عدا بٌنجهام باول (( ابرز من اسهموا فً هذه التصنٌؾ ، فمد

السٌاسٌة ، نمط النظم الدٌممراطٌة ونمط النظم التسلطٌة . وفً هذا الاطار ، ذهب هذا 
لى ان الوصول الى السلطة من خلال الانتخابات ، على سبٌل المثال، ٌعكس الاتجاه ا

سمات معٌنة للنظام السٌاسً تمثل فً وجود مؤسسات لوٌة ومحاسبة الرأي العام للمابد 
د موهو ما ٌنعكس على سلون المابد وفً طرٌمة اتخاذ المرار ، اذ ان هذا ٌجعله ٌع

تماد على مؤسسات الدولة عند اصداره لرارات والاع معاونٌهبصورة اكبر الى استشارة 
، سواء فً الاولات العادٌة او ولت الازمة ، وهو ما ٌجعل المرارات التً ٌتخذها تمتاز 

 . 17 بدرجة اكبر من الرشادة
ومن هنا نرى ان وحدات صناعة المرار تختلؾ فً الدول الاوتولراطٌة عن تلن 

لاخٌرة تتعدد فٌها تلن الوحدات وٌكبر دورها فً الدول الدٌممراطٌة ، اذ ان ا الموجودة
وتحظى باهتمام اوسع عما موجود فً الدول التً تكون الدٌممراطٌة فٌها الل مستوى ، 
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ونرى ان عملٌة صنع المرار بعض النظر عن طبٌعة الانظمة السٌاسٌة التً تحكم أي 
ع بدورٌن الاول دولة ، لا بد ان ٌشترن فٌها وزارة الخارجٌة على اعتبارها جهة تضطل

ً من خلال تمدٌم المشورة والمساهمة فً وضع بدابل مناسبة امام متخذ  دوراً استشارٌا
ً كونها الجهة المسؤولة عن تنفٌذ هذه السٌاسة فً المحٌط  المرار وثانٌهما دوراً تنفٌذٌا
الخارجً ، فضلاً عن ذلن ، فان هنان وزارات اخرى مثل وزارة الدفاع والداخلٌة ، 

ور هذه المؤسسات ٌزداد اهمٌة بحسب الوضع الذي ٌعٌشه هذه الدول ، سٌما وان د
عندما تشهد توترات وازمات عسكرٌة واضطرابات فً الامن الداخلً ، ومن الاجهزة 
الرسمٌة التً تساهم فً عملٌة صنع المرار اٌضا هً اجهزة المخابرات واجهزة 

ع ـــــــــــــــــــــــــــمكانٌات فً جمالاستخبارات السولٌة لما تتمتع هذه الاجهزة من ا
 ً  .18 المعلومات داخلٌاً وخارجٌا

ان المجتمع المدنً بوصفه ) نمطاً مثالٌاً موضع تعمٌد وخٌار ودٌنامٌكٌة ، ومن ثم فان 
ٌتكون  لأنهالتسلط السٌاسً كلها ،  لأشكال عدو لأنهتبمى خٌاراً راجحاً ،  هالمراهنة علٌ

وبعضها ثانوي ، مثل النمابات  ًمن مؤسسات متخصصة طوعٌة بعضها اساس
والتعاونٌات والمنتدٌات والاتحادات الطلابٌة والعمالٌة والفرق الرٌاضٌة والمنظمات 
الخٌرٌة والجمعٌات ؼٌر الحكومٌة والصحافة الحرة وؼٌر ذلن من المؤسسات النظٌرة . 

تموم على نشاط نوعً وطوعً  لأنهاى ادارة نفسه وهذه المنظمات تساعد المجتمع عل
ٌحرصون على الاستملالٌة عن الدولة ، وفً ادارة شؤونهم ولا  لأفرادوؼٌر ربحً 

ٌسعون للسلطة السٌاسٌة بالمعنى الشامل للكلمة ، ومن ثم فان لهم دور محٌر فً نسج 
 راد المجتمع من دون تمٌٌزـــــــــــــــــــــــعلالة تضامنٌة تعاونٌة تعاضدٌة بٌن جمٌع اف

19. 
بمعاونة  –عملٌة ، هً لدرة وفاعلٌة وبراعة المابد السٌاسً كوعلٌه، ان المٌادة السٌاسٌة 

ً حسب اولوٌاتها  –النخبة السٌاسٌة  – فً تحدٌد اهداؾ المجتمع وترتٌبها تصاعدٌا
مٌمٌة للمجتمع واختٌار الوسابل الملابمة لتحمٌك هذه الاهداؾ بما ٌتفك مع المدرات الح

المجتمع واتخاذ المرارات اللازمة لمواجهة المشكلات  هوتمدٌر ابعاد الموالؾ التً تواج
المٌم  تحكمهوالازمات التً تفرزها هذه الموالؾ ، وٌتم ذلن كله فً اطار تفاعل 

والمبادئ العلٌا للمجتمع . وبذلن فالمٌادة بمعناها السٌاسً أي لٌادة دولة ، تعنً المدرة 
ى ممارسة التاثٌر فً الشعب لجعله ٌرؼب ، طواعٌة فً انجاز اهداؾ المابد . وحتى عل

ٌستطٌع المابد ان ٌجعل الشعب ٌستجٌب طواعٌة ٌتوجب علٌه ان ٌمتلن مصادر لوة 
فً صمٌم عمله . فانه بما لدى المابد من  دما موجومادٌة ومعنوٌة ، بعضها ٌتعلك باتمان 

وتسمى لوة الاكراه ، ناهٌن عما ٌتٌحه له المركز الرسمً الجزاء والعماب  لإٌماعسلطة 
للمابد ومولعه الدستوري ، فضلاً عما ٌملكه من مهارة وفن واسلوب ٌمٌزه عن ؼٌره من 

 .20 الرؤساء ، ومثاله اسلوب عمل الفرٌك ولوة الالناع بخطابه السٌاسً
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ن فارث ( لكل من )فا 2011وتذهب بعض الدراسات ومنها دراسة حدٌثة صدرت فً 
و ) ان كابٌكو( على ان التمكن من صٌاؼة خطط جٌدة للتعامل مع الازمات ، امر ؼٌر 
كاؾ على الاطلاق ، بل ٌتطلب اكثر من مجرد خطة جٌدة ، وان هنان حاجة الى دعم 
وصمل لدرات المابد السٌاسً حتى ٌكون مؤهلاً بصورة اكبر للتعامل مع الازمات 

الى الاهتمام بالمادة ومن الازمات اكثر من ادارة الازمة ،  وبالتالً ٌدعو هذه الكتابات
وان صمل مهارات المابد السٌاسً ٌمكن ان ٌكون اكثر فابدة فً هذه الحالة . واشٌر فً 
هذا الاطار الى المهارات الواجب على المابد اكتسابها فً هذه الموالؾ مثل ضبط النفس 

كٌر العلمً فً ظل محدودٌة الولت . لواعد التف ًمع الحسم فً ذات الولت ، وتبن
 . 21ه وتذهب بعض الدراسات الى اهمٌة دعم لدرات المابد فً فهم خصوم

ومن اهم المهام التً ٌمع على عاتك المٌادة ، هً اعداد خطط الطوارئ لمواجهة الازمة 
 الطوارئملة وٌجب ان تحدد خطط ت، فهً تعد وسٌلة فعالة للتعامل مع الازمات المح

خطط  فأعدادد المطلوبة واجراءات العمل والمسؤولٌات وخطط السلطة ، الموار
تصمم لواعد العمل ووسابل تجمٌع البٌانات ،  لأنهاالطوارئ هً اداة لا بد منها 

والمعلومات الاساسٌة عن الازمة . ومن ثم ٌنبؽً ان ٌتضمن دور المٌادة تمٌٌم الازمة 
من خلال استرجاع واستعادة الاحداث ودراستها دراسة         مستفٌضة واستخلاص 

ل فً استرجاع الدروس المستفادة منها . وٌظهر هنا دور المٌادة الفعال الذي ٌتمث
واستخلاص النتابج والدروس المستفادة لتكون محوراً للانطلاق  للأحداثواستعادة 

 .22 وتطوٌر الاداء
واخٌراً ٌمكن المول انه على الرؼم من الدراسات النظرٌة التً تناولت دور المابد 

لا تزال تحتاج لمزٌد من الابحاث التً تركز على صمل  فأنهاالسٌاسً ولت الازمة ، 
لدرات المابد من اجل ان ٌكون لادراً على المٌادة بطرٌمة اكثر ابداعٌة ومرونة فً 

الاستعداد الولابً للازمات ، أي وضع الخطط المستمبلٌة  فضلاً عنالازمة  ةمواجه
للتعامل مع أي ازمات طاربة ، من خلال تبنً برامج لتمٌٌم المخاطر وانشاء نظم  

 .23ارئ وانشاء فرق ادارة الازماتالمبكر واعداد خطط الطو للإنذار
 . رابعاً: التحديات الداخلية والخارجية المؤدية لفقدان الامن والاستقرار المجتمعي

عرفت المجتمعات العربٌة حالات متكررة من عدم الاستمرار نتٌجة لتعرضها لظروؾ 
ر سٌاسٌة والتصادٌة واجتماعٌة اسهمت بشكل او باخر فً اذكاء ظاهرة عدم الاستمرا

بسبب التفاعل بٌن الدوافع الداخلٌة والدوافع الخارجٌة ، فكان للترابط الوثٌك بٌن 
الازمات السٌاسٌة والازمات الالتصادٌة وانعكاساتهما السلبٌة على الوالع المجتمعً 
للبلدان العربٌة دوراً كبٌراً فً تولد ظاهرة عدم الاستمرار كمضٌة التحول الدٌممراطً 

وأزمة الهوٌة  –سابماً كما ادرجنا  –موق الانسان وحرٌاته وحمولها ومتطلباته ولضٌة ح
ة والاثنٌة وحمولها واشكالٌة لٌالتعامل مع الاللٌات الدٌنٌة او العروالمواطنة وطبٌعة 

التعالب على السلطة ولضاٌا الاندماج الاجتماعً والسلم الاهلً ، وفً الولت الحاضر 
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طمٌة فضلاً عن التطرؾ الدٌنً والحركات ٌرت لضاٌا اخرى كالطابفٌة والمناثا
الازمات السٌاسٌة والتً كان  كإحدىالارهابٌة التً اجتاحت بعض البلدان العربٌة 

 .24لمظاهرها دوراً كبٌراً فً اثارة واستمرار ظاهرة عدم الاستمرار السٌاسً 
 ولاومثال على ذلن ، فان المرحلة التً ٌمر بها عراق الٌوم لٌست مرحلة دٌممراطٌة 

تحول دٌممراطً بل هً مرحلة ) تطعٌم ( دٌممراطً ، وهذ التطعٌم لا      مرحلة 
ٌنجح فً ازاحة اثار وحش الشمولٌة المدٌم وازاحة ممارسات وحوش الشمولٌة العرالٌة 
الجدٌدة دون تمكٌن . ولٌس هنان من كفٌل بكشؾ وخلك الامكانٌات للتحول الدٌممراطً 

، فهذه المؤسسات ستكون لادرة على تجاوز تشوهات  سوى مؤسسات الدولة المدنٌة
العملٌة السٌاسٌة وتحمك المصالحة الوطنٌة وتجنب العراق من توحش الشمولٌٌن الجدد 

)  عرالٌة ولٌدة . وهذه المهمات الخاصة بدولة المرحلة الانتمالٌة  ةفً رحم دٌممراطٌ
ار وبناء المؤسسات على أي دولة المؤسسات والمانون ( تتضمن ضمان الامن والاستمر

اسس دٌممراطٌة ، واعتماد آلٌات الاسراع فً استكمال السٌادة وصٌانة الاستملال 
وتصفٌة اثار الدكتاتورٌة المدٌمة والجدٌدة وانهاء مظاهر المحاصصة والتمٌٌز المومً 
والاستبعاد الطابفً وانهاء التهجر والنزوح المسري وعودة المهجرٌن والنازحٌن 

طرق . وا ن تحمٌك دولة مستمرة تكون معبرة التعددٌة الشعابر الدٌنٌة واعمار واحترام 
 .  25ة عن فبات الامة كلها ٌرتبط هنا بمٌام الدٌممراطٌة السٌاسٌ

ولد عانت المجتمعات العربٌة من لضٌة شرعٌة الحكام والنخب السٌاسٌة الحاكمة والتً 
 رةثورٌة نتٌجة الانملابات العسكرٌة المتكراستندت  اما لشرعٌة لبلٌة وراثٌة او لشرعٌة 

التً شهدتها الدول العربٌة ، وهذه الشرعٌة اصبحت سبباً مباشراً فً شٌوع ظاهرة عدم 
بٌن الموى المكونة  والمعلنةالاستمرار فً  المجتمعات العربٌة نتٌجة الصراعات الخفٌة 
ع الاستمرار السٌاسً فكلما للمجتمع ولوى السلطة ، فللشرعٌة السٌاسٌة علالة مترابطة م

تمكنت السلطة من  تحمٌك الاستمرار السٌاسً بوسابلها الدٌممراطٌة كلما كان دافعاً كبٌراً 
لترسخ شرعٌتها  وثباتها . وعلٌه فان اؼلب النظم السٌاسٌة العربٌة فمدت شرعٌتها نتٌجة 

ٌسٌر الشؤون العامة ، التطورات الاجتماعٌة الملاحمة رؼم تحلٌها بالكفاءة والفاعلٌة فً ت
على الوالع المجتمعً ما هو الا استمراراً سلطوٌاً  حممتهالا ان الاستمرار السٌاسً الذي 

نتٌجة لمٌام النظام بضرب لوى التؽٌٌر فً البلاد ومن ثم تولدت حالة عدم الاستمرار 
السٌاسً من الاستمرار السٌاسً الظاهري نفسه والذي ٌخفً عوامل الانفجار بشكل 

 .26 جدٌد من العنؾ والعنؾ المضاد الذي ٌمود لتظاهرات عامة وشعبٌة
وعلٌه ، فان الدولة لا ٌمكن ان تفهم الا فً اطار بناء اجتماعً معٌن وفً ظروؾ 

 المهٌمنةمعٌنة ، كما ان البناء الاجتماعً لا ٌمكن ان ٌفهم الا فً ضوء الدولة  تأرٌخٌه
ب فهم العلالة بٌن الدولة والبناء الاجتماعً علٌه والموجهة للسٌاسات الداخلٌة ، وٌج

 ً ضوء الاعتبارات التالٌة : ــــــــــــف
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ٌجب ان نضع نصب اعٌننا حمٌمة ان بناء المجتمع والدولة فً الماضً وما  -1
 تعرض له من تؽٌرات هو الذي ٌشكل بناء الدولة فً المجتمع فً الحاضر .

ان افعال الدولة هً من نوع  ٌجب ان تموم نظرٌة الدولة على ادران حمٌمة -2
الافعال الممصودة او الارادٌة ، فكل جهاز من اجهزتها ٌحمك هدفاً معٌناً اذا ما 
نظرنا الٌه مستمبلاً عن الاجهزة الاخرى وجماع هذه الاجهزة فً كلٌتها هو 

 .لدولة كتنظٌم من النظم المتكاملةالذي ٌشكل ا
ٌتم فً ضوء التفاعل المتبادل  ان تحلٌل هٌكل نظم الدولة وادوارها ٌجب ان -3

بٌن الظروؾ البنابٌة من ناحٌة ودور الدولة فً تشكٌل هذه الظروؾ من ناحٌة 
 .27 اخرى

لذا فان ضعؾ مؤسسات المجتمع المدنً داخل المجتمعات العربٌة رؼم كثرتها الا 
 وسٌلة فعلٌة للأفرادانها لم تستطٌع من ملا الفراغ السٌاسً والدٌممراطً بما ٌؤمن 

هم والتً عادة ما تتمحور حول لضاٌا التصادٌة واجتماعٌة بحمولهم ومطال للا ٌصا
وخدمات والتً تعد من المسببات الربٌسٌة للحركات الاحتجاجٌة المتكررة فً 
عالمنا العربً . فضلاً عن ذلن فان ارتفاع معدلات البطالة بشكل مخٌؾ فً اؼلب 

ً مباشراً ام هم نحو اعمال العنؾ والجرٌمة ها فً توجالبلدان العربٌة ، كانت سببا
الموى الارهابٌة . كما ان تدنً نصٌب من  بأحضانهم للارتماء هالمنظمة او توج

اجمالً الدخل المومً السنوي فً اؼلب البلدان العربٌة اسهم فً زٌادة المشكلات 
الاجتماعٌة ولا سٌما للشرابح ذات الدخول المتدنٌة وصولاً الى مشكلة الفمر 
وانتشاره فً اؼلب المجتمعات العربٌة والذي ادى لتولد ظاهرة عدم الاستمرار 

لمجتمعً بشمها الاجتماعً لما له انعكاسات سلبٌة على الوالع السٌاسً بتفاعله مع ا
عوامل اخرى اسهمت بشكل او اخر فً تولد ونشوء العنؾ سواء كان اجتماعٌاً او 

 .28سٌاسٌاً 
وعلٌه فلكً ٌكون الشعب بكلٌته مصدر السلطات الفعلً ، وهً اهم ركابز 

ً لمواجهه التؽٌٌر لكً ٌكون الاصلاح الدٌممراطٌة لا بد من تأهٌله سٌاسٌ ً ولانونٌا ا
ً . فالتأهٌل السٌاسً للفرد والمجتمع ٌؤدي الى التنمٌة  السٌاسً ممكنا وحمٌمٌا
السٌاسٌة فً بعده الكلً والى بناء الوحدة الوطنٌة والولاء الوطنً والمشاركة 

لمصالح الضٌمة السٌاسٌة الفاعلة فً الحٌاة السٌاسٌة ومؽادرة التشظً الذي تؽذٌه ا
والحد من الولاءات الثانوٌة لمجتمع ما لبل الشعب والدولة . ومن ثم فان عدم 
الاستمرار وحتى الاستمرار النسبً الهش فً جوانبه المختلفة السٌاسٌة والامنٌة 
والالتصادٌة سوؾ ٌؤدي الى زٌادة وتٌرة التململ المجتمعً والاحتجاجات الشعبٌة 

 .29 فً الاستمرار الاجتماعً تأثٌراتهالعامة وتزداد 
من جانب اخر ، حاولت النخب السٌاسٌة العربٌة الحاكمة ان تؽلك مجتمعاتها عن 

ها لعدة لوانٌن ولا سٌما  فً رالخارجٌة الا انها لم تفلح فً ذلن رؼم الرا التأثٌرات
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ظل التطور الهابل فً وسابل الاتصالات وانتمال المعلومات ، فكان من نتٌجة ذلن 
الثمافً المباشر الذي لعب دوراً كبٌراً فً زٌادة مطالبة الشعوب العربٌة  أثٌرالت

والدٌممراطٌة  وحموق الانسان وتحسٌن الحٌاة المعاشٌة ومحاربة الفساد ، بالحرٌة 
 واهم هذه المعطٌات تبرز لنا مجموعة من الحمابك هً :

عً ورؼبتها ادران الشعوب العربٌة لوالعها السٌاسً والالتصادي والاجتما -1
الحمٌمٌة فً التؽٌٌر السٌاسً للتخلص من ارث طوٌل من استحكام النخب السٌاسٌة 

 الحاكمة كان سبباً فً عدم الاستمرار المجتمعً فً البلدان العربٌة .
 

بالدٌممراطٌة الؽربٌة المابمة على اساس  للأخذالشدٌدة للشعوب العربٌة  الرؼبة -2
لتصادٌة والنمو الالتصادي السرٌع والعدالة التعددٌة والحرٌة وتكافؤ الفرص الا

 الاجتماعٌة ، فكان لتلن الرؼبات دوراً مؤثراً فً اشاعة عدم الاستمرار المجتمعً . 
التً مارستها النخب السٌاسٌة  ئالطوارفشلت وسابل الممع المختلفة ولوانٌن  -3

داث التؽٌر الحاكمة فً تروٌض الشعوب العربٌة ومنعها من اخذ دورها الحمٌمً فً اح
المبتؽى والمنطلك من تطلعاتها الحمٌمٌة التً تمؾ ورابها المطالب الشعبٌة كلها . ان هذه 
المدركات كانت ومن دون ادنى شن سبباً مباشراً فً اثارة التوجهات الؽربٌة  والخارجٌة 

دور محوري فً التدخل فً الشؤون العربٌة ورسم تطلعات شعوبها وفك ما تملا  عب  ل  
ً فً خانة لمصالحها السٌاسٌة والالتصادٌة والاستراتٌجٌة والتً تصٌب  علٌها طعا

 المحافظة علٌها وكٌفٌة استمرارٌتها ، فكانت لتدخلاتها 
ً من عوامل عدم الاستمرار المجتمعً الذي  -4 عوب ـــــــــــــاب الشأصعاملاً مهتما

  .    30 خر تمدمهاأالعربٌة و
 خامساً : الحلول الكفيلة لمواجهة ظاهرة فقدان الامن والاستقرار المجتمعي  

فً امرٌن ، الاول : ان الاللٌم ممسم  ٌتجسدتجدر الاشارة ، بأن والع الشرق الاوسط 
الذٌن  وهؤلاءالذٌن ٌرٌدون السلام والاستمرار ، الذٌن هما شرطان للتنمٌة ،  هؤلاءبٌن 

ٌعارضون السلام والاستمرار بسبب التارٌخ او الدٌن او عدم الرؼبة ، او وجود 
ه تجري ٌة او ضمنٌحالمصلحة فً التنمٌة . اما الامر الاخر ، فهو ان هنان حرباً صر

بٌن الطرفٌن . ان الحل الاساسً فً الشرق الاوسط الان هو تشجٌع الدول على ان 
نفسها ، مع حرمان  الموى الرادٌكالٌة من افساد هذا الجهد  تصل الى السلام اعتماداً على

. مثل ذلن هو عمل من اعمال الموة عندما تعرؾ بطرٌمة تجعلها اكثر من استخدام الموة 
 . 31 العسكرٌة

البعد العسكري الذي ٌعد  –عكس الامن الوطنً للدول مجموعة ابعاد ٌأتً فً ممدمتها ٌو
 بأبعادالوطنً  للأمنوٌرتبط البعد العسكري  وتأثٌرعلٌه من اكثر ابعاد الامن الوطنً فا

ً ، فضعؾ أي منهما ٌؤثر على الموة العسكرٌة وٌضعفها ، بٌنما  ً وثٌما اخرى ، ارتباطا
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لوة هذه الابعاد تزٌد من فاعلٌة الموة العسكرٌة للدول . فالضعؾ السٌاسً ٌؤثر على 
المدرة الالتصادٌة ٌجد من امكانٌة مصدالٌة اتخاذ لرار استخدام الموة المسلحة وضعؾ 

كذلن تسلٌحها بأسلحة متطورة  والضعؾ فً الموة الاجتماعٌة  ةبناء لوة مسلحة كبٌر
ٌؤدي الى ضعؾ دور هذه الموات او عدم المدرة على استٌعاب ادوارها ، لا سٌما عندما 
ٌكون اداء الموات المسلحة بعٌد عن الاٌمان بالمضاٌا الوطنٌة ، او عندما تكون الموات 

 .32 ٌؤثر على ادابها المتالً المسلحة متأثرة بتوجهات  حزبٌة وسٌاسٌة مما
وعلى صعٌد البنى الالتصادٌة فان الطبٌعة الربعٌة للالتصادات العربٌة فً الحمٌمة 

الثروة عبر المجهود الفردي او الجماعً  فً الممابل  لا نتاجلدى العرب ثمافة  تلٌس
الثروة ،  مبنٌة على انتاج تهلدى العرب ثمافة متمدمة فً توزٌع الثروة بٌنما الؽرب ثماف

وحول طبٌعة الالتصاد الرٌعً العربً وعلالته بالفساد والفبوٌة التً هً مظلة للمبلٌة 
والعشابرٌة والطابفٌة والمذهبٌة والمناطمٌة والمطاعٌة ، فمد اشارت بعض الدراسات الى 
ان اولوٌة النخب الحاكمة هً توزٌع الثروة ولٌس فً تحدٌد مصادرها ، من هنا كانت 

ٌتنافى النظام الرٌعً مع المساءلة  إذلفساد المتفشً فً الدول العربٌة الركٌزة ل
المحاسبة  . لذلن ترى مشكلة كبٌرة فً الانتمال من الالتصاد الرٌعً الى الالتصاد و

بٌر فً البنى السٌاسٌة وترسٌخ لاعدة ؽالانتاجً لما ٌجب ان ترافك كل ذلن من ت
 .33 المساءلة والمحاسبة 
منظراً لنوع جدٌد من الدٌممراطٌة ، هً الدٌممراطٌة التشاركٌة وطرح  وتبدو الحوكمة *

انموذج لادارة الدولة ، وهنا ٌعرؾ ) ٌان كوامانس( والعدٌد من الباحثٌن الاشكال 
الاجتماعٌة والسٌاسٌة فً عملٌة الحوكمة على انها )) انماط الفعل التنظٌمً المتعدد بدل 

السلطة فً مجال التسٌٌر العمومً بٌن الدولة  ٌتم تماسم إذالفعل الدولتً فمط ، 
والمنظمات المستملة عنها ((. بهذا المعنى ٌعكس هذا التصور التؽٌر فً مماربات اتخاذ 
المرارات وصنع السٌاسات العامة فً مجتمعات تتسم بالتعمد والتماٌز وكثافة شبكات 

تبً لصنع السٌاسات العامة المصالح المستملة ، وذلن بالانتمال من النمط الهرمً / الترا
الخاص بالحكومات التملٌدٌة الى اعتماد انماط التنسٌك الافمً بٌن مختلؾ الشركات ) 
السلطات العمومٌة المؤسسات ، جماعات المصالح ، الحركات الممثلة للمواطنٌن ، 

لتفعٌل الفعل العمومً . أي ان المرارات ٌتم اتخاذها وتطبٌمها  (جمعٌات الاستهلان
سطة نمط على مستوى عالِ من الافمٌة داخل شبكات السٌاسة العامة ، التً تعد بوا

مؤشراً على ظهور نمط جدٌد للدٌممراطٌة ٌتجاوز ازمة التمثٌل ) ازمة الدٌممراطٌة 
ٌتم  إذالتمثٌلٌة ( فً الدول الؽربٌة . وهذا ما ٌتعلك بتصور الدٌممراطٌة التشاركٌة 
تعمل  إذمعالجة الاختلافات من طرٌك النماش المستمر والبرهنة والالناع المتبادل ، و

الشبكة على ضمان الاتصال الدابم بٌن البٌرولراط والمنتخبٌن ومختلؾ الفاعلٌن 
لا الاجتماعٌٌن بنحو ٌتجاوز الحدود المؤسسٌة والتنظٌم التراتبً وهذا من شأنه التأسٌس 

 لإصلاحما بعد الحداثة ( وهنا طرح نمط جدٌد  بإدارةما ٌسمى )  دٌممراطٌة او ةدار
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الجهاز الحكومً ٌموم على تطبٌك الٌات المطاع الخاص ومفاهٌم السوق ، وهو ما 
عرؾ بنمط التسٌٌر العمومً الجدٌد بوصفه احد التجلٌات المفهومٌة والتطبٌمٌة لمفهوم ٌ

س على حالة الامن والاستمرار الحوكمة فً ادبٌات الادارة العامة وماله انعكا
 .34المجتمعً

وعلى جانب اخر ، لا ٌمكن اؼفال الدور الامرٌكً والهٌمنة الامرٌكٌة على الشرق 
الاوسط ، وماله من دلالات على مسألة ضمان الامن والاستمرار ، عبر نخبة من 

فً  الوكلاء الكومٌر ادور بٌن الذٌن ٌمسكون بمفاصل السلطة السٌاسٌة والالتصادٌة
السلام ( هذا  لأبحاثالدول العربٌة . وٌفسر ) جوهان جولتانج ( ) مؤسسة  اوسلو 

السلون الامرٌكً بان ) المركز ( الرأسمالً بمٌادة الولاٌات المتحدة ٌبنً" رأس جسر 
"لاختراق للب " دول الاطراؾ ، للحفاظ على خضوعها لدول " المركز " . وكان ) 

ً الامبرٌالٌة المستمبلٌة او ) ـــــــــــــــــــــــــــانه ف 1971ج( لد تولع عام تولتاج
( سٌتفاعل " مركز المركز " مع " مركز دول الاطراؾ " عبر  ةالنٌوكولونٌالٌة الجدٌد

الٌات  الاتصال والتواصل العالمٌة . وهذه العلالة التبعٌة بٌن النخب العربٌة الحاكمة 
مسؤولٌة ازماتهم السٌاسٌة  ءلا لمالمٌن والولاٌات المتحدة تدفع العرب والمس

 .35 والالتصادٌة على كاهل الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة فً احٌان كثٌرة
اثبت دور الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة  –العراق  –الا ان والع الحال وعلى سبٌل المثال 

لت من سه إذفً عرللة دور المؤسسة العسكرٌة فً العراق من اداء دورها الاٌجابً ، 
دخول وتدفك الارهابٌٌن من كل دول العالم للعراق لتنفٌذ مخططها المعلن وهو تمسٌم 
المنطمة الى الالٌم وكانتونات طابفٌة ولومٌة وفك فلسفة الشرق الاوسط الجدٌد ، وٌشكل 
العراق من وجهة نظرها النمطة الاولى لمشروع تمسٌم المنطمة برمتها ، فوجدت فً 

 .36 عداً فً خدمة مشروعها التمسٌمًالارهاب عاملاً مسا
مما تمدم ، فان اعطاء حلول كفٌلة لادرة على مواجهة ظاهرة فمدان الامن والاستمرار 
المجتمعً ، ممترنة بتمكن الحكومات العربٌة من تجاوز المعولات من حالة العنؾ 

تدهور رهابٌة التً اضرت بالمجتمعات العربٌة واستمرارها وتولؾ حالة الل الاوالاعما
والتراجع الالتصادي والامنً وفً وضعٌة حموق الانسان وؼٌرها من المعولات التً 
تسبب حالة عدم الاستمرار على المستوٌات الثلاثة ولا سٌما السٌاسٌة منها . وعلٌه فان 

 اهم مظاهر هذه الحلول هً : 

مكن الحكومات المدرة والنجاح على تملٌل نسب البطالة والفمر فً البلدان العربٌة بعد ت (1
العربٌة من اتباع استراتٌجٌات مدروسة ولادرة على توفٌر فرص التشؽٌل والتؽٌر نحو 

 الافضل .

تطور الوعً السٌاسً والثمافً وبما ٌتناسب مع ضرورة المحافظة على الاستمرار  (2
المجتمعً ومن ثم فً تطوٌر مؤسساتها الادارٌة والخدمٌة بما ٌوفر ارضٌة مناسبة لنمو 

 الدٌممراطٌة .وتمدم 
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ً بعد التمدم الكبٌر فً الناتج  (3 ارتفاع وتحسٌن الدخل الفردي لعموم المواطنٌن سنوٌا
الاجمالً المومً للبلدان العربٌة ، والتمكن من انهاء مشكلة الدٌون الداخلٌة والخارجٌة 

 بما ٌنعكس على الوالع المحلً .
ربٌة لحل مشاكلها السٌاسٌة ممترن بالرؼبة الشدٌدة من جانب البلدان الع ه  وهذا كل (4

والالتصادٌة الداخلٌة بشكل فردي فضلاً عن رؼبتها الشدٌدة للتفاهم مع بعضها البعض 
فً اطارها العربً لتفعٌل الاتفالٌات السٌاسٌة والامنٌة والالتصادٌة المشتركة لتحمٌك 

 .37التكامل العربً على المستوى الخارجً
 الخاتمة .....

 -صل الى مجموعة من التوصٌات والاستنتاجات :مما تمدم ، ٌمكن التو

ما زالت ظاهرة عدم الاستمرار المجتمعً متجذرة داخل المجتمعات العربٌة وبحاجة  (1
للعدٌد من الحلول السٌاسٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة وفك استراتٌجٌات حكومٌة ووطنٌة 

دي والاجتماعً مدروسة وفك مدٌات زمنٌة تضمن تحمٌك الاستمرار السٌاسً والالتصا
 تدرٌجٌاً لكسب الولت والزمن .

 بأعدادٌنبؽً على الموى السٌاسٌة الفاعلة ) الحاكمة والمعارضة ( عدم الاستهانة  (2
هم وافعالهم فٌجب عدم تجاهلهم ،  لذا لا مفر من اٌجاد فبموال الشباب الؽاضب ، او

هم وخلك مساحات الٌات للحوار والاستماع بجدٌة وعمك الى الشباب والتعرؾ على رؤا
للحوار فٌما بٌنهم . وٌجب هنا طرح المضاٌا الجوهرٌة بدلاً من الانزلاق الى لضاٌا 

ً . وهنا ٌمكن تصور وجود لضٌتٌن محورٌ ن للحوار : تٌفرعٌة ٌمكن معالجتها لاحما
الاولى : حول اسس النظام الدٌممراطً المنشود والٌات وسبل تفعٌل مشاركة الشباب فً 

ات السٌاسٌة والتنموٌة والاجتماعٌة وحول كٌفٌة الامة هذا النظام والتوافك كافة المطاع
. اما المضٌة الاخرى : فهً انه فً ضوء ضعؾ الانتماء لدى  هحوله والحفاظ علٌ

لطاعات كبٌرة من الشباب ، وامتداد حالة الاستمطاب الٌهم ، فلا بد من التوافك على 
طن الواحد وترتب اولوٌاتهم وتوحد جهودهم اسس هوٌة وطنٌة جامعة تجمع ابناء الو

ة واجتماعٌة جدٌدة تعلً من شأن المشاركة واهمٌة التفكٌر فً ٌبجانب زرع منظومة لٌم
 المستمبل .

ها بممومات اختراق الجمود المابم ، حوعلٌه ، فان بلورة ارادة النهوض فً الامة وتسلٌ (3
تكاد تكون المهمة الربٌسٌة الاولى من اجل تجسٌد مشروع النهضة العربٌة ، وٌلاحظ 

 هنا عدة عناصر .: 
ان ارادة  النهوض تحتاج الى ان تمترن بتحلٌل عمٌك لحال الامة ، وبرؤٌة استراتٌجٌة  - أ

من ظاهرتٌن طبعتا الفكر لصورتها المستمبلٌة ، هكذا ، فهً مدعوة الى التخلص 
العربً فً العمود  الاخٌرة : الاولى هً التهوٌل بما ٌؤدي الى الفرق فً سلبٌات الوالع 
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الراهن . والثانٌة : هً التهوٌن بما ٌؤدي الى المؽالاة فً تمجٌد الاٌجابٌات الى درجة لا 
 تسمح برؤٌة اٌة سلبٌات .

ض النظر عن موالعها ؽفً الامة ، بل لوى النهوض تان ارادة النهوض ٌحتاج الى تك - ب
السٌاسٌة ومنابتها الاٌدٌولوجٌة ولا شن فً ان نجاح هذه التعببة ٌتطلب اول ما ٌتطلب 
سٌادة لؽة الحوار بٌن لوى النهوض وتٌاراتها ورموزها ، ما ٌؤدي الى اثراء مشروع 

فكرٌة وعملٌة مرت بهذا المشروع فً اجواء التنوع الذي  متفاوتةالنهضة بتجارب 
 تزخر به مجتمعاتنا . 

وبذلن ، فان هنان ثلاثة شروط اساسٌة لمأسسة نظام للدٌممراطٌة التعددٌة وما له  (4
المدرة الاستٌعابٌة لمؤسسات  كاس على مسألة الامن والاستمرار المجتمعً : اولاً:عان

واعل الاجتماعٌة والسٌاسٌة بمساحة للفعل فً المجال النظام على نحو ٌسمح لجمٌع الف
فواعل من المعادلة السٌاسٌة لا ٌسمح بالاستمرار على المدى الطوٌل  فألصاءالسٌاسً ، 
 : ً ؤمن الدٌممراطٌة التعددٌة حكم الاؼلبٌة ، ؼٌر انه لا ٌمكن ان ٌكون حكماً ت. ثانٌا

نتخابٌة مرة واحدة للاستٌلاء على منفرداً على نحو ٌسمح باستؽلال لواعد اللعبة الا
الحكم والتجدٌد اللامتناهً لفترة الحكم فٌشترط حكم الاؼلبٌة وجود مؤسسات تمثٌلٌة 

رلابة مؤسسات المجتمع المدنً . ثالثاً : ٌنطوي حكم  فضلاً عنتسمح بالرلابة والتوازن 
ونٌاً على نحو الاؼلبٌة على اجماع مشروط ٌمتضً تأمٌن حموق الاللٌات دستورٌاً ولان

 ٌعٌد تعرٌؾ العلالة بٌن الاللٌات والسلطة . 

لذا فان مستمبل عدم الاستمرار المجتمعً والاستمرار مرهون بمدى توفر الرؼبة  (5
الحمٌمٌة من جانب الحكومات العربٌة ونخبها السٌاسٌة الحاكمة والتنظٌمات والاحزاب 

دٌة المختلفة واٌجاد المخارج لها السٌاسٌة جمٌعها بمواجهة الازمات السٌاسٌة والالتصا
ومنع انعكاسها على والعها المجتمعً ، لذا سٌكون مشهد استمرارٌة الوضع الراهن 

 والتراجع هو مٌزة المجتمعات العربٌة فً ؼضون المستمبل المادم .
واخٌراً ، فاذا كان بناء الدولة لٌس بالهٌن ، فانه بات مساراً شالاً وطوٌل النفس عبر  (6

والافكار والنخب من خلال ما ٌصنعه الفضاء العام من حرٌات عامة وخاصة ،  الاجٌال
فضلاً عن البناء المؤسسً المتٌن من طرٌك الوسابط الاخرى من الاحزاب والمنظمات 
والجمعٌات ، والمجتمع المدنً للمٌام بهذا الدور النزٌه والفعال خدمة للمجتمع الواحد 

ً من الفرد  الوطن الام بما ٌنمً لدٌة روح الانسجام  والتوافك مواطن لصالح كانطلالا
 الجاد فً ضبط علالته بالمصٌر المشترن . 

 الاستنتاجات
تبدو العلالة متبادلة بٌن التنمٌة والدٌممراطٌة والامن فً الحكم الصالح الذي ٌعد رابطاً 

ً بٌن هذه البنى الثلاث ،  ٌعد هذا الحكم الٌة لمنع الصراع الذي ٌنشأ من  إذمركزٌا
تصاعد التوترات الالتصادٌة والاجتماعٌة الى صراعات تعد عمبة ربٌسة امام التنمٌة 
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الانسانٌة المستدامة ، لهذا فان استراتٌجٌات التنمٌة التً تركز على اسس الحكم الصالح 
سلمٌة . ومن ثم فان ، تمدم احسن الفرص لتنمٌة انسانٌة مستدامة فً ظل ظروؾ 

ٌتولد من صعود دولة الامن وتراجع التنمٌة فً سلم اولوٌاتها  العربً الاخفاق التنموي
الى ما دون الاجندة الامنٌة بما ٌشمله ذلن من انفرادٌة بالسلطة وتؽٌٌب للمشاركة 

ا ، مع افتمار هذه الدولة الى رؤٌة استراتٌجٌة تنموٌة ، بمالعربًالسٌاسٌة فً المجتمع 
فً ذلن ، اجهاض دور المطاع الصناعً واضعاؾ المطاع الخاص ، واشاعة الثمافة 
الاستهلاكٌة ، وافساح المجال امام الفساد والعلالة العضوٌة بٌن نخبة السلطة الامنٌة 
ونخبة الثروة ، لٌعود هذا الاخفاق التنموي ، فٌؤدي الى خلل فً الامن المجتمعً من 

همٌش ، فٌنتشر العنؾ والعشوابٌات وتعلو التٌارات الدٌنٌة خلال الفمر والبطالة والت
ً فً  المتطرفة وٌحدث الاستمطاب الطابفً ، ما ٌشكل بٌبة طاردة للاستثمار وتولفا

 العملٌة التنموٌة وتراجعها.
 من ابرزها . العربٌة وعلى هذا الاساس ، هنان معولات اساسٌة للتنمٌة السٌاسٌة 

وهذه العمبة متعددة الابعاد وخصوصاً فً دول العالم عدم الاستمرار السٌاسً :  -1
الثالث التً تفتمد الى البنى المؤسساتٌة المتمكنة على لٌادة الدولة بالشكل 

ً الى  تبًالترا المنظم وبما ٌبعد الدولة عن أي شكل انمسامً لد ٌصل احٌانا
ي او ادصتهدٌد وجودها ، والاضطرابات الداخلٌة بعضها ذا طابع سٌاسً او الت

اجتماعً وربما دٌنً ولومً وتعد من ابرز عوابك التنمٌة لانها تشؽل المركز 
عن ممارسة سٌادته على كامل الاللٌم وهذه الاضطرابات حالة للنزٌؾ الدابم 

 للموارد الوطنٌة . 
الانملابات العسكرٌة : وهً من الاشكال التً مٌزت بلدان العالم الثالث ازاء   -2

موضوع الانملابات العسكرٌة المتكررة فً هذه  ضعؾ الاداء المؤسساتً
 البلدان ، بعد حصول هذه البلدان على استملالها . 

فً عدم الاستمرار السٌاسً  هالعدوان الخارجً : ٌؤدي هذا الحدث الى دور  -3
من خلال الاشكالات العدوانٌة التً ٌجري تحشٌدها ضد بلد معٌن ، وعموم هذه 

ً العدوان على  إذلعسكرٌة الدور الاهم الاشكالات تؤدي فٌها الالة ا ٌكون احٌانا
شكل اعتداء منفرد من خلال شن حرب من لبل بلد على اخر بحجج واعذار 

 .كثٌرة
ً على ذلن ٌبمى الارهاب والعنؾ مشكلة بنٌوٌة ولذلن ٌجب ان ٌكون الحل   وتأسٌسا

ً اٌضاً والبداٌة الاعتراؾ بأن هنان مشكلة اسمها مشكلة الاره اب والعنؾ بنٌوٌا
لٌست عارضة بل جوهرٌة . وحمٌمة الامر ، ان لضٌة الامن  والالرار بان هذه المشكلة

فً العراق لضٌة بنٌوٌة شاملة ومعالجتها تحتاج الى جهود كبٌرة تشارن بها كل اجهزة 
الدولة ولٌست وزارتً الدفاع والداخلٌة ، وكون ادارة الملؾ الامنً لضٌة سٌاسٌة 

مردوداتها السلبٌة جمٌع المواطنٌن ، ٌصبح معها ضرورة ان ٌشارن واجتماعٌة تطول ب
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الجمٌع فً وضع تصوراً ورؤى لمعالجتها مما ٌستوجب اشران الرأي العام والاحزاب 
والموى السٌاسٌة ومراكز البحوث المتخصصة والخبراء الامنٌٌن فً دراسة الاخفالات 

 مصلحة الوطن فوق كل اعتبار .واضعٌن  الآراءكل بالامنٌة المتكررة والاستبناس 
 ، ٌنبؽً بناء استراتٌجٌة تموم على الاركان الاتٌة : هوعلٌ
ضاء التصادي عربً ٌتاح فٌه للمطاع الخاص ممارسة نشاطه الذي فبناء  -1

ٌتناسب مع حوافز المبادرة الفردٌة وؼاٌاتها ، فالسوق العربٌة ارض موات 
 . ؤونما ٌشاٌمكن ان ٌحٌٌها رجال الاعمال لٌزرعوا فٌها 

الموازنة بٌن الابعاد الدولٌة والاللٌمٌة والعربٌة فً العلالات الالتصادٌة ، فلا    -2
م العوامل السٌاسٌة فً ٌالالتصادٌٌن او تحك ءٌجوز المحاباة فً اختٌار الشركا

رسم مسارات العلالات الالتصادٌة المطرٌة مع المحٌط الدولً او الاللٌمً 
 ضاء العربً .فاب الى حســـــــــــــــــعل

بناء خطة التصادٌة تتضمن مشروعات تتناسب مع المٌزات النسبٌة لكل لطر   -3
ل مفرداتها ومن ثم معربً وازالة التنافرات بٌن مكوناتها والحرص على تكا

طرحها للاستثمار الدولً والعربً وتنفٌذها وفك الاسس الالتصادٌة المتعارؾ 
 علٌها فً العالم.

راطٌة تحتاج الى هٌاكل الدولة الحدٌثة لتبنً فولها مؤسساتها ، والمأزق ، فالدٌمم هوعلٌ
فً الوطن العربً ان النخب الحاكمة منهمكة فً بناء زعامتها على حساب بناء الدولة ، 

فك مواصفات و وهً نخب منؽلمة على نفسها لا تسمح بدخول أحد الى نطالها ، الا
خاصة تتلاءم مع طبٌعة النخبة الحاكمة نفسها . هذا الانؽلاق ٌؤدي الى احتكار مجموعة 

والوظٌفٌة والسٌاسٌة فً الدولة ، مما ٌساهم  ٌةمحدودة جداً " شلة سٌاسٌة للمراكز المٌاد
ود الاداري ، ماسٌة والوظٌفٌة ، والجٌولة السهفً تراكم الامراض داخل النظام ، كالك

والتمركز حول المابد الزعٌم  نلتشبت  بالمناصب وتماسم المنافع وتنفٌع الممربٌوا
 .هوالتنافس من اجل ارضاب

تبدو الحاجة الى الدٌممراطٌة ، وٌظهر الارتباط الموي بٌن التنمٌة عربٌا ، من هنا ، 
والامن المجتمعً فً مجالات انفاذ حكم المانون وتنمٌة احترام حموق الانسان ،ومنع 

لتمٌٌز الالتصادي والمالً وآلٌات حل الصراعات الاجتماعٌة دون عنؾ ، والرار ا
 هدرجة كافٌة من الاستمرار السٌاسً تتٌح للافراد العمل التنموي المخفض للفمر . وعلٌ

 فان النشاط فً مجال هذه العلالة التبادلٌة ٌبدو اكثر فً الاولوٌات الاتٌة : 

بٌة وشفافٌة وبناء المدرات البشرٌة فً المطاع الحكم الصالح لما ٌعنٌه من محاس -1
 العام والمجتمع المدنً .

تطوٌر المطاع الامنً بما ٌعنٌه من تحمٌك محاسبة الموة الامنٌة امام السلطات    -2
 المدنٌة المنتخبة مع تأكٌد تحسٌن جوده نظم العدالة .
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لام حتى منظور الامن المجتمعً فً كل جوانب عملٌة الس بإدخالبناء السلام   -3
 ٌكون الافراد راؼبٌن فً الاستثمار فً اعادة بناء مجتمعاتهم .

الربٌسٌن ، الدولة والمجتمع  ءالشراكة وهً تعنً التعامل بمشاركة الشركا  -4
 المدنً ومجتمع الاعمال .

بناء المدرات المحلٌة حتى تأخذ أجندة الامن المجتمعً فً مركز اهتماماتها   -5
ناء وتدعٌم الامن ٌمكن ان تعززه التنمٌة ، والعكس . وعلى هذا الاساس فان ب12

صحٌح ، ولكن الابعاد المختلفة لهذه البنى الثلاث ، تظهر علالة تداخل متبادلة 
بٌنها ، فالتنمٌة عملٌة متعددة الابعاد تحتوي على تؽٌرات ربٌسٌة فً البنى 
ي الاجتماعٌة والاتجاهات الشعبٌة والمؤسسات الوطنٌة والنمو الالتصاد

وخفض المساواة وازالة الفمر ، وهذه التؽٌرات الاساسٌة تشمل لٌم الاستدامة 
والاحترام الذاتً والمدرة على الاختٌار على المستوٌٌن الفردي والمجتمعً 

 على السواء.
من اهم الازمات التً تعانٌها الدول حدٌثة الاستملال خصوصاً ، ازمة الهوٌة والتكامل 

 مة الدولة وازمة الفعالٌة . المومً وبناء الامة واز
، فهً تعٌك فً العالم العربًوتعد ازمة الهوٌة من ازمات التنمٌة السٌاسٌة الاساسٌة 

هم الدٌنٌة والطابفٌة تتحمٌك التكامل المومً بٌن جمٌع المواطنٌن الذٌن لد تتباٌن انتماءا
مة التً هً من اهم الا –والعرلٌة والمبلٌة والعشابرٌة ، الامر الذي ٌعرلل بناء الدولة 

سمات الدولة الوطنٌة الحدٌثة . ولد عانت الدولة العربٌة الحدٌثة منذ نشأتها تحدي 
الهوٌات البدٌلة ، لا سٌما الهوٌات العربٌة والاسلامٌة ، الى جانب الهوٌتٌن الطابفٌة 

لعرب والعرلٌة . فمد اعطى المومٌون العرب الاولوٌة الهوٌة العربٌة الجامعة التً تضم ا
اجمعٌن ، ومن ثم ناصبوا الدولة الوطنٌة منذ نشأتها العداء وعدوها واعتبروها عابماً 

 امام تحمٌك الدولة المومٌة العربٌة او دولة الوحدة العربٌة.
 لذا ٌنبؽً اتباع استراتٌجٌة تموم على :

اعادة استثمار الاموال العربٌة الفابضة داخل الكٌان العربً ، بما ٌوفر لها  -1
على من أمان وكفاءة التشؽٌل معاً ، فمعدلات الارباح فً البلدان العربٌة هً الا

نظٌرتها فً البلدان المتمدمة ، وذلن لان التصاداتها لا تزال فتٌة ، تحتاج الى 
 مدة طوٌلة لكً تبلػ مرحلة النضوج .

التكامل التلمابً بٌن الالتصادات العربٌة ، اذ ان التطور العفوي ؼٌر المصمم   -2
اذا ما توافرت شروط استمراره ودٌمومته ، ٌكتمل بمعدلات اسرع من نظٌره  ،

المصمم ، بسبب العرالٌل التً توضع فً عجلة دورانه ، والهواجس التً تمنع 
 من الحرص على بلوغ محطاته النهابٌة . 
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الحفاظ على الهوٌة العربٌة التً نخرت بها عوامل الضعؾ والتشتت ، من   -3
السٌاسٌة ، وؼزو للثمافة الامرٌكٌة العالمٌة ، ونزاعات داخلٌة  للإراداتاحتواء 

العربٌة  –دامٌة مدعومة ومتزامنه مع احٌاء النزعات الانفصالٌة الاثنٌة 
والطابفٌة ، بسبب خفوت وهج الجامح الشامل ، وهو الثمافة العربٌة المضٌعة ، 

  . كونها بشراً وارضاً وسلوكٌات إذنتٌجة الحامل المادي لها وهو الامة من 
تمتضً تحمٌك مدى مناسب من  هان تنمٌة المجتمع المدنً فً العالم العربً او تفعٌل

التطور الالتصادي والاجتماعً اساساً ، والذي لا بد منه لضمان كٌنونة المجتمع المدنً 
او اجتماعً وانطلالته . كما انه من العبث الرهان على أي تطوراً او اصلاح التصادي 

ً بتدابٌر سٌاسٌة واجتماعٌة وادارٌة تشرن المواطنٌن فً  او اداري اذا لم ٌكن مسبولا
عملٌة صنع السٌاسة العامة وتنفٌذها وتطلك فٌهم روح المبادرة والابداع ، وتفٌض لهم 
سبل الرلابة والمحاسبة والمساءلة . وهذه العملٌة لا تتم بمعزل عن مكافحة ظاهرة 

من هجرة  لحدجاد فرص العمل للالاؾ من حملة الشهادات الجامعٌة واالبطالة واٌ
الادمؽة والكفاءات وهو ما لا ٌتم الا بتنشٌط حركة الانتاج والاستثمار التً لا تزدهر الا 
فً مناخ الحرٌة والعدالة والمساواة . وهذا المناخ هو وحده المادر على انجاز مهمتٌن 

وتشجٌع الاستثمارات  هومستمبل همبنان على حاضراساسٌتٌن : اشعار المواطن بالاط
وجذب رؤوس الاموال لؽرض الاستثمار الامر الذي ٌتطلب اوضاعاً سٌاسٌة واجتماعٌة 

 مستمرة تستمر لوتها وفاعلٌتها من سٌادة دولة المانون والمؤسسات.
ن اوجه وبالرؼم من الانتمادات التً وجهت الى الدولة العربٌة الحدٌثة ، وبالرؼم كذلن م

المصور ، سواء فً جانب تعببة الموارد او توزٌعها ، فمد حممت معظم الدول العربٌة 
البنى  إذصعٌد البنى الاساسٌة ، ومؤشرات التنمٌة البشرٌة . فمن ى طفرات هابلة عل

الاساسٌة ، شهدت جمٌع الدول العربٌة ، بدرجات متفاوته ، طفرات ؼٌر مسبولة فً 
والصرؾ الصحً  هالمطارات والموانا وشبكات المٌاانشاء الطرؾ والجسور و

والكهرباء ، الى جانب تشٌٌد المدارس والجامعات والمستشفٌات وؼٌرها . ولم تمتصر 
هذه الطفرة على الدول النفطٌة ، بل امتدت الى جمٌع الدول العربٌة ، وان كانت الاولى 

منتصؾ السبعٌنات من لد فالت الاخٌرة بسبب ما توافر لدٌها من موارد ضخمة منذ 
 .المرن العشرٌن 

ٌجسد الانفاق العام دور الدولة فً الالتصاد ، وٌعكس لدرتها على لٌادة المجتمع  هوعلٌ
لتحمٌك التنمٌة الشاملة وفً الملب منها التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة . من هنا ، ٌنبؽً 

ً فً حد ذاته ، وانما هو آلٌ ة للتوزٌع ، هدفها الوصول الى الا ٌكون الانفاق العام هدفا
ات المطلوبة ، وٌماس الانفاق الفعال بالعابد والمردود منه ، سواء كان عابداً ٌالؽا

ً . لذا ، من الضروري بمكان البحث عن حلول ووضع  ً او اجتماعٌا التصادٌا
 إذاستراتٌجٌات لتحمٌك توازن بٌن النواحً الالتصادٌة والاجتماعٌة ، واٌة لٌم اخرى ، ب
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لا ٌكون هنان تعظٌم لجانب على حساب جانب اخر ، وحتى ٌمكن تحمٌك عملٌة تنمٌة 
 شاملة متواصلة.
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 .341-346، ص ص9111الاول  (تشرين الاول،كانون51ة العلوم السياسية جامعة النهرين،العدد كليسياسية،
33
(،العدد 49زياد حافظ، التشبيك في الوطن العربي : ضرورات) وعقباتِ)، مجلة المستقبل العربي ، العدد   - 
 . 31-36، ص ص  9113( ، تموز يوليو 425 
اسات يقصد بالحوكمة انها تتعارا م  الدعوة للفدرالية  اللامركزية السياسية (والديمقراطية ، بل هي سي -*

تهدب الى ضرورة بناء المجتمعات المتقدمة ،على اسس متينة للحكم الرشيد والادارة الرشيدة اولاً قبل محاولة 
 البحو عن تقسيم اضافي للسلطة بشكل غير مجد. 

34
عبد السلام بغداد  ، الدولة العربية المعاصرة بين اشكالية المكونات الاثنية المغلقة وخيار المؤسسات - 

، 9111( ، حزيران 1المفتوحة ، مجلة دراسات البيان ، مركز البيان للدر اسات والتخطيط ، العدد  الوظيفية
 .192-191ص ص 

35
، 9حسام مطر ، الهيمنة الساحرة : اختبارات القوة الناعمة الامريكية في الشر  الاوسط ، بيروت ، ط - 

 .191، ص  9112
36
 . 319العراقية ، مصدر سبق ذكره ، ص اسعد طارش عبد الرضا ، المؤسسة العسكرية  - 
31
احمددد فاضددل جاسددم الددداود ، عدددم الاسددتقرار المجتمعددي فددي البلدددان العربيددة ، مصدددر سددبق ذكددره ، ص  ص  -
135-136. 
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