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 المخلص:

تواجه الامن الوطنً فً العراق مجموعة متشابكة ومعمدة من التحدٌات التً       
ً معمداً ٌتسم باستخدام العنف والارهاب، من بٌن هذه التحدٌات هً  انتجت وضعا
التحدٌات السٌاسٌة الداخلٌة التً تعد الاساس لكل التحدٌات الاخرى التً تواجه 

أ التعاٌش السلمً وبناء السلام المستدام بٌن الاستمرار السٌاسً والامنً وترسٌخ مبد
 مكونات المجتمع العرالً.
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Abstract:  

      The national security in Iraq faces a complex and interwoven 

set of challenges that have produced a complex situation 

characterized by the use of violence and terrorism. Among these 

challenges are the internal political challenges that are the basis for 

all other challenges facing political and security stability and the 

consolidation of the principle of peaceful coexistence and the 

building of sustainable peace among the components of Iraqi 

society. 
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اشكالٌات عدة من أبرزها ، 2003تثٌر ازمة الامن الوطنً العرالً بعد 
التحدٌات السٌاسٌة الداخلٌة التً تعٌك فاعلٌة السٌاسات العامة لحل اشكالٌات الامن 
الوطنً، وانطلالا من ان لضاٌا العملٌة السٌاسٌة العرالٌة وافرازاتها باتت احدى 
المؤثرات السلبٌة التً تحد من فاعلٌة سٌاسات الامن الوطنً فً معالجة مشكلات عامة 
مثل الارهاب والعنف المستدام فً العراق بعد التغٌٌر. ولا ٌخطئ من ٌظن أن البحث 

، ولحد اللحظة، متمحور فً 2003عن التحدٌات السٌاسٌة الداخلٌة فً العراق بعد 
البحث عن الخلل السٌاسً فً العملٌة السٌاسٌة وسلوكٌاتها وما افرزته من ظواهر أثرت 

 ً العراق.سلباً على السٌاسات الامنٌة ف
 :اشكالٌة البحث

ٌنطلك البحث من اشكالٌة مفادها ان التحدٌات السٌاسٌة الناشئة عن البٌئة السٌاسٌة     
الداخلٌة وافرازاتها تعد معوق كبٌر فً بنٌة الامن الوطنً العرالً نظراً لما تحدثه من 

غلها الموى خلل فً بنٌة المؤسسات السٌاسٌة واستدامة فً الازمات الداخلٌة التً تست
الخارجٌة ولوى الارهاب فً تحمٌك اهدافها فً العراق، فالطائفٌة السٌاسٌة مثلاً تعمل 
ً لإستدامة  على الغاء الآخر والصاءه، وتعد الحالة العرالٌة بعد التغٌٌر مثالاً واضحا
التحدٌات التً عصفت لمرات عدة بالأمن العرالً وكادت أن تفتت العراق. فمشكلة 

فً الاجابة عن التساؤل الرئٌس المتعلك بماهٌة التحدٌات السٌاسٌة الداخلٌة البحث تكمن 
 ؟2003المؤثرة على الامن الوطنً العرالً بعد العام 

 هدف البحث:

هدف البحث هو التعرف على اهم التحدٌات السٌاسٌة الداخلٌة والعوامل الأبرز فً     
تحمله من سٌاسات وسلوكٌات  أزمة الأمن على الساحة العرالٌة بعد التغٌٌر، بما

انتهجتها النخبة الحاكمة فً العراق، وما افرزته البٌئة السٌاسٌة الداخلٌة من سلبٌات 
اثرت بشكل كبٌر على أمن الدولة العرالٌة، والعمل على تحدٌدها بغٌة اٌجاد الحلول لها 

 من لبل صانعً المرار السٌاسً العرالً.

 فرضٌة البحث:   

من فرضٌة اساسٌة هً ان الامن الوطنً العرالً ٌعانً من تشابن ٌنطلك البحث    
الكثٌر من التحدٌات الداخلٌة والخارجٌة التً اثرت وتؤثر على أمن المجتمع واستمراره، 
وتعمد حل الاشكالٌات الامنٌة، حتى باتت تهدد وحدة الدولة العرالٌة بالتفتت والتمسٌم 

لومٌة بسبب تلن  –ً بحروب طائفٌة على اسس طائفٌة، وتهدد المجتمع العرال
 التحدٌات، ومنها التحدٌات السٌاسٌة الداخلٌة.

 منهجٌة البحث:

استخدمنا فً بحثنا هذا منهج التحلٌل النظمً ووضحنا اهم التحدٌات السٌاسٌة الداخلٌة    
التً تؤثر على الامن الوطنً العرالً، ومعرفة هذه التحدٌات سٌوفر الجهد لإٌجاد 

 لناجعة لها والمنهج السلوكً. الحلول ا
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 هٌكلٌة البحث: 

 وبناءً على ما تمدم فمد لسمنا البحث الى ممدمة وخمسة مطالب فضلاً عن خاتمة وهً:  

 المطلب الاول: تحدي ظاهرتً العنف والارهاب:
 المطلب الثانً: الازمات السٌاسٌة:
 المطلب الثالث: الطائفٌة السٌاسٌة:

 ٌن المركز والاللٌم والمحافظات:المطلب الرابع: العلالة ب
 المطلب الخامس: سلون النخبة الحاكمة:

 المطلب الاول: تحدي ظاهرتً العنف والارهاب:
ٌتفك الجمٌع على أن الاستمرار الامنً والسٌاسً ٌمثل الماسم المشترن لجمٌع      

مفاصل الحٌاة فً أي بلد، ولا ٌختلف اثنان على ان تدهور الوضع الأمنً فً العراق لد 
شكل عمبة ومعوق أما نجاح كل محاولات وسٌاسات التعاٌش السلمً بٌن مكونات 

، فالعنف السٌاسً وانتشار ظاهرة 2003بعد عام  المجتمع العرالً فً تحمٌك اهدافها
، تحدي كبٌر وعمبة كؤود أما نجاح وفاعلٌة السٌاسات 2003الارهاب فً العراق بعد 

 العامة بشكل عام، وسٌاسات الأمن المستدام بشكل خاص فً العراق.
 2002-2006، وتحدٌداً خلال عامً 2003إن العنف الطائفً فً العراق بعد        
صوراً وأشكالاً مختلفة، منها )استخدام السٌارات المفخخة، والتً تولع عشرات  أتخذ

الضحاٌا أحٌاناً، وتعرض العلماء العرالٌٌن والاكادٌمٌٌن والأطباء للخطف والمتل 
والاغتٌالات المنظمة، وتزاٌد عملٌات المتل الجماعً وظاهرة الجثث المجهولة الهوٌة 

هور الجماعات المسلحة وتزاٌد نشاطاتها، وتفجٌر فً أماكن متفرلة من البلاد، وظ
المرالد والأماكن الدٌنٌة )كالمساجد والحسٌنٌات والكنائس(، واستخدام الأحزمة الناسفة 

  1والتفجٌرات الانتحارٌة، والاختطاف وغٌرها(.
وتعد كتائب التوحٌد والجهاد هً أساس ما ٌسمى تنظٌم الماعدة والدولة الاسلامٌة      
العراق والشام )داعش(، واعتمد لادته مثل "الزرلاوي، محمد ٌوسف الفلسطٌنً، فً 

عبدالناصر الجٌاب، عبدالحمٌد ابو عزام الفلسطٌنً، حسن ارزٌج، عمر بازٌانً، عبدالله 
نجم الجواري...وغٌرهم". على عدة لواعد للعمل التنظٌمً منها المكتسبة من معسكرات 

دٌن فً باكستان، ومنها ما تم لرأته من الموسوعة افغانستان ومكاتب شؤون المجاه
الجهادٌة لابً زبٌدة الفلسطٌنً، والتً تعتبر بمثابة دستورهم الأساسً الذي ٌمهد 
لمشروع احٌاء دولة الخلافة والحكم بالشرٌعة الاسلامٌة. وكانت النواة الاولى لهذه 

وبعض المٌادات التً  (، رجلاً من ذوي التارٌخ الجهادي والتكفٌري،20الكتائب هً )
كانت نشطة فً الدعوة السلفٌة الجهادٌة. وظهر أسم جماعة لاعدة الجهاد فً بلاد 

، عمب اعلان بٌعة الزرلاوي لأسامة بن لادن، 2004الرافدٌن، للمرة الاولى  فً عام 
وهذا الاعلان امد الزرلاوي بالمزٌد من الموة العسكرٌة حٌث أنجذب إلٌه كل المتعاطفٌن 

تحمسٌن لماعدة الجهاد العالمً، وأٌضاً أزدادت لوته المالٌة من خلال الدعم المباشر والم
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( الف ٌورو شهرٌاً، بالإضافة الى 680من الماعدة الأم الذي كان ٌمرب حوالً )
ً أنتفع الزرلاوي من التمدم  التبرعات من الزكاة والصدلات الخلٌجٌة والاوربٌة، وأٌضا

ً انتفع من المناهج الاعلامً والموالع والمنتد ٌات الالكترونٌة التابعة للماعدة، واٌضا
التنظٌرٌة التً تعتمدها الماعدة، وأصبح كل من ٌنظر وٌدافع عن الماعدة ٌشمل 

  2الزرلاوي.
، ذبح 2004ونجح الزرلاوي فً كثٌر من عملٌاته الارهابٌة داخل العراق وفً العام 

ٌوجٌن ارمسترونغ(، وذلن بحز عنمه احد الرهائن الامرٌكٌٌن فً العراق وٌدعى )
بسكٌن فً فٌدٌو مصور، ونشرته الجماعة على الانترنٌت، وكان الزرلاوي ٌمتدح من 
لبل جماعته بانه شٌخ الذباحٌن. وكثف التنظٌم من عملٌاته بعد اعلان البٌعة لأسامة بن 

ٌبسط نفوذه لادن، الى ان اصبح واحداً من الوى التنظٌمات على الساحة العرالٌة. وبدأ 
، لٌخرج الزرلاوي على الملؤ فً 2006على مناطك شاسعه من العراق الى ان جاء 

ً عن تشكٌل مجلس شورى المجاهدٌن بزعامة عبدالله رشٌد  شرٌط مصور معلنا
البغدادي. وبعد ممتل الزرلاوي فً الشهر نفسه، جرى انتخاب ابً حمزة المهاجر 

ً للتنظٌم، وفً نهاٌة السنة تم ت شكٌل دولة العراق الاسلامٌة بزعامة ابً عمر زعٌما
البغدادي. ولٌل ان المهاجر كان الل تشدداً من سلفه، إذ أتجه إلى مد علالات مع شٌوخ 
العشائر، بمن فٌهم المتعاونٌن مع الاحتلال، بحسب بٌان اذاعه آنذان، ودعاهم هم 

ستجاب له بعض وبعض رجال الدٌن الى الانضمام الى مجلس شورى المجاهدٌن، ولد ا
شٌوخ العشائر فً المناطك الغربٌة آنذان، مما شجع المجلس الى اعلان ما سمً حلف 

،  حٌنما اشتعلت 2002. لكن هذا الحلف انتهى بعد ذلن فً منتصف عام 3المطٌبٌن

الحرب بٌنه وبٌن تنظٌمات الصحوة، حٌنما ضج اهالً الانبار من سلوكٌات وتصرفات 
لبعٌدة كل البعد عن اهل السنة والجماعة الذي ٌعتمد به سنة اهل التنظٌمات الارهابٌة ا

 4العراق.
، وانحصرت فاعلٌته 2002بدأ التنظٌم  ٌنحسر وٌضعف بشكل كبٌر بعد عام        

باغتٌال عناصر الصحوات، على اعتبار انهم كانوا مسؤولٌن عن تراجع وانحسار 
دوم، وبالذات بعد عملٌة اغتٌال الشٌخ التنظٌم، واصبح وجود التنظٌم فً الانبار شبه مع

، شنت الموات الامرٌكٌة والعرالٌة عملٌة 11/4/2010عبدالستار ابو رٌشة. وبتارٌخ 
عسكرٌة فً منطمة الثرثار، استهدفت منزلاً كان فٌه ابو عمر البغدادي وابو حمزة 

لام، وبعد المهاجر، إذ تم لصف المنزل لٌمتلا معاً، وتم عرض جثتٌهما على وسائل الاع
اسبوع واحد اعترف التنظٌم فً بٌان له على الانترنٌت بممتلهما، وبعد حوالً عشرة اٌام 

 5انعمد مجلس شورى المجاهدٌن لٌختار او بكر البغدادي خلٌفة له.
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، وتعرض بداٌة ثورات 2011-2001وعاش التنظٌم اسوأ فتراته ما بٌن عامً     
"الجهاد العنفً"، الذي وضعه فً للب اولوٌاته  الربٌع العربً الى هزة كبٌرة، فمفهوم

كأٌدٌولوجٌا ثورٌة انملابٌة تهدف الى الاطاحة بالأنظمة الاستبدادٌة تعرض لانتكاسة 
نتٌجة الزخم الشعبً المتحمس للذهاب الى صنادٌك الالتراع، كما شكل ممتل اسامة بن 

لكن مسار ثورات الربٌع لادن فً نفس العام ضربة موجعة للتنظٌم ولٌاداته المركزٌة. 
العربً، وبعد عام من انطلالتها، انتج ظروفاً وبٌئة مناسبة لظهور التنظٌمات الارهابٌة 
من جدٌد، حٌث استثمرت هذه التنظٌمات نشوء مساحات لتال لدمت لها حٌزاً اضافٌاً 

 6للتشكل والظهور، كما حدث فً لٌبٌا والٌمن وسورٌة.
لً الى هجمة شرسة انتهت بسموط مدٌنة الموصل وتعرض الامن الوطنً العرا    

، نتٌجة توجه تنظٌم داعش الارهابً فً 2014حزٌران  10بصورة دراماتٌكٌة فً 
سورٌا إلى العراق بعد الصراع المرٌر فً سورٌا، مما ادى الى سموط مدٌنة الموصل 

وث فجوة إلى انهٌار سرٌع للموات العرالٌة الامنٌة وبشكل ملفت، إذ أدى ذلن إلى حد
أمنٌة كبٌرة فً الادارة الامنٌة المعدة لإدارة الامن الوطنً العرالً فً لٌادة الموصل، 
وأنعكست بشكل مباشر على نظام المٌادة والسٌطرة على المحافظات الاخرى، وشكل 
خسارة مدٌنة الموصل تحدٌاً امنٌاً كبٌراً  واجه العراق كانت لها أثر كبٌر ما زال ماثلاً 

  2نا الحالٌة.لحد لحظت
وأدى اجتٌاح تنظٌم "داعش" الارهابً للؤراضً العرالٌة الى إثارة الفتنة وتأجٌج      

الصراعات الدٌنٌة والعرلٌة وساهم فً لتل العدٌد من أبناء العراق سواء كانوا مدنٌٌن أو 
من الموات الامنٌة )جٌش، شرطة، حشد شعبً(، بالإضافة نزوح لسري بالألاف من 

ن من مناطك سكناهم، ما أحدث تغٌٌراً  دٌمغرافٌاً فً بعض مناطك العراق، العرالٌٌ
وبدلاً من أن ٌتجه المواطن العرالً إلى الهوٌة الوطنٌة التجأ إلى الهوٌة الطائفٌة والهوٌة 
العشائرٌة، فالإرهاب ومن خلال عملٌاته المتمدمة أثر على التعاٌش السلمً بٌن مكونات 

لال استهداف الاللٌات واسترلالها واستباحة أموالها واعراضها، المجتمع العرالً، من خ
فالٌٌزٌدٌٌن مثلاً كان علٌهم الثمل الأكبر من هذه الجرائم، حٌث استبٌحت اعراضهم 

 واموالهم، مما ولد حالة عداء بٌن المكونات المجتمعٌة العرالٌة.
هاب فً العراق ومحاولة وإذا لم ٌتم المضاء على العوامل المؤدٌة إلى العنف والار     

تجفٌف منابعه، لد تتجدد أعمال العنف مرة أخرى، بتنامً شعور الانتمام أو بالحرمان 
لدى الأفراد المضطهدٌن من حمولهم المشروعة، وشعورهم بالٌأس والتشاؤم من الوضع 
السائد، وعدم لدرتهم على الاستمرار فً الحٌاة تحت وطأه هذه الاوضاع، مما ٌستوجب 

ام بأي عمل ٌحد من هذا الشعور، والحرمان له عدة أشكال، فهنان الحرمان المٌ
السٌاسً، والاجتماعً، والتعلٌمً، والالتصادي، وأيً من هذه الاشكال ٌولد الشعور 
بالاغتراب عن المجتمعات التً ٌعٌشون بها، مما ٌولد الاستٌاء من الوضع المائم، 
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، المتمثل باللامبالاة وعدم المشاركة الشعبٌة ووصول المجتمع إلى استخدام العنف السلبً
فً الجهود المبذولة فً "بناء السلام"، أو أي من الانشطة اللآزمة لإستمرار الحٌاة، أو 
استخدام العنف الاٌجابً، والذي ٌبدأ بالاغتراب السٌاسً عن السلطة المائمة، ونشر 

تٌر كتعبٌر ممنع عن مشاعر التعابٌر الساخرة الاجتماعٌة والسٌاسٌة، ورسوم الكارٌكا
الاستٌاء والظلم، مروراً بالاحتجاجات والمظاهرات، وصولاً إلى تجدد أعمال العنف فً 

 8صوره المتطرفة، تحطٌماً لمصادر السلطة ورموزها.
فأعمال العنف السٌاسً لا ٌمكن أن تنفصل عن طبٌعة الظروف فً المجتمعات التً      

تؤخذ مستملة بذاتها، وتمارن بٌن التنظٌمات والمجتمعات، تحدث فٌها، ولذلن لا ٌمكن أن 
المختلفة، وأن ممارنة هذه الأعمال بناءً على تصنٌفاتها، أو بناء على نوع التنظٌم ) 
حكومة، لوة سٌاسٌة، أو حتى فرد عادي(، ٌنطوي على تجاهل الأهمٌة السٌاسٌة الأعمك 

ستوى الحكومة هً التً لجأت لهذه الأعمال، أو تجاهل كون بعض التنظٌمات دون م
إلٌها، وتظهر أعمال العنف فً المجتمعات تحت مسببات ثلاث رئٌسة : تماطع المماصد، 
أو عدم اندماج المجتمع، أو سوء أداء الوظائف التً تموم بها الحكومة، وأعمال العنف 
لا السٌاسً مهما كانت صورها فإنها لد تنتهً أما إلى حدوث توتر محدود أو لد تحدث 

استمرار سٌاسً أو لد تنتهً إلى تدمٌر المجتمع والتنظٌم )الدولة( ذاته، بمعنى إنهاء 
مستمبل الدولة، والأمثلة الشاخصة على صعٌد ما تمدم، إجمالً دول العالم النامً، 

 1وتحدٌدا العراق، وأفغانستان والصومال.
 المطلب الثانً: الازمات السٌاسٌة

تعُد الازمات ظاهرة ملازمة للحكومات مهما كانت طبٌعة النظام السٌاسً وتوجهاته،     
وسواء كانت هذه الازمات داخلٌة أم خارجٌة، فإنها نتاج حركة منظومة العلالات 
والمتغٌرات التً تحكم علالة النظام السٌاسً على المستوى الوطنً، والاللٌمً، 

، إلا صورة  2003ار السٌاسً فً العراق بعد والدولً، وما ظاهرة عدم الاستمر

 1011واضحة الدلالات من صور الازمة على المستوى الداخلً.
بدأت الازمات السٌاسٌة فً العراق مع الاختلاف على وجود الموات الامرٌكٌة من     

عدمها، ثم ترتب عنها خلافات سٌاسٌة أوجدت جماعات مسلحة ومتطرفة لها غاٌات 
خارجٌة، أنعكس هذا بشكل أو باخر على كل الحكومات العرالٌة ومطامع واجندات 

المتعالبة وكانت الطائفٌة السٌاسٌة والمومٌة ذرٌعة للخلافات السٌاسٌة، وكانت الواجهة 
، ومن ثم العملٌات الارهابٌة المتطرفة بٌن الحٌن 2002-2006الابرز هً عامً 

لاح الدٌن، نٌنوى(، وتلاها والآخر، ومن ثم سموط ثلاث مدن عرالٌة )الانبار، ص
الانفاق على عملٌات التحرٌر والاختلاف فً صٌاغة ومحاربة الفساد والتحدٌات التً 

 تواجه صانع المرار العرالً. 
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وتسبب الازمات السٌاسٌة حالة شلل تصٌب السٌاسات العامة ومنها سٌاسات الامن      
مل الحكومة، وآلٌة اتخاذ الوطنً ومكافحة الارهاب، بسبب الخلافات حول كٌفٌة ع

المرارات السٌاسٌة ومدى مشاركة الأطراف فٌها، الأمر الذي أفضى بالكتل السٌاسٌة إلى 

         12البحث عن استراتٌجٌة بدٌلة ووضع لواعد جدٌدة للعبة.
فهذه الخلافات السٌاسٌة مثلاً عطلت وأجلت العدٌد من المرارات والموانٌن المهمة،      

لخلافات السٌاسٌة ولم ٌكن فً تعطٌل العدٌد من الموانٌن والتشرٌعات خدمة وذلن بسبب ا
للصالح العام، وإنما كان المصد منه إما الفساد المالً أو دخول أطراف خارجٌة خدمة 
لمصالحها فً صٌاغة الموانٌن أو المرارات فعلى سبٌل المثال تعطل تشرٌع لانون 

ن أن ٌنظم عمل الاحزاب السٌاسٌة وتموٌلها الاحزاب العرالً، والذي كان بدوره ٌمك
وعلالاتها، وكان ٌمكن أن ٌخرج البلاد من أزمتها، وٌحدد حرٌة الكٌانات السٌاسٌة 

 وٌفرض التزامات لانونٌة على نشاطها ومصادر تموٌلها.
، والمسرح 2003وتجسد الحالة العرالٌة حالة جٌدة للازمة المستدامة، فمنذ عام     

لً ٌشهد دوامة من الازمات السٌاسٌة المتتالٌة، والتً تعطل من فاعلٌة السٌاسً العرا
المرار السٌاسً العرالً فً شتى المجالات، وأصبح العراق مصنعاً للؤزمات السٌاسٌة، 
ولا ٌمكن الحدٌث عن العراق دون الحدٌث عن أزمة سٌاسٌة ماضٌة وأخرى حاضرة أو 

لحلول وتفتح المنافذ السٌاسٌة للخروج من لاحمة، وفً كل أزمة تبحث الاسباب وتمدم ا
الازمة، ثم تظهر أزمة جدٌدة وشكل جدٌد وعناصر جدٌدة وهكذا الحال فً العراق 
ترحٌل الازمات دون اٌجاد الحلول والمعالجات، ففً كل حكومة ٌتم تأخٌر اختٌار 

 13وزٌري الداخلٌة والدفاع فضلاً عن الصراعات السٌاسٌة على هذٌن المنصبٌن.
والازمات السٌاسٌة تتكرر وبشكل دائم، وبعض هذه الكتل السٌاسٌة العرالٌة تتحدث       

بلغة مزدوجة بٌن رفض المشروع الطائفً كصٌغة لبناء الدولة وبٌن التمسن بها كوسٌلة 
للحكم وبناء مؤسسات الدولة الحاكمة، وعلى هذه الوضع السٌاسً فإن الصراعات 

لكتل السٌاسٌة، كل ذلن بسبب المصور فً تفكٌر الكتل محتدمة والخلافات واضحة بٌن ا
السٌاسٌة وتجاوزها للتفكٌر العملً الملزم لها وغٌرها من الاسباب التً تموض مشارٌع 

 14التوافك الوطنً.
ان ضعف الثمة بٌن الكتل السٌاسٌة الداخلة بالعملٌة السٌاسٌة واستمرار الصراعات     

لغة التخوٌن، وغٌاب روح المواطنة والانحٌاز للطائفة فٌما بٌنها والخطابات المتشنجة و
والمومٌة والمصلحة الشخصٌة وإٌثارها على مصلحة الوطن ومن ثم استمرار الصراع 
بدلاً من التجسٌر للثمة بٌن المكونات العرالٌة وتعزٌز التعاٌش السلمً وتحمٌك الامن 

الكتل السٌاسٌة من أن  والاستمرار، كل ذلن فمد أوصل الازمات السٌاسٌة التً بٌن
ٌستمر الصراع بٌن الكتل فٌما بٌنها الى أن تصل الازمة أن ٌكون الاختلاف بٌن أبناء 
الكتلة الواحدة أو الطٌف الواحد، وفً هذا المجال كٌف ٌمكن ان تنجح سٌاسات الأمن 
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الوطنً فً ظل خلافات سٌاسٌة أخذت المنحى الافمً والعمودي بٌن أطٌاف المجتمع 
 اته السٌاسٌة. ولٌاد
، إنتاج دولة 2003هذا ولد ولدت الازمات السٌاسٌة المستدامة فً عراق ما بعد     

هشة وضعٌفة ساد فٌها الفساد، والفاعلٌن فٌها متصارعٌن ومتنالضٌن، وغٌب ذلن 
شخصٌات سٌاسٌة تعمل بتفانً لإنجاح بناء الدولة العرالٌة. أن هذه الازمات السٌاسٌة 

واستمر ذلن  1/4/2003ت السابمة واللاحمة على احتلال العراق فً تمثل  التراكما
الوضع إذ أستلم الدكتور حٌدر العبادي رئٌس الوزراء الأسبك وفً جعبة سابمتها العدٌد 
من الازمات السٌاسٌة والامنٌة فضلاً عن أزمات أخرى اضٌفت لها وأن هذه الازمات 

لال البحث ظهر لنا جلٌا أن جمٌع ومع تراكمها تحولت الى تحدٌات كبٌرة، ومن خ
الحكومات لد مرت بأزمات ذلن ما ٌظهره والع الحال ولد كانت أزمة الموصل ودخول 
داعش من اكبر الازمات ولد ألتضى الامر منه أن ٌتبنى سٌاسات متنوعة ٌمصد إرضاء 
ة الموى السٌاسٌة فً العملٌة السٌاسٌة والتً تتمثل بإرضاء فاعلً المكونات الرئٌسٌ

 الثلاث فً المشهد السٌاسً العرالً )الاكراد، السنة، الشٌعة(. 
 المطلب الثالث: الطائفٌة السٌاسٌة

عملت النخب السٌاسٌة فً العراق على استخدام المحاصصة الطائفٌة للحصول على      
مكاسب فئوٌة، إذ تم تماسم مراكز الحكم فً الدولة بٌن الاحزاب التً عمدت إلى تجذٌر 

الطائفً لشكل السلطة والذي جعل امكانٌة تحمٌك التمثٌل الوطنً عملٌة صعبة،  الطابع
 وهنان عوامل عدة افرزت هذا النوع من المحاصصة منها:

الصٌغ التً اعتمدها  الحاكم المدنً بول برٌمر من خلال توزٌع المناصب  -1
اد الحكومٌة فً مجلس الحكم، وهذه الآلٌة لا تتلاءم مع آلٌة المواطنة واعتم

الكفاءات، فكانت هذه الحلول حلولاً كارثٌة على العراق؛ لإنها اسهمت فً 
  15ظاهرة التمترس والانمسام العمودي والطائفً.

أحد العوامل المهمة لوجود المحاصصة الطائفٌة والعرلٌة هو الاحزاب  -2
، أوجدت احزاب طائفٌة وتجمعات سٌاسٌة 2003الطائفٌة، فالأحداث بعد عام 

تلفة وكانت هذه التجمعات تعمل على استمالة الناخبٌن، فانفلات متناحرة ومخ
الفكر وحالة الانتماء والتوجٌه باتجاه الفئوٌة والطائفٌة والانتماءات الضٌمة التً 
بدت تسحب أو تأخذ العراق نحو ساحات الالتتال والصراع الداخلً بٌن 

 16لطائفً.مكوناته المختلفة هً من ابرز اسباب المحاصصة والاستمطاب ا
فمع ترسٌخ الطائفٌة السٌاسٌة تم توزٌع المناصب على اساس المحاصصة الطائفٌة،       

وخرج بنظام حكم مؤلت ٌعتمد المواعد العامة فً العمل الدٌممراطً ومضمونه فً 
الظاهر لائم على اساس توزٌع المناصب الوظٌفٌة بٌن مكونات المجتمع فنظام 

ً لمعٌار الانتماء لطائفة  المحاصصة ٌموم على اساس توزٌع المناصب الوظٌفٌة وفما
معٌنة على اساس النسب العددٌة للمكون الطائفً العام، وعلى هذا الاساس تم توزٌع 
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الوظائف الرسمٌة السٌاسٌة فً العراق توافمٌاً، إذ ٌكون النائب ممثلاً لجماعته الطائفٌة 
ظر خارج إطار مولف او الدٌنٌة أو الاثنٌة، وللٌلاً ما نشاهد نائب ٌطرح وجهات ن

منطمته أو مجموعته الاجتماعٌة، كما نلاحظ أن لرئٌس الجماعة أو الكتلة الاجتماعٌة 

 12صوت لد ٌساوي أو ٌفوق أصوات نواب كتلته.
ومع تنامً هذه الطائفٌة السٌاسٌة فً العراق، ترسخت الانمسامات المجتمعٌة      

السلطة والثروة والنفوذ، تؤلب طائفٌة والطائفٌة، ومن خلال علالة الطائفٌة السٌاسٌة ب
المحرومٌن من طوائف مختلفة ضد بعضهم، وتصنع ضرباً من وحدة حال غٌر عملانٌة 
بٌن نخب طائفٌة وعموم المنتسبٌن إلٌها، إذ تصبح المبٌلة والدٌن لاعدة للتحزب الضٌك. 

هً وبالتالً نجد الطائفٌة أصبحت فً العراق مصدر تشرذم ولٌس مصدر إثراء، و
طوائف بعصبٌات خاصة مغلمة على نفسها، وسادت المحسوبٌة الطائفٌة التً أصبحت 
بمثابة نظام سٌاسً فً العراق، وباتت الطبمة السٌاسٌة تتصرف أولاً ولبل كل شًء بناءً 
على مصالحها الضٌمة حتى لو كانت على حساب المصالح العلٌا للشعب والوطن، ومن 

كمة على التوظٌف السٌاسً للطائفة وللدٌن عبر شعارات هذا المنطلك تعمل النخب الحا
ً لكسب المعركة مع الاخر، لذا فان العمد المنصرم لم  ً ومعنوٌا وممارسات تغذٌها مادٌا
ٌفرز لنا لوى فاعلة عابرة للاثنٌات والطوائف بل حمل لنا نذر التفكن الاجتماعً من 

ً عبر  حركات وتنظٌمات وكٌانات خلال الباس الانمسام الاجتماعً شكلاً سٌاسٌا

إن تسٌس التعددٌة الاجتماعٌة من لبل النظم السٌاسٌة المتعالبة على حكم  18مختلفة.

العراق تعد سبب أساس وراء عدم بروز ثمافة وطنٌة عرالٌة شاملة، وهذه الإشكالٌة 
، وأصبحت سٌاسات 2003برزت بشكل أكبر وأكثر تعمٌداً وأوسع مدى من السابك بعد 

، المهٌئ لمناخ ملائم لنمو الأحماد والتوترات بٌن 2003الأمرٌكً بعد عام  الإحتلال
مختلف مكونات المجتمع العرالً. وفً هذا الولت وفً هكذا ظروف عرضت لوات 
الاحتلال مشارٌعها للتمسٌم عبر صٌغة تمسٌم العراق إلى ثلاث ألالٌم )اللٌم شٌعً فً 

الث كردي فً شمال العراق(، ومن جنوب العراق، وآخر سنً فً وسط العراق، وث
المعروف ان مشارٌع التمسٌم لم تنتهً وإن فشل هذا المشروع، فالعراق لا ٌزال فً 
طور التحولات السٌاسٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة، والمجتمع ٌستخرج ما فً أحشائه 
من تنالضات وصٌاغات وتطلعات، ولوى تمدم نفسها على المسرح، كً تعرف بنفسها 

ذكر من نسٌها بأنها موجودة، ولا ٌهمها أن تنطك بإسم العصبٌة، بل المهم أن تحصل أو ت

 11على حصتها من السلطة المستمبلٌة.
إن عملٌة بناء الدولة العرالٌة لا تزال حبٌسة المساومات الطائفٌة والعرلٌة ومنطلك     

 الحكومة التً الحصص، وهذه العوامل التً تعرلل إعادة بناء الدولة فً العراق، فمثلاً 
شكلها رئٌس الوزراء الاسبك السٌد نوري المالكً، لامت على أساس التوازن الطائفً، 

، وكانت تعانً الكثٌر من 2003حالها حال أغلب الحكومات التً تشكلت بعد عام 
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المشكلات، فالفرٌك الذي ٌعمل تحت لٌادة رئٌس الوزراء الاسبك السٌد نوري المالكً 
معه ومفروض علٌه فً الغالب حتى من داخل المكون الذي ٌنتمً فرٌك غٌر منسجم 

إلٌه )الائتلاف العرالً الموحد(، إذ ٌترتب على ذلن نتائج بالغة الخطورة تصٌب 
الحكومة فً بالفشل وتعٌك سٌاساتها المخطط لها وتهددها بالجمود، وٌعرلل عملٌة صنع 

ومن جهة ثانٌة تجعل الوزراء لرار وطنً موحد وإنتاج الموالف الحكومٌة المؤلتة، 
بعٌدٌن عن المحاسبة على إرتكاب الأخطاء، لأن كلاً منهم ٌتمترس خلف حزبه والكٌان 
الذي ٌمثله فً الحكومة. وإن الكٌانات التً ٌتعرض وزرائها للنمد تعتبر النمد موجه إلٌها 

رة بل ٌرتبط بالدرجة الأساس ولا ٌموم على اعتبارات عملٌة ترتبط بإداء الوزٌر والوزا

  20بدوافع سٌاسٌة، فتفرض مزٌد من الضغط على السٌد نوري المالكً.

وجاءت الحكومة هشة فً بنٌتها، اضافة للضعف فً كفاءتها العملٌة وللة تجربة        
اشخاصها، كل هذا بسبب التماسم الوظٌفً المذهبً والأثنً والولاء والمغانم السٌاسٌة 

  21على حساب الخبرة والكفاءة.
ولعل أوضح ما ٌدل على اعتماد نظام المحاصصة الطائفٌة فً تشكٌل كل      

الحكومات العرالٌة بعد التغٌٌر هو اعتماد هذا النظام لٌس فمط فً توزٌع الرئاسات 
الثلاث فٌها )رئاسة الجمهورٌة، ورئاسة الحكومة، ورئاسة البرلمان( بٌن المكونات 

التركمان بشمٌهم الشٌعً والسنً(، التً لدمت نفسها  المجتمعٌة العرالٌة )العرب، الكرد،
، لٌكون 2018، و2014، و2010، و2005فً صورة لوى سٌاسٌة فً انتخابات 

ً ونائباه سنً  ً ونوابه شٌعً وسنً، ورئٌس الوزراء شٌعٌا رئٌس الجمهورٌة كوردٌا
ب وكوردي، ورئٌس مجلس النواب سنً ونائباه شٌعً وكوردي، بل وشمل ذلن المناص

الادارٌة المدنٌة حتى مدٌر عام، إن لم ٌصل الى ما بعدها ومن الممكن أن تصل الى 

 22المناصب العسكرٌة أٌضاً.
فنظام المحاصصة الطائفٌة على المستوٌٌن السٌاسً والاداري هو أحد خصائص     

، واستمراره ٌهدد أي بناء محتمل لدولة عرالٌة تموم على 2003الدولة العرالٌة بعد عام 
المؤسسات ونظام الكفاءة فً إدارة الدولة، وأخطر ما فً المحاصصة هو عدم ركونها 
الى التمسٌم الحزبً وإنما اتجهت الى اعتماد المحاصصة الطائفٌة التً تعُد أخطر مشكلة 
تواجه بناء الدولة العرالٌة، والاخطر مما فٌه هو تبنً أشكال الطائفٌة وزرعها فً 

دون اعتبار لحرمة الدم الذي تم سفكه، وإن أي ترسٌخ لهذه المجتمع بمصد كسب نماط  
الممارسات سوف ٌؤدي إلى تفشً الفساد والاسلوب السًء فً إدارة الدولة كمرحلة 
أولى والتفكٌن كمرحلة نهائٌة، والمشكلة الاساس التً تحول دون بناء دولة مؤسسات 

ن الثمة السٌاسٌة بٌن وصدور لرار سٌاسً رشٌد، تموم على اساس أزمة الثمة، فمدا
أطراف العملٌة السٌاسٌة ككل الذٌن أتفك الشعب على اختٌارهم لتمثٌله، فالعراق كما هو 
معروف منمسم إلى طوائف عدة واللٌات اثنٌة ودٌنٌة، حٌث تكمن المعضلة السٌاسٌة من 
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،  فمدان الثمة بٌن العرب من جهة والكرد من جهة اخرى، كما أن الانمسام السنً الشٌعً
انعكس بضلاله على الوالع السٌاسً، من خلال تخوف كلا الطرفٌن من تسلط أحدهما 
فً السلطة، على خلفٌة أن معظم الاحزاب السٌاسٌة الحاكمة هً بالأساس ذات توجهات 
دٌنٌة طائفٌة أو عرلٌة، وكلاً منها تموم إما على إنكار الآخر أو إنهائه، وهو ما ٌشكل 

 23ستمرار السٌاسً فً العراق.مشكلة حمٌمٌة تواجه الا
 المطلب الرابع: العلالة بٌن المركز والاللٌم والمحافظات غٌر المنتظمة فً اللٌم

من ابرز المشاكل التً تثار بٌن اللٌم كردستان العراق والحكومة المركزٌة فً بغداد      
النفط  هً لضٌة النفط من حٌث استثماره وتصدٌره وعائداته إذ كثٌراً ما تثٌر وزارة

العرالٌة مسألة عدم شرعٌة لرارات تولٌع العمود التً ولعتها حكومة اللٌم كردستان 
العراق مع شركات اجنبٌة لاستخراج النفط فً مناطك غٌر مستثمرة فً كردستان، وفً 
هذا الاطار، تؤكد حكومة كردستان أن وزارة النفط فً بغداد تعرلل حك السلطات 

 24ود نفطٌة ٌجٌزها الدستور.الكردٌة فً التولٌع على عم
إذ رفض وزٌر النفط العرالً الاسبك حسٌن الشهرستانً الاعتراف بمانونٌة العمود    

التً ابرمتها حكومة اللٌم كردستان، فضلاً عن ذلن فمد أعلن أن الحكومة المركزٌة 
ستمنع أي شركة دولٌة ابرمت عمداً فً الشمال من الاشتران فً تمدٌم عطاءات 

ار فً حمول النفط الأكثر ربحاً بكثٌر فً الجنوب العرالً، ولد اخاف هذا المنع للاستثم
الشركات النفطٌة الدولٌة الكبرى، وبذا للل من الطموحات الكردٌة بالتطوٌر، ولد 
أضحى الخلاف أكثر حدة عمب بدء شركة )دي ان او( بالانتاج فً حمل طاوكً فً عام 

2001.25  
سٌد حٌدر العبادي رئٌس الوزراء الأسبك تسوٌة الخلافات ولمد حاولت حكومة ال      

المزمنة بٌن الاكراد )حكومة الاللٌم( والحكومة الاتحادٌة، إذ هٌمنت الخلافات على 
العلالة بٌن حكومتً المركز والاللٌم طٌلة الاربع سنوات الأخٌرة من حكم المالكً، 

 26العلالة بٌن الطرفٌن. وكان استغلال الثروة النفطٌة هو السبب الأوضح لتشنج
هذا ولد توصلت حكومة السٌد حٌدر العبادي وبولت لصٌر إلى اتفاق مع حكومة         

الاللٌم حول تصدٌر النفط من إللٌم كردستان، وكذلن من حمول كركون وتوزٌع 
ذلن الاتفاق، إذ أتفك على لٌام  2015اٌراداتها، وتضمنت الموازنة الاتحادٌة لسنة 

( مئتان وخمسون ألف برمٌل ٌومٌاً، من النفط الخام 250تان بتصدٌر)حكومة كردس
( ثلاث مائة الف برمٌل ٌومٌاً من النفط المنتج 300الذي ٌتم إنتاجه من إللٌم كردستان و)

ً لحساب  من محافظة كركون، على أن تمٌُد جمٌع الاٌرادات المتحممة فعلاً إٌراداً نهائٌا

 .22الخزٌنة العامة للدولة
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وأن تدفع الحكومة الاتحادٌة الى حكومة الاللٌم نصف العائدات النفطٌة المنتجة          
من الحمول التً تسٌطر علٌها حكومة الاللٌم، وأن تسلح البٌشمركة وتدفع رواتبهم من 
الموازنة الاتحادٌة، وهذا الاتفاق ساعد على التهدئة وخفف من حدة دعواتهم 

 .28للاستملال
غل الاكراد دخول تنظٌم داعش الارهابً الى العراق ووسعوا من هذا ولد أست       

سٌطرتهم على المناطك المتنازع علٌها، فضلاً عن أن البٌشمركة لد تمددت فً أراضً 
واسعة لم ٌكن لٌتمدد فٌها لولا دخول تنظٌم داعش الارهابً وانسحاب المطاعات 

لام رئٌس الوزراء السابك العسكرٌة فمد أستحوذ الاكراد على أراضً كبٌرة الى أن 
 الدكتور حٌدر العبادي بإعادتها الى الحكومة المركزٌة.

وتحدي بارز آخر ٌتمثل فً انتشار لوات البٌشمركة فً كركون أو المناطك      
المحٌطة بها  بٌن الحٌن والآخر من دون علم رئٌس وزراء العراق، المائد العام للموات 

ٌات على هذه الموات أو حتى لا ٌستطٌع تحرٌن المسلحة، الذي لا ٌملن أي صلاح
الموات العرالٌة فً الاللٌم أو على حدود الاللٌم مع دول الجوار التً تعُد حدود الدولة 

 21الفٌدرالٌة، الامر الذي ٌشكل خللاً دستورٌاً واضحاً.
الى جانب ذلن هنان تحدي المناطك المتنازع علٌها، والممصود بها بشكل رئٌس    

ركون التً لم ٌتم وضع حل نهائً لها مع الرار الدستور العرالً اذ تضمنت لضٌة ك
، محاولة تسوٌة النزاع فً مدٌنة 2005( من الدستور العرالً الدائم لعام 140المادة )

كركون والمناطك العرالٌة الاخرى بٌن الحكومة المركزٌة وحكومة اللٌم كردستان 
إلا ان ما حصل ٌنذر بأزمة حمٌمٌة ومزمنة  وبعض الموى المتواجدة فً تلن المناطك،

بٌن الاطراف السٌاسٌة، لاسٌما مع اصرار كل الاطراف على حمه بتلن المنطمة، وفً 
هذا الصدد ترى حكومة اللٌم كردستان ان مدٌنة كركون جزء لا ٌتجزأ من اللٌم 

صور كردستان، إذ ٌمول رئٌس اللٌم كردستان السابك مسعود البرزانً: "ٌخطئ من ٌت
الان اننا نساوم على موضوع كركون، هنالن من ٌدعً عدم كردستانٌة كركون، 
فارجوا ان لا ٌتصور بان هذا سٌحصل فً ٌوم من الاٌام". وبالممابل تصر الحكومة 

 30المركزٌة على خصوصٌة كركون.
وكثٌراً ما صرح المسؤولون الاكراد أن حكومة المركز تتسبب بأخطار تهدد  ما      

علٌه من مكاسب، وٌهددون فً الممابل بالإعلان عن حك الاللٌم فً تمرٌر حصلوا 
مصٌره إذا ما تم الاخلال بمواد الدستور التً تعُالج المضاٌا الشائكة بٌن كردستان 
والحكومة المركزٌة، وهذا ما اكده الرئٌس العرالً الاسبك جلال طالبانً ورئٌس اللٌم 

من مرة، وهنان من الخلافات ما افضى إلى  كردستان السابك مسعود بارزانً اكثر
ولوع مواجهات بٌن الجانبٌن كما حدث فً أزمة طوز خرماتو فً تشرٌن 

بٌن الجٌش العرالً ولوات البٌشمركة نتٌجة المرار السٌاسً  2012الثانً/نوفمبر
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الحكومً بتشكٌل "لٌادة عملٌات دجلة"، لتأمٌن المناطك المتنازع علٌها، وكانت وزارة 
، لتشرف على الوضع 2012تموز/ٌولٌو3فاع لد أعلنت عن تشكٌل هذه المٌادة فً الد

  31الامنً فً دٌالى وكركون، ثم اضٌف إلٌها صلاح الدٌن لاحماً.
لكن أكبر تحدي للؤمن الوطنً العرالً متمثلة برغبات اللٌم كردستان بالانفصال عن     

لدماً بإجراء الاستفتاء عن رغبة  العراق، فمد كان لرار حكومة اللٌم كردستان بالمضً
حمٌمٌة بالانفصال، وحصلت هذه الرغبة الانفصالٌة على تأٌٌد بعض الدول مثل ألمانٌا 
وروسٌا واسرائٌل التً تعمل على تمسٌم المنطمة الى الالٌم ودوٌلات على اسس طائفٌة 

وسٌا فمد وعرلٌة متناحرة، حتى تكون هً الدولة الالوى فً المنطمة، أما ألمانٌا ور

  32دفعتهم مصالحهم الالتصادٌة لتأٌٌد الرغبة الانفصالٌة للنخبة الكردٌة.
أما علالة المركز ببعض المحافظات غٌر المرتبطة فً اللٌم فهً لٌست بأفضل حالاً     

، مظاهرات 2012، فمد شهدت بعض المحافظات العرالٌة فً بعلالته بالاللٌم
واعتصامات تندد بالعملٌة السٌاسٌة، استغلتها الجماعات الارهابٌة أمثال تنظٌم داعش 
الارهابً، فسٌطر من خلالها على أكثر من ثلث مساحة العراق. وسعت الحكومة 

مسؤولً المحافظات فً الاتحادٌة إلى الحد من سلطات المحافظات بوسائل عدٌدة، وشكا 
كثٌر من الاحٌان من أن الحكومة الاتحادٌة كانت بطٌئة فً توزٌع التخصصات 
المستحمة لهم، وحاولت باستمرار الحد من نطاق سلطتهم المحلٌة فً المحافظات، 
وعملت لوات الامن، التً تخضع لسلطة مكتب رئٌس الوزراء، مراراً وتكراراً من دون 

المحلٌٌن، كما سعت الحكومة الاتحادٌة إلى إلماء اللوم على تنسٌك مع المسؤولٌن 
حكومات المحافظات التً كانت عاجزة عن تمدٌم الخدمات للمواطنٌن، ما أدى إلى فمدان 
الحكومة الاتحادٌة ممبولٌتها واحساس المجتمع فً تلن المحافظات بالاغتراب السٌاسً 

 33عن الحكومة فً بغداد.
نجة والغٌر السلمٌة فً التعامل مع الاللٌم والمحافظات ٌولد حالة هذه العلالة المتش     

مستدامة من الازمات السٌاسٌة التً تؤثر سلباً على تموٌل السٌاسة الامنٌة مما ٌؤدي الى 
عجر الحكومات المحلٌة على المحافظة على السلم المجتمعً وتحمٌك اهداف السٌاسات 

ت الامن، الامر الذي ٌؤدي الى تراكمها المرسومة وفك خطة زمنٌة لمعالجة مشكلا
 واستفحالها، وعجز الحكومات المحلٌة والمركزٌة عن علاجها مستمبلاً. 

 المطلب الخامس: سلون النخبة الحاكمة:
إن أداء النخبة السٌاسٌة العرالٌة، التً كان ٌعول علٌها أن تلعب دوراً فاعلاً فً      

فً تحدٌد المسارات الصحٌحة لحركة المجتمع، استمرار البلد، وتشكل عنصراً مؤثراً 
أضحت، مما ٌؤسف له، جزء من المشكلة، بل تخلك المشكلة، فبدلاً من أن تترفع عن 
المضاٌا الجزئٌة، وتتجاوز الخلافات الطارئة، التً أفرزتها سٌاسات النظام السابك، 

ركة، وتمرأ والأحداث التً أعمبت سموطه، وتتحرى مواطن الالتماء والمصالح المشت
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الاحداث بموضوعٌة ومسؤولٌة عالٌة، وتسعى إلى توحٌد المجتمع وتحمٌك التعاٌش 

كل  34السلمً، وبلورة المولف الصحٌح ازاء التحدٌات الجسٌمة التً تواجهه، بدل ذلن.

ذلن أدى الى تأزٌم التنوع المجتمعً مما أنعكس سلباً على والع سٌاسات التعاٌش السلمً 
 فً نهاٌة الأمر خدمة مجانٌة لأعداء المجتمع العرالً.  العرالٌة، وأسدى

لذلن فالعملٌة السٌاسٌة فً العراق تحتاج إلى نخبة سٌاسٌة مؤمنة بالعمل سوٌةً من      
أجل بناء عراق دٌممراطً تعددي حر، ٌعمل على بناء دولة الرفاهٌة لأبنائه، لكن النخبة 

ت ثمة بٌنها الأمر الذي دفع الى عدم إدارة السٌاسٌة الحاكمة فً العراق تعانً من أزما
الحكم والسٌاسات والمرارات السٌاسٌة بصورة رشٌدة، وذلن راجع إلى أسباب عدٌدة 

 35ٌمكن أن نذكر منها:
الدول ذات المنهج التوافمً تحتاج إلى أن تكون لدى سٌاسٌٌها) لادتها(،   -1

ً، لكن سلون النزعة الوحدوٌة ألوى من نزعات الانمسام والصراع السٌاس
بعض النخب السٌاسٌة فً العراق ٌكاد ٌكون معاكساً لهذا المبدأ إذ عممت 
صراعاتهم السٌاسٌة وتخندلهم الطائفً، عناصر الصراع على المستوى 
الشعبً بل إن بعضهم استغل وتر التعددٌة للوصول الى السلطة 

 والاستحواذ على مكاسبها.
ٌمثلونه فضلاً عن مجاراتهم  عجز أغلب عناصر النخبة عن كسب ثمة مَن   -2

 بفعل تراكم الشن وعدم الثمة بٌن الطرفٌن.
كما أن تماطع الرؤى السٌاسٌة للنخبة جعلها تمارس أسالٌب التشهٌر والسمٌط      

السٌاسً للخصوم السٌاسٌٌن، وهذا الأمر أنعكس سلباً على نظرة الشارع العرالً إلٌهم. 
ً أنها ستعٌد التخندق الطائفً، إذ ستزٌد الشحن فأخطر ما فً الائتلافات الطائفٌة ه

الطائفً وستجبر المواطن العرالً أن ٌظل حبٌس الدائرة  الطائفٌة التً عٌنت لهم مسبماً 
بانتمائهم ولٌس باختٌارهم، وأن ٌظلوا تابعٌن لألطاب العملٌة السٌاسٌة الطائفٌٌن، إذ أن 

عد التغٌٌر، تأسست على أساس أغلبٌة الاحزاب والمنظمات السٌاسٌة فً العراق ب
الانتماءات الدٌنٌة أو الاثنٌة وللٌل منها على أسس اٌدٌولوجٌة، وتتشكل على ثلاثة 

 36مستوٌات من الهوٌات وهً:
الهوٌة الطائفٌة والاثنٌة )الاكراد، والشٌعة، والسنة، والتركمان،   -1

 والاشورٌون(.
 والمنطمة(.الهوٌات الصغرى )المبٌلة والعائلة والمدٌنة  -2
الهوٌة العابرة للطوائف )الوطنٌة العرالٌة، الطبمات العلٌا، الطبمة   -3

الوسطى، الطبمة العاملة، المتكافئة على أساس الانتماء الطبمً والمصلحة 
 الالتصادٌة(.



 
 دولٌةمجلة دراسات 

 

 
 222                                                2020 / الثالث والثمانونالعدد: 

 

 

وتتماطع هذه الهوٌات جاعلةً الاطار الطائفً الاثنً المتراص فً الظاهر، معمداً، وهشاً 

 32فً الوالع.
إن غلبة أسلوب الادارة التصارعٌة الصفرٌة على علالات التفاعل بٌن النخبة     

، انسحب على علالات التفاعل بٌن 2003السٌاسٌة للعمل السٌاسً فً العراق بعد 
المكونات المجتمعٌة العرالٌة أٌضاً. لكن الوالع السٌاسً والمجتمعً فً عراق ما بعد 

ن كل لصور ونظرة ضٌمة، وان تضحً ، بحاجة الى نخبة سٌاسٌة تترفع ع2003
ً من الازمات  بمصالحها الشخصٌة ومصالح احزابها وعصبٌاتها لتجد للعراق مخرجا
التً عصفت به بعد التغٌٌر، وٌجب ان تلفت النخبة السٌاسٌة العرالٌة انتباهها الى ان 

ة اعادة الاولوٌة الٌوم لٌست فً معرفة من ٌحكم العراق فً هذه المرحلة، وإنما هً كٌفٌ

، فضلاً عن ذلن لا بد من التركٌز على انه فً 38الثمة بٌن النخبة السٌاسٌة والشعب

صمٌم عمل النخبة هو المحافظة على وحدة العراق واستملالٌة لراراته السٌاسٌة من أي 
 تدخل خارجً. 

، اشكالٌات  فً التطبٌك والممارسة والأسس 2003تؤشر التجربة العرالٌة بعد عام  
امت علٌها البنى والمؤسسات لتحمٌك الدٌممراطٌة ومحاولة الخروج من الازمات التً ل

السٌاسٌة التً رافمت الاستبداد واحتكار السلطة من لبل الحكومات التً تعالبت على 
، إضافة الى السٌاسات التً انتهجت لبناء السلم الأهلً والتعاٌش 2003الحكم لبل عام 

ل اعتماد الٌة ومباد  المساواة والعدالة وبناء رمزٌة لمنع الاعتماد الى العنف من خلا
وطنٌة جامعة مبنٌة على المحاصصة الطائفٌة تمود الى الاستمرار، نجد ان التجربة 
السٌاسٌة فً العراق تشٌر الى انها مازالت محكومة بسٌاسة المحاصصة بٌن مختلف 

عٌة لعدم اعتماد مبدأ الأطراف والموى السٌاسٌة مما أسهمت فً تعمٌك الفجوة المجتم
جامع بشكل هوٌة جامعة خارج اطار المصلحة الفردٌة والولاءات الضٌمة، كما ان 
تردي الوضع الأمنً والمجتمعً وضعف النضج السٌاسً للنخبة السٌاسٌة وضعف 
الخدمات وتفشً الفساد بكل صوره وانتشار البطالة، لد جعل النظام السٌاسً ٌفمد همزة 

الجماهٌر وبالتالً شهدت الحٌاة السٌاسٌة حالة من عدم الاستمرار الوصل بٌنه وبٌن 

  31الملازم لهذه الحالة والتً غدت تشكل تحدي جدي لتحمٌك الامن الوطنً.
 الخاتمة: 

ما لم ٌتم لملمة شمل جمٌع الكتل السٌاسٌة العرالٌة والاتفاق على مشروع سٌاسً       
شعب العرالً أي سٌاسة للتعاٌش السلمً مدنً ٌنمذ البلاد من محنتها فلن تنجح لل

وسٌبمى فً دوامة العنف التً تدور فً رحاها أعمار الشباب العرالً بٌن لتٌل وجرٌح 
ومهجر ومفمود الاثر، نحن بحاجة ماسة الى سٌاسات عامة ٌشعر من خلالها المواطن 

ز، وٌحترم العرالً بالأمان والاطمئنان على مستمبله، سٌاسات لكل العرالٌٌن دون تمٌٌ
فٌها الاخر المختلف من أي لومٌة أو دٌانة أو مذهب كان، وٌشعر أنه لادر على إبداء 
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رأٌه بكل حرٌة وأمان. وأثرت الخلافات السٌاسٌة على أداء البرلمان العرالً وكذلن 
 الحكومة العرالٌة ونكأت الجروح وأفمدت المجتمع الثمة بالحكومة والبرلمان. 

نا الى أن التحدٌات السٌاسٌة الداخلٌة تفضً فً نهاٌة المطاف ومن خلال بحثنا توصل
الى تمدٌم خدمات كبرى لدعاة الاخلال بالأمن الوطنً العرالً من الجماعات الارهابٌة 
ولوى التدخل الخارجً، عبر استغلالها وتستخٌرها خدمة لأهدافها ومصالحها، هذه 

الٌٌن العمل على حلها ترصٌناً التحدٌات تتطلب من صانعً المرارات السٌاسٌة العر
للؤمن والسلام المجتمعً العرالً، وحفاظاً على سٌادة العراق من التدخلات الخارجٌة. 

 وتوصلنا من خلال البحث الى مجموعة من الاستنتاجات منها:
إن النخب السٌاسٌة العرالٌة لٌست موحدة فً موالفها تجاه العملٌة السٌاسٌة فً  -1

ً تجاه التوافك على المرارات المصٌرٌة ومنها العراق ولا هً موحدة  أٌضا
المرارات الامنٌة، ولا حول الاستراتٌجٌة الأمنٌة السلٌمة فً مواجهة التحدٌات 

 الداخلٌة والخارجٌة.
بروز ازمات سٌاسٌة خانمة تعصف بالعملٌة السٌاسٌة فً العراق عند السعً  -2

الً، لعدم وجود لإلرار لرارات سٌاسٌة مصٌرٌة تمس أمن المجتمع العر
الاغلبٌة البرلمانٌة التً ٌمكن لها أن تتخذ المرارات بكل ٌسر وسهولة، مما 
ٌؤُدي فً كثٌر من الاحٌان إلى تنامً الخرولات الامنٌة واستغلال الازمات 

 السٌاسٌة من لبل الجماعات الارهابٌة فً تحمٌك اهدافها.
لمنتظمة فً اللٌم تنبع من أكثر التحدٌات مع اللٌم كردستان والمحافظات غٌر ا  -3

 عدم الإحتكام الى المواعد الدستورٌة.
إن ضعف الثمة المتبادل بٌن أطراف النخبة السٌاسٌة الحاكمة فً العراق، ٌؤدي  -4

إلى عدم التنفٌذ الرشٌد للسٌاسة العامة الهادفة لبناء الدولة المدنٌة العرالٌة. وهذا 
ً والمذهبً لمكونات الشعب الأمر منبعه تسـٌٌــس التنوع المومً والدٌن

العرالً، وهو الأساس الذي دفع إلى الأخذ بالدٌممراطٌة التوافمٌة لضمان 
مشاركة جمٌع المكونات الاجتماعٌة فً العملٌة السٌاسٌة، ولوضع أرضٌة 
ً راسخاً، مما أدى إلى  ً فً العراق، إلا أنها لم تنتج سلما مناسبة للتعاٌش سلمٌا

 صنع سٌاسة عامة  ضعٌفة.
ومن خلال تحدٌد التحدٌات السٌاسٌة الداخلٌة نوصً الى مجموعة من التوصٌات التً 

 من الممكن ان تعالج بعض الخلل السٌاسً ومن هذه التوصٌات ما ٌلً:
ضرورة العمل على معالجة الوضع الأمنً غٌر المستمر، فلا ٌمكن بناء الدولة  -1

العرالٌة المدنٌة  فً بٌئة غٌر مستمرة أمنٌاً، فلا بد من رسم سٌاسة عامة للؤمن 
الوطنً العرالً ذات محاور أمنٌة وسٌاسٌة والتصادٌة واجتماعٌة متكاملة، 

الملف، عبر التصدي لجمٌع  وإعتماد مبدأ التوازن والكفاءة فً إدارة هذا
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ً كان مظهرها، أو مصدرها، أو الجهات  المظاهر المسلحة غٌر الشرعٌة، أٌا
التً تمف خلفها، فً سبٌل الوصول إلى بناء الدولة العرالٌة وضمان التنمٌة 

 البشرٌة المستدامة التً أساسها الأمن والرفاهٌة.
السٌاسة الامنٌة، بٌن  ضرورة العمل على تحمٌك التطابك الفعال والمؤثر فً -2

النظرٌة والتطبٌك العملً، ولٌس مجرد وجود مؤسسات شكلٌة تشرع الموانٌن 
 وترسم السٌاسات من غٌر متابعة ذلن بالتنفٌذ والتمٌٌم والمرالبة.

معالجة كل العوامل والاسباب السٌاسٌة والاجتماعٌة والالتصادٌة والدٌنٌة  -3
، للوصول الى السلام والامن المستدام المؤدٌة إلى العنف والارهاب فً العراق

 فً العراق.
مغادرة المحاصصة  فً توزٌع المناصب الحكومٌة الى الدٌممراطٌة وتحمٌك  -4

 مبدأ الكفاءة والجدارة فً شغل المناصب السٌاسٌة والادارٌة فً الدولة العرالٌة.
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