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 ثٌٍّخض 

صؼذ ظج٘شر ثلإس٘جح ِٓ ثُ٘ ثٌضقذ٠جس ثٌضٟ صٛثؽٗ دٚي ثٌؼجٌُ دّخضٍف أٔظّضٙج ثٌغ١جع١ز ٚثلالضظجد٠ز ٚثلاؽضّجػ١ز  ٚرٌه ٌّج     

 صّغٍٗ ِٓ خطٛسر  ػٍٝ ف١جر  ثلأفشثد ٚثعضمشثس ثٌٕظجَ ثٌؼجَ ٌٍذٚي ٚصؼش٠غ ثِٓ ٚثعضمشثس ثٌّؾضّغ ٌٍخطش ٚخٍك فجٌز ِٓ

ثٌزػش ٚثٌخٛف ٚثٌٍٙغ ٚثصدثد ثٔضشجس ٘زٖ ثٌظج٘شر فٟ ث٢ٚٔز ثلأخ١شر د١ٓ ِخضٍف ثٌّؾضّؼجس ِّج ؽؼٍٙج صخشػ ػٓ وٛٔٙج 

ؽش٠ّز ػجد٠ز ٚثعضذػٝ ِٛثؽٙضٙج د١ٌٚج ٚٚؽ١ٕج ٚثٌذقظ ػٓ ثٌٛعجةً ثٌلاصِز ٌّىجفقضٙج ٚثٌٛلٛف دٛؽٙٙج ػٓ ؽش٠ك عٓ 

١ٍز ٌغشع ِىجفقز ثلإس٘جح خجطز دجٌٕطجق ثٌذثخٍٟ ٚد١جْ دٚس ثٌغٍطجس فٟ ثٌضشش٠ؼجس ثٌذعضٛس٠ز ٚثٌؼجد٠ز ثٌذ١ٌٚز ٚثٌذثخ

ثٌذٌٚز ٚٚظ١فضٙج فٟ ِىجفقز ثلإس٘جح ، ٌٚىٟ لا صضقٛي ثٌذٌٚز إٌٝ دٌٚز د١ٌٛغ١ز لاْ ظج٘شر ثلإس٘جح فٟ ثغٍخ ثلأف١جْ صغضٙذف 

ٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز ٌٚغشع إ٠ؼجؿ دٚس٘ج فٟ ثٌٕظجَ ثٌغ١جعٟ ثٌمجةُ ٚدّج ثْ ثٌقىِٛز ٟ٘ ثفذٜ عٍطجس ثٌذٌٚز ثٌغلاط ِضّغٍز دج

ِؼجٌؾز ٘زٖ ثٌظج٘شر فىجْ لادذ ِٓ د١جْ ثلأعجط ثٌمجٟٔٛٔ ٚعٍطجصٙج فٟ صفؼ١ً دٚس٘ج ِٓ خلاي ِج صٍّىٗ ِٓ عٍطجس ثٌؼذؾ 

ثلإدثسٞ ٚ٘زث ِج ٠ضطٍخ ِٓ وً ِخضض صٛػ١ـ ٘زث ثلأعجط ٌىٟ لا صضقٛي ثٌقىِٛز إٌٝ عٍطز خجسؽز ػٓ ثٌمجْٔٛ ٚصذشس 

 أفؼجٌٗ أِجَ شؼذٙج ٚ٘زث لا ٠ضقمك ألا ثرث خؼؼش ؽ١ّغ عٍطجس ثٌذٌٚز ٚأسوجٔٙج ٌقىُ ع١جدر ثٌمجْٔٛ فىجَ ِٚقى١ِٛٓ . ٌلإس٘جح
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Abstract 

   The phenomenon of terrorism is one of the most challenges facing the countries of the world 

with their various political, economic and social systems, due to the danger it poses to the lives 

of individuals and the stability of society at risk and creating a state of fear and panic.  

  The spread  of this phenomenon has increased in recent years among various societies, which 

made it far from being a regular crime and called for confronting it internationally and nationally 

and searching for the necessary means to combat it and stand against it by enacting international 

and internal constitutional and regular legislation for the purpose of combating terrorism, 

especially in the domestic sphere and clarifying the role of the authorities in the state and their 

functioning in combating terror, in order for the state not to turn into a police state , because the 

phenomenon of terrorism in most cases targets the existing political system and since the 

government is one of the three state authorities represented by the executive authority, and for 

the purpose of clarifying its role in addressing this phenomenon it was necessary to clarify the 

legal basis and its powers in activating its role through the administrative control powers it 

possesses, and this requires every specialist to clarify this basis so that the government does not 

turn into an authority outside the law and justifies terrorism in front of its people. This can only 

be achieved if all state authorities and pillars are subjected to the rule of law, rulers and ruled.  
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 ثٌّمذِــــــــــــــــــز

صّغً ظج٘شر ثلإس٘جح دؾ١ّغ أشىجٌٗ ٚطٛسٖ صٙذ٠ذثً خط١شثً ٌلأِٓ ٚثلاعضمشثس ػٍٝ ثٌّغضٜٛ ثٌذثخٍٟ ٚثٌذٌٟٚ لأٞ دٌٚز     

ِّٚٙج وجْ ٔظجِٙج ثٌغ١جعٟ ٚث٠ذٌٛؽ١ز فىّٙج ٔظشثً ٢عجسٖ غ١ش ثٌّضٕج١٘ز ػٍٝ أِٓ ثٌّؾضّغ ٚػٍٝ ١٘ذز ثٌذٌٚز ٚثِٕٙج ثٌغ١جعٟ 

فٟ ِق١طٙج ثلإل١ٍّٟ, ِٚج صثد ِٓ ِخجؽش ثٌظج٘شر ثلإس٘جد١ز ثٌضطٛس ثٌٙجةً فٟ ٚعجةً ثلاصظجلاس ٚثلأٔضشٔش ٚثٌؼٌّٛز ثٌضٟ 

ؽؼٍش ثٌّؼٍِٛجس فٟ ِضٕجٚي ثلإس٘جد١١ٓ ٚصغخ١ش٘ج ٌضٕف١ز ثلأػّجي ثلإس٘جد١ز عٛثء أوجْ إس٘جح فٌٛش ثٌؼجٌُ إٌٝ لش٠ز طغ١شر ٚ

ِجدٞ ِضّغً دجٌؼ١ٍّجس ثلأضقجس٠ز ٚثٌضفؾ١ش ٚثٌمضً ٚثلاغض١جلاس ثَ ثلإس٘جح ثٌفىشٞ ثٌزٞ ٘ٛ ثشذ خطٛسر ٚٔضجةؼ ِٓ ثلإس٘جح 

ٌذقظ ػٓ ثٌٛعجةً ثٌلاصِز ٌّىجفقضٗ أٚ ثٌٛلٛف دٛؽٙٗ ػٓ ثٌّجدٞ ٠ٚمغ ػٍٝ ػجصك ثٌقىِٛز فٟ أٞ دٌٚز  ِّٙز ِٛثؽٙضٗ ٚث

ؽش٠ك صؼ١ّٓ ثٌضشش٠ؼجس ثٌمج١ٔٛٔز دّخضٍف دسؽجصٙج ٚعجةً ٌّىجفقز ٘زٖ ثٌظج٘شر ثلإؽشث١ِز ٌٚىٛٔٙج ثوغش ثٌغٍطجس صّجعجً 

 فٟ ِؼجٌؾز ثٌظج٘شر . ِذجششثً ِغ ثلأفشثد ٚثٌغٍطز ثٌّخٌٛز دضٕف١ز ثٌمٛث١١ٔٓ ِٚٓ ٘زٖ ثٌٛعجةً ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ ِٚذٜ فؼج١ٌضٗ

 أ١ّ٘ز ثٌّٛػٛع.

إْ ؽش٠ّز ثلاس٘جح ١ٌغش ؽش٠ّز صم١ٍذ٠ز، دً ٟ٘ ِٓ ثٌؾشثةُ ثٌّغضقذعز ػٍٝ ِغضٜٛ ثٌمجْٔٛ ٚثٌمؼجء ثٌؼشثلٟ ٚثصغجع    

ثسصىجدٙج ٚدشىً ِضىشس فٟ ثٌذٍذ ٚأعش٘ج ثٌؾغ١ُ ػٍٝ ثٌذٌٚز دأسوجٔٙج ثٌغلاط ٚدشىً ِٕظُ فمذ فشع ِٛػٛع ؽش٠ّز ثلاس٘جح 

غٗ ػٍٝ ثٌظؼ١ذ ثٌمجٟٔٛٔ ثٌّقٍٟ ٚثٌذٌٟٚ فٟ ثْ ٚثفذ فلادذ ِٓ د١جْ ثلأعجط ثٌمجٟٔٛٔ ثٌزٞ صغضٕذ ث١ٌٗ ثٌقىِٛز فٟ ثصخجر ٔف

 ثلإؽشثءثس ثٌمج١ٔٛٔز ثٌلاصِز ٌّىجفقضٙج.

  ِشىٍز ثٌّٛػٛع.

 ِج ٘ٛ ثلاعجط ثٌمجٟٔٛٔ ٌٍغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز فٟ ِىجفقز ظج٘شر ثلإس٘جح؟ -1

 ٠ٛفش ٔطجق وجِلاً ٌٍغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز ٌّىجفقز ظج٘شر ثلإس٘جح؟ً٘ ثٌمجْٔٛ ثٌؼشثلٟ  -2

 ِج ِذٜ فجػ١ٍز ثٌٛعجةً ثٌضٟ صٍّىٙج ثٌغٍطز فٟ ِؼجٌؾز ظج٘شر ثلإس٘جح؟ -3

 ِٕٙؾ١ز ثٌّٛػٛع.

ع١ىْٛ ِٕٙؼ ٘زث ثٌذقظ ثٌّٕٙؼ ثٌّمجسْ، ف١ظ ع١ضُ ِمجسٔز ثلاعجط ثٌمجٟٔٛٔ ٌغٍطز ثٌقىِٛز ثٌؼشثل١ز دجلأعجط ثٌمجٟٔٛٔ    

 ّششع ثٌّظشٞ ٚثٌفشٔغٟ، ٚوجٔش ٘زٖ ثٌّمجسٔز ِٛػٛػ١ز ِؾشدر صغضٕذ ثٌٝ ثٌٕظٛص ثٌمج١ٔٛٔز ٚثلأسثء ثٌفم١ٙز ثٌّخضظز.ٌٍ

 ١٘ى١ٍز ثٌّٛػٛع.

دٕجءأ ػٍٝ ِجصمذَ ، ثلضؼٝ صمغ١ُ ثٌذقظ ٚفك خطز ِٛصػز ػٍٝ ِذقغ١ٓ ،ف١ظ عٕضجٚي فٟ ثٌّذقظ ثلاٚي ثلاعجط ثٌمجٟٔٛٔ    

ثلاس٘جح  ٚرٌه ِٓ خلاي ِطٍذ١ٓ ، خظض ثٌّطٍخ ثلاٚي ٌلاعجط ثٌذعضٛسٞ ٌٍغٍطز ، ٚخظض ٌغٍطز ثٌقىِٛز فٟ ِىجفقز 

ثٌّطٍخ ثٌغجٟٔ ٌلاعجط ثٌضشش٠ؼٟ ثٌؼجدٞ ٌٍغٍطز ، ٚثٌّذقظ ثٌغجٟٔ ٌٕطجق ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز فٟ ِىجفقز ثلإس٘جح فٟ ظً 

طز فٟ ظً ثٌظشٚف ثٌؼجد٠ز ٚثٌّطٍخ ثٌغجٟٔ ثٌظشٚف ثٌؼجد٠ز ٚثلاعضغٕجة١ز ِٓ خلاي ِطٍذ١ٓ خظض ثٌّطٍخ ثلاٚي ٌٕطجق ثٌغٍ

ٌٕطجق ثٌغٍطز فٟ ظً ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز ، ٚصٕضٟٙ ثٌشفٍز ثٌؼ١ٍّز ٌٍّٛػٛع دخجصّز صؼّٕش ثُ٘ ِجصٛطً ث١ٌٗ ثٌذقظ ِٓ 

       ٔضجةؼ ِٚمضشفجس ٚػغجٖ ثْ ٠ىْٛ ٔجفؼجً ٌىً رٞ ث٘ضّجَ دجٌمجْٔٛ ٚثٌّؾضّغ .                                        

 ثٌّذقظ ثلأٚي 

 ثلأعجط ثٌمجٟٔٛٔ ٌغٍطز ثٌقىِٛز فٟ ِىجفقز ظج٘شر ثلإس٘جح 

لا ٠ّىٓ لأٞ عٍطز صٕف١ز٠ز فٟ ثٞ دٌٚز ِّٙج وجٔش ثٌششػ١ز ثٌضٟ صٍّىٙج ٚد٠ّمشثؽ١ز ثٌقظٛي ػ١ٍٙج ثْ صخشػ ػٍٝ ثٌٛعجةً     

ء فٟ ثٌذعضٛس ثَ فٟ ثٌضشش٠ؼجس ثٌؼجد٠ز ٌّىجفقز ثٞ ثٌمج١ٔٛٔز ثٌضٟ ٔض ػ١ٍٙج ثٌّششع ٚثلأعجط ثٌمجٟٔٛٔ ثٌزٞ سعّٙج ٌٙج عٛث

ؽش٠ّز ثٚ ظج٘شر عٍذ١ز صٙذد أسوجْ ثٌذٌٚز وىً ِٕٚٙج ظج٘شر ثلإس٘جح، ٌٚغشع صٛػ١ـ ثلاعجط ثٌمجٟٔٛٔ ٌٍغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز 

 ِطٍذ١ٓ.  )ثٌقىِٛز( فٟ ِؼجٌؾز ظج٘شر ثلاس٘جح فغٕضطشق إٌٝ ثلاعجط ثٌذعضٛسٞ ِٚٓ عُ ٌلأعجط ثٌضشش٠ؼٟ ثٌؼجدٞ ِٓ خلاي

 ثٌّطٍخ ثلاٚي 

 ثلاعجط ثٌذعضٛسٞ ٌٍغٍطز فٟ ِىجفقز ثلإس٘جح 

ثٌذٌٚز ثٌمج١ٔٛٔز ٟ٘ وً دٌٚز ٠ىضًّ ٔظجِٙج ثٌمجٟٔٛٔ ِٓ ف١ظ ثٌذعضٛس ٚثٌضشش٠غ دّخضٍف دسؽجصٗ ٚثٌغٍطجس ثٌّطذمز     

ٛع ثٌقىجَ ٚثٌّقى١ِٛٓ ٌٍمجْٔٛ لأفىجِّٙج ، فىجَ ِٚقى١ِٛٓ دّؼٕٝ ٟ٘ ثٌذٌٚز ثٌضٟ ٠غٛد ف١ٙج ِذذأ ع١جدر ثٌمجْٔٛ ثٞ خؼ

دّؼٕجٖ ثٌٛثعغ ١ٌشًّ ثٌذعضٛس ٚثٌمٛث١ٔٓ ٚثلأظّز ٚثٌضؼ١ٍّجس ٚثلاػشثف ٚلٛثػذ ثٌؼذثٌز ٚثلأٔظجف ِٚذجدٜ ثٌّقجوُ ثٌمؼجة١ز 

ضؼٟ ٚؽٛد ثٌّذ١ٔز ٚثٌؾٕجة١ز ٚثلادثس٠ز ثٌضٟ ثعضمش ثٌؼًّ ػ١ٍٙج فٟ ثلاٚعجؽ ثٌمؼجة١ز ٚثلادثس٠ز ٚثٌّؾضّؼ١ز ، ٌٚم١جَ  ثٞ دٌٚز ٠م

ثسوجْ ٌٙج ٚفٟ ِمذِز ٘زٖ ثلاسوجْ ٚؽٛد دعضٛس ٠قىُ ثٌذٌٚز ٠ٚذ١ٓ ٔظجَ ثٌقىُ ف١ٙج ٠ٚضؼّٓ فمٛق ٚفش٠جس ثلافشثد دغغ 
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ثٌٕظش ػٓ ؽش٠مز ثٔشجء ثٌذعضٛس ، وّج ٠ٚذ١ٓ ػًّ ثٌغٍطجس ثٌغلاط فٟ ثٌذٌٚز ٚخظٛطجً ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز )ثٌقىِٛز ( ثٌّضّغٍز 

ف١جس ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز فٟ صغ١١ش ثػّجٌٙج ، ِٚٓ ٘زٖ ثٌظلاف١جس  عٍطضٙج فٟ ِىجفقز ظج٘شر دجلادثسر ثٌؼجِز ٠ٚقذد طلا

ثلاس٘جح ٚفك ثعظ ِؼ١ٕز ٚ٘زٖ ثلاعظ صجصٟ ػٍٝ ١٘تز خطٛؽ ػجِز سة١غ١ز فٟ ثٌذعضٛس ٚصضشن ثٌضفجط١ً ثٌٝ ثٌمٛث١ٔٓ 

ٚثلأظّز ٚثٌضؼ١ٍّجس
(1)

. 

طز ثٌضٕف١ز٠ز ثٌقك دّىجفقز ثلإس٘جح طشثفز ثٚ ػّٕجً ِٓ خلاي ثٌٕظٛص ٠ٚؼذ ثٌذعضٛس ثلأعجط ثلأٚي ثٌزٞ ٠خٛي ثٌغٍ     

ثٌذعضٛس٠ز ثٌضٟ صؼغ ٘زث ثٌؼخء ػٍٝ ػجصك ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز وٛٔٙج أوغش ثٌغٍطجس صّجعجً ِغ ثلأفشثد ثر أٔٙج ثٌغٍطز ثٌّخٌٛز 

 دضٛف١ش وجفز ثٌخذِجس ِٓ فمٛق ٚٚثؽذجس ِضشصذز دزِضٙج ٚرِضُٙ.

دٚي ثٌؼجٌُ لذ ٔظش ػٍٝ ثْ ثٌغٍطز ثٌّخضظز فٟ ِىجفقز ثلإس٘جح ٟ٘ ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز          ) ثٌقىِٛز  ٚثْ ثغٍخ دعجص١ش    

لذ ٔض ػٍٝ عٍطز ثٌذٌٚز فٟ ِىجفقز ثلإس٘جح ػّٕج  1551( ف١ظ ٔؾذ ثْ ثٌّششع ثٌذعضٛسٞ فٟ ثٌذعضٛس ثٌفشٔغٟ ٌؼجَ 

ششر ِٓ ثلاِز ػٓ ؽش٠ك ثلافضثح ثٌّق١ٍز ثٌّضظٍز ثصظجلاً ٚخٛي ثٌظلاف١ز ثٌٝ سة١ظ ثٌؾّٙٛس٠ز ثٌزٞ ٠غضّذ عٍطضٗ ثٌّذج

ٚع١مجً دئسثدر ٚسغذز ثٌذلاد
(2)

، ٚثٌذعضٛس ثٌفشٔغٟ ثػضّذ ِذذأ عٕجة١ز ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز ثٞ صضىْٛ ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز ِٓ سة١ظ 

أِج ثٌقىِٛز فضقذد ع١جعز ثٌؾّٙٛس٠ز ٚسة١ظ ثٌٛصثسر ٚسة١ظ ثٌؾّٙٛس٠ز ٘ٛ ثٌّغؤٚي ثلأٚي ػٓ ع١ش ثٌّظجٌـ ثٌؼجِز ٌٍذٌٚز 

ثٌذلاد ٚأدثسصٙج ِٕٚـ سة١ظ ثٌؾّٙٛس٠ز طلاف١جس ٚثعؼز ٌّٛثؽٙز ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز  ثٌضٟ صّش دجٌذٌٚز ف١ظ ٔض ػٍٝ ثٔٗ  ) 

ثرث صؼشػش ِؤعغجس ثٌؾّٙٛس٠ز ثٚ ثعضملاي ثٌذٌٚز ثٚ ٚفذر أسثػ١ٙج ثٚ صٕف١ز٘ج لاٌضضثِجصٙج ثٌذ١ٌٚز ٌخطش دثُ٘ ٚؽغ١ُ ،ٚفٟ 

لفش ثٌغٍطز ثٌذعضٛس٠ز ثٌؼجِز ػٓ فغٓ ع١ش ػٍّٙج ثٌّٕضظُ ،  ٠ضخز سة١ظ ثٌؾّٙٛس٠ز ثٌضذثد١ش ثٌضٟ صمضؼ١ٙج ٘زٖ فجي صٛ

ثٌظشٚف دؼذ ثعضشجسصٗ ثٌشع١ّز سة١ظ ثٌٛصسثء ٚسة١غٟ ِؾٍغٟ ثٌذشٌّجْ ٚثٌّؾٍظ ثٌذعضٛسٞ( 
(3)

. 

ٔغ١ز فٟ ِىجفقز ثلإس٘جح ٚلذ ؽؼٍٙج ػّٓ طلاف١ز ف١ظ ٔؾذ ثْ ٘زث ثٌٕض لذ د١ٓ  ثلأعجط ثٌذعضٛسٞ ٌٍغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز ثٌفش   

سة١ظ ثٌؾّٙٛس٠ز ػٍٝ ششؽ صٛثفش ثٌششٚؽ ثٌّٛػٛػ١ز وٛؽٛد خطش فجي ٚؽغ١ُ ثٞ ِقذق ثٌٛلٛع ٠ٙذد ِؤعغجس ثٌذٌٚز 

ٚعلاِز أسثػ١ٙج ٠ٚشً ثٌغ١ش ثٌّٕضظُ ٌٍّؤعغجس ثٌذعضٛس٠ز ، ٚششٚؽ إؽشثة١ز ِٓ ف١ظ ثٌضٕغ١ك ِغ سة١ظ ثٌٛصسثء ٚسة١غٟ 

ثٌذشٌّجْ ٚثٌّؾٍظ ثٌذعضٛسٞ دظٛسر سع١ّز دجلإػجفز إٌٝ إفجؽز ثٌشؼخ دجلإؽشثءثس ثٌّضخزر ِٓ خلاي خطجح ٠ٛؽٗ  ِؾٍغٟ

ٌلاِز ٠ٚؼٍُّٙ ف١ٗ دجلإؽشثءثس ثٌّضخزر ِغ ػشٚسر ثٔؼمجد ثٌذشٌّجْ خلاي ٘زٖ ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز. 
(4)

 

فٟ ِىجفقز ثلإس٘جح ف١ظ ٔض ػٍٝ ثٔٗ   ) صٍضضَ ثِج ثٌّششع ثٌذعضٛسٞ ثٌّظشٞ فمذ ٔض طشثفز ػٍٝ ٚثؽخ ثٌذٌٚز     

ثٌذٌٚز دّٛثؽٙز ثلإس٘جح دىجفز طٛسٖ ٚأشىجٌٗ ، ٚصؼمخ ِظجدس ص٠ٍّٛٗ دجػضذجسٖ صٙذ٠ذثً ٌٍٛؽٓ ٚثٌّٛثؽ١ٕٓ ِغ ػّجْ ثٌقمٛق 

ػٓ ٚثٌقش٠جس ثٌؼجِز ، ٚفك دشٔجِؼ صِٕٟ ِقذد ، ٠ٕٚظُ ثٌمجْٔٛ أفىجَ ٚإؽشثءثس ِىجفقز ثلإس٘جح ٚثٌضؼ٠ٛغ ثٌؼجدي 

ثلأػشثس ثٌٕجؽّز ػٕٗ ٚدغذذٗ ( 
(5)

. 

ٔلافع ثْ ثٌّششع ثٌذعضٛسٞ ثٌّظشٞ لذ ٚػغ أعجط ٚثػـ ٚطش٠ـ ٌٍغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز فٟ ِىجفقز ثلإس٘جح صغضط١غ ِٓ    

خلاٌٗ صقذ٠ذ ثٌضضثِجصٙج ٚٚثؽذجصٙج دئؽجس ثٌششػ١ز ثٌذعضٛس٠ز ٚصطذ١ك ٚصفؼ١ً ثٌمٛث١ٔٓ رثس ثٌؼلالز ٌؼّجْ فمٛق ٚفش٠جس 

 د ٚػذَ ثٔضٙجوٙج ٚصمش٠ش ثٌضؼ٠ٛغ ثٌؼجدي ٌٍّضؼشس ِٓ ثلأفشثد دغذخ ثلأػّجي ثلإس٘جد١ز دؾ١ّغ طٛس٘ج ٚأشىجٌٙج.ثلأفشث

أِج دجٌٕغذز ٌٍّششع ثٌذعضٛسٞ فٟ ثٌؼشثق فىجْ ٌٗ  دٚس ٚثػـ فٟ فظش ظج٘شر ثلإس٘جح فذعضٛس ؽّٙٛس٠ز ثٌؼشثق ٌغٕز    

ِٛػٛع ثلإس٘جح أ١ّ٘ز خجطز دغذخ ثٌّشفٍز ثلأضمج١ٌز ثٌضٟ ِش دٙج ثٌٕجفز لذ ثٔفشد ػٓ غ١شٖ ِٓ ثٌذعجص١ش ٚأٌٚٝ  2005

فضٝ ٠ِٕٛج ٘زث ٚثعضفقجي ثٌؼ١ٍّجس ثلإس٘جد١ز ٚثٔضشجس٘ج ػٍٝ ثخضلاف أشىجٌٙج ٚأٔٛثػٙج فٕؾذ ثْ ثٌّششع  2003ثٌؼشثق ِٕز ػجَ 

دا ثلأعجع١ز ٌٍذعضٛس ، ف١ظ ٔض ثٌذعضٛسٞ لذ ثعضؾجح عش٠ؼجً ٌٍضطٛسثس ثٌشثٕ٘ز فٟ صٍه ثٌّشفٍز ٚٔؾذ رٌه ِٓ خلاي ثٌّذج

ػٍٝ ثٔٗ)  ٠قظش وً و١جْ ثٚ ٔٙؼ ٠ضذٕٝ ثٌؼٕظش٠ز أٚ ثلإس٘جح أٚ ثٌضىف١ش ثٚثٌضط١ٙش ثٌطجةفٟ أٚ ٠قشع أٚ ٠ّٙذ أٚ ٠ّؾذ أٚ 

٠شٚػ ٌٗ أٚ ٠ذشس ٌٗ...........( 
(6)

 . 
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 )دراسة مقارنة(  الأساس القانوني لسلطة الحكومة في مكافحة الإرهاب 

 د. صدام علي هادي

ثٌّضٌٛذر ػٕٗ فّٕغ ثلإس٘جح ٚٚػغ فذثً  دّؼٕٝ ثْ ثٌمجْٔٛ ثلاعّٝ ٚثلأػٍٝ ٌٍذٌٚز لذ ثعضشؼش خطش ظج٘شر ثلإس٘جح ٚثٌٕضجةؼ   

ٌذثػ١ّٗ ٚصؼّٓ وً ِج ٠ضؼٍك دجلإس٘جح دمجْٔٛ ٚٔض طشثفز ػٍٝ عٍطز ثٌذٌٚز دّٛثؽٙضٗ دجػضذجسٖ ٚثؽخ ٚؽٕٟ ٚلجٟٔٛٔ 

٠ٚضٛؽخ ػٍٝ عٍطضٙج ثٌضشش٠ؼ١ز ٚثٌضٕف١ز٠ز ٚثٌمؼجة١ز ثٌم١جَ دزٌه 
(7)

، ف١ظ ٔض ثٌّششع ثٌذعضٛسٞ ػٍٝ ٚثؽذجصُٙ طشثفزً   

ٖ ) صٍضضَ ثٌذٌٚز دّقجسدز ثلإس٘جح دؾ١ّغ أشىجٌٗ ٚصؼًّ ػٍٝ فّج٠ز أسثػ١ٙج ِٓ ثْ صىْٛ ِمشث ثٚ ِّشث ثٚ عجفز ٌٕشجؽٗ ( دزوش
(1)

. 

وّج ِٕغ ثٌّششع ثٌؼشثلٟ دئػطجء طفز ثٌٍؾٛء لأٞ شخض ِضُٙ دؾش٠ّز إس٘جد١ز ِٚٓ ثٌضّضغ دقّج٠ز لج١ٔٛٔز ثٚ د١ٌٚز صّٕقٙج      

ثٌظفز ثٌذٌٚز ثعضٕجدثً ػٍٝ ٘زٖ 
(5) 

وّج فشص ثٌّششع ثٌذعضٛسٞ ثٌؼشثلٟ ػٍٝ ِىجفقز ثلإس٘جح ثٌفىشٞ ٚرٌه دجٌٕض ػٍٝ 

فش٠ز ثٌفىش ٚثٌضؼذ١ش ِّٚجسعز ثٌشؼجةش ثٌذ١ٕ٠ز دجٌمٛي ) صىفً ثٌذٌٚز ٚدّج لا ٠خً دجٌٕظجَ ثٌؼجَ ٚث٢دثح فش٠ز ثٌضؼذ١ش ػٓ ثٌشثٞ ( 
(10)
ٚ)ٌىً فشد فش٠ز ثٌفىش ٚثٌؼ١ّش ٚثٌؼم١ذر (  

(11)
صىفً ثٌذٌٚز فّج٠ز ثٌفشد ِٓ ثلإوشثٖ ثٌفىشٞ ٚثٌغ١جعٟ ٚثٌذ٠ٕٟ ( ٚ) 

(12)
 . 

ثٞ ثٕٔج ٔؾذ ثْ ثٌّششع ثٌذعضٛسٞ لذ ٚػغ فذ ٌقش٠ز ثٌفىش ٚثٌضؼذ١ش وجْ ثٌغشع ِٕٙج دجلاػجفز ثٌٝ ثػضذجس٘ج ثفذٜ       

لإس٘جح ثٌفىشٞثٌقمٛق ٚثٌقش٠جس ثٌخجطز دجلأغجْ عٛثء أوجْ ِٛثؽٓ ثَ ِم١ُ، ثٔٗ لظذ ِؼجٌؾز ظج٘شر ث
 (13)

. 

وزٌه ل١ذ ثٌّششع ثٌذعضٛسٞ طلاف١ز سة١ظ ثٌؾّٙٛس٠ز فٟ إطذثس ثٌؼفٛ ثٌخجص ػٓ ثٌؾشثةُ ثلإس٘جد١ز ٚثعضغٕج٘ج ِٓ    

طلاف١جصٗ ف١ظ ٔض ) إطذثس ثٌؼفٛ ثٌخجص دضٛط١ز ِٓ سة١ظ ِؾٍظ ثٌٛصسثء ، دجعضغٕجء ِج٠ضؼٍك دجٌقك ثٌخجص ، 

١ٌز ٚثلإس٘جح ٚثٌفغجد ثٌّجٌٟ ٚثلإدثسٞ( ٚثٌّقى١ِٛٓ دجسصىجح ثٌؾشثةُ ثٌذٚ
(14)

،ٚٔشٜ ثْ ثٌّششع ثٌذعضٛسٞ ثٌؼشثلٟ ٚدجٌٕظش 

ٌخطٛسر ثٌؾشثةُ ثلإس٘جد١ز ٚصأع١شثصٙج ثٌغٍذ١ز ػٍٝ ثِٓ ٚثعضمشثس ثٌّؾضّغ ثعضغٕٝ ٘زٖ ثٌؾشثةُ ِٓ ثٌؼفٛ ثٌخجص ثٌظجدس ِٓ 

ش ؽش٠ّز ػجد٠ز دً ؽش٠ّز خطشر ٚصذي ػٍٝ ثٌٕفغ١ز سة١ظ ثٌؾّٙٛس٠ز ٠ٚقّذ ثٌّششع ػٍٝ رٌه لاْ ثٌؾش٠ّز ثلاس٘جد١ز ١ٌغ

 ثلاؽشث١ِز ثٌخط١شر ٌٍؾجٟٔ ثٌزٞ ٠ؼشع ثِٓ ٚثعضمشثس ٚف١جر ثفشثد ثٌّؾضّغ ِٚؤعغجصٗ  ٌٍخطش .

ثْ ثٌّششع ثٌذعضٛسٞ ثٌؼشثلٟ لذ ِٙذ ثلاعجط ثٌمجٟٔٛٔ ٌٍغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز فٟ ِؼجٌؾز ظج٘شر ثلإس٘جح ِٓ ف١ظ  ِّج صمذَ صذ١ٓ ٌٕج  

ٌغٍطجس ثٌغلاط دٛثؽخ ِىجفقز ثٌظج٘شر ٚفظش ثٞ و١جْ ثٚ ِؤعغز صؼضٕك ثٌفىش ثٚ ثٌؼًّ ثلإس٘جدٟ ِٕٚغ ثٌذٌٚز ِٓ صى١ٍف ث

ثػطجء فك ثٌٍؾٛء ٌلاس٘جد١١ٓ دجلإػجفز إٌٝ صم١ذٖ ٌقش٠ز ثٌضؼذ١ش دؼذَ ِخجٌفضٙج ٌٍٕظجَ ثٌؼجَ ٚثٌزٞ ٠مظذ دٗ ِؾّٛػز ثٌّظجٌـ 

ج و١جْ ثٌّؾضّغ عٛثء أوجٔش ٘زٖ ثٌّظجٌـ ٚثلأعظ ع١جع١ز أَ ثؽضّجػ١ز أَ ثلضظجد٠ز ثلأعجع١ز ٌٍؾّجػز ٚثلأعظ ثٌضٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙ

أَ خٍم١ز  ، ثٚ ث٢دثح ثٌؼجِز ٚثٌضٟ ٠مظذ دٙج ٟ٘ ِؾّٛػز ِٓ ثٌمٛثػذ ٚؽذ ثٌٕجط أٔفغُٙ ٍِض١ِٓ دجصذجػٙج ؽذمجً ٌٍٕجِٛط ثلأددٟ 

 ثٌزٞ ٠غٛد ػلالضُٙ ثلاؽضّجػ١ز ... ثٌخ .

 

 ثٌّطٍخ ثٌغجٟٔ 

 ثلأعجط ثٌضشش٠ؼٟ ثٌؼجدٞ ٌٍغٍطز فٟ ِىجفقز ثلإس٘جح 

ثلإس٘جح ظج٘شر إؽشث١ِز خط١شر صٙذد ثِٓ ٚو١جْ ثٌّؾضّغ ٚعٍٛن أؽشثِٟ خط١ش ٠ٙذد ف١جر ثلأفشثد ٚفش٠جصُٙ ٚفؼلاً دِش    

ٓ خلاي عٓ أسوجْ دٚي ػذ٠ذر خظٛطجً فٟ ثٌمشْ ثٌقجٌٟ، ِٚٓ ثٌؼشٚسٞ ثْ ٠ضظذٜ ثٌّششع ثٌؼجدٞ ٌٙزٖ ثٌظج٘شر ثٌخط١شر ِ

ثٌضشش٠ؼجس ٚثٌمٛث١ٔٓ ٚٚػغ  ع١جع١ز ؽٕجة١ز شذ٠ذر ٌّٛثؽٙضٗ ٚثٌمؼجء ػ١ٍٗ ، ٌزٌه ٔؾذ ثْ  ؽ١ّغ ثٌضشش٠ؼجس ٌٍذٚي لذ ثصفمش 

 ف١ّج د١ٕٙج فٟ صؾش٠ُ ثلأفؼجي ثٌضٟ صٕطٛٞ ػٍٝ ِؼٕٝ ثلإس٘جح ٚثْ ثخضٍفش ٚعجةٍٙج ٚؽذ١ؼز ثٌؾشثةُ .

دجٔٗ       ) خشق  1516( ٌغٕز 1020ػشف ثلإس٘جح دّٛؽخ ثٌمجْٔٛ سلُ ) ِٚٓ صٍه ثٌضشش٠ؼجس ثٌضشش٠غ ثٌفشٔغٟ فمذ    

ثٌمجْٔٛ ٠مذَ ػ١ٍٗ فشد ِٓ ثلأفشثد ثٚ صٕظ١ُ ؽّجػٟ ٠ٙذف أعجسر خطش فٟ ثٌٕظجَ ثٌؼجَ دجٌضٙذ٠ذ ٚثٌضش١٘خ( 
(15)

 

س٘جح ٚٚػغ ٘زث ٚ٘ٛ أٚي لجْٔٛ ٌّىجفقز ثلإ 1516ف١ظ طذس ٘زث ثٌمجْٔٛ دؼذ ثٌٙؾّجس ثلإس٘جد١ز ثٌضٟ فظٍش  ػجَ    

ثٌمجْٔٛ ٔظجَ لجٟٔٛٔ خجص ِٓ ف١ظ ثٌّٛػٛع ٚثلإؽشثءثس ٌّفَٙٛ ثلإس٘جح ِغجي ٌٙزٖ ثلأفؼجي أٔشجء ثٌى١جٔجس ثلإس٘جد١ز 

ٚص٠ًّٛ ثلإس٘جح ، ِٕٚـ طلاف١ز ِىجفقز ثلإس٘جح د١ذ ثلإدثسر ثٌّشوض٠ز 
(16)

. 

ٌزٞ طجدق ػ١ٍٗ ثٌذشٌّجْ ثٌفشٔغٟ ٚخٛي ٘زث ِٓ ط١جغز  لجْٔٛ ٌلإس٘جح ٚث 2006ٚثعضطجػش ثٌقىِٛز ثٌفشٔغ١ز عٕز   

ثٌمجْٔٛ ثٌغٍطجس ثلأ١ِٕز ٚثٌمؼجة١ز طلاف١ز ِىجفقز ثلأػّجي ثلإس٘جد١ز ٚصم١ًٍ فؾُ ثٌخغجةش ث٠ج وجٔش ثٌٛعجةً ٚثلأعج١ٌخ 
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فظٍش  ثٌّضذؼز ٌضقم١ك رٌه ِغ ِقجٌٚز صٛف١ش غطجء لجٟٔٛٔ ٚششػٟ ٌزٌه . ٚصُ إطذثس ٘زث ثٌمجْٔٛ ٔض١ؾز أػّجي ثٌشغخ ثٌضٟ

فٟ ػٛثفٟ دجس٠ظ ٚ٘ذف ثٌمجْٔٛ إٌٝ صؼض٠ض طلاف١جس ثلإدثسر ثٌؼجِز فٟ دغؾ ع١طشصٙج ػٍٝ ثلأشخجص ٚدػُ سطذ 

ثلاصظجلاس ثٌلاعٍى١ز ٚثٌغٍى١ز ٚصىغ١ف ثٌٍؾٛء إٌٝ وج١ِشثس ثٌّشثلذز ٚص٠جدر ِذر ثٌضٛل١ف ٌٍّشضذٗ دُٙ إٌٝ عضز أ٠جَ دذلاً ِٓ ثسدغ 

ثٌخجص  2012دّٛؽخ ثٌمجْٔٛ ثٌزٞ طذس عٕز  2006ذ٠ذ٘ج ٚصُ صؼذ٠ً لجْٔٛ ثلإس٘جح أ٠جَ ٚص٠جدر ِذر ػمٛدز ثٌغؾٓ ٚصش

دجٌّقجفظز ػٍٝ ثلأِٓ ِٚىجفقز ثلإس٘جح ٚؽشَ ثٌضقش٠غ ػٍٝ ثلإس٘جح ثلإٌىضشٟٚٔ ٚعّـ دّلافمز ثٌفشٔغ١١ٓ ثٌز٠ٓ ٠مِْٛٛ 

ٌٛ ٌُ ٠شصىخ ػًّ ِجدٞ فٟ فشٔغج  دأػّجي إس٘جد١ز خجسػ فشٔغج ِٚؼجلذز أٞ فشٔغٟ ٠غجفش ٌٍضذس٠خ فٟ ِؼغىش خجسؽٟ فضٝ

ثٌّضّغٍز دّشثلذز ثٌذ١جٔجس ثٌٙجصف١ز ٚأػّجي ثلأٔضشٔش 2006ٚصٛع١غ  ٔطجق ثٌؼمٛدجس ٚصؾذ٠ذ ثلأفىجَ ثٌّؤلضز ٌمجْٔٛ 
 (17)

. 

ثٌزٞ  1552ٌغٕز  57ثِج ف١ّج ٠ضؼٍك دجٌضشش٠غ ثٌّظشٞ فمذ ثطذس ثٌّششع ثٌّظشٞ أٚي  لجْٔٛ ٌّىجفقز ثلإس٘جح دشلُ     

ف١ٗ ِؾّٛػز ِٓ ثلأفؼجي ٚثػضذش٘ج ؽشثةُ إس٘جد١ز وضأع١ظ ثٚ ثٔشجء صٕظ١ُ غ١ش ِششٚع ثٚ ثدثسصٗ ٚصٌٛٝ ثٌم١جدر ف١ٗ ثٚ صمذ٠ُ ؽشَ 

ثٌّؼٛٔجس ثٌّج١ٌز ث١ٌٗ ، ٚؽشَ ثعضؼّجي ثلاس٘جح ٚصش١٘خ ثلاشخجص ٚإؽذجسُ٘ ػٍٝ ثلأؼّجَ ٌضٕظ١ُ غ١ش ِششٚع ثٚ ِٕؼُٙ ِٓ 

ثلأفظجي ػٓ ثٌضٕظ١ُ
(11)

. 

صمضظش ع١جعز ثٌّششع ثٌّظشٞ ػٍٝ صؾش٠ُ ثٌضٕظ١ّجس ثلإس٘جد١ز دً ثِضذس ٌضؾشَ ثلأفؼجي ثٌضٟ لا صشصذؾ دظٛسر ِذجششر ٌُٚ    

دٙزٖ ثٌضٕظ١ّجس ِٓ لذ١ً أػّجي ثلإس٘جح ثٌضٟ صشصىخ دثخً ِظش ثٚ ػذ ِّضٍىجصٙج ثٚ ِؤعغجصٙج ثٚ ِٛثؽ١ٕٙج ػٓ ؽش٠ك 

ْ ِٕظّز ثس٘جد١ز ثٚ دٌٚز ِؼ١ٕز ، وّج ؽشَ أفؼجي ثٌضقش٠غ ٚثلاصفجق ثٌؾٕجةٟ ثٌضؼجْٚ ثٚ ثٌضخجدش ِغ ثٌؾٙجس ثٌخجسؽ١ز وجْ صىٛ

ػٍٝ ثسصىجح ؽشثةُ ثلإس٘جح ٚثػضذش٘ج ثشذ خطٛسر ِٓ ثٌؾشثةُ ثلإس٘جد١ز رثصٙج
(15)

. 

ٌٚىغشر ثلأػّجي ثلإس٘جد١ز ثٌضٟ أطجدش ِظش خظٛطجً فٟ ثٌغٕٛثس ثٌغجدمز ٚدؼذ ظٙٛس ثٌؾّجػجس ثلإس٘جد١ز ثٌّٕظّز فٟ     

ٚثٌزٞ شذد ف١ٗ  ػمٛدز ثٌؾش٠ّز  2015( ٌغٕز 54ثٌّٕطمز لجَ ثٌّششع ثٌّظشٞ دئطذثس لجْٔٛ ؽذ٠ذ ٌّىجفقز ثلإس٘جح  دجٌشلُ )

ثلإس٘جد١ز ٚثٌؾشثةُ ثٌّشصذطز دٙج وض٠ًّٛ ثٌؼ١ٍّجس ثلإس٘جد١ز 
(20)

، دجلاػجفز ثٌٝ صٛف١ش ثٌقّج٠ز ثٌىجٍِز ٌّمشثس ثٌذؼغجس  

س ثٌذ١ٌٚز ػٓ ؽش٠ك ثػضذجس ثٞ صؼذٞ ػ١ٍٙج ِٓ لذ١ً ثٌؾشثةُ  ثلإس٘جد١ز ثٌذدٍِٛجع١ز ٚثٌمٕظ١ٍز ٚثٌّٕظّج
(21)

. 

وزٌه لجَ دضٛف١ش ثٌقّج٠ز ٌٛعجةً ثٌٕمً ثٌؾٛٞ ٚثٌذقشٞ ِٓ ث٠ز ثػضذثءثس ثس٘جد١ز  
(22)

ٚصىغ١ف ثٌشلجدز ػٍٝ ِٛثلغ شذىز  

ّز صقم١ك ٌلأػّجي ثلإس٘جد١ز.ثٌّؼٍِٛجس ثٌذ١ٌٚز ِٚٛثلغ ثٌضٛثطً ثلاؽضّجػ١ز ٌؼّجْ ػذَ ثعضخذثِٙج فٟ صغ١ًٙ ِٙ
(23)

 

ٚشذد ثٌمجْٔٛ ػمٛدز أٔشجء أٚ صأع١ظ ِٕظّز إس٘جد١ز ثٚ ثلأؼّجَ ث١ٌٙج ثٚ ص٠ٍّٛٙج ثٚ أوشثٖ ثلأشخجص ٌلأؼّجَ ث١ٌٙج ثٚ     

ٓ ثٌّغجّ٘ز فٟ ثلأػّجي ثلإس٘جد١ز عٛثء دٙؾِٛٙج ػٍٝ ثلأشخجص ثَ ِمجِٚضٙج ٌشؽجي ثٌغٍطز ثٌؼجِز ٚؽؼٍٙج ثلإػذثَ ثٚ ثٌغؾ

ثٌّؤدذ 
(24)

، ٚثوذ ثٌمجْٔٛ عش٠جٔٗ ػٍٝ ؽ١ّغ طٛس ثٌؾشثةُ ثلإس٘جد١ز ثٌضٟ صشصىخ دجٌخجسػ ثرث وجْ ٌٙج ِغجط دجٌذٌٚز أٚ  

دّٛثؽ١ٕٙج ٚثٌّم١ّ١ٓ ػٍٝ أسثػ١ٙج 
(25)

. 

ف١ز٠ز ) ٚٔلافع ثْ ٘زث ثٌمجْٔٛ لذ أػطٝ طلاف١ز ِٛثؽٙز ثلإس٘جح ٌشة١ظ ثٌؾّٙٛس٠ز دجػضذجسٖ ثٌّغؤٚي ثلأٚي ٌٍغٍطز ثٌضٕ    

ثٌقىِٛز ( ِٓ خلاي إطذثس لشثسثً سةجع١جً دجصخجر ثٌضذثد١ش ثٌّٕجعذز ٌٍّقجفظز ػٍٝ ثلأِٓ ٚثٌٕظجَ ثٌؼجَ فٟ فجي صؼشع ثٌذٌٚز إٌٝ 

خطش ِٓ أخطجس ثٌؾشثةُ ثلإس٘جد١ز أٚ صشصخ ػ١ٍٙج وٛثسط د١ت١ز ِٕٚقٗ ثٌقك دأخلاء دؼغ ثٌّٕجؽك أٚ ػضٌٙج أٚ فظش ثٌضؾٛي 

ث٠جَ ِٓ إلشثسٖ ٚثرث ٌُ ٠ىٓ ِٕؼمذ ف١ضُ ػمذ  7ثشٙش ػٍٝ ثْ ٠ؼشع ثٌمشثس ػٍٝ ِؾٍظ ثٌٕٛثح خلاي  6ٚص ف١ٙج ٌّٚذر لا صضؾج

ؽٍغز ؽجسةز ٚفٟ فجٌز ثعضقجٌز ػمذٖ ف١ؼشع ثٌمشثس ػٍٝ ِؾٍظ ثٌٛصسثء ، ٠ّٚىٓ أ٠ؼجً ثْ ٠ضُ ثصخجر ٘زث ثٌمشثس شف١ٙجً ػٍٝ ثْ 

أ٠جَ  ٠1ؼضص صقش٠ش٠جً خلاي ِذر لا صضؾجٚص 
(26)

. 

ٚصؾذس ثلإشجسر إٌٝ ثْ ثٔضمجدثس وغ١شر ٚؽٙش ٌٙزث ثٌمجْٔٛ ِٓ لذً سؽجي فمٗ ثٌمجْٔٛ فٟ ِظش سغُ ثٔٗ ٠ّغً أدثر سدع    

لافضٛثةٗ ػٍٝ أفىجَ إؽشثة١ز ِٓ شجٔٙج إ٘ذثس فمٛق  2014ٌلإس٘جح ، ٌىٕٗ صؼّٓ ثٔضٙجن ٌٕظٛص ٚأفىجَ دعضٛس ِظش ٌؼجَ 

 جدٌز ٚصقم١ك ثٌؼذثٌز ثٌؾٕجة١ز .ٚفش٠جس ثٌّٛثؽٓ ِٕٚٙج ثٌقك فٟ ثٌّقجوّز ثٌؼ
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 )دراسة مقارنة(  الأساس القانوني لسلطة الحكومة في مكافحة الإرهاب 

 د. صدام علي هادي

 1565ٌغٕز  111فٟ ف١ٓ ثخضٍفش ثٌغ١جعز ثٌؾٕجة١ز ٌٍّششع ثٌؼشثلٟ فٟ صؾش٠ُ ثلاس٘جح ففٟ ظً لجْٔٛ ثٌؼمٛدجس ثٌٕجفز سلُ    

ثٌّؼذي ٌُ ٔؾذ صؼش٠ف ٌلاس٘جح دجػضذجسٖ ؽش٠ّز ِغضمٍز ٚ٘زث ثٌّظطٍـ ٚسد فٟ ثوغش ِٓ ِٛػغ ِٕٙج ِظطٍـ ثٌؾش٠ّز 

( ثٌفمشر ) أ ( ٚثٌضٟ ٔظش ػٍٝ ثْ )  ثٌؾش٠ّز ثٌغ١جع١ز ٟ٘ ؽش٠ّز صشصىخ دذجػظ ع١جعٟ ... ِجػذث 21فٟ ثٌّجدر )ثلاس٘جد١ز 

رٌه صؼضذش ثٌؾش٠ّز ػجد٠ز ، ٚلا صؼضذش ثٌؾشثةُ ثٌضج١ٌز ع١جع١ز ٌٚٛ ثسصىذش دذثفغ ع١جعٟ .... ثٌؾشثةُ ثلاس٘جد١ز( ثٞ ثْ ثٌؾش٠ّز 

ٙج ؽش٠ّز ِغضمٍز دزثصٙج دً ثػضذشٖ )ثلاس٘جح(ػٕظش فٟ ثٌؾشثةُ ثٌّٕظٛص ػ١ٍٙج فٟ ثلاس٘جد١ز ٌُ ٠ؼضذش٘ج ثٌّششع فٟ ف١ٕ

( دٕظٙج ) ٠ؼجلخ دجٌغؾٓ ....... ِضٝ وجْ ثعضؼّجي ثٌمٛر أٚ 200ثٌمجْٔٛ ٚفذد ٌٙج ثٌؼمٛدز ثٌلاصِز ٚؽجء رٌه ث٠ؼج فٟ ثٌّجدر )

( ػٍٝ ثْ ) ٠ؼجلخ دجٌقذظ ثٚ ثٌغشثِز ... ِٓ 365) ثلإس٘جح أٚ ث٠ز ٚع١ٍز ثخشٜ غ١ش ِششٚػز ٍِقٛظج فٟ رٌه (  ٚفٟ ثٌّجدر

 ثػضذٜ ثٚ ششع فٟ ثلاػضذثء ػٍٝ فك ثٌّٛظف١ٓ ثٚ ثٌّىٍف١ٓ دخذِز ػجِز فٟ ثٌؼًّ دجعضؼّجي ثٌمٛر ثٚ ثٌؼٕف ثٚ ثلاس٘جح..(.

ثٚ ث٠ز ٚع١ٍز ( ؽجءس ػٍٝ روش ثٌّظطٍـ دٕظٙج )... ِٓ ثعضؼًّ ثٌمٛر ثٚ ثٌؼٕف ثٚ ثلإس٘جح ثٚ ثٌضٙذ٠ذ 366وزٌه ثٌّجدر )

أخشٜ غ١ش ِششٚػز ػذ فك ثٌغ١ش ...( فٟ ثٌٕظٛص ثٌغجدمز ٔؾذ ثْ ثٌّششع ثٌؼشثلٟ لذ ؽشَ ثفؼجي ِؼ١ٕز ٚفذد ٌٙج ػمٛدجس 

ِؼ١ٕز ٌضىْٛ ؽشثةُ ِضظٍز دزثصٙج فجي ثلضشثٔٙج دؼٕجطش ِؼ١ٕز ٚ٘زٖ ثٌؼٕجطش ثٌمٛر ثٚ ثٌؼٕف ثٚ ثلإس٘جح أٞ ثْ ثٌّششع أشجس 

٠ّز ١ٌٚظ ؽش٠ّز لجةّز دزثصٙجٌلإس٘جح وؼٕظش فٟ ثٌؾش
 (27)

. 

، ٚثطذـ 2003ٌُٚ صىٓ ثٌٕظٛص ثٌّضمذِز فٟ لجْٔٛ ثٌؼمٛدجس وجف١ز ٌّٛثؽٙز ثلإس٘جح ثٌزٞ غضث ثٌؼشثق دؼذ أفذثط ػجَ    

ثٌؼشثق فٟ ِمذِز ثٌذٌٚز ثٌضٟ صؼجٟٔ ِٓ صفشٟ ٘زٖ ثٌظج٘شر ثٌخط١شر ٌزٌه ثصؾٗ ثٌّششع إٌٝ إطذثس صشش٠غ خجص ٌّٛثؽٙز 

 2005( ٌغٕز 13ٚٚػؼٗ فٟ طٍخ ثٌّذٚٔز ثٌؼمجد١ز ٌّؼجٌؾز ثٌٕمض ثٌضشش٠ؼٟ ٚ٘ٛ لجْٔٛ سلُ ) ثلإس٘جح
(21)

. 

ٚػشف ثٌمجْٔٛ فٟ ثٌّجدر ثلاٌٚٝ ِٕٗ ثلإس٘جح دجٔٗ ) وً فؼً أؽشثِٟ ٠مَٛ دٗ فشد ثٚ ؽّجػز ِٕظّز ثعضٙذف فشدثً ثٚ ِؾّٛػز 

ػشثس دجٌّّضٍىجس ثٌؼجِز ثٚ ثٌخجطز دغ١ز ثلأخلاي دجٌٛػغ ثفشثد ثٚ ؽّجػجس ثٚ ِؤعغجس سع١ّز ثٚ غ١ش سع١ّز ، ثٚلغ ثلأ

ثلإِٟٔ ثٚ ثلاعضمشثس ٚثٌٛفذر ثٌٛؽ١ٕز ثٚ ثدخً ثٌشػخ ٚثٌخٛف ٚثٌفضع د١ٓ ثٌٕجط ثٚ ثعجسر ثٌفٛػٝ صقم١مجً ٌغج٠جس ثس٘جد١ز (
 

 ،

ؽّجع ػٍٝ ثْ ثلإس٘جح ثٔضشش فٟ ٚلذ ثٔضمذ ٘زث ثٌضؼش٠ف لأٗ أشجس إٌٝ إس٘جح ثلافشثد دْٚ ثس٘جح ثٌذٚي فٟ ٚلش ثٔؼمذ ف١ٗ ثلا

ٚٚفذ ث١ٌٗ ِٓ  ِخضٍف ثٌذٚي ، ٚدذٚسٔج ٔؤ٠ذ ٘زث ثلأضمجد لاْ ٕ٘جن دٚي ثفضؼٕش ثٌؾّجػجس ثلإس٘جد١ز  2003ثٌؼشثق دؼذ ػجَ 

ٚدػّضٙج ٌضقم١ك ِظجٌقٙج فٟ ثٌذٍذ دغذخ ثٔشغجٌٙج فٟ ف١ٕٙج  دظشٚف ثلافضلاي ، ٌزث وجْ ثلافشٜ دجٌّششع ثلإشجسر إٌٝ إس٘جح 

 ثلأفشثد ٚإس٘جح ثٌذٚي دٕٛػ١ٗ .

ٚلذ فذد ثٌّششع ثلأفؼجي ثلإس٘جد١ز ػٍٝ عذ١ً ثٌقظش ثلا ثٔٗ ٌُ ٠قذد ٚطف خجص ٌىً فؼً ِٕٚٙج ثٌضٙذ٠ذ ٚثٌؼٕف ٚثٌخطف 

ٚثعجسر ثٌفضٓ ثٌطجةف١ز ثٚ فشح ث١ٍ٘ز ثٚ ثلضضجي ؽجةفٟ ػٓ ؽش٠ك صغ١ٍـ ثلافشثد ثٚ صشؾ١ؼُٙ ػٍٝ رٌه ػٓ ؽش٠ك  ثٌضقش٠غ ثٚ 

ً ٚوزٌه ثػضذش ثلاػضذثء ػٍٝ ثٌغفجسثس ٚث١ٌٙتجس ثٌذدٍِٛجع١ز فٟ ثٌؼشثق وجفز ٚثٌششوجس ثلاؽٕذ١ز ٚثٌؼشد١ز ٚثٌّٕظّجس ثٌض٠ّٛ

ثٌذ١ٌٚز ثٌقى١ِٛز ٚغ١ش ثٌقى١ِٛز ِجدثَ صٛثؽذ٘ج فٟ ثٌؼشثق دظٛسر سع١ّز ِٚٛثفمز ٌٍمجْٔٛ ؽشثةُ إس٘جد١ز  
(25) 

، ٚوزٌه  

شثةُ ثِٓ ثٌذٌٚز ثرث وجْ ثٌذثفغ ث١ٌٙج أعذجح ثس٘جد١ز ٚ٘ذدس ثٌٛفذر ثٌٛؽ١ٕز ٚعلاِز ثػجف ِؾّٛػز ِٓ ثلافؼجي ٚثػضذش٘ج ِٓ ؽ

ثٌّؾضّغ 
(30)

  . 

ٌٍٚمجػٟ ثٌؾٕجةٟ عٛثء أوجْ لجػٟ صقم١ك ثَ لجػٟ ثٌّٛػٛع طلاف١ز صى١١ف ثٌفؼً وٛٔٗ ٠ّغً ؽش٠ّز ثس٘جد١ز ِٓ ػذِٗ 

ضؼٍمز دجٌضش٠ٚؼ ٌلإس٘جح ِٚذٜ وٛٔٙج خشٚػ  ػٍٝ فش٠ز ٚٚفك ٔظٛص ثٌمجْٔٛ ٚفٟ ٔفظ ثٌٛلش ٘ٛ ِٓ ٠قذد طفز ثلأفؼجي ثٌّ

ثٌضؼذ١ش ٚثٌشأٞ ثرث وجْ ٠ّظ ثِٓ ٚعلاِز ثٌّؾضّغ  ٚػذٖ ِٓ ؽشثةُ ثِٓ ثٌذٌٚز لاْ ثٌّششع فٟ لجْٔٛ ِىجفقز ثلإس٘جح ثٌٕجفز ٌُ 

ثوذ ػٍٝ ِٕغ  2005ٛس ٠زوش فؼً ثٌضش٠ٚؼ ٌٍؼ١ٍّجس ثلاس٘جد١ز وؾش٠ّز ِغضمٍز فٟ ف١ٓ ثْ ثٌّششع ثٌذعضٛسٞ ثٌؼشثلٟ فٟ دعض

ثٌضش٠ٚؼ ٌٍؾشثةُ ٌلإس٘جد١ز دٕض ٚثػـ ٚطش٠ـ ٚوجْ ثلاٌٚٝ دجٌّششع ثٌؼجدٞ ثٌٕض ػٍٝ ؽش٠ّز ثٌضش٠ٚؼ ٚصقذ٠ذ ػٕجطش٘ج 

دٕض خجص
(31)

. 

ٚلذ فذد ثٌّششع ثٌؼمٛدجس  ٌلاػّجي ثلاس٘جد١ز دٕظٗ ػٍٝ ثٔٗ ) ٠ؼجلخ دجلاػذثَ وً ِٓ ثسصىخ دظفضٗ فجػلاً ثط١ٍجً  ثٚ شش٠ه   

ج ِٓ ثلاػّجي ثلاس٘جد١ز ثٌٛثسدر دجٌّجدر ثٌغج١ٔز ٚثٌغجٌغز ، ٠ٚؼجلخ ثٌّقشع ٚثٌّخطؾ ٚثٌّّٛي ٚوً ِٓ ِىٓ ثلاس٘جد١١ٓ ِٓ ث٠

ثٌم١جَ دجٌؾشثةُ ثٌٛثسدر فٟ ٘زث ثٌمجْٔٛ دؼمٛدز ثٌفجػً ثلاطٍٟ ( ٚوزٌه ػجلخ ثٌّششع دجٌغؾٓ ثٌّؤدذ وً ِٓ )...... ثخفٝ ػٓ 

ض ثس٘جدٟ دٙذف ثٌضغضش ( ػّذ ثٞ ػًّ ثس٘جدٟ أٚ ثٜٚ شخ
(32) 

. 

ٚصؾذس ثلاشجسر ثٌٝ خٍٛ لجْٔٛ ِىجفقز ثلاس٘جح ِٓ ثٌمٛثػذ ثلاؽشثة١ز ٚثلاػضّجد ػٍٝ ٔظٛص لجْٔٛ ثطٛي ثٌّقجوّجس     

ثٌؾضثة١ز ، ثٞ ٘ٛ لجْٔٛ ٠مضظش ػٍٝ عضز ِٛثد لا ٠ٛثوخ ثٌضطٛسثس ٚثٌّغضؾذثس ثٌؼ١ٍّز فٟ ِىجفقز ثلاس٘جح ِٓ ثٌٕجف١ز 

ٚثلإؽشثة١ز، ٚفٟ ٔفظ ثٌٛلش  لا ٠قمك ثٌضٛثصْ د١ٓ فمٛق ثلأفشثد ِٚمضؼ١جس ثٌّظٍقز ثٌؼجِز ٚثٌّقجفظز ػٍٝ ثٌّٛػٛػ١ز 

ثلآِ ٚثٌٕظجَ ثٌؼجَ فىجْ ثلاٌٚٝ دجٌّششع ث٠شثد ِذٚٔز ػمجد١ز شجٍِز ٌّىجفقز ثلاس٘جح ٚص٠ٍّٛٗ ٚثٌضش٠ٚؼ ٌٗ ٚصقذ٠ذ ٚعجةٍٗ 

ً ثٌؼج١ٌّز ثٌقذ٠غز ٚػؼف ثٌشلجدز ػ١ٍٙج وْٛ ثْ ِؼظّٙج ٠ذثس ِٓ لذً خظٛطجً فٟ ػً ثٌغٛسر ثٌٙجةٍز فٟ ٚعجةً ثٌضٛثط

ششوجس ػج١ٌّز دؼ١ذر ػٓ ِضٕجٚي ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز ٚػذَ ٚؽٛد ثصفجل١جس ِٛلؼز د١ٕٙج ٚد١ٓ ثٌذٌٚز ثٌؼشثل١ز ٌضٕظ١ُ ػ١ٍّز ثٌٛطٛي 
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ُٙ لذً ٚلٛع ثٌؾش٠ّز ثر ثٔٗ ٚثؽخ ػٍٝ ثٌذٌٚز ثٌٝ ثٌّؼٍِٛجس ثٌضٟ صغضؼٍّٙج ثٌؾّجػجس ثلاس٘جد١ز ٚصغًٙ ػ١ٍّز ثٌمجء ثٌمذغ ػ١ٍ

 ِٕغ ٚلٛع ثٌؾش٠ّز ٚثعضخذثَ وجفز ثٌٛعجةً ثٌمج١ٔٛٔز ثٌّضجفز ٌزٌه.

ثٌزٞ وجْ ثٌغشع ِٕٗ ٚػغ فذ  2015( ٌغٕز 35فؼلاً ػٓ رٌه طذس لجْٔٛ ِىجفقز غغً ثلاِٛثي ٚص٠ًّٛ ثلاس٘جح سلُ )  

ّش فٟ ثٌؼظش ثٌقجٌٟ ثٌٝ فذ وذ١ش خظٛطجً فٟ دٚي ثٌششق ثلاٚعؾ ِٚٓ ٌؼ١ٍّجس غغ١ً ثلاِٛثي ٚص٠ًّٛ ثلاس٘جح ٚثٌضٟ صفجل

ػّٕٙج ثٌؼشثق ف١ظ ػشف ثٌّششع ؽش٠ّز ص٠ًّٛ ثلإس٘جح دجٔٙج ) وً فؼً ٠شصىذٗ ثٞ شخض ٠مَٛ دج٠ز ٚع١ٍز وجٔش ِذجششر أٚ 

ذ ثعضخذثِٙج ِغ ػٍّٗ غ١ش ِذجششر دجسثدصٗ دضٛف١ش ثلاِٛثي ٚؽّؼٙج أٚ ثٌششٚع فٟ رٌه ِٓ ِظذس ششػٟ أٚ غ١ش ششػٟ دمظ

دجْ صٍه ثلاِٛثي عضغضخذَ و١ٍجً أٚ ؽضة١جً فٟ صٕف١ز ػًّ ثس٘جدٟ أٚ ِٓ ثس٘جدٟ أٚ ِٕظّز ثس٘جد١ز عٛثء ٚلؼش ثٌؾش٠ّز ثَ ٌُ صمغ 

ٚدظشف ثٌٕظش ػٓ ثٌذٌٚز ثٌضٟ صمغ ف١ٙج ٘زث ثٌفؼً أٚ ٠ضٛثؽذ ف١ٙج ثلاس٘جدٟ أٚ ثٌّٕظّز ثلاس٘جد١ز (  ، ٚفغٕجً فؼً ثٌّششع 

ثلٟ فٟ صؼش٠ف ػ١ٍّز ص٠ًّٛ ثلإس٘جح ٚثخز٘ج دجٌّفَٙٛ ثٌؼجٌّٟ ٚػجلخ ػ١ٍٙج عٛثء ثٚلؼش ثٌؾش٠ّز ثَ ٌُ صمغ ٚػذَ ثٌؼش

ثشضشثؽٗ ثْ صمغ ثٌؾش٠ّز فٟ ثلاسثػٟ ثٌؼشثل١ز أٚ صٛثؽذ ثلاس٘جدٟ ف١ٙج دجلاػجفز ثٌٝ ِؼجلذز ثٞ شخض عؤثء ثوجْ ػشثلٟ ثَ لا 

. 

جْٔٛ ِفَٙٛ ثٌؼًّ ثلاس٘جدٟ دجٔٗ وً فؼً ِؾشَ فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌؼشثلٟ ٚوزٌه فٟ ِؾّٛػز وزٌه فذد ثٌّششع ثٌؼشثلٟ فٟ ٘زث ثٌم  

ٚثعؼز ِٓ ثلاصفجل١جس ثٌذ١ٌٚز ثٌضٟ صىْٛ ؽّٙٛس٠ز ثٌؼشثق ؽشفجً ف١ٙج ٠ؼجف ثٌٝ رٌه فذد ثٌمجْٔٛ ِفَٙٛ ثلاس٘جدٟ ٚثٌّٕظّز 

ثلاس٘جد١ز  
(33)    .     

 

 

 ثٌّذقظ ثٌغجٟٔ

 ِىجفقز ثلإس٘جحٔطجق ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز فٟ 

صّجسط ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز طلاف١جصٙج فٟ ِىجفقز ثلإس٘جح دظٛسر ِذجششر دّج صٍّىٗ ِٓ ٚعجةً ثٚ عٍطجس ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ     

ٚثٌّضؼٍمز دقفع ثٌٕظجَ ثٌؼجَ ٌٍّؾضّغ وىً ، فذذٚٔٙج صؼُ ثٌفٛػٝ ٠ٕٚٙجس ثٌٕظجَ ثلاؽضّجػٟ ، ٚدجٌٕظش ٌّج ٌٙزٖ ثٌٛعجةً ِٓ أ١ّ٘ز 

ّج٠ز ثٌّؾضّغ ٚو١جْ ثٌذٌٚز فضضٌٛٝ فّج٠ضٗ ِٓ ؽ١ّغ ثلأخطجس ثٌضٟ صٙذدٖ فٟ ثِٕٗ ٚطقضٗ ٚعى١ٕضٗ ٚثلإس٘جح ٠خً ٌضؼٍمٙج دق

دؾ١ّغ ػٕجطش ثٌٕظجَ ثٌؼجَ ٠ٚمظذ دجٌؼذؾ ثلإدثسٞ دّؼٕجٖ ثٌؼجَ ِؾّٛػز ثلإؽشثءثس ٚثلأٚثِش ٚثٌمشثسثس ثٌضٟ صضخز٘ج ثٌغٍطز 

َ ثٌؼجَ دؼٕجطشٖ ثٌغلاط ثلأِٓ ٚثٌظقز ٚثٌغى١ٕز ، ٚصخؼغ إؽشثءثس ثٌؼذؾ فجٌٙج ثٌضٕف١ز٠ز ) ثٌقىِٛز ( ٌٍّقجفظز ػٍٝ ثٌٕظج

فجي ثلإؽشثءثس ثلإدثس٠ز ثلأخشٜ ٌمٛثػذ ثٌّششٚػ١ز ِغ ِلافظز ثخضلاف طلاف١جس ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ دجخضلاف ثٌظشٚف  ففٟ 

ثٌّششٚػ١ز ثٌؼجد٠ز ، ثِج فٟ ظً ثٌظشٚف ثٌؼجد٠ز صّجسط فٟ ثػ١ك ٔطجق ٌٍقفجظ ػٍٝ ػٕجطش ثٌٕظجَ ثٌؼجَ فٟ ثؽجس ِذذأ 

ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز فجْ ثٌّقجفظز ػٍٝ ثٌٕظجَ ثٌؼجَ ٠غضٛؽخ ص٠جدر عٍطجس ٚطلاف١جس ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ ٌٍغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز 

ِٕٚقٙج عٍطز ثعضغٕجة١ز ِؤلضز ٌّٛثؽٙز ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز ٚدّج ثْ ثلإس٘جح ٘ٛ ظج٘شر ثعضغٕجة١ز ٚخط١شر صٙذد ػٕجطش ثٌٕظجَ 

جَ ؽ١ّؼٙج ، فلادذ ٌٕج ِٓ صٛػ١ـ ٘زٖ ثٌٛعجةً فٟ ثٌظشٚف ثٌؼجد٠ز ٚثٌطذ١ؼ١ز ِٚٓ عُ فٟ ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز ٚ٘زث ِج ع١ىْٛ ثٌؼ

غج٠ز ثٌّذقظ ثٌغجٟٔ ِٓ خلاي ِطٍذ١ٓ خظض ثٌّطٍخ ثلأٚي ٌٕطجق ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز فٟ ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ فٟ ظً ثٌظشٚف 

 ضٕف١ز٠ز فٟ ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ فٟ ظً ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز .ثٌؼجد٠ز ٚثٌّطٍخ ثٌغجٟٔ ٌٕطجق ثٌغٍطز ثٌ

 

 ثٌّطٍخ ثلأٚي 

 ٔطجق ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز  ٌٍؼذؾ ثلإدثسٞ فٟ ثٌظشٚف ثٌؼجد٠ز 

٠ؼذ ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ ِٓ ثُ٘ ٔشجؽجس ثٌقىِٛز ٠ٕٚذغٟ ٌٙج ثفضشثِٙج ٌٍمجْٔٛ ثٞ ثٌخؼٛع ٌّذذأ ثٌّششٚػ١ز ٚ ٠ٕذغٟ ثْ        

ٛص فٟ فجلاس ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ ٌضؼٍك ثلأخ١شر دقش٠جس ٚفمٛق ثلافشثد ثٌذعضٛس٠ز دجلاػجفز ٠ىْٛ رٌه ػٍٝ ٚؽٗ ثٌخظ

 ٌخؼٛع ثؽشثةجصٙج ٌشلجدز ثٌمؼجء ثٌّخضض ٌٍضأوذ ِٓ طقضٙج ٚعلاِضٙج لجٔٛٔجً ِٓ خلاي  صم١١ذ ثٌغٍطز دمٛثػذ ثٌّششٚػ١ز .

ثٌمجْٔٛ دجعضخذثَ عٍطجصٙج فٟ ثصخجر إؽشثءثس ثٌؼذؾ ٠ٚمظذ دجٌغٍطز ثٌّم١ذر ٟ٘ ثْ صٍضضَ ثٌغٍطز  دجٌّغجس ثٌزٞ سعّٙج ٌٙج 

ثلإدثسٞ ، دّؼٕٝ ثْ ثٌمجْٔٛ ٘ٛ ثٌزٞ ٠قذد ػٍٝ ثٌغٍطز ثٌّغٍه ثٌزٞ ٠ؾخ ثصخجرٖ دْٚ صشن ث٠ز فش٠ز ٌٙج ٚثْ ثٞ صؾجٚص ػٍٝ 

ٔظٛص ثٌمجْٔٛ ِٓ لذٍٙج  ،٠غضٛؽخ دطلاْ ثلإؽشثءثس ثٌضٟ صُ ثصخجر٘ج ِٓ لذٍٙج 
(34)

 . 

ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ صٙذف ففع ثلأِٓ ٚثٌٕظجَ ثٌؼجَ ٚأػجدصٗ ٌٕظجدٗ فجي ثخضلاٌٗ ، ٚرٌه  ػٓ ؽش٠ك إطذثس ٌّٚج وجٔش عٍطز    

ثٌمشثسثس ثلإدثس٠ز ثٌّٕجعذز ٚف١ظ ثْ ِّجسعز رٌه ٠قضجػ إٌٝ صٕظ١ُ ِّجسعز فمٛق ٚفش٠جس ثلأفشثد ِٓ خلاي ٚػغ ػٛثدؾ 

ظٛص ثٌذعضٛس٠ز ٚثٌضشش٠ؼ١ز لا ٠ىْٛ وجف١جً ٌّّجسعز ثلإفشثد ٚآ١ٌجس ِّجسعز صٍه ثٌقمٛق ٚثْ إ٠شثد ثٌقمٛق ٚثٌقش٠جس فٟ ثٌٕ

ٌٙج دذْٚ ٚؽٛد ػّجٔجس صىفً صٍه ثٌّّجسعز ٚثفذ ٘زٖ ثٌؼّجٔجس ٟ٘ ثٌقذٚد ثٌّم١ذر لإؽشثءثس عٍطجس ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ
(35) 

. 

ّز لج١ٔٛٔز صؼٍٛ ػٍٝ ٚإ٠شثد ثٌٕض ػٍٝ ثٌقمٛق ٚثٌقش٠جس فٟ ِضٓ ثٌذعجص١ش ٠فؼٟ ػ١ٍٙج ثلافضشثَ ٚثٌمذع١ز ٠ّٕٚقٙج ل١    

 غ١ش٘ج ِٓ ثٌمٛثػذ ثٌمج١ٔٛٔز لاْ ثٌقمٛق ٚثٌقش٠جس صؼذ أغٍٝ ثٌم١ُ ٚصشصذؾ ثسصذجؽ ِذجشش دشخض ثلأٔغجْ.
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 )دراسة مقارنة(  الأساس القانوني لسلطة الحكومة في مكافحة الإرهاب 

 د. صدام علي هادي

ِٚٓ ثُ٘ ثٌقمٛق ٚثٌقش٠جس ثٌضٟ صضؼشع ٌلأضٙجن ِٓ لذً ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز فٟ ظً فشع إؽشثءثس ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ      

ثلأِٓ ٚفشِز ثٌّغجوٓ ٚثٌّقجفظز ػٍٝ وشثِز ثلأٔغجْ ثر ثْ دذْٚ ٘زٖ ثٌقمٛق ٌغشع ثٌضظذٞ ٌلإس٘جح  ٟ٘ فك ثٌق١جر ٚ

ٚثٌقش٠جس ٠ظذـ ثٞ شخض ِؾشد ِٓ ثُ٘ ثٌظفجس ثٌذشش٠ز ٚدجٌضجٌٟ ٠غًٙ ثعضذسثؽٗ ١ٌىْٛ ِؼجسع ٌٍٕظجَ ثٌغ١جعٟ 

ٌه ٌّٕقٙج ػّجٔجس وجف١ز ٚثلاؽضّجػٟ ٚثلالضظجدٞ فٟ ثٞ دٍذ ٠ٚىْٛ ثدثر فٛػٝ ، ٌٙزث صؼّٕضٙج ؽ١ّغ دعجص١ش دٚي ثٌؼجٌُ ٚر

صّٕغ ثٞ عٍطز أٚ ؽٙز أٚ شخض ِٓ ثٌضؾجٚص ػ١ٍٙج ثلا ٚفمجً ٌٍمجْٔٛ ِٕٚٙج ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ ثٌٕجفز، ف١ظ ٔض ػٍٝ ثٔٗ )ٌىً فشد 

ثٌقك فٟ ثٌق١جر ٚثلأِٓ  ٚثٌقش٠ز ، ٚلا٠ؾٛص ثٌقشِجْ ِٓ ٘زٖ ثٌقمٛق ثٚ صم١١ذ٘ج ثلا ٚفمجً ٌٍمجْٔٛ ، ٚدٕجء ػٍٝ لشثس طجدس ِٓ 

ؽٙز لؼجة١ز ِخضظز ( ٚ ) فشِز ثٌّغجوٓ ِظٛٔز ،  ٚلا٠ؾٛص دخٌٛٙج أٚ صفضش١ٙج أٚ ثٌضؼشع ٌٙج ثلا دمشثس لؼجةٟ ٚٚفمجً 

ٌٍمجْٔٛ( ٚ) ٚفش٠ز ثلأغجْ ٚوشثِضٗ ِظٛٔز ، ٚلا ٠ؾٛص صٛل١ف ثفذ ثٚ ثٌضقم١ك ِؼٗ ثلا دّٛؽخ لشثس لؼجةٟ ( 
(36)

 

٠جس دجٔٗ )ثٌقش٠ز ثٌشخظ١ز فك ؽذ١ؼٟ ، ٟٚ٘ ِظٛٔز لاصّظ ، ٚف١ّج وّج ٔض دعضٛس ؽّٙٛس٠ز ِظش ػٍٝ ثٌقمٛق ٚثٌقش    

ػذث فجٌز ثٌضٍذظ ، لا٠ؾٛص ثٌمذغ ػٍٝ ثفذ ثٚ صفض١شٗ ثٚ فذغٗ ثٚ صم١١ذ فش٠ضٗ دجٞ ل١ذ ثلا دأِش لؼجةٟ ِغذخ ٠غضٍضِٗ ثٌضقم١ك 

(  ٚ) ٌٍق١جٖ ثٌخجطز فشِز ، ٟٚ٘  ِظٛٔز لا صّظ( 
(37)

. 

/ ثح  26٘زٖ ثٌقمٛق ٚرٌه ِٓ خلاي صؼ١ّٓ إػلاْ فمٛق ثلأٔغجْ ٚثٌّٛثؽٓ ثٌظجدسر فٟ وزٌه ٔض ثٌذعضٛس ثٌفشٔغٟ ػٍٝ  

فٟ ِضٓ دعضٛسٖ ٚؽؼٍٙج ثفذ ثدٛثدٗ ٚصقش دٕذ ثٌذجح ثٌغجدغ ػشش ف١ظ ٔض ػٍٝ ثٔٗ ) لا٠ؾٛص ثصٙجَ ثٞ ثٔغجْ أٚ  1715/

ضٟ ٠ٕض ػ١ٍٙج ....(ثٌمذغ ػ١ٍٗ أٚ فذغٗ ثلا فٟ ثٌقجلاس ثٌضٟ ٠قذد٘ج ثٌمجْٔٛ ، ٚٚفمجً ٌٍمٛثػذ ثٌ
 

دجلاػجفز ثٌٝ ثٌىغ١ش ِٓ ثٌقمٛق 

ثلا ثْ ثُ٘ ِذذأ ٔض ػ١ٍٙج ثلاػلاْ ٘ٛ ) وً ِؾضّغ ١ٌظ ف١ٗ ثفىجِجً ٌؼّجْ ثٌقمٛق ٚلا٠فظً د١ٓ ثٌغٍطجس ٘ٛ ِؾضّغ لادعضٛس 

 ) ٌٗ
(31)

. 

ّششٚػ١ز أٚ ع١جدر ثٌمجْٔٛ ، ثٌمجةُ ٚثْ صٕظ١ُ ثٌقمٛق ٚثٌقش٠جس ِٓ لذً ثٌّششع ثٌذعضٛسٞ ِج٘ٛ ثلا صطذ١ك ِض٠ؼ ٌّذذأ ثٌ    

ػٍٝ ٚؽٛح ثفضشثَ ثٌذٌٚز ٚعٍطجصٙج ٠ٚؼذ ِذذأ خؼٛع ثٌذٌٚز ٌٍمجْٔٛ ِٓ ثٌؼّجٔجس ثلأعجع١ز ٌٍقمٛق ٚثٌقش٠جس دجٌذٌٚز 

ثٌمج١ٔٛٔز ٚثٌزٞ ٠ؼٕٟ إلشثس ثٌقّج٠ز دٙزٖ ثٌقمٛق ٚثٌقذ ِٓ صؼغف ثٌغٍطجس دشىً ػجَ ٚعٍطز ثٌؼذؾ ثلادثسٞ ٚثٌضٟ صؼذ ؽضء 

ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز دشىً خجص فٟ ِٛثؽٙز صٍه ثٌقمٛق ٚثٌقش٠جسِٓ 
(35) 

. 

أٞ ٠ٕذغٟ صم١١ذ عٍطز ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ ٌٍقىِٛز فٟ  ِىجفقز ثلإس٘جح فٟ ظً ثٌظشٚف ثٌؼجد٠ز دّذذأ ثٌّششٚػ١ز ٚصؼٕٟ    

جْٔٛ فٟ ثٌضظشفجس ثٌّششٚػ١ز ع١جدر ثٌمجْٔٛ ػٍٝ ثٌقىجَ ٚثٌّقى١ِٛٓ ػٍٝ ثٌغٛثء إٞ خؼٛع وً ثٌغٍطجس ثلإدثس٠ز ٌٍم

ثٌظجدسر ػٕٙج ٚثٌمشثسثس ثٌضٟ صضخز٘ج  ٚثٌٕشجؽ ثٌزٞ صمَٛ دٗ ٠ٚضشصخ ػٍٝ رٌه دجْ إٞ أؽشثء صضخزٖ ثلإدثسر ِخجٌف ٌٍمجْٔٛ ثٚ 

صخشػ ػٓ ثٌمٛثػذ ثٌؼجِز ثٌٍّضِز ٌٙج ٠ؼذ دجؽلاً 
(40)

. 

ز ٌٚشلجدز ثٌمؼجء ٚثْ عٍطز ثٌؼذؾ ثرْ لشثسثس ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ ٚإؽشثءثصٗ إؽشثءثس إدثس٠ز صخؼغ ٌمٛثػذ ثٌّششٚػ١   

ثلإدثسٞ فٟ ثٌظشٚف ثٌؼجد٠ز عٍطز ِم١ذر لا ِطٍمز ٠ٍٚضَ ثْ صىْٛ أ٘ذثف عٍطز ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ ٘ٛ ثٌّقجفظز ػٍٝ ثٌٕظجَ ثٌؼجَ 

دؼٕجطشٖ ثٌغلاط ٌغشع ِىجفقز ثلإس٘جح ٚثْ صضخز وجفز ثلإؽشثءثس ثٌؼشٚس٠ز ٌزٌه ، ٚصقم١ك رٌه ٠مغ ػٍٝ ػجصك عٍطز 

ثلإدثسٞ ثٌضٛف١ك د١ٓ ِمضؼ١جس ففع ثٌٕظجَ ثٌؼجَ ٚػّجْ فش٠ز ٚفمٛق ثلأفشثد ثٌؼذؾ 
(41)

. 

ٚصىفً ثٌمؼجء ثلإدثسٞ ثٌّمجسْ فٟ وً ِٓ فشٔغج ِٚظش دٛػغ ٔظش٠ز ػجِز صقذد طلاف١ز  عٍطجس ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ دْٚ     

ثس ثٌؼذط١ز لاػضذجس٘ج ِششٚػز ثٌضؼذٞ ػٍٝ ثٌقمٛق ٚثٌقش٠جس ثٌؼجِز  ِٓ خلاي صٛفش ِؾّٛػز ِٓ ثٌششٚؽ فٟ ثلإؽشثء

:ٟ٘ٚ-  

 ثْ ٠ىْٛ ثلأؽشثء ثٌؼذطٟ ػشٚس٠جً ٚلاصِجً ٚفؼجلاً. -ثٚلاً:

ثْ ثٌمشثسثس ٚثلأػّجي ٚثٌضذثد١ش ثٌضٟ صظذس ػٓ ثٌغٍطز دظفز ػجِز ٚعٍطز ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ دظفز خجطز ٌقفع ثٌٕظجَ ثٌؼجَ    

ٌمذسر ػٍٝ دفؼٗ ثلا ِٓ خلاي ثٌٍؾٛء إٌٝ صٍه ثٌضذثد١ش دْٚ غ١ش٘ج  ، ٚفّج٠ضٗ ِّج ٠ٙذدٖ ِٓ ػذٚثْ فم١مٟ ػٍٝ ٔقٛ ٌُ ٠ىٓ ٌٙج ث

فجٌخطش ثٌذغ١ؾ ثٌزٞ ٠ٍقك دجٌٕظجَ ثٌؼجَ لا ٠شخض ٌلإدثسر ِششٚػ١ز ثصخجر صذثد١ش ػذط١ز ، رٌه لاْ ػشٚسر ثٌضذد١ش ثٌؼذطٟ 

ذس٘ج ٌزٌه ٠ؾخ ثْ ٠ىْٛ ثٌضذد١ش ثٌّضخز صمذس دمذس ؽغجِز ثٌضٙذ٠ذ ثٌزٞ ٠خشٝ ِٕٗ ػٍٝ ثٌٕظجَ ثٌؼجَ ٚفك ِذذأ ثٌؼشٚسثس صمذس دم

ِٓ لذً ثلإدثسر ػشٚسٞ ٚلاصَ ٌضٛخٟ ثٌخطش دْٚ صذد١ش عٛثٖ، ف١ٍظ ِٓ ثٌّؼمٛي ثْ ٠ىْٛ ثٌضذد١ش ثٌؼذطٟ ثشذ ِٓ ثٌخطش 

 ثٌزٞ ٠شثد إ٠مجفٗ دٙزث ثٌضذد١ش.

صخجر دؼغ ثلافض١جؽجس ٌّمضؼ١جس ففع ٚثعضٕجدثً إٌٝ لجػذر ثٌؼشٚسر لا ٠قك ٌؾٛء ثلإدثسر إٌٝ صم١١ذ ثٌقش٠جس ، دً ٠ىفٟ ث    

ثٌٕظجَ ٚثلأِٓ ثٌؼجَ ِٚىجفقز ثلإس٘جح ، وّج لا ٠قك ٌٙج ثْ صشضشؽ ػٍٝ ثلإفشثد ثصذجع ٚعجةً ِؼ١ٕز ٚثْ وجٔش عٍٙز ػٍٝ ثلإدثسر 

ثلا أٔٙج ثشك ػٍٝ ثلإفشثد
(42)

 . 

وجٔش صّظ ثٌقش٠جس ثلأعجع١ز ٌٍّٛثؽ١ٕٓ ٚلذ ثخز ثٌّششع ثٌفشٔغٟ دٙزث ثٌششؽ ػٍٝ أعجط ثْ صذثد١ش ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ ثرث     

٠ؾخ ثْ صخؼغ ٌشلجدز لؼجة١ز فجػٍز ٚؽشٜ لؼجء ِؾٍظ ثٌذٌٚز ثٌفشٔغٟ ػٍٝ رٌه ف١ظ ؽجء فٟ لشثس ٌٗ دجٔٗ ) دؼذ صقمك 

                                                      
36  
37 
38 
39 
40 
41 
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ثٌمجػٟ ثلإدثسٞ ِٓ ثْ ثلأؽشثء ِقً ثٌٕضثع صُ ثصخجرٖ دٙذف ففع ثلأِٓ ٚثٌٕظجَ ثٌؼجَ ٠ضؼ١ٓ ػ١ٍٗ ثٌذقظ ػٓ وً ثٌظشٚف 

دغجس ثٌّق١طز دٙزث ثلأؽشثء ٌٍضأوذ ِٓ ثْ ثصخجر  ٘زث ثلأؽشثء وجْ ػشٚس٠جً ٚلاصِجً ٌضقم١ك ٘زث ثٌٙذف ، فجرث صذ١ٓ ثْ ٚثٌّلا

دسؽز خطٛسر ثٌظشٚف ٚثٌّلادغجس ٌُ صٛؽخ ٘زث ثٌضذخً فجْ أؽشثء ثلإدثسر ٠ؼذ غ١ش ِششٚع ، ثِج ثرث صذ١ٓ ثْ ففع ثٌٕظجَ 

ر ٘زث ثلإؽشثء ف١ؼضشف دّششٚػ١ز ٘زث ثلاؽشثء دجػضذجسٖ ػشٚسر لاصِز ٌقفع ثلأِٓ ثٌؼجَ ٌُ ٠ىٓ دجلإِىجْ صقم١مٗ دْٚ ثصخج

ٚثٌٕظجَ ثٌؼجَ ( 
(43)

. 

ٚلذ ٔٙؼ ِؾٍظ ثٌذٌٚز ثٌّظشٞ ٔٙؼ ثٌفشٔغٟ ٚثخز دّذذأ ػشٚسر ثلأؽشثء ثٌؼذطٟ ٌٚضِٚٗ ٌقفع ثٌٕظجَ ثٌؼجَ ف١ظ لؼش    

جٔش ثٌّششٚػ١ز صضؼٍك دأفذ فذٚد ثٌقش٠ز ثٚ ثٌّغجط دجٌٍّى١ز ف١ؾخ ثْ ثٌّقىّز  ثلادثس٠ز ثٌؼ١ٍج فٟ ِظش دمشثس ٌٙج دجٔٗ  ) ثر و

٠ىْٛ صذخٍٙج لاعذجح ؽذ٠شر صشث٘ج لاصِز ٚػشٚس٠ز ٌضذش٠ش ثٌضذخً ،  ٚأؽٙضر ثلأِٓ ثْ ِٕقش سخظز فٟ صمذ٠ش ثٌخطٛسر 

٠شضشؽ ٚؽٛد خطش فم١مٟ ٚٚلجةغ ثٌٕجشتز ػٓ ثٌقجٌز ثٌٛثلؼز ثٌضٟ ٠ٕذغٟ ثْ صضذخً ٌّىجفقضٙج دجلأؽشثء ثٌؼذطٟ ثٌّٕجعخ ، فجٔٗ 

ِقذدر ٠ىْٛ ِٓ شأٔٙج ثْ صذ١ٓ ثٌضمذ٠ش ثٌغ١ٍُ ٌلأِٛس ٚٚؽٛد خطش ٠مضؼٟ ثٌضذخً ِٓ ؽجٔخ ٘زٖ ثلأؽٙضر( 
(44)

. 

ثِج ثٌّششع ثٌؼشثلٟ... فمذ ِٕـ ثلإدثسر ِٓ عٍطجس ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ طلاف١جس ِضؼذدر ٌقفع ثلأِٓ ٚثٌٕظجَ ثٌؼجَ ِٕٚغ     

عضمشثس دثخً ثٌّؾضّغ ، ٌىٓ لذ صظطذَ ٘زٖ ثٌغٍطجس دقش٠جس ٚفمٛق ثلإفشثد ٚفٟ ؽ١ّغ ثلأفٛثي ٠ؾخ ثٌّغجط دٗ ٌضقم١ك ثلا

ػذَ ِظجدسر ثٌقش٠جس ثٌؼجِز ، ٚثّ٘ٙج فش٠ز ثٌضظج٘ش ثٌغٍّٟ ٚصؼذ ثفذٜ ٚعجةً ثلإفشثد فٟ ثٌضؼذ١ش ػٓ ثٌشثٞ ٚوفً ثٌذعضٛس 

ثٌغٍّٟ ، ٚصٕظُ دمجْٔٛ (  ثٌٕجفز طشثفز ٘زٖ ثٌقش٠ز دجٌٕض ) فش٠ز ثلاؽضّجع ٚثٌضظج٘ش
(45)

، ٚلا ٠ؼٕٟ ِّجسعز ٘زٖ ثٌقش٠ز  

دشىً ِطٍك دً صٕظُ دمٛث١ٔٓ ٚصؼ١ٍّجس دْٚ ثْ ٠ّظ ِّجسعضٙج ثٌٕظجَ ثٌؼجَ ، ٚثرث ِج خشؽش ثٌقش٠ز ٚثٔقشفش ػٓ ِغجس٘ج 

ثلأِٓ ثعضخذثَ ثؽلاق ثٌٕجس ٌضفش٠ك  ثٌّٕظُ فضغؼٝ ثلإدثسر ثٌٝ ثصخجر ثٌضذثد١ش دجٌمذس ثٌؼشٚسٞ ٚثٌّٕجعخ ٚثٌلاصَ ١ٌٚظ ٌشؽجي

 ثٌضظج٘شثس ثٚ ثعضخذثَ ث١ٌّجٖ ثٌغجخٕز ثٚ ثٌغجصثس ثٌّغ١ٍز ٌٍذِٛع ِجدثَ ثٌضظج٘ش فٟ ظً ثٌظشٚف ثٌؼجد٠ز.

وزٌه ؽذك ٘زث ثٌششؽ طشثفز فٟ لجْٔٛ ِظٍقز ثٌغؾْٛ ثٌٍّغٟ ٚثؽجص ٌٍقشط فك ثعضؼّجي ثٌمٛر دٕظٗ ) ٠ؾٛص ٌٍشلذجء 

دجٌمذس ثٌلاصَ دْٚ ثٌغلاؿ ٚرٌه دششؽ ثْ صىْٛ ٟ٘ ثٌٛع١ٍز ثٌٛف١ذر ٌّؼجٌؾز ثٌقجٌز ػٍٝ ثْ صغضقظً ٚثٌقشط ثعضؼّجي ثٌمٛر 

ِٛثفمز ثٌٛص٠ش فٟ دغذثد ٚثٌّقجفظ١ٓ فٟ ثٌّقجفظجس (
 (46)

. 

٠ٚؾخ ٚػغ ثٌخؾ صقش وٍّز دْٚ ثٌغلاؿ.. لاْ ثعضؼّجي عٍطجس ثٌؼذؾ ثلادثسٞ لاعج١ٌخ ٚصذثد١ش صٕضٙه ٚصظجدس ثٌقمٛق     

قش٠جس صؼذ صذثد١ش ٚأعج١ٌخ غ١ش ِششٚػز ٠ٕٚذغٟ سلجدز ثٌمؼجء ػ١ٍٙج دجلإٌغجء ٚثٌضؼ٠ٛغ فؼلاً ػٓ ٔٙٛع ثٌّغؤ١ٌٚز ٚثٌ

 ثٌؾٕجة١ز دقك ِشصىذٙج ثرث صٛثفشس أسوجٔٙج .

 ثْ ٠ىْٛ ثٌضذد١ش ِضٕجعذجً ِغ ؽذ١ؼز ٚؽغجِز ثٌخًٍ ٚثلاػطشثح ثٌّشثد ثٌضظذٞ ٌٗ. -عج١ٔجً :

د١ٓ ثٌم١ذ ثٌٛثسد ػٍٝ ِّجسعز ثٌقش٠ز ٚثٌٕض١ؾز ثٌّشثد صقم١مٙج ٠ٚؼذ رٌه ػٕظش ػشٚسٞ فٟ صقذ٠ذ ٠ٕذغٟ ثٌضٕجعخ ثٌلاصَ    

ِذٜ ثصذجع عٍطجس ثٌؼذؾ  ٌٍمجْٔٛ ،  ف١ؾخ ثْ ٠ىْٛ ِقً ثٌمشثس ثٌؼذطٟ ِؼمٛلاً ٚثلأؽشثء ثٌؼذطٟ ِضٕجعخ ِغ ؽغجِز 

فجٌّقجفظز ػٍٝ  ثٌٕظجَ ثٌؼجَ لا٠ّىٓ ثْ ٠ىْٛ دجٞ  ثلاػطشثح ثٌزٞ صٙذف ثلإدثسر ثٌٝ ِٛثؽٙضٗ، لاْ ثٌؼشٚسر صمذس دمذس٘ج

عّٓ دً ٠ؾخ صقم١ك رٌه دجلً ثٌضؼق١جس ثٌضٟ ِٓ ثٌّّىٓ ثْ صضقٍّٙج ثٌقش٠جس ثٌؼجِز ، ٚثلاطً ٘ٛ ثعضملاي ثلإدثسر فٟ صمذ٠ش 

ؾ ثٌمؼجء ِلاءِز لشثسصٙج ثلا ثٔٗ دغذخ خطٛسر لشثسثس ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ فٟ ِىجفقز ثلإس٘جح ػٍٝ ثٌقمٛق ٚثٌقش٠جس دغ

 ثلإدثسٞ سلجدضٗ ػٍٝ ِذذأ ثٌّلاءِز.

فٕؾذ ثْ ثٌمؼجء ثلإدثسٞ ثٌفشٔغٟ ٚثٌّظشٞ ٠شثلخ ِذٜ ِلاءِز ثلإؽشثءثس ثٌضٟ صضخز٘ج ثلإدثسر ٌٍّقجفظز ػٍٝ ثٌٕظجَ ثٌؼجَ 

١ّز ثٌٛلجةغ وّج ٚخجطز صٍه ثٌضٟ صضؼّٓ صم١ذ ثٌقش٠جس ٚثٌقمٛق ثٌؼجِز ٚوزٌه ر٘خ ثٌمؼجء ثٌؼشثلٟ إٌٝ سلجدز صمذ٠ش ثلإدثسر لأ٘

ٚؽذ ثْ ثٌضمذ٠ش ثٌزٞ لذسصٗ ثلإدثسر ٌُ ٠ىٓ شجةؼجً ِٚمذٛلاً ، دق١ظ وجْ ػذَ ثٌضٕجعخ ظج٘ش د١ٓ  خطٛسر ثٌٛلجةغ ٚثٌمشثس ثٌّضخز 

ٚثٌمؼجء ثٌؼشثلٟ ِّغلاً دّقىّز ثٌمؼجء ثلإدثسٞ ٠ذغؾ سلجدضٗ ػٍٝ صمذ٠ش ثلإدثسر ٌٍٛلجةغ فٟ ِؾجي لشثسثس ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ
(47)

 

. 

ٚصطذ١مجً ٌمجػذر ثٌضٕجعخ ٠ٕذغٟ ثْ صىْٛ ثٌضذثد١ش ثٌؼذط١ز ثٌضٟ صٍؾأ ث١ٌٙج  ثلإدثسر ِضٕجعذز ِغ ؽغجِز ثلاػطشثح ثٚ ثٌخًٍ ،     

فلا ٠ّىٓ ػذ صٍه ثٌضذثد١ش ِششٚػٗ ثلا ثرث وجٔش ػشٚس٠ز ِٚٛثفمز ِغ ثٌظشٚف ثٌّق١طز وظشٚف ثٌضِجْ ٚثٌّىجْ ِٚضٕجعذز ِغ 

 ؾ ثلإدثسٞ ٌضقم١مٙج ٌقفع ثٌٕظجَ ثٌؼجَ .ثٌٕضجةؼ ثٌضٟ صغؼٝ عٍطجس ثٌؼذ

ثْ ٠ىْٛ ثٌضذد١ش ثٌؼذطٟ ػجِجً ِٚقممجً ٌٍّغجٚثر  -عجٌغجً:
(41)

 . 
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 )دراسة مقارنة(  الأساس القانوني لسلطة الحكومة في مكافحة الإرهاب 

 د. صدام علي هادي

ٌغشع ػذ ثلأؽشثء ثٌؼذطٟ ِششٚػجً ٠ؾخ ثْ ٠ضظف دظفز ثٌؼ١ِّٛز ٚثٌّغجٚثر  ثٞ ٠طذك  ػٍٝ ؽ١ّغ ثلأشخجص    

ٛق ٚثٌقش٠جس صخؼغ ٌّذذأ ؽٛ٘شٞ ٘ٛ ِذذأ ثٌّغجٚثر ، ثٞ ثٌّضّجع١ٍٓ فٟ ثٌظفجس ١ٌٚظ فٟ ِٛثؽٙز  دؼغ ثلإفشثد ، لاْ ثٌقم

ثٌّغجٚثر د١ٓ ثلإفشثد فٟ ثٌقمٛق ٚثٌقش٠جس ٚػذَ ؽٛثص ثٌضفشلز د١ُٕٙ لاٞ عذخ ِٓ ثلأعذجح ، ف١ؼذ ِذذأ ثٌّغجٚثر فؾش ثٌضث٠ٚز 

دجٌؼ١ِّٛز ٚثٌضؾش٠ذ فٟ فٟ صٕظ١ُ ثٌقمٛق ٚثٌقش٠جس ثٌؼجِز لجٔٛٔجً ، ٌٚىٟ صىْٛ ثلإؽشثءثس ثٌؼذط١ز ِششٚػز ٠ؾخ ثْ صضظف 

ِٛثؽٙز ثلإفشثد إٞ ثْ ثٌضذد١ش ثٌؼذطٟ ٠ؾخ ثْ ٠ىْٛ ػجِجً ِؾشدثً ٠شًّ وً ِٓ صٛفش ف١ٗ طفز ِؼ١ٕز ، ٚلا ٠مظذ شخض دؼ١ٕٗ 

أٚ ٠مظذ دٗ ِٛثؽٙز ٚثلؼز ِؼ١ٕز ف١ٙج ششٚؽ ، ٚثٌؼ١ِّٛز ٕ٘ج لا ٠مظذ دٙج فمؾ ثلافشثد ثٌٛثلغ ػ١ٍُٙ ثلأؽشثء دً ٠شًّ وزٌه 

ٌزٞ ٠ؾشٞ ثٌؼًّ ف١ٗ  ٚصِجٔٗ ، ٚصقم١ك ِذذأ ثٌّغجٚثر د١ٓ ثلافشثد ٚ٘زث ِجوذٖ ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ ) ثٌؼشثل١ْٛ ِضغجْٚٚ ثٌّىجْ ث

أِجَ ثٌمجْٔٛ دْٚ ص١١ّض دغذخ ثٌؾٕظ ..........(
(45)

 . 

 ثٌّطٍخ ثٌغجٟٔ

 ٔطجق ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز ٌٍؼذؾ ثلإدثسٞ فٟ ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز 

ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ ثٌّؼضشف دٙج لجٔٛٔجً فٟ ثٌظشٚف ثٌؼجد٠ز وجف١ز ٌٍّقجفظز ػٍٝ ثٌٕظجَ ثٌؼجَ فٟ ثٌظشٚف لذ لا صىْٛ عٍطجس      

ثلاعضغٕجة١ز ، ف١ٛعغ ثٌّششع ِٓ عٍطجس ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ ػٍٝ فغجح فمٛق ٚفش٠جس ثلإفشثد ثٌؼجِز ٌّٛثؽٙز ثٌظشٚف 

ٌطٛثسا ثٞ ثْ ٔظش٠ز ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز صؼفٟ ثلاعضغٕجة١ز ػٓ ؽش٠ك ثٌٕظٛص ثٌذعضٛس٠ز ثٚ لٛث١ٔٓ خجطز ومٛث١ٔٓ ث

ثٌّششٚػ١ز ػٍٝ دؼغ أػّجي ثلإدثسر ثٌضٟ صضخز ٌّٛثؽٙز ٘زٖ ثٌظشٚف ٚ٘زٖ ثٌقٍٛي ثٌضٟ ثصذؼٙج ثٌمؼجء ثلإدثسٞ وجْ ثٌغشع 

، ٌىٕٙج لا  ِٕٙج  ٌضّى١ٓ ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز ِٓ ِٛثؽٙز ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز ٚثْ أدس ثٌٝ ِظجدسر ثٌقش٠جس ثٌؼجِز ثٚ صؼ١١مٙج

صظً إٌٝ فذ ثٌغجء ثٌّششٚػ١ز ٚصذمٝ إؽشثءثس عٍطز ثٌؼذؾ خجػؼز ٌشلجدز ثٌمؼجء ثخزثً دٕظش ثلاػضذجس ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز 

 ف١ٓ صمذ٠ش ِششٚػ١ز ثلاؽشثءثس ثلإدثس٠ز .

ف ثٌّمشس ٌٙج فٟ ٚل١جَ ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز ثٌضٟ صٙذد و١جْ  ثٌذٌٚز وىً  ٠ّٕقٙج عٍطجس ٚطلاف١جس صمذ٠ش٠ز ٚثعؼز خلا   

ثٌظشٚف ثٌؼجد٠ز ، ٚ٘زٖ ثٌغٍطز ثٌضمذ٠ش٠ز صّٕـ ثلإدثسر ثٌؼذط١ز فٟ ففع ثٌٕظجَ ثٌؼجَ ِٚىجفقز ثلاس٘جح إطذثس لشثسثس ٚصمذ٠ش 

ثلأِٛس صمذ٠شثً طجةذجً فٟ أػّجٌٙج ٚصظشفجصٙج ثٌّخضٍفز دششؽ ثْ صضقًّ ثٌّغؤ١ٌٚز ثِجَ ثٌمؼجء ثلإدثسٞ ثرث صؾجٚصس فذٚد 

ذ٠ش٠ز ثٚ أعجءس ثعضخذثِٙج دشىً ِؼ١ٓ ، ٠ٚمَٛ ثٌمؼجء ثلادثسٞ دجٌغجء ثٌمشثسثس ثٌضٟ صؼّٓ صؾجٚصثً ثٚ ثٔقشثفجً ِغ عٍطضٙج ثٌضم

صؼ٠ٛغ ثلأفشثد ثٌّضؼشس٠ٓ ِٓ صٍه ثٌمشثسثس ثٚ إػجدر ثٌقجي إٌٝ ِج وجْ ػ١ٍٗ ثْ وجْ رٌه ِّىٓ 
(50)

. 

عٍطجس ثٌؼذؾ ثٌّخضظز لذسثً ِٓ ثٌقش٠ز فٟ ثٌضمذ٠ش ٚثٌّلاءِز ٚثْ ثٌّذشسثس ٚثلأعظ ثٌمج١ٔٛٔز ٚثٌؼ١ٍّز ثٌضٟ صٍضَ إػطجء   

ٌٍم١جَ دٛظجةفٙج فٟ ففع ثلأِٓ ٚثٌٕظجَ ثٌؼجَ ٌغشع ثٌّقجفظز ػٍٝ فغٓ ع١ش ثٌّشثفك ثٌؼجِز صضّغً فٟ:
(51)

 

، دً ٠ٕذغٟ ثْ  ثْ ثٌغٍطز ثلإدثس٠ز  ١ٌغش ِؾشد ثدثر طّجء ٌضٕف١ز ٚصطذ١ك ثٌمٛث١ٔٓ فشف١جً   -صفجدٞ ػ١ٛح ثٌغٍطز ثٌّم١ذر : -1

صىْٛ ٌٙج عٍطز صمذ٠ش٠ز ٌضّى١ٕٙج  ِٓ ِّجسعز ٔشجؽٙج ٚصقم١ك ث٘ذثفٙج فٟ ففع ثٌٕظجَ ثٌؼجَ دؼٕجطشٖ ثٌّخضٍفز ، ٚصىفً فغٓ 

ع١ش ثٌّشثفك ثٌؼجِز دجعضّشثس ٚدٚثَ ٚدشىً ٠قمك ثٌّظٍقز ثٌؼجِز ٚلا٠ّىٓ صقم١ك رٌه ثلا ثرث وجٔش صٍّه عٍطز صمذ٠ش٠ز 

 غضؼٍّٙج فغخ ثٌظشٚف ثٌضٟ صٛثؽٙٙج.ِّٕٛفز ٌٙج ِمذِجً ص

فجٌّششع لا ٠ّىٕٗ ثلإفجؽز دىً ثٌقجلاس ثٌضطذ١م١ز ثٌّضشؼذز ثٌضٟ  -ثعضقجٌز ٚػغ لٛثػذ ٌىجفز صفجط١ً ثٌق١جر ثلإدثس٠ز :  -2

فجط١ً صؼضشع  ثلإدثسر ػٕذ صٕف١ز ثٌضشش٠ؼجس فّٕـ عٍطز صمذ٠ش٠ز ثٚ ِطٍمز أف١جٔجً  ٌلادثسر ٠ّغً ػشٚسر لاصِز ٌضغطٟ ؽ١ّغ ص

ػٍّٙج فّّٙج وجْ ٌٍّششع ِٓ فىّز ٚصٕظ١ُ لا٠ّىٓ ثْ ٠ؼجٌؼ وً صفجط١ً ػًّ ثلإدثسر لاسصذجؽٙج دجٌق١جر ث١ِٛ١ٌز ٌٍّؾضّغ 

 ٚثفشثدٖ.

ثٌضشش٠ؼجس ثٌٕجفزر لا٠ّىٓ ثْ صغج٠ش ثٌضطٛسثس ثٌغش٠ؼز ثٌغجس٠ز فٟ ثٌّؾضّغ ٚثٌّخضظز  -فجػ١ٍز ثلإؽشثءثس ثلإدثس٠ز :  -3

ط١ز ، ِّج ٠ؾؼً عٍطجس ثٌؼذؾ دقجؽز ثٌٝ صغط١ز صٍه ثٌضطٛسثس دمشثسثس ثدثس٠ز ثٚ صذثد١ش صظذس٘ج دٕشجؽجس ثٌذٌٚز ثٌؼذ

دغٍطضٙج ثٌضمذ٠ش٠ز  دْٚ ثٔضظجس إؽشثءثس طذٚس ثٌضشش٠غ ٌٍقفجظ ػٍٝ ثِٓ ثٌذٌٚز ٚٔظجِٙج ثٌؼجَ ثٚ ِٛثؽٙز ظشٚف ؽجسةز ، ثٞ 

ّطذمز فٟ ظً ثٌظشٚف ثٌؼجد٠ز ٌّٛثؽٙز ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز ثْ ثٌقىِٛز صٍّه طلاف١ز ثٌخشٚػ ػٓ ثٌمٛث١ٔٓ ٚثٌضشش٠ؼجس ثٌ

ثٌضٟ صضّغً دقفع ثلآِ ٚثٌٕظجَ ِٚىجفقز ثلاس٘جح ٚثلاػّجي ثلاس٘جد١ز ثٌضٟ صضؼشع ٌٙج ثٌذٌٚز فجِٓ ٚعلاِز ثٌذٌٚز فٛق وً 

جفقز ثلإس٘جح دشىً فجػً ثلاػضذجسثس ، ٚ٘زث ٠ض١ـ ِؾجي ٌٍغٍطز ثٌؼجِز ثْ  صضقشس ِٓ ل١ٛد ثٌّششٚػ١ز ِؤلضجً ٌضضّىٓ ِٓ ِى

 ٚعش٠غ.

٠ٚمظذ دجٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز دجٔٙج ثٌقجلاس ثٌخط١شر ثٌضٟ ِٓ شأٔٙج ثٌّغجط دجٌٕظجَ ثٌؼجَ فٟ ثٌذٌٚز ٚصٙذ٠ذٖ ٚصؼش٠غ و١جٔٙج 

ٌٍضٚثي ٚصضغُ دجٔٙج ِؤلضز ١ٌٚغش دثةّز 
(52)

. 

ثٌزٞ ثوذ ػٍٝ ٚؽٛد دؼغ ثٌضذثد١ش ثٌضٟ صخشق ٚ 1511ٚوجْ أٚي صطذ١ك ٌٙزٖ ثٌٕظش٠ز فٟ لشثس ِؾٍظ ثٌذٌٚز ثٌفشٔغٟ ػجَ    

 ثٌمٛثػذ ثٌمج١ٔٛٔز ثٌؼجد٠ز ٚصىْٛ صٍه ثٌضذثد١ش ِششٚػز ثعضغٕجءثً فٟ ثٌظشٚف ثلأخشٜ .

ٚلأ١ّ٘ضٙج فٟ صج١ِٓ ثٌٕظجَ ثٌؼجَ صُ صٕظ١ّٙج ِٓ لذً ثٌّششع ثٌذعضٛسٞ، ف١ظ ٔؾذ ثْ ثٌذعضٛس ثٌفشٔغٟ ٔض ػ١ٍٙج ِٕٚـ     

ضذثد١ش ثٌلاصِز فٟ فجي صؼشع فشٔغج ٌخطش فجي ٚؽغ١ُ ٠ٙذد ثعضملاي ٚعلاِز ثٌٛؽٓ ثٚ ل١جَ فجلاس ثٌشة١ظ طلاف١ز ثصخجر ثٌ

شغخ، ٌقفع ثٌٕظجَ ثٌؼجَ 
(53)

. 
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ٚوزٌه ٔض ثٌّششع ثٌذعضٛسٞ ثٌّظشٞ ػٍٝ رٌه ف١ظ ِٕـ طلاف١جس ٚثعؼز ٌّٛثؽٙز ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز ثٌضٟ صٛثؽٗ    

خطجس ثٌضٟ صٙذد ثٌٛفذر ثٌٛؽ١ٕز ٠ٚؼشع ثِٓ ٚعلاِز ثٌذٌٚز ٚثٌّٛثؽ١ٕٓ ٌٍخطش.ثٌذٌٚز ٚإػلاْ فجٌز ثٌطٛثسا ٌّٛثؽٙز ثلأ
(54)

 

ٚطجؽ ثٌمؼجء ثلإدثسٞ ثٌّظشٞ ِذجدا ثٌقمٛق ٚثٌقش٠جس صؾجٖ ثٌمٛث١ٔٓ ثلاعضغٕجة١ز ثٌضٟ خٛي ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز عٍطجس    

١ٌظ ِطٍك لا ٠م١ذٖ لجْٔٛ ثٚ دعضٛس ، دً ػٍٝ ثٌؼىظ صمذ٠ش٠ز ٚثعؼز ٌّٛثؽٙز ثٌقجٌز ثٌطجسةز ثٌضٟ صٛثؽٗ ثٌذٌٚز ٚثٌٕظجَ ثلأخ١ش 

ثُ٘ ػّجٔجس عٍطز ثٌطٛثسا خؼٛػٙج ٌشلجدز ثٌمؼجء ثٌزٞ ٠ذقظ فٟ ِذٜ صٛفش ثعذجح ِٛػٛػ١ز  لاعضؼّجٌٙج، ثٞ ثْ ٠ىْٛ 

ػ١ز ٌلأؽشثء ثٌؼذطٟ ثٌزٞ ثصخزصٗ عٍطجس ثٌؼذؾ عذذجً)عٕذٖ ثٌٝ أعذجح ِٓ ثٌٛثلغ ٚثٌمجْٔٛ( ٠مَٛ ػ١ٍٗ ٌٛطفٗ دجٌّششٚ
(55)

. 

ٚوزٌه ثخز ثٌّششع ثٌذعضٛسٞ ثٌؼشثلٟ دجٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز فٟ ثٌذعضٛس ثٌٕجفز فٟ فجٌضٟ ثػلاْ ثٌقشح ٚثٌطٛثسا ػٍٝ ثْ    

صىْٛ فجٌز ثػلاْ فجٌز ثٌقشح ٚثٌطٛثسا دّٛثفمز ثغٍذ١ز ثٌغٍغ١ٓ  دٕجء ػٍٝ ؽٍخ ِشضشن ِٓ سة١ظ ثٌؾّٙٛس٠ز ٚسة١ظ ِؾٍظ 

٠َٛ لجدٍز ٌٍضّذ٠ذ 30فجٌز ثٌطٛثسا ٌّذر  ثٌٛصسثء  ػٍٝ ثْ صؼٍٓ
(56)

.   

ٚلذ ِٕـ ثٌّششع ثٌؼشثلٟ طلاف١جس ٚثعؼز ٌشة١ظ ِؾٍظ ثٌٛصسثء ) سة١ظ ثٌقىِٛز (  ٌّٛثؽٙز فجٌز ثٌطٛثسا ٌٚخطٛسر 

ؾجٚص ثٌمشثسثس ثٌّضخزٖ فٟ ٘زٖ ثٌقجلاس ل١ذ٘ج ثٌذعضٛس دجْ ٠ىْٛ دطٍخ ِشضشن ِغ سة١ظ ثٌؾّٙٛس٠ز ِٚٛثفمز ثٌذشٌّجْ ٚلا صض

 ٠ِٛجً ٚفٟ فجٌز ثٌضّذ٠ذ ؽٍخ ِٛثفمز ثٌذشٌّجْ ِٓ ؽذ٠ذ . 30

ثِج ف١ّج ٠خض ثٌضشش٠ؼجس ثٌؼجد٠ز  فمذ صُ ِٕقٙج ٌٍقىِٛز ٚرٌه ػٓ ؽش٠ك ثػلاْ فجٌز ثٌطٛثسا فٟ فجٌز صؼشع ثلآِ    

ٚثٌٕظجَ ثٌؼجَ ٌٍخطش ، ثٚ فذٚط ثػطشثح خط١ش فٟ ثلآِ ثٌؼجَ ثٚ ثٌضٙذ٠ذ دىجسعز أٚ ٚدجء
(57)

وزٌه ِٕـ  ثِش ثٌذفجع ػٓ ، ٚ

، طلاف١ز  ٌشة١ظ ثٌٛصسثء دؼذ ِٛثفمز ١٘تز ثٌشةجعز دجلأؽّجع ثػلاْ فجٌز ثٌطٛثسا فٟ 2004( ٌغٕز 1ثٌغلاِز ثٌٛؽ١ٕز سلُ )

ث٠ز ِٕطمز فجي صؼشع ثٌشؼخ ثٌؼشثلٟ ٌخطش ؽغ١ُ ٠ٙذد ثِٓ ثلإفشثد ، ٚإػطجء ثٌمجةُ ػٍٝ فجٌز ثٌطٛثسا طلاف١جس ٚثعؼز 

ثلاعضغٕجةٟ ثر ٔض ػٍٝ ثٔٗ  ٌّٛثؽٙز ثٌظشف
(51)

) ٠خٛي سة١ظ ثٌٛصسثء فٟ فجٌز ثٌطٛثسا ٚفٟ فذٚد ِٕطمز ثػلأٙج  

 -دجٌغٍطجس ثلاعضغٕجة١ز ثٌّؤلضز:

 صٛل١ف ٚصفض١ش ثلأشخجص دْٚ ثعضؼّجي ِزوشر لؼجة١ز . -1

 ثفضؾجص ثٌّشضذٗ دُٙ ٚصفض١ش ِٕجصٌُٙ ٚأِجوٓ ػٍُّٙ. -2

فؼش ثٌضؾٛي ٚثٌّشٚس إٌٝ غ١ش٘ج ِٓ ثٌغٍطجس ثٌّٛلضز ٚثٌضٟ لا٠ّىٓ ٌٗ ثعضؼّجٌٙج ٚػغ ل١ٛد ػٍٝ فش٠ز ثٌّٛثؽٓ ٚفشع  -3

 فٟ ظً ثٌظشٚف ثٌؼجد٠ز. 

ِغ ِلافظز ثْ ػٍٝ ثلإدثسر سد ثلأخطجس ثٌضٟ صٛثؽٗ ثلأِٓ ٚثٌٕظجَ ِٚىجفقز ثلإس٘جح ٚثْ وجٔش عٍطضٙج ثلاعضغٕجة١ز صخٌٛٙج رٌه 

ػّجٔجً ٌقفع وشثِز ثلأغجْ ، ٚثلاطً ٘ٛ وفجٌز ثٌقمٛق ٚثٌقش٠جس  ثْ لا صضؼغف فٟ ثعضؼّجي فمٙج فٟ فجٌز ثٌطٛثسا

 ٚثلاعضغٕجء ٘ٛ ثٌضم١١ذ ، ِغ ٚؽٛح خؼٛع ثػّجٌٙج فٟ ثٌظشٚف ثٌطجسةز ثٚ ثلاعضغٕجة١ز ٌشلجدز ثٌمؼجء ثٌّخضض  .

١ٌٚغش ظشٚف ٚصض١ّض ٔظش٠ز ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز دّؾّٛػز ِٓ ثٌخظجةض ٠ؾخ ثْ صضٛفش ف١ٙج ٌغشع ثػضذجس٘ج ثعضغٕجة١ز 

ػجد٠ز ٟٚ٘ 
(55)

 :-  

ٔظجَ فجٌز ثٌطٛثسا ٔظجَ ثعضغٕجةٟ ٠خؼغ ٌّذذأ ثٌّششٚػ١ز ثلاعضغٕجة١ز : ثٞ ثلاٌضضثَ دجٌمجْٔٛ دّفِٙٛٗ ثٌٛثعغ ٚفغخ  -1

 ظشٚف ثٌضِجْ ٚثٌّىجْ .

ظ فض١ّجً ثْ صغضؼ١ٓ دٙج ٔظجَ فجٌز ثٌطٛثسا ٔظجَ ؽٛثصٞ  ففٟ فجي ِٛثؽٙز ثٌذٚي ٌٙزٖ ثٌقجٌز فضّٕـ ٘زٖ ثٌغٍطجس ثر ثٔٗ  ١ٌ -2

فٍغٍطجس ثٌؼذؾ ثلاخز دٗ ثر سثس ثْ عٍطجصٙج ثٌؼجد٠ز غ١ش وجف١ز ٌّٛثؽٙز ٘زٖ ثٌقجٌز ، ثٚ لا صجخز دٗ ثرث سثس ثْ عٍطجصٙج ثٌؼجد٠ز 

 وجف١ز ٌّٛثؽضٙج .

ٌطجسةز ثٚ ثٌظشف ٔظجَ فجٌز ثٌطٛثسا ٔظجَ ِؤلش ثٞ إػلأٙج ٌفضشر ِؤلضٗ ِٚقذدر صشصذؾ ٚؽٛدثً ٚػذِجً دٛؽٛد ثٌقجٌز ث -3

 ثلاعضغٕجةٟ  عٛثء أوجْ ظشف دثخٍٟ ثَ خجسؽٟ ، ٚصقذ٠ذ ِذر عش٠جْ ٘زٖ ثٌقجٌز ٠ىْٛ دمجْٔٛ ٠ٕظُ رٌه.

ٚفٟ ٔفظ ثٌٛلش ٠ؾخ ثْ صضٛفش ِؾّٛػز ِٓ  ثٌششٚؽ  ٌغشع ثػلاْ فجٌز ثٌطٛثسا ٚثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز ٟٚ٘  
(60)

:-  

ذد ثِٓ ثٌذٌٚز ٚثٌّٛثؽٓ ٚظشٚف غ١ش ػجد٠ز وجٌقشح ، ثٚ ثٌفضٓ ثٚ ٚؽٛد ظشف ثعضغٕجةٟ  ثٞ ٚؽٛد خطش فجي ؽغ١ُ ٠ٙ -1

فجلاس ثٌشغخ ثٚ ثلاػّجي ثلاس٘جد١ز ٚ٘زٖ صغٛؽ ٌلإدثسر ِخجٌفز لٛثػذ ثٌّششٚػ١ز ثٌؼجد٠ز ٚثٌخؼٛع ثٌٝ لٛثػذ ثٌّششٚػ١ز 

 ثلاعضغٕجة١ز ٚسغُ رٌه صذمٝ لشثسصٙج خجػؼز ٌٍشلجدز ثٌمؼجة١ز .
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 )دراسة مقارنة(  الأساس القانوني لسلطة الحكومة في مكافحة الإرهاب 

 د. صدام علي هادي

ؼجد٠ز ػٓ ِٛثؽٙز ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز  فٟٙ فجٌز ػذَ ٚؽٛد صٕظ١ُ ثٚ صشش٠غ  لجٟٔٛٔ ٌؼذؾ ػؾض ثٌمٛثػذ ثٌمج١ٔٛٔز ثٌ -2

ثٌضؼجًِ ِغ ٔضجةؼ ثٌظشف ثلاعضغٕجةٟ ٠غّـ ثٌمؼجء ٌلإدثسر  ث٠ؾجد طلاف١جس ثػجف١ز فٟ ثٌؼذؾ ثلادثسٞ ٌّٛثؽٙز ثلاخطجس 

 ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز .ثٌٕجؽّز ػٓ ٘زٖ ثٌظشٚف ثٚ ٠ٛؽذ صٕظ١ُ لجٟٔٛٔ ٌىٕٗ غ١ش وجف ٌّٛثؽٙضٗ 

ثٌضٕجعخ فٟ  لشثس ثلإدثسر ٚثلاؽشثءثس ثٌّضخزر ِٓ لذٍٙج ِغ ثٌظشف ثلاعضغٕجةٟ ثٌزٞ ٠ٛثؽٗ عٍطجس ثٌؼذؾ ثٞ ٚؽٛح  -3

ثعضخذثَ ثؽشثءثس ٚصذثد١ش صضٕجعخ ِغ ثٌمذس ثٌلاصَ ٌّٛثؽٙز ثٌظشف ثلاعضغٕجةٟ ، ٚثرث ثعضخذِش عٍطضٙج دّج ٠ض٠ذ ػٓ ثٌمذس 

ٌظشف ثلاعضغٕجةٟ ، فجػّجٌٙج ثٌؼذط١ز صىْٛ غ١ش ِششٚػز ، فجٌؼشٚسر صمذس دمذس٘ج ، فلا ٠ؾٛص ثٌضؼق١ز ثٌلاصَ ٌّٛثؽٙز ث

دّظجٌـ ثلافشثد ٌضقم١ك ثٌّظٍقز ثٌؼجِز ثلا دجٌمذس ثٌزٞ ص١ٍّٗ ثٌؼشٚسر ٠ٕٚذغٟ خؼٛع ثػّجي ثلادثسر فٟ ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز 

 ٌشلجدز ثٌمؼجء ٚ٘زث ٠طٍك ػ١ٍٗ دّذذأ ثٌّلاةّز .

 ثْ ٠ىْٛ ثٌٙذف ِٓ ثٌٕظجَ ثٌمجٟٔٛٔ ثلاعضغٕجةٟ صقم١ك ثٌّظٍقز ثٌؼجِز ٚففع ثٌٕظجَ ثٌؼجَ . -4

ثْ صىْٛ ثٌضذثد١ش ثٌؼذط١ز ثٌضٟ ثصخزصٙج ثلإدثسر ثٌطش٠مز ثٌٛف١ذر ٌذسء ثلأخطجس ٌّٚٛثؽٙز ثٌقجلاس ثلاعضغٕجة١ز ِٓ لذً  -5

 عٍطجس ثٌؼذؾ ثلادثسٞ .

دثسر عٍطجس ثعضغٕجة١ز صظذس دّٛؽذٙج لشثسثس ٚصذثد١ش ػذط١ز ٚثٌضٟ صّضجص دطجدغ ػجَ ٚلذ ثػطٝ ثٌّششع فٟ ِؼظُ ثٌذٚي ٌلإ 

ٌٙج لٛر ثٌمجْٔٛ ثٞ صشصفغ ثٌٝ ِشصذز ثٌمٛث١ٔٓ ثٌؼجد٠ز ِٓ ف١ظ لٛصٙج ، ٌٚخطٛسر ٘زٖ ثٌضذثد١ش ثٚ ثٌٍٛثةـ ػٍٝ فمٛق ثلأغجْ 

١ش دششٚؽ ٚل١ٛد ٌّّجسعضٙجٚفش٠جصٗ ِٚج صضّضغ ِؼٗ ِٓ عٍطجس ػذؾ خط١شر ٌلإدثسر ثفجؽضٙج ثٌذعجص
(61)

 . 

ثٔٗ فٟ ِؾجي ففع ثلأِٓ ثٌؼجَ صىْٛ عٍطجس ثٌؼذؾ ثلادثسٞ طجفذز ثلاخضظجص ثلاط١ً ٌضقم١ك رٌه ، ٚدّٛؽخ  ٚٔشٜ   

ٚظ١فز ثٌؼذؾ ثلادثسٞ صّجسط ٘زٖ ثٌغٍطجس ل١ٛد ػٍٝ فش٠ز ثلإفشثد ٌقّج٠ز ثٌٕظجَ ثٌؼجَ دؼٕجطشٖ  ٚخجطز ػٕظش ثلآِ 

، ٚٚفك ثٌغٍطز ثٌضمذ٠ش٠ز صضّضغ دقش٠ز ثٌضظشف فٟ ِّجسعز ثلاخضظجطجس ثٌمج١ٔٛٔز ٚصمذ٠ش خطٛسر دؼغ ِٚىجفقز ثلإس٘جح 

ثٌقجلاس ثٌٛثلؼ١ز ثٌضٟ صقذط ٚثخض١جس ٚلش ثٌضذخً ٚصمذ٠ش ثٌٛعجةً ثٌظجٌقز ٌّٛثؽٙز ٘زٖ ثٌقجلاس ، فجٌغٍطز ثٌضمذ٠ش٠ز ثٌٛثعؼز 

ثٌظجٌـ ثٌؼجَ ٚففع ثلآِ  ٚثٌٕظجَ ٚثْ لا صىْٛ أػّجي ثلادثسر ٚفك ٘زٖ ثٚ ثٌّطٍمز ٠ٕذغٟ ثْ صقجؽ دؼٛثدؾ ٚثْ صضٌٛٝ صقم١ك 

ثٌغٍطز دّٕأٜ ػٓ سلجدز ثٌمؼجء ثِج فٟ فجٌز ثٌظشٚف ثٌؼجد٠ز فضىْٛ ثلإدثسر ِم١ذر لاْ ثٌمجْٔٛ لذ فذد ثػّجٌٙج ٚفك ِذذأ 

ثلاخض١جس ٌّقى١ِٛضٙج دجٌٕظٛص ثٌّششٚػ١ز ٚع١جدر ثٌمجْٔٛ ٚثفضشثَ ثٌقمٛق ٚثٌقش٠جس ٚلا ٠ضشن ٌٙج فش٠ز ثٌضظشف ثٚ 

 ثٌمج١ٔٛٔز . 

 

 ثٌخجصّز

ػـٕذ ٚطٌٕٛج إٌٝ خجصّز دقغٕج ثٌّٛعَٛ )ثلأعجط ثٌمجٟٔٛٔ ٌغٍطز ثٌقىِٛز فٟ ِىجفقز ثلإس٘جح ( دسثعز  ِمجسٔز صضشصخ 

 -ػذر ٔضجةؼ ِٚمضشفجس ٔش١ش إ١ٌٙج دّج٠ٍٟ :

 ثلاعضٕضجؽجس . -ثٚلاً :

لٟ ٚثٌّمجسْ لذ د١ٓ ثلاعجط ثٌمجٟٔٛٔ ٌٍغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز ٚٚػغ ثٌمٛثػذ ثٌؼجِز فٟ صذ١ٓ ٌٕج إْ ثٌّششع ثٌذعضٛسٞ ثٌؼشث -1

عٍطضٙج دّىجفقز ظج٘شر ثلاس٘جح عؤثء دجٌظشٚف ثٌؼجد٠ز ثَ ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز ٚوجْ ثفؼٍُٙ فٟ صقذ٠ذ ثلاعجط ثٌمجٟٔٛٔ 

 خظٛطجً فٟ ظً ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز ثٌّششع ثٌفشٔغٟ .

ٌؼجدٞ لذ ػجٌؼ ثلأعجط ثٌمجٟٔٛٔ ٌٍغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز فٟ ِىجفقز ظج٘شر ثلاس٘جح عؤثء أوجْ ثلاس٘جح صذ١ٓ ٌٕج إْ ثٌّششع ث -2

ثٌّجدٞ ثَ ثلإس٘جح ثٌّؼٕٛٞ ِٓ خلاي ِؾّٛػز ِٓ ثٌمٛث١ٔٓ ثٌضٟ لجِش ثٌغٍطز ثٌضشش٠ؼ١ز دئطذثس٘ج ثلا إْ ثٌّششع 

ِٓ ف١ظ صٛػ١ـ ِفج١ُ٘ ٚٚطف خجص ٌىً فؼً  ثٌؼشثلٟ سغُ ثطذثسٖ لجْٔٛ خجص دّىجفقز ثلاس٘جح ثلا ثٔٗ ٠ٕمظٗ ثٌذلز

 ٚوزٌه ٌُ ٠ؼجٌؼ د١ٓ ؽ١جصٗ َِٙٛ ؽش٠ّز ثٌضش٠ٚؼ ٌلاس٘جح .

صذ١ٓ ٌٕج ػذَ ل١جَ ثٌّششع ثٌؼشثلٟ دئطذثس لجْٔٛ خجص دجلاؽشثءثس ثٌشى١ٍز ثٌخجطز دأؽشثء ثٌضقشٞ ٚثٌضقم١ك ِٓ لذً  -3

شر ثلاس٘جح صغضط١غ ِٓ خلاٌٗ ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز ِؼجٌؾز ثٌغٍطز ثٌّخضظز صؼجٌؼ ٚصٛثوخ ثٌضطٛس ثٌغش٠غ فٟ ثٔضشجس ظج٘

 ِٕٚغ ٚلٛع ثلاس٘جح لذً فظٌٛٗ خظٛطجً فٟ ظً ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز ثٌضٟ ٠ّش دٙج ثٌذٍذ .

إْ ٚعجةً ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز فٟ ِٛثؽٙز ثلاس٘جح صىّٓ ِٓ خلاي ِجصٍّىٗ ِٓ عٍطز ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ ٚثٌّّٕٛفز ٌٙج  -4

ثٌغلاط ٌٍٕظجَ ثٌؼجَ ٚثٌّضّغٍز دجلآِ ثٌؼجَ ٚثٌظقز ثٌؼجِز ٚثٌغى١ٕز ثٌؼجِز ٚصخضٍف فذٚد عٍطجصٙج  ٌٍّقجفظز ػٍٝ ثٌؼٕجطش

فغخ ثٌظشٚف فجرث وجٔش صغضخذِٙج فٟ ظً ثٌظشٚف ثٌؼجد٠ز فٟٙ عٍطز ِم١ذر لاصغضط١غ ف١ٙج ثٌخشٚػ ػٍٝ لٛثػذ 

خشػ ػٍٝ لٛثػذ ثٌّششٚػ١ز دششؽ إْ لا٠ؤدٞ رٌه ثٌّششٚػ١ز ثِج ثرث وجٔش فٟ ظً ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز فجٔٙج صغضط١غ إْ ص

 إٌٝ ثػذثِٙج وجٍِز ٚػٍٝ إْ صىْٛ ػجؽضر ػٓ ِؼجٌؾز ثٌقجٌز .

 ثٌّمضشفجس .  -عج١ٔجً :

ػشٚسر ِؼجٌؾز ثلأعجط ثٌمجٟٔٛٔ ٌٍغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز فٟ ثٌؼشثق فٟ ظً ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز ِٓ خلاي ثٌذعضٛس وْٛ ثْ  -1

صٍّىٙج ِٛؽٙز دظٛسر ِذجششر ٌٍقمٛق ٚثٌقش٠جس ثٌؼجِز ٌلأفشثد ٚدّج ثٔٙج صُ روش٘ج فٟ عٍطجس ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ ثٌضٟ 

ثٌذعضٛس فّٓ دجح ثٌٚٝ ثْ صزوش طلاف١جس ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز أ٠ؼج فٟ ثٌذعضٛس ثعضٕجدثً إٌٝ لجػذر صٛثصٞ ثلاخضظجص لا ثْ 

 صؼطٝ فمؾ ثٌقك فٟ فشػٙج ، وّج فؼً ثٌّششع ثٌذعضٛسٞ فٟ فشٔغج .

أٚ صشش٠غ لجْٔٛ ؽذ٠ذ ٠ٛثوخ ثٌضطٛس ثٌٙجةً فٟ ٚعجةً  2005ٌغٕز  13ر صؼذ٠ً لجْٔٛ ِىجفقز ثلإس٘جح سلُ ػشٚس -2

ثلإس٘جح ٠ٚؼجٌؼ ٔضجةؾٗ ٠ٚغضأطٍٗ ِٓ ؽزٚسٖ ِٓ خلاي ٚػغ ِفَٙٛ ٚثػـ ٚدل١ك ٌىً فؼً ٠ضظف دجلاس٘جح ٚوزٌه 

ش٠ك ثٌٛعجةً ثٌقذ٠غز ٌلاصظجي ، ٚصٛل١غ صؾش٠ُ ثفؼجي ثٌضش٠ٚؼ ٌلإس٘جح خظٛطجً ٚثْ ِؼؼُ ٘زٖ ثلافؼجي صضُ ػٓ ؽ
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ثصفجل١جس أٚ ِزوشثس صفجُ٘ ِغ ثٌششوجس ثٌضٟ صّضٍه ٚصذ٠ش ٘زٖ ثٌٛعجةً ٌٍقذ ِٓ ظج٘شر ثلإس٘جح ثٌفىشٞ ٚفٟ ٔفظ ثٌٛلش 

 ثٌقظٛي ػٍٝ ثلادٌز ثٌضٟ صذ٠ٓ ثلاس٘جد١١ٓ .

ْٛ ثطٛي ثٌّقجوّجس ثٌؾضثة١ز ثٌقجٌٟ ػشٚسر ثطذثس لجْٔٛ خجص دجلاؽشثءثس ثٌشى١ٍز ٌّىجفقز ثلإس٘جح وْٛ ثْ لجٔ -3

لا٠ّىٓ ٌٗ ِٓ ِٛثوذز ثٌضطٛس ثٌٙجةً فٟ ثٌضخط١ؾ ٚثسصىجح ثٌؾشثةُ ثلاس٘جد١ز خظٛطجً فٟ ظً ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز ٚوزٌه  

ث٠ؾجد ١٘تز لؼجة١ز ِخضظز ِٓ ِقجوُ ثٌضقم١ك إٌٝ ِقجوُ ثٌّٛػٛع ٚثٌض١١ّض ٠ىْٛ لؼجصٙج ػٍٝ دسؽز ػج١ٌز ِٓ ثٌىفجءر 

ز فٟ ِؾجي ٚعجةً ثلاصظجي ثٌقذ٠غز ػٍٝ ثْ ٠ىْٛ ؽضء ِٓ وٛثدس٘ج ِٓ ثٌّٕٙذع١١ٓ ٚثٌّخضظ١١ٓ فٟ ِؾجي ثٌضقم١ك ثٌؼ١ٍّ

ثلاٌىضشٟٚٔ ٌّٛثؽٙز ظج٘شر ثلإس٘جح ثٌفىشٞ ٚثٌزٞ ثطذـ ثفز صذخً وً د١ش ٚصؤعش دطش٠مز أٚ دأخشٜ ػٍٝ ثفشثد ثٌّؾضّغ 

 وىً .

لاف١جس ثٌغٍطز ثٌضٕف١ز٠ز دئؽشثءثس ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ فٟ ظً ػشٚسر ثطذثس لجْٔٛ خجص ٠قذد دظٛسر دل١مز ط -4

ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز ِغ صفؼ١ً ثٌشلجدز ػ١ٍٙج ِٓ لذً ثٌمؼجء ثٌّخضض ٚثٌّضّغً دجٌمؼجء ثلإدثسٞ وْٛ ثْ ثٌمشثسثس ثٌضٟ 

ع وّج فؼً صظذس ِٕٙج صقًّ ثٌظفز ثلإدثس٠ز ١ٌٚظ ٌّقىّز ثٌض١١ّض دٚس فٟ ثٌشلجدز ػ١ٍٙج ثر ثٔٙج ١ٌغش ِقىّز ِٛػٛ

، دجلاػجفز إٌٝ صفؼ١ً دٚس ثٌمؼجء ثلإدثسٞ ػ١ٍٙج ِٓ خلاي   2004( ٌغٕز 1لجْٔٛ ثٌذفجع ػٓ ثٌغلاِز ثٌٛؽ١ٕز سلُ )

ثٌغشػز فٟ ثٌذش دّذٜ ِششٚػ١ز ثلاؽشثءثس ثٌّضخزر ٚرٌه ِٓ خلاي صفؼ١ً ثٌّقجوُ ثلإدثس٠ز فٟ ؽ١ّغ ِقجفظجس ثٌؼشثق 

ثر ثْ  2013ٌغٕز  17دجٌمجْٔٛ سلُ  1575ٌغٕز  65ثٌخجِظ ٌمجْٔٛ ِؾٍظ ثٌذٌٚز سلُ ٚصشى١ٍٙج ثعضٕجدثً إٌٝ لجْٔٛ ثٌضؼذ٠ً 

دطب إؽشثءثس ثٌؼذثٌز وجْ ٌٙج دٚس فٟ ثغٍخ ثلأف١جْ إٌٝ ثٌّغجػذر ػٍٝ صفشٟ ظج٘شر ثلإس٘جح  ٚخظٛطجً ثلإس٘جح 

 ثٌفىشٞ ٚإ٠ؾجد ِذشسثس ٌٗ د١ٓ ثفشثد ثٌّؾضّغ .

 ثٌٙٛثِش

 
()

 .15ص-14، ص2014، دثس ثٌّشصؼٝ، دغذثد، 2ٌمؼجء ثلادثسٞ فٟ ثٌؼشثق، ؽد. ِقّٛد خٍف ثٌؾذٛسٞ، ث  
 (2)
سٔج ػٍٟ ف١ّذ ثٌغؼذٞ، عٍطز ثلادثسر فٟ ِىجفقز ثلاس٘جح ٚسلجدز ثٌمؼجء ػ١ٍٙج، ثؽشٚفز دوضٛسثٖ فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌؼجَ، ؽجِؼز  

 . 66-65، ص2017دغذثد،  و١ٍز ثٌمجْٔٛ ،

 .1958 فشٔغج ٌغٕزِٓ دعضٛس ؽّٙٛس٠ز ( 16ٚ 5)صٕظش ثٌّجدر 
(3 )

 

 .ِٓ ثٌذعضٛس ثٌفشٔغٟ( 16)صٕظش ثٌّجدر 
(4 )

 

 .2014 ِٓ دعضٛس ؽّٙٛس٠ز ِظش ٌغٕز( 237)صٕظش ثٌّجدر 
(5 )

 

 
)
.ثٌٕجفز 2005ِٓ دعضٛس ؽّٙٛس٠ز ثٌؼشثق ٌغٕز 1( فمشر 7صٕظش ثٌّجدر ) 

1)
 

( 2)
ثلاس٘جح )ؽش٠ّز ثٌضش٠ٚؼ ٌلإس٘جح ّٔٛرؽجً(، دقظ  ِؼجٌٟ ف١ّذ عؼٛد، دٚس ثٌغ١جعز ثٌؾٕجة١ز ثٌؼشد١ز ثٌّؼجطشر فٟ ِٛثؽٙز

 .575، ص 2016(، 34(، ثٌؼذد )12ِٕشٛس فٟ ِؾٍز ٚثعؾ ٌٍؼٍَٛ ثلإٔغج١ٔز، ؽجِؼز ٚثعؾ، و١ٍز ثٌمجْٔٛ، ثٌّؾٍذ )
( (3

 ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ.  2( فمشر7صٕظش ثٌّجدر )

 
(4)

 .  73سٔج ػٍٟ ف١ّذ ثٌغؼذٞ، ثٌّظذس ثٌغجدك، ص 
((5

 ( ثٚلا ِٓ ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ ثٌٕجفز. 31صٕظش ثٌّجدر )
( 6)
 ( ِٓ ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ.42صٕظش ثٌّجدر ) 

 
(7)

 ( عج١ٔج ِٓ ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ.37صٕظش ثٌّجدر ) 
(8)
د. طؼخ ٔجؽٟ ػذٛد، ص٠ٕخ ػذذ ثٌغلاَ ػذذ ثٌق١ّذ، ثعجط ِىجفقز ثلإس٘جح ثٌفىشٞ دقظ ِٕشٛس فٟ ِؾٍز ثٌّقمك ثٌقٍٟ  

 . 501- 507، ص2016(، 2(، ثٌؼذد )1جع١ز، ؽجِؼز دجدً، و١ٍز ثٌمجْٔٛ، ِؾٍذ )ٌٍؼٍَٛ ثٌمج١ٔٛٔز ٚثٌغ١
( ( 9

 / ثٚلاً( ِٓ ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ.73صٕظش ثٌّجدر )

 .16، ص2011)( ٔملاً ػٓ ػذذ ثٌظّذ عىش ، ِٛثؽٙز ثلإس٘جح ٚإشىج١ٌجصٗ ، دثس ثٌٕٙؼز ثٌؼشد١ز ، ِظش ، 

 .81سٔج ػٍٟ ف١ّذ ثٌغؼذٞ ، ثٌّظذس ثٌغجدك ،ص 
(2(

 

  116)( ػذذ ثٌظّذ عىش، ثٌّظذس ٔفغٗ، ص

(
2

 .1552ٌغٕز  57( ِٓ لجْٔٛ ِىجفقز ثلإس٘جح ثٌّظشٞ سلُ 2( صٕظش ثٌّجدر )

(
3

( خجٌذ ِؾ١ذ ػذذ ثٌق١ّذ ثٌؾذٛسٞ ، ثٌغ١جعز ثٌؾٕجة١ز فٟ لجْٔٛ ِىجفقز ثلإس٘جح ، دسثعز ِمجسٔز ، سعجٌز ِجؽغض١ش فٟ ثٌمجْٔٛ 

 .52-51، ص2010ز ثٌمجْٔٛ ،ثٌؼجَ ، ؽجِؼز دجدً ، و١ٍ

(
4

 .2015( ٌغٕز 54( ِٓ لجْٔٛ ِىجفقز ثلإس٘جح ثٌّظشٞ )32.....14، 13، 12( صٕظش ثٌّٛثد )

(
5

 ( ِٓ لجْٔٛ ِىجفقز ثلإس٘جح ثٌّظشٞ.2/4( ٚ)2( صٕظش ثٌّٛثد )

(
6

 ( ِٓ لجْٔٛ ِىجفقز ثلإس٘جح ثٌّظشٞ.24( ٚ)1/4( صٕظش ثٌّٛثد )

 
(7)

 ٓ لجْٔٛ ِىجفقز ثلإس٘جح ثٌّظشٞ.( 25ِ( ٚ)46صٕظش ثٌّٛثد ) 

 ( ِٓ لجْٔٛ ِىجفقز ثلإس٘جح ثٌّظشٞ.12)( صٕظش ثٌّجدر )

(
2

 ( ِٓ لجْٔٛ ِىجفقز ثلإس٘جح ثٌّظشٞ.4( صٕظش ثٌّجدر )

(
3

 ( ِٓ لجْٔٛ ِىجفقز ثلإس٘جح ثٌّظشٞ.53( صٕظش ثٌّجدر )



 )دراسة مقارنة(  الأساس القانوني لسلطة الحكومة في مكافحة الإرهاب 

 د. صدام علي هادي

(4)
سعجٌز ِجؽغض١ش فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌؼجَ ، ؽجِؼز ثٌىٛفز شزٜ ػذٛدٞ ػذجط ، ث١ٌجس ِىجفقز ثلإس٘جح ٚثعش٘ج ػٍٝ فمٛق ثلأٔغجْ ،  

 .225، ص2012، و١ٍز ثٌمجْٔٛ ٚثٌؼٍَٛ ثٌغ١جع١ز ،

)( ِقّذ ػذذ ثٌّقغٓ عؼذْٚ ، ِفَٙٛ ثلاس٘جح ٚصؾش٠ّٗ فٟ ثٌضشش٠ؼجس ثٌؾٕجة١ز ثٌٛؽ١ٕز ٚثٌذ١ٌٚز ، دقظ ِٕشٛس فٟ ِؾٍز 

 . 140، ص2001( 71ِشوض دسثعجس ثٌىٛفز ، ثٌؼذد )

(
2

 .2005( ٌغٕز 13( ِٓ لجْٔٛ ِىجفقز ثلاس٘جح ثٌؼشثلٟ سلُ )2جدر )( صٕظش ثٌّ

(
3

 ( ِٓ لجْٔٛ ِىجفقز ثلاس٘جح ثٌؼشثلٟ .3( صٕظش ثٌّجدر )

(
4

 ( ِٓ ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ ثٌٕجفز.7( صٕظش ثٌّجدر )

(
5

 ( ِٓ لجْٔٛ ِىجفقز ثلإس٘جح ثٌؼشثلٟ.4( صٕظش ثٌّجدر )

ػشش ٚعجٌظ ػشش( ِٓ لجْٔٛ ِىجفقز غغً ثلاِٛثي ٚص٠ًّٛ ثلإس٘جح ثٌؼشثلٟ / ػجششثً ٚفجدٞ ػشش ٚعجٟٔ 1)( صٕظش ثٌّجدر )

 . 2015ٌغٕز  35سلُ 

)( د. طلاؿ ثفّذ ثٌغ١ذ، ثٌضطذ١ك ثٌمؼجةٟ ٚثٌفمٟٙ ٌٕظش٠ز ثٌغٍطز ثٌضمذ٠ش٠ز لاػّجي ثلادثسر ، دثس ثٌٕٙؼز ثٌؼشد١ز 

 .41،ص2016،

(
2

سٞ فٟ ثٌظشٚف ثٌؼجد٠ز دسثعز ِمجسٔز، ثؽشٚفز دوضٛسثٖ فٟ ( فذ١خ ثدشث١ُ٘ فّجدر ثٌذ١ٌّٟ، فذٚد عٍطز ثٌؼذؾ ثلادث

 .111، ص2007ثٌمجْٔٛ ثٌؼجَ، ؽجِؼز دجدً، و١ٍز ثٌمجْٔٛ، 

 ( ِٓ ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ. 37، 17، 15)( صٕظش ٔض ثٌّٛثد )

(
2

 ( ِٓ ثٌذعضٛس ثٌّظشٞ. 54ٚ57( صٕظش ٔض ثٌّٛثد )

(
3

 . 1715/ ثح / 26ّٛثؽٓ ثٌفشٔغٟ ثٌظجدس فٟ ِٓ إػلاْ فمٛق ثلأٔغجْ ٚثٌ (7ٚ16( صٕظش ٔض ثٌّٛثد )

(
4

 .206( فذ١خ ثدشث١ُ٘ فّجدر ثٌذ١ٌّٟ ، ثٌّظذس ثٌغجدك، ص

(
5

(، ثٌّؾٍذ 7( ش١ّجء فجصُ سش١ذ ، عٍطجس ثٌؼذؾ ثلادثسٞ، دقظ ِٕشٛس فٟ ِؾٍز ؽجِؼز صىش٠ش ٌٍؼٍَٛ ثٌمج١ٔٛٔز ، ثٌغٕز )
(2)

 ،

 .316،ص2015(، 21ثٌؼذد )

د١ٓ عٍطجس ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ ٚثٌقش٠جس ثٌؼجِز فٟ ظً ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز فٟ ثٌؾضثةش، أؽشٚفز  )( ِمذٚد ِغؼٛدر، ثٌضٛثصْ

 . 63، ص2017دوضٛسثٖ فٟ ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ، ؽجِؼز ِقّذ خ١ؼش، و١ٍز ثٌقمٛق ٚثٌؼٍَٛ ثٌغ١جع١ز، 

(
2

ٟ ثٌمجْٔٛ ثٌؼجَ ، ؽجِؼز ( ػ١غٝ صشوٟ خٍف ، ثعج١ٌخ ثٌؼذؾ ثلادثسٞ ٚػلالضٙج دجٌقش٠جس ثٌؼجِز ، ثؽشٚفز دوضٛسثٖ ف

 . 357، ص  2011ثٌمج٘شر، و١ٍز ثٌقمٛق، 

(
3

 47ص-45( د. طلاؿ ثفّذ ثٌغ١ذ، ثٌّظذس عجدك، ص

 ق.42ٌغٕز  6571ثٌطؼٓ سلُ  20/2/2000)( فىُ ثٌّقىّز ثلادثس٠ز فٟ ِظش فٟ 

(
2

 /عجٌغج( ِٓ ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ ثٌٕجفز. 31( صٕظش ثٌّجدر )

(
3

 .ثٌٍّغٟ  1565ٌغٕز  ( 151)لجْٔٛ ِظٍقز ثٌغؾْٛ سلُ ِٓ ( 74)صٕظش ثٌّجدر ( 

 .404ػ١غٝ صشوٟ خٍف ، ثٌّظذس ثٌغجدك، ص)( 

(
2

غلاٞ ف١جر ، فذٚد عٍطجس ثٌؼذؾ ثلادثسٞ ، سعجٌز ِجؽغض١ش فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌؼجَ ، ؽجِؼز ثدٛ دىش دٍمج٠ذ صٍّغجْ، و١ٍز ثٌقمٛق (

 .63،ص2015، لغُ ثٌمجْٔٛ ،

(
3

( ِٓ ثٌذعضٛس 53( ِٓ ثػلاْ ثٌقمٛق ٚثٌّٛثؽٓ ثٌفشٔغٟ ٚثٌّجدر ) 1ذعضٛس ثٌؼشثلٟ صمجدٍٙج ثٌّجدر )( ِٓ ث14ٌ( صٕظش ثٌّجدر )

 ثٌّظشٞ.

 . 77)( ِمذٚد ِغؼٛدر، ثٌّظذس ثٌغجدك، ص

(
2

 .41ص-47(د. طلاؿ ثفّذ ثٌغ١ذ، ثٌّظذس عجدك، ص

(
3

ٔظّز ثلاعضغٕجء ،دقظ ِٕشٛس فٟ ِؾٍز ( د. ػٍٟ ٘جدٞ ف١ّذٞ ثٌشىشثٚٞ، د.ثعّجػ١ً طؼظجع غ١ذثْ ، ثٌضٕظ١ُ ثٌمجٟٔٛٔ لا

 .16،ص2014(، 3(،ثٌؼذد)6ثٌّقمك ثٌقٍٟ ٌٍؼٍَٛ ثٌمج١ٔٛٔز ٚثٌغ١جع١ز، ؽجِؼز دجدً ، و١ٍز ثٌمجْٔٛ ، ثٌّؾٍذ)

 ( ِٓ ثٌذعضٛس ثٌفشٔغٟ.16)( صٕظش ثٌّجدر )

(
2

 ( ِٓ ثٌذعضٛس ثٌّظشٞ.154ٚ156( صٕظش ثٌّٛثد )

(
3

، 255،ص2005، ِٕشأر ثٌّؼجسف ،ِظش ،1ِٚششٚػ١ز لشثسثس ثٌؼذؾ ثلادثسٞ ، ؽ ( د. ؽجسق ثٌؾ١جس ، ثٌّلاءِز ثلا١ِٕز

 ،ق ع ِٛعٛػز ثفىجَ ثٌّقىّز ثلادثس٠ز ثٌؼ١ٍج.322،ص 353، ثٌطؼٓ 1550ٚلشثس ثٌّقىّز ثثلادثس٠ز ثٌؼ١ٍج فٟ 

(
4

 / صجعؼجً( ِٓ ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ. 61( صٕظش ثٌّجدر )

(
5

 ثٌٍّغٟ .  1565ٌغٕز  4ؽ١ٕز سلُ ( ِٓ لجْٔٛ ثٌغلاِز ث1ٌٛ( صٕظش ثٌّجدر )

(
6

 ثٌٕجفز. 2004( ٌغٕز 1( ِٓ لجْٔٛ ثِش ثٌذفجع ػٓ ثٌغلاِز ثٌٛؽ١ٕز سلُ )3، 2، 1( صٕظش ثٌّٛثد )

 ِٚجدؼذ٘ج53)( د. ِقّٛد خٍف ثٌؾذٛسٞ ، ثٌّظذس ثٌغجدك ،ص

(
2

 ٘ج.ٚدؼذ 43( د. ػٍٟ ٘جدٞ ف١ّذٞ  ثٌشىشثٚٞ، د. ثعّجػ١ً طؼظجع غ١ذثْ، ثٌّظذس ثٌغجدك، ص 

، ثٌّشوض ثٌؼشدٟ ، ثٌمج٘شر 1شج١ِش ِقّٛد طذشٞ ، ِششٚػ١ز ثٌؼذؾ ثلادثسٞ ثٌخجص ، دسثعز ِمجسٔز ، ؽ)( 

 .135،ص2011،

 

 ثٌّظجدس

 ثٌىضخ ثٌمج١ٔٛٔز.-أٚلا

 .2011، ثٌّشوض ثٌؼشدٟ ، ثٌمج٘شر ،1(شج١ِش ِقّٛد طذشٞ ، ِششٚػ١ز ثٌؼذؾ ثلادثسٞ ثٌخجص ، دسثعز ِمجسٔز ، ؽ1)

 .2016ثفّذ ثٌغ١ذ، ثٌضطذ١ك ثٌمؼجةٟ ٚثٌفمٟٙ ٌٕظش٠ز ثٌغٍطز ثٌضمذ٠ش٠ز لاػّجي ثلادثسر ، دثس ثٌٕٙؼز ثٌؼشد١ز ،(د. طلاؿ 2)
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 .2005، ِٕشأر ثٌّؼجسف ِظش ،1( د. ؽجسق ثٌؾ١جس، ثٌّلاءِز ثلا١ِٕز ِٚششٚػ١ز لشثسثس ثٌؼذؾ ثلادثسٞ ، ؽ3)

 .2011ؼز ثٌؼشد١ز ، ِظش ، (ػذذ ثٌظّذ عىش ، ِٛثؽٙز ثلإس٘جح ٚإشىج١ٌجصٗ ، دثس ث4ٌٕٙ)

(
5

 .2014، دثس ثٌّشصؼٝ ، دغذثد، 2( د. ِقّٛد خٍف ثٌؾذٛسٞ ، ثٌمؼجء ثلادثسٞ فٟ ثٌؼشثق، ؽ

 

 ثلاؽجس٠ـ ٚثٌشعجةً ثٌؾجِؼ١ز.-عج١ٔج

 

 )( سٔج ػٍٟ ف١ّذ ثٌغؼذٞ ، عٍطز ثلادثسر فٟ ِىجفقز ثلاس٘جح ٚسلجدز ثٌمؼجء ػ١ٍٙج ، ثؽشٚفز دوضٛسثٖ فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌؼجَ ،

 .2017ؽجِؼز دغذثد ، و١ٍز ثٌمجْٔٛ ،

(
2

( فذ١خ ثدشث١ُ٘ فّجدر ثٌذ١ٌّٟ ، فذٚد عٍطز ثٌؼذؾ ثلادثسٞ فٟ ثٌظشٚف ثٌؼجد٠ز دسثعز ِمجسٔز ، ثؽشٚفز دوضٛسثٖ فٟ 

 .2007ثٌمجْٔٛ ثٌؼجَ ،ؽجِؼز دجدً ،و١ٍز ثٌمجْٔٛ ، 

ز ثلإس٘جح ، دسثعز ِمجسٔز ، سعجٌز ِجؽغض١ش فٟ ثٌمجْٔٛ (خجٌذ ِؾ١ذ ػذذ ثٌق١ّذ ثٌؾذٛسٞ ، ثٌغ١جعز ثٌؾٕجة١ز فٟ لجْٔٛ ِىجفق3)

 .2010ثٌؼجَ ، ؽجِؼز دجدً ، و١ٍز ثٌمجْٔٛ ،

(شزٜ ػذٛدٞ ػذجط ، ث١ٌجس ِىجفقز ثلإس٘جح ٚثعش٘ج ػٍٝ فمٛق ثلأٔغجْ ، سعجٌز ِجؽغض١ش فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌؼجَ ، ؽجِؼز ثٌىٛفز 4)

 .2012، و١ٍز ثٌمجْٔٛ ٚثٌؼٍَٛ ثٌغ١جع١ز ،

 .2011صشوٟ خٍف ، ثعج١ٌخ ثٌؼذؾ ثلادثسٞ ٚػلالضٙج دجٌقش٠جس ثٌؼجِز ، ثؽشٚفز دوضٛسثٖ فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌؼجَ ، (ػ١غٝ 5)

(
6

( غلاٞ ف١جر ، فذٚد عٍطجس ثٌؼذؾ ثلادثسٞ ، سعجٌز ِجؽغض١ش فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌؼجَ ، ؽجِؼز ثدٛ دىش دٍمج٠ذ صٍّغجْ، و١ٍز ثٌقمٛق 

 .2015، لغُ ثٌمجْٔٛ ،

(
7

ٌضٛثصْ د١ٓ عٍطجس ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ ٚثٌقش٠جس ثٌؼجِز فٟ ظً ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز فٟ ثٌؾضثةش، أؽشٚفز ( ِمذٚد ِغؼٛدر، ث

 .2017دوضٛسثٖ فٟ ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ، ؽجِؼز ِقّذ خ١ؼش، و١ٍز ثٌقمٛق ٚثٌؼٍَٛ ثٌغ١جع١ز، 

 

 ثٌذقٛط ثٌمج١ٔٛٔز.-عجٌغج

(، ثٌّؾٍذ 7ز ؽجِؼز صىش٠ش ٌٍؼٍَٛ ثٌمج١ٔٛٔز ، ثٌغٕز )( ش١ّجء فجصُ سش١ذ ، عٍطجس ثٌؼذؾ ثلادثسٞ، دقظ ِٕشٛس فٟ ِؾ1ٍ)

 .2015(، 21(، ثٌؼذد )2)

( د. طؼخ ٔجؽٟ ػذٛد ، ص٠ٕخ ػذذ ثٌغلاَ ػذذ ثٌق١ّذ ، ثعجط ِىجفقز ثلإس٘جح ثٌفىشٞ دقظ ِٕشٛس فٟ ِؾٍز ثٌّقمك 2)

 . 2016( ،2د )(، ثٌؼذ1ثٌقٍٟ ٌٍؼٍَٛ ثٌمج١ٔٛٔز ٚثٌغ١جع١ز ، ؽجِؼز دجدً ، و١ٍز ثٌمجْٔٛ ،  ِؾٍذ )

( د. ػٍٟ ٘جدٞ ف١ّذٞ  ثٌشىشثٚٞ ، د.ثعّجػ١ً طؼظجع غ١ذثْ ، ثٌضٕظ١ُ ثٌمجٟٔٛٔ لأظّز ثلاعضغٕجء ،دقظ ِٕشٛس فٟ ِؾٍز 3)

 .2014(،3(، ثٌؼذد)6ثٌّقمك ثٌقٍٟ ٌٍؼٍَٛ ثٌمج١ٔٛٔز ٚثٌغ١جع١ز، ؽجِؼز دجدً ، و١ٍز ثٌمجْٔٛ ، ثٌّؾٍذ)

س٘جح ٚصؾشدّٗ فٟ ثٌضشش٠ؼجس ثٌؾٕجة١ز ثٌٛؽ١ٕز ٚثٌذ١ٌٚز ، دقظ ِٕشٛس فٟ ِؾٍز ( ِقّذ ػذذ ثٌّقغٓ عؼذْٚ ، ِفَٙٛ ثلا4)

 . 2001(، 71ِشوض دسثعجس ثٌىٛفز ، ثٌؼذد)

( ِؼجٌٟ ف١ّذ عؼٛد ، دٚس ثٌغ١جعز ثٌؾٕجة١ز ثٌؼشد١ز ثٌّؼجطشر فٟ ِٛثؽٙز ثلاس٘جح )ؽش٠ّز ثٌضش٠ٚؼ ٌلاس٘جح ّٔٛرؽجً( ، 5)

 .2016(،  34(، ثٌؼذد)12ٔغج١ٔز ، ؽجِؼز ٚثعؾ ، و١ٍز ثٌمجْٔٛ ، ثٌّؾٍذ)دقظ ِٕشٛس فٟ ِؾٍز ٚثعؾ ٌٍؼٍَٛ ثلإ

 ثٌذعجص١ش ٚثٌمٛث١ٔٓ ٚثٌمشثسثس.-سثدؼج

 . 1715/ ثح / 26( إػلاْ فمٛق ثلأٔغجْ ٚثٌّٛثؽٓ ثٌفشٔغٟ ثٌظجدس فٟ 1)

(
2

 .1551(دعضٛس ؽّٙٛس٠ز فشٔغج ٌغٕز 

 ثٌٕجفز. 2005( دعضٛس ؽّٙٛس٠ز ثٌؼشثق ٌغٕز 3)

 . 2014دعضٛس ؽّٙٛس٠ز ِظش ٌغٕز ( 4)

 ثٌٍّغٟ .  1565ٌغٕز  4( لجْٔٛ ثٌغلاِز ثٌٛؽ١ٕز سلُ 5)

 ثٌٍّغٟ .  1565( ٌغٕز 151(لجْٔٛ ِظٍقز ثٌغؾْٛ سلُ )6)

 .1552ٌغٕز  57( لجْٔٛ ِىجفقز ثلإس٘جح ثٌّظشٞ سلُ 7)

 ثٌٕجفز.  2004( ٌغٕز 1( لجْٔٛ ثِش ثٌذفجع ػٓ ثٌغلاِز ثٌٛؽ١ٕز سلُ )1)

 .2005( ٌغٕز 13جْٔٛ ِىجفقز ثلاس٘جح ثٌؼشثلٟ سلُ )( ل5)

 .2015( ٌغٕز 54( لجْٔٛ ِىجفقز ثلإس٘جح ثٌّظشٞ )10)

 .2015ٌغٕز  35( لجْٔٛ ِىجفقز غغً ثلاِٛثي ٚص٠ًّٛ ثلإس٘جح ثٌؼشثلٟ سلُ 11)

 ق.42ٌغٕز  6571ثٌطؼٓ سلُ  20/2/2000( لشثس ثٌّقىّز ثلادثس٠ز فٟ ِظش فٟ 12)

 ، ثٌطؼٓ، ق ع ِٛعٛػز ثفىجَ ثٌّقىّز ثلادثس٠ز ثٌؼ١ٍج.1550ّز ثلادثس٠ز ثٌؼ١ٍج فٟ ( لشثس ثٌّقى13)
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