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 :الممخص 
انية الدول ز لى كسب العمل اىمية كبيرة وذلك بسبب رفد ميالضريبة إن لمضريبة كسب إن  

الذين يتمقون راتباً ن م تبعمى التي تستوفي من الاجور والرا مة ىي تمك الرسو بير ضعميو فإن ال لبالأموا
سواء أَعَمموا أو اشتغموا في سمك الخدمة المدنية )الموظفين الحكوميون( أو عمموا لدى م يممع ءاقأو أجراً ل

ضريبة مباشرة وقد عرفيا قانون العمل بانيا تؤخذ  يفيالشركات والمؤسسات وفي المصارف والمعاىد 
ضرائب لمظروف لا بد من المراعاة في فرض ال فوع عميودوقت نسبة معينة من الراتب أو الاجر الم

ياة الاجتماعية حلو من الاثر السمبي عمى ال والاجتماعية لمموظف أو الاجير أو المتقاعد لماالاقتصادية 
 الفرد والمجتمع على حد سواء.  ان الضرائب ترىق كاىلفب إرتفاع الاسعار وغلاء المعيشة سلمفرد: وذلك ب

 العمل  –الكسب  -: ضريبةالكممات المفتاحية
Abstract : 

Charges of tax on taxes, wages and salary, charges to which charges are attached 

to charges of taxes, wages and salary of charges to which charges are attached, 

charges of participation in the civil service (employees) or worked and as such, 

their business charges and economic conditions, and their economic conditions, 

and their economic conditions, And its economic conditions, and its economic 

conditions, and its economic conditions, and its economic conditions, and its 
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economic conditions. Because of the high prices and high cost of living, taxes 

burden the individual and society alike. 
Keywords: Tax - Earning - Work 

 اىمية البحث
تعد الضرائب احدى ركائز الايرادات العامة لمدولة فمن خلاليا تقوم الدولة بتمويل مشاريعيا 

 الاخرى . ...العامة وكافة 
غير انو يجب ان تراعي الدولة عند فرض الضرائب اصحاب الدخول المحدودة والرواتب المتدنية 

 لكافة الموظفين لكي لا تكون عبئا يثقل كاىل الموظف .
قمنا في ىذا البحث بالدمج بين قانون المالية العامة من خلال مسألة الضرائب من جية عميو فقد 

وقانون العمل من جية اخرى من حيث ملائمة الضرائب لظروف العامل الاقتصادية والاجتماعية ومن 
 خلال ما يحصل عميو العامل من ايرادات وكيفية خضوعيا لمضريبة 

الصحيح من اجل النفقات العامة  ...ت الحاضر لا تشغل غير اننا نجد ان الضرائب في الوق
 والمساىمة في بناء البنى التحتية لمدولة اذ لابد من الاستفادة منيا في توفير الخدمات العامة لممواطن .

 خطة البحث
الالمام في موضوع الضريبة عمى كسب العمل يجب التعرف اولًا عمى ييدف ىذا البحث الى 

كذلك بيان . خلال وضع تعريف بسيط ليا والتعرف عمى خصائص وعناصر الضريبةماىية الضريبة من 
صور الايرادات العامة لمضريبة عمى كسب العمل ومدى ملائمة الضريبة لظروف العامل الاقتصادية 

 والاجتماعية من خلال ما تستقطعو الضرائب من تمك الايرادات .
امل والموظف البسيط الذي يعد الراتب أو ان اليدف الاساسي من ىذا البحث ىو مراعاة الع

 . الدخل المصدر الوحيد لرزقو وعائمتو من خلال فرض ضرائب تناسب مقدرتو وظروفو واعباءه الاخرى

 حدود البحث
ان الغاية الاساسية من فرض الضرائب ىو تمويل النفقات والمشاريع العامة لمدولة اذ انيا تعد 

يرادات العامة. غير ان ىذه الضرائب تعد في بعض الاحيان عبء مورد من موارد الدولة وجزء من الا
عمى كاىل الموظف والعامل حيث يستقطع جزء من الراتب او الاجر حيث اننا نعيش في الوقت الحاضر 
في ظروف صعبة مع ارتفاع الاسعار وغلاء المعيشة اذ لابد من تناسب الضريبة مع الاجر والراتب. 
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عمييا الموظف او العامل نتيجة لمعمل كالمزايا العممية او النقدية ومخصصات  كذلك توجد ايرادات يحصل
غلاء المعيشة ىذه الايرادات وغيرىا يجب ان تراعى ىنا في فرض الضرائب عمييا اذ لابد من وجود 

 اعفاء ضريبي. 
اعفاء  كذلك لابد من وجود. حاولنا في ىذا البحث المزج بين قانون المالية العامة وقانون العمل

  رعاية منا لمصالح العام ولخدمة المجتمع ورقيو. ضريبي لأصحاب الدخول المحدودة والرواتب المتدنية

 المقدمة
مكان الصدارة بين مختمف الايرادات العامة منيا القروض  الحاضرتحتل الضرائب في الوقت  

 . حيث تعتبر المصدر الرئيسي من مصادرىا
بالاضافة إلى دورىا التمويمي إلى كونيا اداة فعالة في التاثير عمى وترجع اىمية الضرائب  

بيذه الخاصية اليامة من المنظور  علا تتمتالنشاط الاقتصادي عمى خلاف مصادر التمويل الاخرى التي 
بامكانية تطبيقو في المجتمع الذي شرع من الاقتصادي ولا جدال حول ان نجاح أي نظام ضريبي يكمن 

لاحظ ان العراق يعاني اليوم من مشكمة عدم اشراك الضريبة في ميزانية الدولة حيث ان تم اجمو كذلك ن
رواتب وتقاعد الموظفين وتعمل عمى بناء الدولة وتطوير اشراكيا فانيا تحل امور عديدة وتعمل عمى زيادة 

البنى التحتية لمدولة واقامة العديد من المشاريع الاستثمارية التي تعمل بدورىا عمى تشغيل الايدي العاممة 
 فالضرائب عنصر ميم من عناصر قيام الدولة وتغطية نفقاتيا .. والقضاء تمقائيا عمى البطالة

ارنا ليذا العنوان وقيامنا بالمزج بين القانون الضريبي وقانون العمل ىو ولا شك ان سبب اختي 
وتأثيرىا عمى الظروف الاقتصادية والاجتماعية  (العمال والموظفين)معرفة تأثير الضرائب عمى المكمفين 

 . ليم لذلك عمدنا عمى تعريف الضريبة وبيان خصائصيا وعناصرىا
ة عمى كسب العمل وىي الضريبة المباشرة حيث تعد الضريبة الضرائب المؤثر  قمنا ببيانكما وقد  

ايرادات الضريبة عمى كسب العمل ومقدار كما وقد بينا . عمى كسب العمل نوع من انواع ضريبة الدخل
وبيان مدى ملائمة الضريبة لظروف العامل الاقتصادية . الضريبة المفروضة وكيفية اعفاء البعض منيا

 . والاجتماعية
الدولة العامة وليست عبء عمى كاىل ومن الجديد بالذكر ان الضرائب تفرض لتغطية نفقات  

 . المواطن اذ يجب ان تفرض بصورة عادلة وتاخذ بنظر الاعتبار قدرة المكمف وظروفو وأعباءه



 لالضريبة عمى كسب العمرنا مجيد صالح البياتي         م.

 493  9102كاوون الأول ه والعشرون /العذد الثامات /المجلذ الخامس والعشرون /للبحوث والذراسمجلة وابو 

ويعود سبب اختيارنا ليذا الموضوع لما لو من الاىمية البالغة في حياة المواطنين من جية  كما 
كاىمو ويجب من تصحيح ىذه الفكرة عبأ اذ يعتبر البعض الضرائب بحيث يثقل  أخرىولة من جية والد

 وفرض الضرائب بصورة عادلة .
من التعرف في  (الضريبة عمى كسب العمل في التشريع العراقيلذا ارتأينا في دراسة موضوع ) 

حث الاول وفي المبحث الثاني البداية إلى تعريف الضريبة وبيان خصائصيا وعناصرىا وذلك في المب
تناولنا الضريبة عمى كسب العمل وصور ايرادات ىذه الضريبة ومدى ملائمة الضريبة لظروف العامل 

 . الاقتصادية والاجتماعية ومن ثم الخاتمة

 الأولالمبحث 
 الضريبة وخصائصيا وعناصرىاتعريف 

 تعريف الضريبة: المطمب الأول
كتب المالية العامة والاقتصاد في تحديد طبيعة ومفيوم الضريبة  لقد اختمفت التعاريف باختلاف 

ضريبة الدخل )الضريبة عمى انيا  1982لسنة  (113فقد عرف قانون ضريبة الدخل العراقي النافذ رقم )
 .(1) (المفروضة بموجب ىذا القانون

فالضرائب تعتبر مورد ميم من موارد الدولة ومظير من مظاىر سيادتيا حيث تمعب الضرائب  
دور كبير في حل الكثير من المشاكل بالنسبة لمدول كما وانيا تساىم في الاعباء والنفقات العامة وتساعد 

اية في حد ذاتيا انما ودفع رواتب الموظفين الا انيا لاتعد غ. في الكثير من مرافق الدولة كالتعميم والصحة
وسيمة فعالة في خدمة النظام المالي لمدول اضافة إلى كونيا تسيم في مواجية النفقات العامة إلى جانب 
ذلك تساعد الاشخاص عمى تحديد الايرادات الحقيقية لممكمفين ومعرفة من ىم الاشخاص الخاضعين 

 . لمضريبة وكيفية الاعفاء منيا
فريضة مالية يدفعيا الفرد او المكمف جبرا إلى الدولة )عميو يمكن ان نعرف الضريبة عمى انيا  

مساىمة منو في التكاليف والاعباء العامة بصفة نيائية دون ان يعود عمييا نفع خاص مقابل دفع 
 (. الضريبة

ا لمدولة وفق قواعد فريضة نقدية يمتزم الفرد بادائي)كذلك يمكن ان نورد تعريف آخر لمضريبة فيي 
تشريعية وبصفة نيائية لغرض تغطية نفقات الدولة العامة وبدون مقابل فيي انتزاع من القطاع الخاص 

 (. لدعم الدولة
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حيث نرى ان ىذا التعريف يرى بان الضريبة ىي وسيمة لجني الاموال لمدولة لسداد التزاماتيا  
 . دون ان يكون ليا أي ىدف آخر

نالك تعريف آخر لمضريبة توجد فييا عدة اىداف تسعى الدولة إلى تحقيقيا في حين نجد ان ى 
بالاضافة إلى جني الاموال حيث عرفت الضريبة عمى انيا )استقطاع نقدي تفرضو السمطات العامة عمى 
 الاشخاص الطبيعيين وفقا لقدراتيم التكميفية بطريقة نيائية وبلا مقابل بقصد تغطية الاعباء العامة وتحقيق

 دخل الدولة(. 
من ىنا نرى بان الضريبة تفرض عمى الاشخاص الطبيعيين جبرا وبصيغة التزامية وبصورة  

 . نيائية تدفع دون مقابل وذلك من اجل تغطية النفقات العامة لمدولة
فالدولة تسعى إلى راحة الفرد داخل بمده وتوفير اقصى درجات الراحة لو حيث ان ذلك لا يتحقق  

ورد ثابت حيث تعد الضرائب ذلك المورد الحيوي والميم فيي تسعى إلى تحقيق اىداف الا بوجود م
 . سياسية واقتصادية واجتماعية من وراء الضريبة

 خصائص الضريبة: المطمب الثاني
تعد الضرائب مبالغ نقدية تفرض جبرا من قبل الدولة عمى المكمفين بيا دون ان يكون ليم الحق  

فيي )فالضرائب اذن تعتبر مشاركة المكمف بالأعباء العامة لمدولة . دفعوه من مبالغ بالمطالبة بمقابل لما
 . (2) (مشاركة دافع الضريبة في تمويل النفقات العامة لمدولة

  -نستخمص من ذلك ما يأتي :
 اولا : الضريبة مبمغ من المال :

ىنا استقطاع مبالغ  تفرض الضرائب عمى المكمفين شريطة ان يكون مبمغ من المال فالاصل 
نقدية وىو المعمول بو في الوقت الحاضر فان تم الاستيلاء من قبل الدولة عمى مال غير نقدي 
كالمنقولات والعقارات من اجل تمويل النفقات العامة خرج الامر من نفقات الضريبة واصبح مصادرة حيث 

روب حيث يتم الاستيلاء عمى المنقولات ان ىذا الامر يتم الا في حالات استثناية كحالات الطوارىء والح
 . والعقارات لتمويل النفقات والاعباء العامة في حالات الحروب

 ثانيا : الضريبة فريضة اجبارية :
. تعد الضرائب يد من ايدي السمطة العامة فان جباية الضرائب عملا من اعمال السمطة العامة 

فلا يجوز للافراد التدخل بيا فالدولة ىي التي تضع  فالنظام القانوني لمضريبة ىو من اختصاص الدولة
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الضريبة والفرد المكمف يقوم بدفعيا ىذا من ناحية ومن ناحية اخرى فان عنصر الاجبار في الضريبة 
يعني ان لمدولة الحق عند امتناع الافراد عن دفع الضريبة المجوء إلى وسائل التنفيذ الجبري في تحصيل 

 . فالضريبة من اموال المكم
اما فيما يتعمق بعنصر الاجبار الذي تتميز بو الضرائب فيو اجبار قانوني وغير معنوي فقد  

نصت دساتير الدول كافة عمى ان فرض الضريبة وتعديميا والغائيا لا يتم الا بقانون كما ويحدد القانون 
 . (3)الاحكام المتعمقة بيا حيث تمتزم الدولة بمراعاة ىذه الاحكام 

جبار الذي تتميز بو الضريبة يجعميا فريضة مختمفة عن موارد الدولة الأخرى التي فعنصر الإ 
 . تعتمدىا في تمويل النفقات والأعباء العامة كالقروض الاختيارية والإعانات

 ثالثا : الضريبة فريضة ذات أىداف وغايات مختمفة :
يظير من التعاريف الخاصة بالضرائب ان اليدف الاساسي من الضرائب ىو ىدف مالي حيث تم  

استقطاع مبمغ من المال من ثروة الاشخاص لتمويل النفقات العامة الخاصة بالدولة في حين نجد ان 
  -بالاضافة إلى الاىداف المالية لمضريبة توجد اىداف وغايات اخرى مختمفة تتمثل بما ياتي :

ان اليدف الرئيسي من وضع الضرائب تحقيق غاية مالية من اجل التخفيف من  :ايات ماليةغ - أ
حيث تقوم الدولة بالكثير من الخدمات للافراد والمشاريع . الاعباء العامة لمدولة وتغطية النفقات العامة

التي لابد من وجود مصدر يمول ىذه المشاريع والخدمات لذلك ظيرت الحاجة إلى الضرائب 
فايرادات الضرائب كميا تعود بالنفع العام لمدولة . باعتبارىا الممول الرئيسي لتمك الخدمات والمشاريع

 . من جية والافراد من جية اخرى حيث تصب ايرادات الضرائب في المصمحة العامة
ة اىداف اقتصادية واجتماعية: ان الغاية المرجوة من فرض الضرائب ىو تغطية النفقات العامة لمدول - ب

حيث تتولى السمطة العامة تمويل وتغطية كافة الاعباء المتضمنة المشاريع والخدمات التي تقدميا 
حيث يتسآل الكثير من الافراد اين ىي موارد الضرائب اذ لابد من وجود ما يثبت عمى انفاق . لمفرد

 .(4)ىذه الضرائب عمى مشاريع تخدم البشرية جمعاء 
حيث يظير لنا ان الغاية الاساسية من فرض الضرائب ىي غاية مالية والى جانب ىذه الغاية  

توجد غايات واىداف اخرى تتمثل في تحقيق التوازن الاقتصادي والتنمية الاقتصادية وتعزيز البنى التحتية 
تماعي من لاي دولة من خلال الضرائب كذلك تظير اىداف اخرى اجتماعية وىي تحقيق التوازن الاج

 . فالاىداف الاقتصادية والاجتماعية ترقى وتسمو مع الغاية المالية. خلال اعادة توزيع الدخول
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 رابعا : الضريبة بدون مقابل :
ان قانون العمل ينظم قواعد واحكام عقد العمل حيث يعد ىذا العقد من العقود الممزمة لمجانبين 

ق عميو وبالمقابل يمتزم صاحب العمل باداء الاجر لمعامل يمتزم العامل باداء العمل لصاحب العمل المتف
. اما الضريبة فنجد ايضا ىنا عقد بين الدولة والمكمف مع بعض الاختلافات في الشروط الشكمية (5)

والموضوعية فالمكمف ىنا يدفع مبمغ من المال إلى الدولة حيث يدفعو دون مقابل أي انو لا يطالب الدولة 
فالمكمف باعتباره فرد من افراد المجتمع عميو واجبات والتزامات فالضريبة . معينةباي عوض او فائدة 

 . ودفعو لمنقود ويتحمل جزء من الاعباء ويساىم في تحمل النفقات العامة
فالمكمف يدفع الضرائب بتحمل جزء أعباء الدولة والتي تكون لازمة لاستمرار وانتظام الحياة  

والاقتصادية وقيام المشاريع والخدمات واقامة المستشفيات فيو يستفيد من كل ذلك الاجتماعية والسياسية 
تقوم بدفع رواتب الجيش  كما ويستفيد من خدمات الامن والعدل والسبب في ذلك يعود بان الدولة

 والشرطة.
سمطة فان كل تمك الامور التي تعود بالنفع لمفرد تقوم الضرائب بتمويميا فالدولة وحدىا صاحبة ال 

في فرض الضرائب وىي وحدىا التي تحدد مقدار الضريبة حيث يتوقف ىذا الامر حسب مقدرة المكمف 
 . وليس حسب منفعة الفرد من الضريبة

 

 أنواع الضريبة: المطمب الثالث
قسم عمماء المالية العامة والتشريع الضريبي الضرائب إلى نوعين ىما الضرائب المباشرة  

والضرائب غير المباشرة غير انو توجد انواع عديدة من الضرائب غير ان ليذين النوعين اىمية كبيرة في 
 . (6)التداولات المالية 

  -: وبناءا عمى تمك الاىمية سوف نتناول كل منيما وفقا لما ياتي
 اولا : الضرائب المباشرة :

بصورة كمية او جزئية إلى ويقصد بيا تمك الضرائب التي لا يمكن انتقال عبئيا القانوني  
اذ يوجد مكمف . . أي انو المكمف ىو من يقوم بدفعيا إلى السمطة العامة او المكمف الثانوي بياالاخرين

 . اصمي ومكمف ثانوي كالنائب القانوني
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ضرائب المباشرة تنصب عمى دخل وايراد المكمف بصورة كمية ولا يمكن انتقال عينيا عميو فان ال 
 . إلى الاخرين

 وبناءا عمى ما تقدم تنقسم الضرائب المباشرة بدورىا إلى قسمين : 
 ضرائب تفرض عمى ايرادات الاشخاص الطبيعيين . - أ

 . يينضرائب تفرض عمى ايرادات وارباح الشركات وغيرىا من الاشخاص المعنو  - ب
 -فالضرائب التي تفرض عمى ايرادات الاشخاص الطبيعيين تشمـــــل الايرادات الاتية:

 الايرادات الناتجة من راس المال تشمل القيم المنقولة وفوائد استثمار النقود. .1
الايرادات الناتجة من راس المال والعمل تشمل الارباح التجارية والصناعية وارباح الاستغلال  .2

 الزراعي .
الايرادات الناتجة من كسب العمل وىو عنوان بحثنا حيث يشمل الاجور والمرتبات والمكافآت  .3

والايرادات المترتبة لمدى الحياة والمين غير التجارية ومدى مراعاة الضرائب لظروف العمال 
حيث نعد ىذه الايرادات المورد . والموظفين والمستخدمين من حيث استقطاع ىذه المبالغ منيم

 . (7)يد والدخل الرئيسي ليم ولا سرتيم الوح
اما عن كيفية استحصال ىذه الضريبة من تمك الاموال والايرادات حيث يمكن استحصاليا بنسبة 

 . مئوية من مجموع الايرادات الصافية التي يحصل عمييا الشخص الطبيعي
سب من مجموع ومثمما ما ذكرنا سابقا اذ ىنالك ضرائب اخرى كالضريبة التصاعدية التي تح 

الدخل الصافي بعد استبعاد الخصم المقرر للاعباء العائمية أي انو يشمل منو مايخضع لمضريبة النسبية 
 . وما لم يخضع ليا

في حين نجد ان الضرائب التي تفرض عمى ارباح وايرادات الشركات وغيرىا من الاشخاص  
عمى اداء الضريبة وتحمل عبئيا فقد اوجد المعنويين فنظرا لما ليذه المنشآت من صفات مالية ومقدرة 

المشرع ضريبة خاصة بيا حيث حدد ليا الوعاء الخاضع لتمك الضريبة وطريقة الربط عمييا وكيفية 
 . استحصاليا

 ثانيا : الضرائب غير المباشرة :
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وىي الضرائب المفروضة بشكل مباشر عمى عمميات التداول السمعي كما ىو الحال في عممية  
من دولة لاخرى وىذه الضريبة تحصل بصورة غير مباشرة ممن يتولى  (دخولا وخروجا)اجتياز السمع 

 . 8عممية التداول لتمك السمع الخاضعة لتمك الضريبة 
فالضرائب غير المباشرة تقع عمى الاعمال البسيطة والمتقطعة والعرضية كالانتاج والاستيلاك  

 . والمقايضة أي ان ىذه الضرائب تقع عمى الانفاق

 المبحث الثاني
 الضريبة عمى كسب العمل وما ىي صور إيراداتيا

تفرض عمى  تعد ضريبة كسب العمل من الضرائب التي تفرض عمى الدخل فيي ضريبة مباشرة 
الاشخاص الطبيعيين ويتم استقطاعيا من دخل الفرد سواء كان من اموالو او ثروتو بصفة صريحة 

 . والزامية وباسموب العدالة
حيث تفرض ىذه الضريبة بالتساوي بين المواطنين غير انيا تراعي دخل كل فرد ونشاطاتو  

 . فرد والتزاماتوالاقتصادية والاجتماعية بالاضافة الى الوضع العائمي لكل 
كما وسنحت ىذه الضريبة الفرصة عمى كل مكمف معرفة مقدار الدخل الذي يحصل عميو خلال  

السنة ومقدار الاستقطاع وكيفية تسديد الضريبة حيث وفرت ىذه المعمومات الى الدولة الكثير من الوقت 
 . ضريبي ومكان الدفعوالجيد المبذولين حيث اصبح كل فرد مكمف عمى عمم بتاريخ الاستحقاق ال

كذلك نجد ان الضريبة عمى كسب العمل تفرض عمى دخل او ايراد العامل او الموظف الذي  
ومن صور ايرادات الضريبة عمى . 9يرتبط بعلاقة تبعية مع صاحب العمل او الوزارة او احدى ىيئاتيا 

. والايراد المرتب لمدى المعيشةصصات غلاء كسب العمل الاجور والمرتبات والمزايا النقدية والعينية ومخ
الحياة وارباح المين غير التجارية والرواتب التقاعدية والمكافآت والمخصصات المختمفة وفـــــــــــــي ما يمي 

  -بيان تمك الايرادات :
 صور ايرادات الضريبة عمى كسب العمل: الأولالمطمب 

 اولا : الرواتب والاجور :
كل ما يستحق لمعامل عمى صاحب العمل الذي )عرف قانون العمل العراقي الاجر عمى انو  

 .(10)(ويستحقو من تاريخ مباشرتو لمعمل يستخدمو من مال أياً كانت طريقة حسابو لقاء عممو
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ان لمرواتب والاجور دور ميم في الحياة الاجتماعية والاقتصادية باعتبارىا عممية تقدم الدول  
وتطورىا فمن غير المتصور ان تتقدم الدول دون الايدي العاممة والموظفين والمستخدمين التي بدورىا 

 . (11)تحتاج الى رواتب واجور من اجل الايفاء باحتياجاتيا 
عنصر من عناصر العمل الذي يحصل عميو العامل او الموظف لقاء فالراتب او الاجر يعد  

العمل الذي اداه لصاحب العمل فيخضع العامل او الموظف لادارة وتوجيو واشراف صاحب العمل في 
 . (12)ادائو لعممو 

الا انو يوجد اختلاف بين الاجر والراتب وىو ان الاجر يمنح لمعامل مقابل اداء عممو وينتيي  
تياء عقد العمل في حين ان الراتب يدفع لمموظف مادام مستمر في الخدمة حتى بموغو السن بمجرد ان

القانوني لمتقاعد او باستقالتو في حين انيما يتشابيان من ناحية اداء العمل وخضوع كل واحد منيما 
 . لاشراف وتوجيو وادارة صاحب العمل او الدوائر الرسمية وشبو الرسمية

كما ونلاحظ ان القانون . 13او الاجر لمضريبة وذلك وفق القانون الضريبي  عميو يخضع الراتب 
اوجد تسميات عديدة لمفيوم الرواتب والاجور التي تنظوي تحتيا والتي تخضع لقانون الضريبة منيا المزايا 
النقدية والعينية التي تدفع لمعامل او الموظف كذلك المخصصات التي يحصمون عمييا اصحاب الشيادات 
العميا ومخصصات مخاطر المينة التي يحصمون عمييا رجال الشرطة والجيش والعلاوات في نياية السنة 
ومكافآت نياية السنة والاكراميات بمناسبة العيد واقساط التامين عمى حياة العامل او الموظف كل تمك 

 . التسميات تنظوي تحت مفيوم الرواتب او الاجور التي تخضع لمضريبة
 لايرادات المرتبة لدى الحياة :ثانيا : ا

يقصد ىنا الدفعات الدورية التي ترتب لشخص ما لمدى حياتو حيث ان مصدر ىذه الايرادات  
ىو التعاقد حيث تتشابو الايرادات المرتبة لمدى الحياة مع الرواتب التقاعدية في ان كمييما تدفع بصورة 

قاعدية مصدرىا القانون والايرادات المرتبة لمدى دورية في حين انيما يختمفان من حيث ان الرواتب الت
 الحياة مصدرىا التقاعد .

كذلك نلاحظ بان الرواتب لا يتحتم بقائيا لمدى الحياة في حين ان الايرادات المرتبة يتحتم بقائيا  
 . لمدى حياة من رتب لو

كما ان الرواتب التقاعدية تتخذ شكلا نقديا في حين ان الايرادات المرتبة لمدى الحياة يمكن ان تكون نقدا  
 . (14)او مزية او اكثر من المزايا العينية 
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تخضع لمضريبة والسبب في ذلك يعود بان المستفيد  عميو وطبقا لقانون الضريبة في العراق فانيا 
من الراتب يخصص لو راتب لمدى الحياة ميما كان مصدر دخمو او راتبو أي انو يحصل عمى ايرادين اذ 

 . لابد من اخضاعو لمضريبة
 ثالثا : المزايا النقدية والعينية :

امل باداء العمل المتفق عميو ان عقد العمل يربط بين العامل وصاحب العمل بالتزامات يقوم الع 
ويقوم صاحب العمل بالمقابل باداء الاجر المتفق عميو كذلك يمتزم الموظف باداء وظيفتو مقابل ذلك 
يحصل عمى راتبو غير انو توجد بعض المكاسب المادية والمعنوية التي يمكن ان يحصل عمييا الموظف 

 ية وعينية .او العامل اضافة الى الراتب والاجر تسمى مزايا نقد
يحصل عمييا الموظف او العامل من مبالغ بصفة تبعية نتيجة  فالمزايا النقدية ىي كل ما 

ارتباطو بصاحب العمل بعقد عمل سواء كانت ىذه المبالغ تصرف بصفة دورية ام عرضية وسواء دفعت 
 . من قبل صاحب العمل نفسو ام من الغير وسواء كانت الزامية ام اختيارية

المبالغ تدفع لسببين السبب الاول اما لزيادة دخل الموظف او العامل والسبب الثاني اما لتغطية ان ىذه  
نفقات تستمزميا الوظيفة التي يباشرىا الموظف كمخصصات السكن التي تمنحيا الجامعة لاعضاء الييئة 

اء مجمس التدريسية تتطمبيا ذات الوظيفة في حين ان مخصصات الضيافة الممنوحة لممحافظ واعض
 النواب ليست كذلك .

اما من حيث مدى خضوع كلا النوعين لمضريبة فان المزايا النقدية التي تيدف لزيادة دخل  
 . (15)الموظف او العامل تخضع لمضريبة في حين ان كانت تتطمبيا الوظيفة فانيا لا تخضع لمضريبة

لممزايا النقدية صورا عديدة منيا مخصصات الاقامة ومخصصات السكن وبدل الطعام فانيا  
 . (16)تخضع لمضريبة في حين ان مخصصات النقل ومخصصات السفر والايفاد غير خاضع لمضريبة 

اما المزايا العينية يقصد بيا كل ما يحصل عميو الموظف من منافع او خدمات قابمة لمتقدير  
بب وظيفتو او بحكم عممو سواء كانت تمنح دوريا ام عرضيا وسواء كانت تمنح مقابل عمل ام بالنقود بس

 . مجانا
فنجد ان قانون ضريبة الدخل في العراق اخضع ىذه المزايا الى الضريبة شريطة توافر شرطين  

ف اساسيين وىما ان تمنح ىذه المزايا لمموظف مجانا وان تكون ىذه المزايا خصصت لذات الموظ
 ولشخصو وليس لتمكينو من اداء عممو .
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غير اننا نرى انو لابد من اخضاع فقط المزايا النقدية لمضريبة والسبب في ذلك يعود ان المزايا  
العينية ليست بذات القيمة والسبب في دفعيا لمعامل او الموظف قد تكون كحافز لو لاداء عممو وتشجيعا 

 . لو
 

 المين الحرة غير التجارية : رابعا :
عمى انو تفرض  1982لسنة  (113)نصت المادة الثانية من قانون ضريبة الدخل العراقي رقم  

ارباح الاعمال التجارية او التي ليا صبغة تجارية والصنائع او  -1)الضريبة عمى مصادر الدخل الاتية 
م الوفاء بيا اذا لم يكن مقابل خسارة لحقت المين بما فييا التعيدات والالتزامات والتعويض بسبب عد

 (. المكمف
 يتضح مما تقدم ان المشرع نص عمى : 

عبارة المين دون ان يوضح معناىا فقد جاء النص مطمقا فالارجح ىنا انيا تنصرف الى المين 
 الحرة غير التجارية حيث لا يصح ىنا ان تنصرف الى المين التجارية .

حرة التجارية تعتمد في عمميا عمى راس المال فيو الغالب بينما نجد كذلك نلاحظ بان المين ال 
بان المين الحرة غير التجارية العمل فييا العنصر الاساسي حيث انيا تستند عمى العمل الذىني الميني 

 . حيث يعتمد عمى مواىبو العممية ودراستو الجامعية
ب والمحامي يزاولون عمميم بصفة كما ونجد بان اصحاب المين الحرة غير التجارية كالطبي 

 . (17)مستقمة ويباشر عممو فعلا 
عميو فان توفرت ىذه الشروط يخضع اصحاب المين الحرة غير التجارية لمضريبة اذ لابد من  

خضوعيم لتمك الضريبة رغم مصاعب عمميم اذ انيم يحققون ارباحا كثيرة اذ لابد من مساىمتيم في 
 النفقات العامة .

 المكافآت والمخصصات المختمفة : خامسا : 
المبمغ الذي تدفعو )عرف قانون التقاعد والضمان الاجتماعي العراقي المكافآت عمى انيا  

المؤسسة لممضمون عند انتياء خدمتو المضمونة في حالة عدم توافر شروط استحقاقو الراتب التقاعدي او 
 . 18 (في الحالات التي ينص عمييا القانون
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ان مفيوم المكافأة ىنا يقصد بو المبمغ الذي يتقاضاه المكمف نظير أي عمل  في حين نجد 
اضافي يؤديو كمكافأة ساعات العمل الاضافية وىنالك مبالغ تعطى للاشخاص بحكم وظيفتيم تحت 

 . تسميات مختمفة مثلا مخصصات الخدمة الجامعية التي تعطى للاساتذة والميندسين
 . (19)ة وفق القانون العراقـــــــــي وذلك تبـــعا لطبيعتياكل ىذه التسميات تخضع لمضريب 
كذلك نلاحظ ان السمطة المالية اخضعت بعض المخصصات الى الضريبة والتي تمنح الى  

بعض الاشخاص كالمخصصات التي تمنح لقوات الجيش والشرطة تحت مسمى مخصصات مخاطر 
 المينة والمخصصات التي تمنح لبعض ذوي المين الصحية العاممين في المستشفيات .

كما وقد اخضعت الاجور التي يتقاضاىا الموظفين والمستخدمين بالاضافة الى رواتبيم كأجور  
الى  (المحاضرات والترجمة واعداد الاسئمة والمراقبة اثناء الامتحانات والاشراف والتأليف والنشر والكتابة

 . الضريبة
الى  (مينةمخصصات مخاطر ال)غير ان ىنالك مأخذ حول خضوع قوات الجيش والشرطة  

الضريبة حيث انيم يقومون بحماية الوطن والسير في سبيل توفير الامن وبذل اوراحيم من اجل تحقيق 
ىذه الغاية في حين نجد ان السمطة المالية اعفت التفرع للاطباء من الضريبة في حين ان الغاية واحدة 

 ىنا ىــــــــــي خدمة المواطن .
ات والمكافآت لمضريبة من عدميا ىو تبعا لطبيعة فالاصل ىنا من خضوع ىذه المخصص 

 . (20)وحقيقة ىذه المخصصات والمكافآت كذلك تبعا لكل حالة من الحالات التي تعطى فييا المكافأة
 سادسا : الرواتب التقاعدية : 

الراتب التقاعدي الكامل او الجزئي )عرف قانون التقاعد والضمان الاجتماعي التقاعد عمى انو  
دفعو المؤسسة لممضمون او لخمفو من بعده عند انتياء خدمتو او عجزه او وفاتو وذلك تبعا لاحكام الذي ت

 ىذا القانون( .
في حين نجد ان الراتب التقاعدي يقصد بو المبالغ التي تدفع شيريا الى افراد كانوا يعممون لدى  

 . الى التقاعدالدوائر الرسمية وشبو الرسمية وبعض المنشآت الاىمية قبل احالتيم 
عميو فقد اخضع قانون ضريبة الدخل العراقي الرواتب التقاعدية لمضريبة باعتبارىا دخل لممكمف  

 . (21)تتوفر فيو كل عناصر الدخل الدوري 
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غير ان ىنالك مأخذ عمى ذلك حيث ان الرواتب التقاعدية قد اخضعت سابقا لمضريبة عندما  
 . (22)كانت رواتب توزع لمموظف تستقطع من الراتب الاصمي لو 

كذلك توجد بعض المسميات منيا مكافأة تقاعدية تعطــــــــــــى لمموظــــــــــــــــــــــــــف الذي لا يستحق راتب  
بسبب انو احال لمتقاعد قبل المدة المقررة كذلك توجد مكافأة ترك الخدمة عندما يقوم الموظف او تقاعدي 

 . المستخدم بترك الوظيفة كل تمك المسميات اخضعت لمضريبة اسوة بالرواتب التقاعدية
مما تقدم نستنتج ان الموظف او المستخدم يستحق راتبا تقاعديا وذلك عند بموغو السن القانوني  

 متقاعد فيخضع الراتب التقاعدي لمضريبة وذلك عند القبض .ل
 سابعا : مخصصات غلاء المعيشة :

ان الطبقة العاممة طبقة مرىقة بالتكاليف والمصاريف حيث ان العامل والموظف والمستخدم  
ار ترتفع يتحمل تكاليف عديدة لو ولافراد اسرتو عميو توفير كافة المستمزمات لابنائو وكما نلاحظ ان الاسع

مع ارتفاع وحدة النقد لدى الموظف في حين نجد ان بعض الموظفين رواتبيم محدودة لا تتناسب مع 
ارتفاع الاسعار وارتفاع وحدة النقد عميو فميس من العدل اخضاع مخصصات غلاء المعيشة الى الضريبة 

 . (23)فالدواعي الانسانية والاجتماعية تدعو الى عدم اخضاعيا لمضريبة واعفائيا 
الا اننا ىنا امام خيارين يتميز كل واحد منيا بالصعوبة الخيار الاول ان مخصصات غلاء  

المعيشة تعتبر دخل دوري منتظم يتسم بثبات مصدره لدى الموظف حيث يرتب اموره عمى ىذا الدخل 
ىو ان الواقع  غير ان الدواعي الانسانية والاجتماعية تدعو الى عدم اخضاعو لمضريبة اما الخيار الثاني

 الضريبي والاقتصادي يدعو الى اخضاعو لمضريبة باعتباره راتب دوري يحصل عميــــــو الموظف .
غير اننا مع الخيار الاول حيث تقتضي العدالة منا انصاف الموظف والعامل والمستخدم وان  

 نقف في جانبو في مواجية غلاء المعيشة واعفاءىا من الضرائب .
 مدى ملائمة الضريبة لظروف العامل الاقتصادية والاجتماعية: المطمب الثاني

لقد كان السعي دائما الى توفيق المصالح التي تبدو متعارضة بين مصمحة الدولة من جية فيي  
تسعى الى تغطية اعباءىا العامة من خلال تحصيل الضرائب من المكمفين وبين مصمحة المكمف الذي 

ظف حيث وضعت القوانين قواعد تكفل حقوق الدولة وتحقق اغراضيا يمكن ان يكون العامل او المو 
 .مف وتخفف من عبء الضريبةوتحفظ في الوقت نفسو حقوق المك
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غير ان ذلك لا يكفي والسبب في ذلك يعود الى تغيير الظروف وارتفاع الاسعار وزيادة اعباء  
ي لمواجية ىذه الاعباء الاقتصادية المكمف حيث ان بعض الاحيان اجرة العامل او راتب الموظف لا يكف

 . (24)والاجتماعية واعباءه الاسرية 
فالضريبة بحد ذاتيا يجب ان تكون عادلة يشترك في تأديتيا كل المواطنين بحسب قدرة كل منيم  

أي يجب ان تراعي الدولة عند فرض الضريبة قدرة المكمف . عمى الدفع أي بنسبة الدخل الذي يتمتع بو
 . والظروف الاقتصادية والاجتماعيةعمى الدفع 
بعض الفئات من الضرائب وخاصة اصحاب الدخول  تعفىكما ونلاحظ ايضا انو لابد ان  

 . المحدودة والاشخاص الذين يعتمدون عمى مصدر دخل واحد وىو الراتب
عميو يجب ان تكون الضريبة عادلة عمى كافة فئات المجتمع مراعية في ذلك الظروف  

اذ يوجد بعض المكمفين يتحممون . والاجتماعية التي يمر بيا المكمف ومواجية الاعباء العائمية الاقتصادية
اعباء كثيرة منيا مدارس الاولاد وايجار الدار ومصدر الدخل واحد لا يكفي اذ لابد من تخفيف عبء 

 الضريبة عنو .
الاقتصادية في نياية الامر يجب ان تكون الضريبة ملائمة لظروف العامل والموظف  

ان بعض العمال يحصمون عمى مكافآت تشجيعية  نجدكذلك . والاجتماعية وليست عبء يفرض عميو
 ومزايا نقدية وعينية اذ لابد من اعفاءىا من الضرائب لان تعد عامل مساعد لمعامل .

. فرض الضريبة وعند اعفاءىا عمى بعض المكمفين دكل تمك الامور يجب ان تؤخذ بعين الاعتبار عن 
 الخاتمة
ان النظام الضريبي نظام معقد يتميز ىذا النظام بصعوبة قواعده واسسو حيث تعد الضريبة  

ان تفرض الضريبة الا بقانون ينص عميو الدستور  اذ لايمكن. سمطة من سمطات الدولة وجزء من سيادتيا
 بفرض الضريبة عمى الموطنين بصورة جبرية من اجل توفير وتغطية النفقات العامة ليا .

غير ان الضريبة في واقع الحال اليوم ونحن نعيش في ظل ىذه الظروف الصعبة وفي ظل  
ضرائب في تغطية جزء من ىذه الظروف القروض المتراكمة عمى الدولة اذ لابد ان تساىم جني ىذه ال

 . والقروض وتمبية متطمبات المواطنين
عند اعداد حيث لابد من مساىمة الضرائب في تحمل الاعباء العامة والاستفادة من الضرائب  

 ميزانية الدولة .
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حيث امتاز ىذا البحث بدراسة  (الضريبة عمى كسب العمل)وبعد ان انتيينا من دراسة موضوع  
 ون الضريبي وخمطو بقانون العمل .القان

حيث يحصل  (كسب العمل)حيث ارتأينا بدراسة موارد الدخل المتنوعة والتي قصدنا بيا ىنا  
كما يمكن ان . لعممو نتاجاتكون والتي العامل او الموظف عمى موارد عديدة جراء العمل والجيد المبذولين 

 . المستقبليقوم العامل بتوفير المال ليكون لو عون في 
عميو قمنا في البداية بالتمييد ليذا البحث وتعريف القارىء بمفيوم الضريبة وبيان خصائصيا  
المباشرة وبينا صور وايرادات كذلك اوضحنا الضريبة التي تتعمق بكسب العمل وىي الضريبة . وانواعيا

لعينية والايراد المرتب لمدى الاجور والمرتبات والمزايا النقدية واالضريبة عمى كسب العمل من ضمنيا 
الحياة ومخصصات غلاء المعيشة والرواتب التقاعدية وارباح المين غير التجارية والمكافآت 

 والمخصصات المختمفة .
 كذلك بينا مدى ملائمة الضريبة لظروف العامل او الموظف الاقتصادية والاجتماعية . 
ونحن في ظل ىذه الظروف وارتفاع الاسعار  غير اننا نقترح بان تراعي الضريبة لظروف العامل 

وعدم التساوي في الاجور والرواتب حيث ىنالك بعض الفئات تعتمد عمى الاعمال الحرة التي لا تدر 
 . الكثير من الاموال فيجب مراعاة ذلك

 . قيق التوازن عمى ارض الواقع بين سمطات الضريبة وضمانات المكمفحكذلك نرى ت 
الايرادات المرتبة لمدى الحياة والرواتب التقاعدية  تعفىنقترح ان بالاضافة الى ذلك  

ومخصصات غلاء المعيشة وبعض الاجور والرواتب البسيطة من الضريبة مراعاة منا لظروف العامل 
 والموظف في مواجيتو لمحياة الصعبة .

بة الدخل كذلك نرى تحقيق العدالة عند فرض ضري. اذ لابد من وجود عدالة في فرض الضرائب 
 عمى المكمف لان واضعي الضريبة ىم بشر قد يخطئون .

كذلك نقترح انو عمى المشرع ان يستعين ببعض الخبرات القانونية العاممة في مجال ضريبة  
الدخل اضافة الى القضاة الذين يتعاممون مع قضايا ضريبة الدخل اضافة الى اصحاب الخبرة في القطاع 

 . د فرض الضريبة وذلك مراعاة منو لظروف المكمفين ومعاناتيمالخاص واساتذة الجامعات عن
وفي ختام بحثنا نرجو ان نكون قد وفقنا في بيان ىذا البحث المتواضع وان يكون ذات نفع في  
 . المستقبل
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