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 حماية حقوق الاوسان بيه الوزارة والمفوضية..التداخل والتىازع

 

 

 المقدمة

لم تكن قضٌة حقوق الانسان رأٌا أو أعتقادا أو أٌدٌولوجٌة أو فلسفة بل هو مشروع 
حٌاة ظل ٌلازم وجوده ) اي الانسان ( كمطلب إنسانً سام ٌدافع عنه وٌكافح 

معظم المدارس الفكرٌة والقانونٌة  وٌضحً من أجله على مدى تأرٌخه ، وإذا كانت
ترى ضرورة أن ٌعٌش الانسان بأعتباره أنسانا له ما له من حقوق وعلٌه ما علٌه 
من واجبات ، فأن المعضلة الأكبر والأقدم هً ذلك البون المتسع على الدوام بٌن 
النظرٌة والتطبٌق ، لٌس الآن وحسب ، بل ومنذ الحضارات القدٌمة وصولا الى 

الذي نعٌشه ، واذا كان الواقع الحالً للكثٌر من دول العالم ٌشٌر الى تعثر العصر 
رغبات الأنسان فً نٌل حقوقه كاملة ، فان هذا لا ٌعنً فقدان الأمل بتحقٌق نظام 

 عادل وعقلانً ومتوازن تحفظ فٌه حقوق الانسان.

لة، بل وقبل من الثابت أن حقوق الانسان تولد مع الانسان نفسه واستقلالاً عن الدوو
نشبتها، لذلك تتمٌز هذه الحقوق بإنها كقاعدة عامة واحدة فً أي مكان من 
المعمورة، فهً لٌست ولٌدة نظام قانونً معٌن، إنما هً تتمٌز بوحدتها وتشابهها، 
بإعتبارها ذات الحقوق التً ٌجب الاعتراف بها واحترامها وحماٌتها، لأنها جوهر 

ا قوله تعالى )) ولقد كرمنا بنً آدم وحملناهم فً البر ولب كرامة الإنسان التً أكده
والبحر ورزقناهم من الطٌبات وفضلناهم على كثٌر ممن خلقنا تفضٌلا (( وإن كان 

 ثمة تمٌٌز أو تغاٌر فإن ذلك ٌرجع لكل مجتمع وتقالٌده وعاداته ومعتقداته.

ملك الناس لأنهم وعلٌه حقوق الإنسان لا تُشترى ولا تُكتسب ولا تورث، فهً ببساطة 
بشر، وهً  متأصلة فً كل فرد، وواحدة لجمٌع البشر بغض النظر عن العنصر أو 
الجنس أو الدٌن أو الرأي السٌاسً أو أي رأي آخر، أو الأصل الوطنً أو الاجتماعً. 
وقد وُلدنا جمٌعاً أحراراً ومتساوٌن فً الكرامة والحقوق .. فحقوق الإنسان عالمٌة، 

عها؛ فلٌس من حق أحد أن ٌحرم شخصاً آخر من حقوق الإنسان حتى ولا ٌمكن انتزا
لو لم تعترف بها قوانٌن بلده،أو عندما تنتهكها تلك القوانٌن. فحقوق الإنسان ثابتة 
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وغٌر قابلة للتصرف فٌها او للتجزبة، كً ٌعٌش جمٌع الناس بكرامة، فإنه ٌحق لهم 
 بقة. أن ٌتمتعوا بالحرٌة والأمن، وبمستوٌات معٌشة لا

وٌمكن القول ان قلٌلة هً القضاٌا التً حظٌت بمثل الاهتمام الذي حظٌت به قضٌة 
والقضٌة  8491حقوق الإنسان، فمنذ صدور الإعلان العالمً لحقوق الإنسان سنة 

تمثل انشغالا حاضرا فً الأوساط الأكادٌمٌة والأدبٌات السٌاسٌة لأغلب الأحزاب 
ها موضوع شد وجذب لا ٌنقطع على مستوى والمنظمات الأهلٌة، فضلا عن كون

الساحة الدولٌة.)*(لكن ثمة مفارقة كبٌرة فً ما ٌتعلق بحقوق الإنسان، هً أنه وان 
أو هو مستعد -كان احد  لا ٌجرؤ على المجاهرة برفض فكرتها،الا ان الجمٌع ٌعتدي 

 علٌها.  -للاعتداء

ان لا ٌعكس حقٌقة من ثم فإن هذا الإجماع الصوري حول شعارات حقوق الإنس
الموقف على أرض الواقع، فهناك تراجع ملحوظ فً احترام حقوق الإنسان على أكثر 

والعراق أحد البلدان التً لا تخرج عن هذه الدابرة  من صعٌد، وفً اغلب دول العالم،
، حٌث عانى أبناؤه طوٌلا من إلاستعباد والقهر وسلب للحقوق ومصادرة للحرٌات ، 

سؤولٌة النخب المثقفة والطبقات الواعٌة فً ممارسة الدور الفاعل ومن هنا تبدأ م
المناط بها والمأمول منها أن تلعبه لكً تجد النظرٌات الأٌجابٌة الصحٌحة طرٌقها 
للتطبٌق من أجل خلق الوسط الإنسانً السلٌم الذي ٌؤمن للفرد العراقً كامل حقوقه 

ق هً وضع التشرٌعات والثوابت وحرٌاته ، ولعل الوسٌلة الأهم لحفظ هذه الحقو
لٌست منة أو هبة  -أي الحقوق  -القانونٌة الراعٌة لها والكفٌلة بها . مؤكدٌن أنها 

لأبناء الشعب ، بل هو حق كفلته  -أٌة سلطة -تمنحها القوى القابضة على السلطة 
ن الشرابع السماوٌة والوضعٌة جمعاء عندما أتفقت وأقرت على إختلافها وتباٌناتها م

أن جمٌع البشر ٌولدون متساوٌن بالحقوق ، ولا حق لأي طرف كان أن ٌسلب حقوق 
 طرف آخر أي كان . 

لكل ما تقدم ،واذا كانت حماٌة حقوق الانسان من اكثر المسابل الحاحا ، واذا كانت 
الحقوق لاتستقٌم ما لم تحط بضمانات جدٌة فعالة ،فقد بدأت الدولة تؤسس لمفردات 

الحقوق وضمان عدم تكرار ما حدث من انتهاكات بحق ابناء الشعب هذه الحرٌات و
سابقا،لذا استحدثت وزارة حقوق الانسان وفتحت الابواب أمام تشكٌل المبات من 
منظمات المجتمع المدنً التً تعنى بالشأن نفسه اضافة الى صدور قانون المفوضٌة 

ت وسابل حماٌة حقوق فقد تعدد. ومن ثم 8001العلٌا لحقوق الانسان اواخر عام 
الانسان فً العراق ، بتعدد الجهات المهتمة بهذا الموضوع ، فقد تكون جهة الحماٌة 
والرقابة جهة ادارٌة ، كوزارة حقوق الانسان، وقد تكون جهة مستقلة ، كالمفوضٌة 
المستقلة لحقوق الانسان ، او قد تكون منظمات المجتمع المدنً ، اضافة الى الحماٌة 

ة التً تمارس عملها فً مطلق الاحوال ، سواء كانت محاكم عادٌة ام ادارٌة القضابٌ
 ،وسواء كان قضاؤها الغاءا او تعوٌض.  
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وقد حاولت من خلال هذه الدراسة بٌان دور كل من وزارة حقوق الانسان والمفوضٌة 
المستقلة لحقوق الانسان فً حماٌة وتعزٌز حقوق الانسان فً العراق من خلال 

قارنة بٌن ماهٌة وتشكٌل كل منهما، واختصاصات كل منهما ، لبٌان شكل العلاقة الم
بٌن الاثنٌن ودورهما الفعلً فً حماٌة حقوق الانسان فً العراق ،وذلك من خلال 

 تقسٌم الدراسة الى مبحثٌن، وعلى الشكل التالً:

 مقاربة فً تشكٌل وزارة ومفوضٌة حقوق الانسان. –المبحث الاول 

 تشكٌل وزارة حقوق الانسان –اولا 

 تشكٌل المفوضٌة العلٌا لحقوق الانسان. –ثانٌا 

مقاربة فً الاهداف والاختصاصات بٌن وزارة ومفوضٌة حقوق  –المبحث الثانً 
 الانسان.

 اهداف الوزارة والمفوضٌة. –اولا 

 اختصاصات الوزارة والمفوضٌة. –ثانٌا 
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 المبحث الاول

 ٌل وزارة ومفوضٌة حقوق الانسان.مقاربة فً تشك

 

 تشكٌل وزارة حقوق الانسان -أولا

،بقرار من مجلس  8002لقد كان اول تشكٌل لوزارة لحقوق الانسان فً العراق عام 
الحكم فً الثالث من سبتمبر / اٌلول، تم بعدها اعلان تعٌٌن وزٌر انتقالً لحقوق 

سلطة الابتلاف المؤقتة فً ذات  ( الصادرة عن6الانسان وذلك بموجب المذكرة رقم )
 العام.

( 60الا ان السند القانونً لممارسة هذه الوزارة لعملها جاء  بموجب الامر رقم) 
، الذي جاء فً  8009فبراٌر/ شباط  84الصادر عن سلطة الابتلاف المؤقتة فً 

 دٌباجته " اعترافا بأن الشعب العراقً قد عانى طوٌلا من انتهاكات رهٌبة لحقوقه
الانسانٌة الاساسٌة وحرٌاته الاساسٌة، وبأن  تطبٌق حكم القانون ونظام حماٌة 
حقوق الانسان والحرٌات الاساسٌة ، وكذلك تبنً الموازٌن الدولٌة لحقوق الانسان 
واحٌاءالموازٌن التقلٌدٌة العراقٌة للمعاملة الانسانٌة ، هً امور حٌوٌة لحقٌق 

جتمع العراقً.وتعزٌزا لاهداف مجلس الحكم الاستقرار السٌاسً والاجتماعً للم
المعنٌة بانشاء وزارة مسؤولة تتولى مواجهة الانتهاكات الوحشٌة لحقوق الانسان 
التً وقعت فً الماضً ، وحماٌة حقوق الانسان والحرٌات الاساسٌة لجمٌع 
الاشخاص المتواجدٌن فً الاراضً العراقٌة مستقبلا..اعلن بموجب ذلك اصدار 

تنشا بموجب هذا الامر وزارة حقوق الانسان"  -8ماٌلً:"
(8)

  

وقد اقرت هذه الوزارة المستحدثة جمٌع الافعال والقرارات المتخذة من قبل الوزٌر 
 -الانتقالً لحقوق الانسان المتعلقة بمنصبه والتً تقع ضمن صلاحٌاته ، كما تم 

الوزارة ضمن اقرار جمٌع الافعال والقرارات التً اتخذتها  -علاوة على ذلك 
، واعتبرت 8002سبتمبر/ اٌلول  2صلاحٌتها منذ تعٌٌنها من قبل مجلس الحكم فً 

سبتمبر/ اٌلول  2وزارة حقوق الانسان، لتحقٌق اغراض الامرالمذكور ، منشأة منذ 
8002.

(8)
  

وقد وقع على عاتق الوزٌر الانتقالً  وفقا للقسم الثالث من الامر المذكورمهام عدة 
 ها: لعل من اهم
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وضع الهٌكل التنظٌمً لوزارة حقوق الانسان ، وتحدٌد عدد اقسامها وادارتها  -
 وفقا لما ٌراه ضرورٌا ومناسبا . 

ضمان انجاز المهام الادارٌة لوزارة حقوق الانسان الجدٌدة،ومنها توظٌف  -
وتدرٌب موظفٌن أكفاء ،تطوٌر دابرة مالٌة،ترشٌح مفتش عام ومستشار 

، اقامة مبنى واحد على الاقل للوزارة ، واٌجاد مكتبٌن قانونً  اعلى للوزارة
 فً الوزارة : مكتب لادارة المعلومات والتقنٌة ومكتب للعلاقات الصحفٌة. 

كما ٌجوز للوزٌر الانتقالً انشاء المكاتب الاقلٌمٌة التً ٌرى انها ضرورٌة  -
ومناسبة لتسهٌل وتنفٌذ وتنسٌق عمل وزارة حقوق الانسان على المستوى 

 المحلً. 

وٌجوز للوزٌر الانتقالً انشاء هٌبة استشارٌة مؤلفة من ممثلٌن عن الوزارات  -
الاخرى تتولى تنسٌق السٌاسات والبرامج المتعلقة بحقوق الانسان والحرٌات 

العراق، وتعمل هذه الهٌبة لضمان ان التشرٌعات  الاساسٌة لافراد الشعب فً
تبار التزامات العراق بموجب المعاهدات الجدٌدة التً تم تبنٌها، تأخذ بعٌن الاع

 الدولٌة لحقوق الانسان التً اقرها العراق ووافق علٌها. 

قد اشار  8009ولابد من الاشارة الى ان قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة لسنة 
( منه والتً 00الى ضرورة تاسٌس هٌبة وطنٌة لحقوق الانسان،وذلك فً المادة)

الحكومة العراقٌة الانتقالٌة هٌبة وطنٌة لحقوق الانسان لغرض  جاء فٌها " تؤسس
تنفٌذ التعهدات الخاصة بالحقوق الموضحة فً هذا القانون وللنظر فً الشكاوى 
المتعلقة بانتهاكات حقوق الانسان. تؤسس هذه الهٌبة وفقا لمباديء بارٌس الصادرة 

عن الامم المتحدة 
(2)

طنٌة . وتضم هذه الهٌبة والخاصة بمسؤلٌات المؤسسات الو 
مكتبا للتحقٌق فً الشكاوى ،ولهذا المكتب صلاحٌة التحقٌق بمبادرة منه او بشكوى 
ترفع الٌه فً اي ادعاء بان تصرفات السلطات الحكومٌة تجري بغٌر وجه حق وخلافا 

 للقانون"

الى مدة سرٌانه بالنص على "ٌظل هذا الامر  60اشار الامر رقم على اٌة حال فقد 
اري المفعول مالم ٌتم الغاؤه من قبل المدٌر الاداري اونسخه بواسطة تشرٌع ٌحل س

محله وتصدره حكومة عراقٌة معترف بها دولٌا، وتكون لهذا الامر الاولوٌة على 
جمٌع القوانٌن والمنشورات بقدر تضارب احكام ونصوص هذه القوانٌن والمنشورات 

مع هذا الامر".
(9)

  

( 60النسخ بموجب قانون وزارة حقوق الانسان رقم)ومن ثم فقد كان هذا 
تؤسس وزارة الصادر عن مجلس النواب العراقً ، الذي اشار الى ان  8006لسنة
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تسمى)وزارة حقوق الانسان( تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة وٌمثلها وزٌر حقوق 
الانسان او من ٌخوله.

(0)
  

سٌاستها ومهامهاوٌمارس  هو الربٌس الاعلى للوزارة والمسؤول عن تنفٌذفالوزٌر 
الرقابةعلى انشطتها وفعالٌاتها وحسن ادابها وله اصدار التعلٌمات والانظمة الداخلٌة 

والقرارات والاوامر فً كل ماٌتعلق بمهامها.
(6)

 

وللوزارة وكٌل ٌمارس المهام الموكلة له من الوزٌر وٌساعده فً ادارة شؤون 
الوزارة.

(7)
ار قانونً للوزارة،اضافة الى ضرورة تعٌٌن مستش 

(1)
وكغٌرها من  

الوزارات لابد من وجود مفتش عام فٌها.
(4)

  

 -دابرة الشؤون القانونٌة. ثانٌا -اما ادارٌا فتتكون الوزارة من التشكٌلات الاتٌة:اولا
دابرة  -دابرة شؤون المحافظات. رابعا -دابرة رصد الاداء وحماٌة الحقوق. ثالثا

دابرة الشؤون  -دابرة العلاقات والتعاون الدولً. سادسا -الشؤون الانسانٌة. خامسا
قسم التدقٌق والرقابة  -دابرة الدراسات والبحوث. ثامنا -الادارٌة والمالٌة. سابعا

مكتب الوزٌر. -قسم الحماٌة. عاشرا -الداخلٌة. تاسعا
(80)

  

 وبلمحة خاطفة تشكٌل وزارة حقوق الانسان ،ومحاولة مطابقتها مع مباديء بارٌس
التً اشار لها قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة، والتً جعلها اساسا لتشكٌل 
وزارة حقوق الانسان او اٌة هٌبة وطنٌة تعنى بحقوق الانسان، ٌمكن القول ان هذه 
المباديء اكدت على ان "تكون للمؤسسة الوطنٌة ولاٌة واسعة قدر الامكان 

ة او التشرٌعٌة التً تحدد تشكٌلها ومنصوص علٌها فً احد النصوص الدستورٌ
ونطاق اختصاصها"

(88)
   

 ثم اشار الى تكوٌنها واهم ضمانات الاستقلال والتعددٌة فٌها :

 الاستقلال الاداري : وٌظهر فً اطارٌن: -ا

تعٌٌن الاعضاء، اذ ٌنبغً ان ٌكون تكوٌن المؤسسة الوطنٌة وتعٌٌن  –الاطار الاول 
بغٌر ذلك ، وفقا لاجراءات تتٌح توفر جمٌع الضمانات  اعضابها، سواء بالانتخاب او

اللازمة لكفالة التمثٌل التعددي للقوى الاجتماعٌة ) فً المجتمع المدنً( المشتركة فً 
ان شاركت  –تعزٌز وحماٌة حقوق الانسان.واكد على ان مشاركة الادارات الحكومٌة 

فً المداولات وحسب.ٌجب ان تكون مشاركة استشارٌة  -تمثٌلا فً هذه المراكز
(88)

  

مدة وآلٌة التعٌٌن ،اذ من اجل كفالة استقرار ولاٌة اعضاء المؤسسة  –الاطار الثانً 
الوطنٌة، الذي لن تكون المؤسسة مستقلة حقا بغٌره، ٌنبغً ان ٌكون تعٌٌنهم بقرار 
رسمً ٌحدد المدة المعٌنة لولاٌتهم، وتكون الولاٌة قابلة للتجدٌد ، شرٌطة كفالة 

 لتعددٌة فً عضوٌة المؤسسة.ا
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ومثل هذا الاستقلال منعدم ، فً حالة وزارة حقوق الانسان نظرٌا على الاقل ، لانعدام 
اذ تعد وزارة حقوق الانسان تشكٌلا ادارٌا تابع للحكومة العراقٌة ، ووزٌرها اسسه، 

عضو فً مجلس الوزراء الذي ٌمارس صلاحٌات عدة من بٌنها ، تخطٌط وتنفٌذ 
سة العامة للدولة ، والخطط العامة ، والاشراف على عمل الوزارات والجهات السٌا

غٌر المرتبطة بوزارة
(82)

كما انه ٌستلم راتبا ومخصصات ٌنظم القانون مقدارها 
(89)

 ،
مسؤولٌة ربٌس مجلس الوزراء  –اضافة الى ان مسؤولٌته تكون امام مجلس النواب 

تضامنٌة وشخصٌة. -والوزراء
(80)

  

ستقلال المالً : ٌنبغً ان تتوفر لدى المؤسسة الوطنٌة الهٌاكل الاساسٌة الا -8
المناسبة لسلامة سٌر انشطتها، وبصفة خاصة الاموال الكافٌة لذلك. وٌنبغً ان ٌكون 
الغرض من هذه الاموال هو تمكٌنها من تدبٌر موظفٌها واماكن عملها لتكون مستقلة 

  قد تمس استقلالها.عن الحكومة وغٌر خاضعة لمراقبة مالٌة 

ولارٌب ان هذا الاستقلال منعدم اٌضا فً حال وزارة حقوق الانسان ، لان واردات 
تدخل ضمن الموارزنة  –كأي وزارة اخرى  –ومصروفات وزارة حقوق الانسان 

العامة للدولة، واي تموٌل مالً تحتاجه الوزارة للقٌام بنشاطاتها لابد لها من 
 تخصٌص حكومً. الحصول فٌه على موافقة و

كل ما تقدم جعل الاصوات تتعالى بعدم جدوى وجود وزارة لحقوق الانسان ،
(86)

وانها  
ولا ننسى أن نشٌر هنا الى أن ستكون كٌان هزٌل ٌعمل فً اطار التوجهات الحكومٌة،

أحد الذٌن كلفوا  -ما أوضحناه آنفا من ملابسات كانت سببا وجٌها وكافٌا لأن ٌطالب 
الى إلغاء هذه الوزارة وأبدالها بمفوضٌة مستقلة  -رة حقوق الانسان بإستٌزار وزا

تماما عن السلطة التنفٌذٌة لتأخذ على عاتقها متابعة ومراقبة حقوق الانسان ، وقد 
 برر طلبه بأسباب عدة من بٌنها :

إن مفوضٌة مستقلة عن سلطة الحكومة ٌمنحها مصداقٌة ونزاهة فً رصد  -8
 طة .مخالفات أجهزة هذه السل

إن إرتباطها بالحكومة سٌعٌق حتما عمل منتسبٌها خصوصا وأن وزٌرها  -8
سٌكون بالطبع قطبا سٌاسٌا محكوما بولاءه الحزبً والحكومً . فً حٌن أن 

 المفوضٌة المستقلة ستكون فً حل من أي إلتزام حكومً أو حزبً .

رضه إن إستقلالها ٌحررها من التبعٌة لمجلس الوزراء وسٌطرته ، مع ما تف -2
 هذه التبعٌة من قٌود روتٌنٌة تشل تحركها وتحدد صلاحٌاتها .

تعتبرالمفوضٌات المستقلة ، هٌبات ومؤسسات حٌوٌة داخل إطار مؤسسات  -9
المجتمع المدنً وهو ما ٌمنحها قدر أكبر من التمثٌل الصادق والمؤثر لأرادة 

المجتمع على تنوعه واختلافه .
(87)
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دولة العراقٌة الجدٌدة حٌن قامت باستحداث وزارة أن اللكل ما تقدم ٌمكن القول 
لحقوق الانسان منوط بها متابعة بعض الملفات العالقة ، راعت طبٌعة المرحلة 
واهمٌة هذه الملفات وضروررة معالجتها على وجه السرعة، الا ان استمرار قٌام 

عراق الوزارة بعد استقرار المؤسسات الدستورٌة وسٌادة القانون من جدٌد فً ال
إبتعادا عن المنطق السلٌم ، وذلك بان نعوّل على الحكومة فً  -فً رأٌنا  –ٌشكل 

مهمة مراقبة نفسها بنفسها، أي أن جهازا من أجهزة الحكومة ٌراقب أجهزته 
 الاخرى.

ولاٌخفى على احد ان فً هذا الكثٌر من المحاذٌر مثل شبهة المحسوبٌة وعدم النزاهة 
ات اجهزة الحكومة اولا، و ثانٌا إن إرتباطها بالحكومة والمصداقٌة فً رصد مخالف

سٌكون بالطبع قطبا  -كما اسلفنا  –سٌعٌق حتما عمل منتسبٌها خصوصا وأن وزٌرها 
سٌاسٌا محكوما بولاءه الحزبً والحكومً ،

(81)
واخٌرا إن إستقلالها ٌحررها من  

ن قٌود روتٌنٌة تشل التبعٌة لمجلس الوزراء وسٌطرته ، مع ما تفرضه هذه التبعٌة م
 تحركها وتحدد صلاحٌاتها.

 

 تشكٌل المفوضٌة المستقلة لحقوق الانسان -ثانٌا

 لقد وجدت مفوضٌة العلٌا لحقوق الانسان الاساس القانونً لوجودها من:

المفوضٌة العلٌا  ( منه الى انشاء808اشار الدستور العراقً الدابم فً المادة ) -8
ٌبات اخرى مستقلة.والتً نصت على" تعد المفوضٌة لحقوق الانسان اضافة الى ه

العلٌا لحقوق الانسان ، والمفوضٌة العلٌا المستقلة للانتخابات ، وهٌبة النزاهة، 
 هٌبات مستقلة ، تخضع لرقابة مجلس النواب، وتنظم اعمالها بقانون" 

ة سالف 8009( من قانون ادارة الدولة للمرحلقة الانتقالٌة لعام 00المادة ) -8
 .الذكر

اسبابا واقعٌة اكدت ضرورة انشاء هٌبة مستقلة للعمل  -كما نعتقد  –كما ان هناللك 
 على حماٌة وتعزٌز حقوق الانسان فً العراق ، وهً:

على الانتقادات السابق ذكرها والتً تطال وزارة جاء انشاء المفوضٌة ردا  -8
 حقوق الانسان من جهة .

ٌتجه الى انشاء مفوضٌات مستقلة لحقوق الانسان مواكبة للواقع العالمً الذي  -8
المستقلة تعد هٌبات ومؤسسات حٌوٌة داخل إطار ، ولان مثل هذه المفوضٌات 

مؤسسات المجتمع المدنً مما ٌمنحها قدر أكبر من التمثٌل الصادق والمؤثر لأرادة 
 المجتمع على تنوعه واختلافه.
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ن ادارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة تماشٌا مع مباديء بارٌس التً جعلها قانو -2
 اساسا لاٌة هٌبة وطنٌة لحقوق الانسان.

الى انشاء هذه  8001لسنة 02اشار قانون المفوضٌة العلٌا لحقوق الانسان رقم 
تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة ولها استقلال مالً وأداري وٌكون مقرها المفوضٌة ، التً 

كون مسؤولة أمامه ،العام فً بغداد وترتبط بمجلس النواب وت
(84 )

وجاء فً الاسباب 
الموجبة للقانون سبب انشابها وهو )لأجل إشاعة ثقافة حقوق الإنسان فً العراق 
وحماٌتها وتعزٌزها وضمانها ومراقبة انتهاكاتها وتقوٌمها ولغرض تشكٌل مفوضٌة 

 علٌا لحقوق الإنسان تتولى تنفٌذ تلك المهام، شُرع هذا القانون(

لقانون المذكور فً تفصٌل طرٌقة تشكٌل وحقوق ومهام مجلس وقد اسهب ا
المفوضٌن ،اذ لتشكٌل مجلس المفوضٌن ٌقوم مجلس النواب بتشكٌل لجنة من 
الخبراء لا ٌزٌد عددهم عن خمسة عشر عضوا تضم ممثلٌن عن مجلس النواب 
ومجلس الوزراء ومجلس القضاء الأعلى ومنظمات المجتمع المدنً ومكتب الأمم 

تحدة لحقوق الإنسان فً العراق ٌتولى اختٌار المرشحٌن بإعلان وطنً.الم
(80)

  

وفً هذه الخطوة الاولى ضمانة اولى فً استقلال وتعددٌة المفوضٌة العلٌا لحقوق 
اذ ان الٌة الاختٌار  -سالفة الذكر –الانسان وفقا لما اشارت الٌه مباديء بارٌس 

جهة، وتعٌٌنهم بصفة رسمٌة )اعلان  وتعددٌة الجهة التً ستقوم بالاختٌار من
وطنً( لضمان وكفالة استقرار ولاٌة اعضابها، الذي لن تكون المؤسسة 

مستقلة حقا بغٌره، شرٌطة كفالة  -على حد تعبٌر مباديء بارٌس-)المفوضٌة(
 التعددٌة والتنوع فً عضوٌة المفوضٌة.

شراك ممثلٌن عنها ، وقد اشارت مباديء بارٌس الى جملة من الجهات التً لابد من ا
او السماح باقامة تعاون فعلً معها ، بما ٌحقق التعددٌة ،اي التمثٌل التعددي للقوى 

 الاجتماعٌة فً المجتمع ، والمشتركة فً تعزٌز وحماٌة حقوق الانسان، وهً:

المنظمات غٌر الحكومٌة المسؤولة عن حقوق الانسان وجهود مكافحة التمٌٌز  -ا
لعمال والمنظمات الاجتماعٌة والمهنٌةالمعنٌة، مثل رابطة العنصري، ونقابات ا

 الحقوقٌٌن والاطباء والصحفٌٌن والعلماء البارزٌن. 

 التٌارات فً الفكر الفلسفً او الدٌنً.  -ب

 الجامعات والخبراء المؤهلٌن.  -ج

 البرلمان.  -د

ولات الا الادارات الحكومٌة ) وفً حالة انضمامها لاٌشترك ممثلوها فً المدا -هـ
 بصفة استشارٌة.
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ورغم عدم الاشارة الى الجهات التً ٌمكن لها التمثٌل فً المفوضٌة ، فقد حدد قانون 
 -المفوضٌة الشروط الواجب توافرها فً عضو مجلس المفوضٌن ، والتً تؤدي

الى التعددٌة المطلوبة ان أحُسن استخدامها، اذ ٌشترط لعضوٌة المجلس ما  -براٌنا
 ٌأتً: 

 ٌكون عراقٌاً مقٌما فً العراق إقامة دابمٌة. أن- أ

 أن لاٌقل عمره عن خمسة وثلاثٌن عاما.- ب

 أن ٌكون حاصلا على شهادة جامعٌة أولٌة على الأقل. -جـ

 أن ٌكون من ذوي الخبرة فً مجال حقوق الإنسان.  -د

غٌر منتمٍ إلى أٌة تنظٌمات سٌاسٌة ومن غٌر المحضور علٌهم عضوٌة  -هـ
 موجب قانون )المساءلة والعدالة(.المجلس ب

أن ٌكون حسن السٌرة والسلوك وغٌر محكوم بجرٌمة مخلة بالشرف. -و
(88)

  

وٌتكون مجلس المفوضٌن من أحد عشر عضوا أصلٌاً وثلاثة أعضاء احتٌاط ممن 
تتوفر فٌه الشروط التالٌة وسبق ترشٌحهم من قبل اللجنة وتمت المصادقة على 

لمطلقة لعدد الحاضرٌن من مجلس النواب.اختٌارهم بالأغلبٌة ا
(88)

  

ومن الجدٌر بالذكر ان نسبة تمثٌل النساء فً المجلس ٌجب الاتقل عن ثلث عدد 
أعضابه.

(82)
ونعتقد ان المشرع قد احسن صنعا فً زٌادة نسبة مشاركة المراة فً  

وق مجلس المفوضٌن ، اذ ان المراة بحكم تكوٌنها الفسٌولوجً اقرب الى مسابل حق
الانسان واكثر تعاطفا معها من جهة ، ومن جهة ثانٌة كثرة اهتمام النساء بمسابل 
المجتمع المدنً والانشطة المتعلقة بحقوق الانسان فً العراق وبشكل لافت منذ عام 

8002. 

اماالاقلٌات فان نسبة تمثٌلها فً المجلس ٌجب الاّ تقل عن عضو أصلً واحد وأخر 
احتٌاط.

(89)
ا شًء من الغرابة، فما اكثر الاقلٌات فً العراق ، ومن ثم ونرى فً هذ 

اٌها ستشارك واٌها ستخرج عن هذه المشاركة، لذا اقتضى اعادة النظر بهذه النسبة 
، او الغاؤها ولنبحث عن اسس اخرى للتمثٌل كالكفاءة والحس الوطنً، ولٌس الملة 

 او المذهب او الاقلٌة.

(، ولارؤٌة 808توري حٌنما أورد نص المادة )وبغض النظر عن رؤٌة المشرع الدس
مجلس النواب حٌنما وضع قانون المفوضٌة العلٌا لحقوق الانسان، فهناك سؤال لم 
تحسم إجابته بعد وهو: هل أراد كل من الدستور والقانون إٌجاد مؤسسة تعمل الى 

ان على جانب وزارة حقوق الأنسان أم أن المفوضٌة بدٌل لها ؟ورغم انه لاٌختلف إثن
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ضرورة وجود مفوضٌة مستقلة تماما عن أجهزة السلطة التنفٌذٌة ، ولكن ٌبقى 
السؤال قابما كٌف ستحقق هذه المفوضٌة المستقلة فاعلٌتها الى جانب وزارة حكومٌة 

من جهة اخرى هل نحن بحاجة إلى جهة أخرى تضاف إلى تدعً ذات الإختصاصات ؟
ان ومستشارٌن ومنظمات غٌر حكومٌة القابمة الطوٌلة من وزارات وهٌبات ولج

 رفعت جمٌعها شعار حماٌة حقوق الإنسان وحفظ كرامته والحد من الانتهاكات؟

البعض أستغرب مما ٌحدث فً العراق قابلا
(80)

إن الانتهاكات تزداد وتتناسب طردٌا  
مع تأسٌس كل هذه الجهات فً حٌن ان العكس كان ٌنبغً ان ٌحدث، وبالتالً ذكر 

هذه الهٌبات ما هً إلا أرقام جدٌدة تضاف الى تلك القابمة وما ٌحدث بعد  البعض ان
تشكٌل أي هٌبة هو المزٌد من البٌروقراطٌة وإٌجاد فرصة اكبر لهذه الجهات لإلقاء 

 اللوم على البقٌة فً حال حدوث أي تلكؤ فً عملها. 

الى وزارة  اضافة الى كل ما تقدم ، فالملاحظ ان قانون المفوضٌة  تجنب الاشارة
حقوق الانسان اطلاقا ، ولم ٌشر لها لامن قرٌب ولا من بعٌد ، مما ٌترك الباب 
مفتوحا لكل الاحتمالات ومن ثم لانستطٌع تلمس نٌة المشرع سواء كانت تنصرف الى 

 –وكما سنشٌر لاحقا  –الغاء الوزارة والابقاء على المفوضٌة لتمارس المهام التً 
قد اتجهت  –المشرع  –وزارة حقوق الانسان ؟ ام ان نٌته هً ذاتها واجبات ومهام 

 الى الابقاء على التشكٌلٌن لٌعملا جنبا الى جانب؟

مرور ما ٌزٌد على نصف عام على صدور قانون المفوضٌة المستقلة رغم لكن و
، ونصه على آلٌة تشكٌل مجلس المفوضٌة، 8001لسنة  02رقم لحقوق الانسان 

لان ، مما ٌثٌر تساؤلات جمة عن سبب هذا التاخٌر، هل هً فانها لم تشكل الى حد ا
 رغبة من الحكومة ،ام لاسباب تقنٌة؟ 

ضرورة أن ٌتم اختٌار كادر هذه علٌه ندعو الى الاسراع بتشكٌل المفوضٌة، و
من ربٌسها وناببه وأعضاء المجلس وكافة  -حٌن ٌتم تنفٌذ قانونها  –المفوضٌة 

فضل وأكفأ الأشخاص لضمان سٌر عمل هذه المدراء بطرٌقة تضمن ترشٌح أ
المفوضٌة بالشكل المطلوب خصوصا وان ملف حقوق الإنسان فً العراق ٌعد من 

متابعة  -بلا رٌب  –الملفات الشابكة والحساسة ،والمفوضٌة ستأخذ على عاتقها 
ومراقبة جمٌع الخروقات والتجاوزات فً مجال حقوق الإنسان فً العراق وعلى 

ة ، اضافة الى انها ستكون مطالبه برفع تقرٌر سنوي إلى مجلس النواب جمٌع الأصعد
 توضح فٌه كل الأنشطة والأعمال التً قامت بها فً مجال اختصاصها.

ونتمنى على مجلس النواب حٌن اختٌار اعضاء مجلس المفوضٌن ان ٌاخذ فً 
نص علٌها الى جانب الشروط التً  –حسبانه جملة من الصفات التً لابد من توافرها 
لضمان ان تؤدي المفوضٌة الغاٌة  -قانون المفوضٌة ، والتً سبق الاشارة الٌها

 المرجوة منها، ومن اهم هذه الصفات :
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: إذ ٌمكن القول بان أنشطة منظمات حقوق الانسان تكون فعالة  روح المشاركة -أ
مشاكل التى بالقدر الذي تشترك فٌه المجتمعات المحلٌة والفبات المعنٌة فى تحدٌد ال

ٌتعٌن معالجتها وتحدٌد الأهداف والأولوٌات والاستراتٌجٌات لإنجاز ذلك ، فضلا عن 
تنفٌذ هذه الأنشطة وتقٌمها وإدخال التعدٌلات علٌها، ومن ثم على المفوضٌة ان تعمل 
بروح المشاركة وتحاول استقطاب المعنٌٌن والمهتمٌن بحقوق الانسان للاستبناس 

 ضٌة حماٌة حقوق الانسان .باراءهم بما ٌخدم ق

من الاساسٌات ألا تنحاز المنظمات المعنٌة بحقوق الانسان الى سٌاسات  الحٌاد : -ب 
اقتصادٌة واجتماعٌة معٌنة او الى تٌارات سٌاسٌة او حزب او طابفة بعٌنها أو ضدها 
، بل ٌنبغً ان ٌكون منطلقها هو تحدٌد الأثر الذى تتركه أي سٌاسة وكل السٌاسات 

لى حقوق الانسان .اذ ٌمكن القول بأنه صار من الضروري تعدٌل التناسب بٌن ع
الاهتمام بالضغط على الحكومات للحصول على مكاسب عاجلة من ناحٌة والعمل 
التربوي والثقافً والمدنً لإشاعة ثقافة حركة حقوق الانسان وبناء مجتمع 

ورها من جهة ثانٌة. فمن دٌموقراطً قادر على حماٌة نفسه من انتهاكات الدولة وج
دون  –الهام النفاذ الى الضمابر والى الوجدان وتنمٌة أشكال العمل الحقوقً الشعبً 

 وهو أمر على درجة عالٌة ومتعاظمة من الأهمٌة . -خلط ذلك بالسٌاسة 

ذلك ان عملٌة إحراز تقدم فى فهم الحقوق وفً التوعٌة  الدأب والمثابرة : -ج 
تغرق وقتا طوٌلا مما ٌستلزم تحلً العاملٌن فً المفوضٌة والتثقٌف بها سوف تس

بالدأب و المثابرة، فدورها لاٌقتصر على حماٌة الحقوق من الانتهاكات وحسب بل 
 هدفها الاول تعزٌز احترام هذه الحقوق والتعرٌف بها.

ٌعد التعاون على نحو فعال أمر ٌتسم بالأهمٌة فى جمٌع  التعاون والتعاضد : -د 
المبذولة فى مجال حقوق الانسان نظرا للحاجة الى توافر طابفة واسعة جدا  الجهود

من المعارف والخبرات اللازمة لمساعدة الجماعات فى توضٌح المفاهٌم الأساسٌة 
لمعظم هذه الحقوق توضٌحا مفصلا ودقٌقا، لذا فلابد من تكاتف الجهود فً المفوضٌة 

 ً العراق.وخارجها من اجل الارتقاء بحقوق الانسان ف
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 المبحث الثانً

 مقاربة فً الاهداف والاختصاصات بٌن وزارة ومفوضٌة حقوق الانسان

 

 اهداف الوزارة والمفوضٌة –اولا 

( منه الى 8، فً المادة ) 8006لسنة  60اشار قانون وزارة حقوق الانسان رقم 
ٌز ثقافة حقوق الاهداف التً تسعى الوزارة الى تحقٌقها، وهً تتمثل فً تنمٌة وتعز

الانسان والحرٌات العامة وحماٌتها التً جاءت العهود والاتفاقٌات الدولٌة المصادق 
 علٌها من العراق ولضمان احترامها وعدم انتهاكها. 

وٌشٌر الموقع الرسمً للوزارة بشكل اكثر تفصٌلا الى الاهداف التً تسعى الوزارة 
: تصفٌة التركة الثقٌلة للانتهاكات التً لتحقٌقها، وهً تتمثل فً اهداف ثلاث اساسٌة 

مورست فً عهد النظام السابق ضد العراقٌٌن جمٌعاً من كل القومٌات والأدٌان 
والمذاهب والأطٌاف والأنواع، كذلك حماٌة حقوق العراقٌٌن من أي انتهاك ٌمكن أن 
تتعرض له حقوقهم ومن أٌة جهة كانت ورصد هذه الانتهاكات فً سبٌل تعزٌز 

وق ، إضافة إلى عملها الدؤوب فً نشر وإشاعة ثقافة حقوق الإنسان متوسلة الحق
بجمٌع الوسابل والأدوات والأسالٌب من نشر وتدرٌب ومؤتمرات ودراسات وبحوث 

ودورٌات وغٌرها.
(86 )

 

هو  8001لسنة   02اما المفوضٌة العلٌا لحقوق الانسان فقد اشار قانونها رقم 
 الى اهدافها الاساسٌة:( منه 2الاخر، فً المادة )

 ضمان حماٌة وتعزٌز احترام حقوق الإنسان فً العراق.  -أولاً 

حماٌة الحقوق والحرٌات المنصوص علٌها فً الدستور وفً القوانٌن  -ثانٌاً 
 والمعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة المصادق علٌها من قبل العراق.

 ان.ترسٌخ وتنمٌة وتطوٌر قٌم وثقافة حقوق الإنس -ثالثاً 

عند قراءة الاهداف التً جاء بها قانون المفوضٌة، وتلك التً جاء بها قانون وزارة 
حقوق الانسان ، نجد أنها متماثلة بشكل كبٌر، ٌصل الى حد التطابق بٌن الاثنٌن حتى 
فً المصطلحات والتعابٌر المستخدمة، ولااختلاف فً الصٌاغة بٌنهما سوى فً 

ان هذه الاهداف هً ذاتها التً تسعى لتحقٌقها عبارة هنا ، ومصطلح هناك، بل 
المبات من الهٌبات والمنظمات غٌر الحكومٌة، وبالتالً ٌتكرر السؤال السابق وهو 

 لماذا الحاجة إذا إلى جهة أخرى تضاف إلى القابمة الطوٌلة من وزارات وهٌبات 
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ولجان ومستشارٌن ومنظمات غٌر حكومٌة رفعت جمٌعها شعار حماٌة حقوق 
 نسان وحفظ كرامته والحد من الانتهاكات؟الإ

 اختصاصات الوزارة والمفوضٌة –ثانٌا 

والمنظم لعمل الوزارة 8006لسنة 60اشار كل من القانون رقم
(87)

، والقانون رقم  
والمنظم لعمل المفوضٌة،الى الاختصاصات التً  تسعى كل منهما  8001لسنة  02

 فٌما ٌاتً: -سب اهمٌتهاح -لتحقٌق اهدافها من خلالها، وهً تتلخص

 رصد ومعالجة انتهاكات حقوق الانسان فً العراق: -8

من البدٌهً ان ٌقع على عاتق المؤسسات والهٌبات التً تجعل من حماٌة حقوق 
الانسان هدفا لها ، أن تلعب دوراً مُهماً وتبذل جهود أستثنابٌه من أجل تحقٌق تلك 

التحقٌق فً الشكاوي المتعلقه بحقوق  الاهداف ، ومن ثم ٌقع على عاتقها متابعة
الانسان من قبل الهٌبات والمؤسسات الحكومٌة ومنتسبٌها هذا من جهة، من جهة 
اخرى علٌنا التاكٌدعلى ان ممارسة مثل الاختصاص من قبلها لاٌعنً بان تكون هذه 
المؤسسة بدٌل عن الأنشطة التً تقوم بها اجهزة الشرطة والنظام القضابً ، بل 

عملها مستقلا ولا ٌتعارض مع عمل الجهات سالفة الذكرفً هذا المجال . بل  ٌكون
ٌقتصر على أجراء تحقٌقات مستقلة فً كل القضاٌا المتعلقة بانتهاكات حقوق 
الانسان، مع امكانٌة تحرٌك الدعاوى امام الجهات المختصة لتتخذ الاخٌرة الاجراءات 

 القانونٌة اللازمة.

الانتهاكات نجد ان صلاحٌات وزارة حقوق الانسان جاءت وفً مجال رصد ومعالجة 
 متواضعة فً مقابل تلك التً تمارسها المفوضٌة، اذ ٌقتصر دور الوزارة على:

تقدٌم التوصٌات اللازمة لانشاء دوابر جدٌدة او اصلاح دوابر قابمة لادارتها  -8
باسلوب فعال لمنع انتهاك حقوق الانسان فً العراق.

(81)
 

السجون ومراكز الاحتجاز والاعتقال والاماكن التً ٌتم حجز الاشخاص زٌارة  -8
فٌها دون اشعار مسبق لاغراض المعالجة والاصلاح او الحماٌة بهدف تقوٌم 

اوضاع حقوق الانسان فٌها.
(84 )

 

مراقبة ورصد اداء عمل الدوابر الحكومٌة والجهات غٌر الرسمٌة بالقدر اللازم  -2
العراق، لضمان حقوق الانسان فً

(20 )
والملاحظ ان المشرع لم ٌتطرق الى الاجراء 

 اللازم اتخاذه بعد رصد الانتهاك فً هذه الجهات. 

التعاون والتنسٌق مع الوزارات والجهات غٌر المرتبطة بوزارة التً تعمل على  -9
تصفٌة أرث النظام البابد فً سبٌل تعوٌض المواطنٌن عما لحق بهم من ضرر فً 

 8006( لسنة 0م. وتطبٌق احكام قانون حماٌة المقابر الجماعٌة رقم)ظل ذلك النظا
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بالتنسٌق مع الجهات ذات العلاقة.
(28)

ونعتقد ان مثل هذه الملفات مصٌرها الزوال  
 والانتهاء، ولاٌمكن ان تستمر الوزارة فً ممارسة هذه الاختصاصات بعدها.

دٌة وفعالة فً رصد اما مفوضٌة حقوق الانسان فانها تنفرد بممارسة مهام ج
ومعالجة انتهاكات حقوق الانسان ، اكثر اهمٌة وفعالٌة، من تلك التً تمارسها 

( من قانون المفوضٌة آلٌة رصد 0المادة ) الوزارة فً ذات المجال، فقد نظمت
 اما واجبات المفوضٌة فهً:  ومعالجة الانتهاكات بشكل تفصٌلً ، بالنص على "

فراد والجماعات ومنظمات المجتمع المدنً عن تلقً الشكاوى من الأ -أولاً 
الانتهاكات السابقة واللاحقة لنفاذ هذا القانون مع الحفاظ على السرٌة التامة 

 لأسماء مقدمٌها. 

 القٌام بالتحقٌقات الأولٌة عن انتهاكات حقوق الإنسان المبنٌة على المعلومات.-ثانٌاً 

لمفوضٌة وإجراء التحقٌقات الأولٌة إذا التأكد من صحة الشكاوى الواردة إلى ا-ثالثاً 
 أقتضى الأمر.

تحرٌك الدعاوى المتعلقة بانتهاكات حقوق الإنسان وإحالتها إلى الادعاء العام -رابعاً 
 لاتخاذ الإجراءات القانونٌة وإشعار المفوضٌة بالنتابج،

القٌام بزٌارات للسجون ومراكز الإصلاح الاجتماعً والمواقف وجمٌع -خامساً 
اكن الأخرى دون الحاجة إلى إذن مسبق من الجهات المذكورة واللقاء مع الأم

المحكومٌن والموقوفٌن وتثبٌت حالات خرق حقوق الإنسان وإبلاغ الجهات 
 المختصة لاتخاذ الإجراءات القانونٌة المناسبة".

 –واذا كان الاختصاص الاخٌر والمتعلق بزٌارة السجون ومراكز الاصلاح الاجتماعً 
اختصاص مشترك، فان المشرع منح المفوضٌة فٌه صلاحٌات اوسع  -ث المبدأمن حٌ

بكثٌر من تلك التً تمارسها الوزارة، ابتداءا من لقاء المحكومٌن والموقوفٌن مرورا 
بتثبٌت حالات الانتهاك والخرق، الى ابلاغ الهات المختصة لاتخاذ الاجراءات القانونٌة 

ون حاجة الى اذن او موافقة لدحول تلك المناسبة،وتمارس المفوضٌة عملها د
الاماكن،اما قانون الوزارة فقد نص على هذا الاختصاص بشكل مرن، وبعبارات 
فضفاضة، دون تحدٌد للمهام ، واكتفى بالقول " لاغراض المعالجة والاصلاح او 
الحماٌة بهدف تقوٌم اوضاع حقوق الانسان" فكٌف تتم المعالجة او الاصلاح او 

 الحماٌة؟

اخٌرا نقول تمارس الوزارة والمفوضٌة مهاما مشتركة فً مجال رصد وانتهاكات 
حقوق الانسان،الا ان نٌة المشرع كانت واضحة فً منح المفوضٌة مهاما اكثر فعالٌة 

 وجدٌة من تلك التً منحها للوزارة. 
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 تعزٌز ثقافة حقوق الانسان: -2

لانسان، للمواطنٌٌن والمجتمع لاٌخفى على احد ان توفٌر المعرفة فً مجال حقوق ا
المدنً على حد سواء، ٌعتبر عنصر أساسً فً خلق ثقافة حقوق الانسان فً أي 

بلد، وذلك من حلال التثقٌف والتوعٌة بحقوق الانسان ودعم جهود بناء قدرات  
المواطنٌٌن وتعرٌفهم  بكٌفٌة التمتع بهذه الحقوق واحترامها، وكٌفٌة المطالبة 

هذا المجال من المجالات المشتركة بٌن وزارةحقوق الانسان  بحقوقهم . وٌعد
 والمفوضٌة. 

والملاحظ انه وعلى الرغم من تاكٌد قانون الوزارة على دور الاخٌرة فً التثقٌف 
بحقوق الانسان ، فان ذلك لم ٌرد ضمن الاختصاصات التً تمارسها الوزارة، واكتفى 

اتٌجٌات والٌات العمل التً تؤدي الى القانون بالاشارة الى وضع البرامج والاستر
تنمٌة وتعزٌز ثقافة حقوق الانسان وحماٌة هذه الحقوق والحرٌات لضمان احترامها 

وعدم انتهاكها.
(28 )

 

اما قانون المفوضٌة فقد اشار ابتداءا الى ضرورة التنسٌق مع الجهات ذات العلاقة 
أهدافها.فً أعداد استراتٌجٌات وآلٌات عمل مشتركة لضمان تحقٌق 

(22 )
وٌؤكد هذا 
النص ما سبق ذكره من تجنب قانون المفوضٌة الاشارة الى وزارة حقوق الانسان ، 
وعبارة "الجهات ذات العلاقة" هنا جاءت غامضة، فاٌة جهات ذات علاقة ٌقصد 
المشرع ؟ فالمشرع لاٌقصد بطبٌعة الحال منظمات المجتمع المدنً العاملة فً مجال 

/خامسا( 9اء كانت عراقٌة او دولٌة، لانه اشار الٌها فً المادة)حقوق الانسان، سو
من القانون ) التعاون والتنسٌق مع مؤسسات المجتمع المدنً العاملة فً مجال 
حقوق الإنسان فً العراق والتواصل مع مؤسسات حقوق الإنسان الدولٌة المستقلة 

انها اشارة على  -نعتقد –وغٌر الحكومٌة بالشكل الذي ٌحقق أهداف المفوضٌة(،اذا 
استحٌاء الى وزارة حقوق الانسان، رغبة منه لان ٌترك الباب مفتوحا لاحتمال الابقاء 

 على الوزارة او الغابها.

كما تعمل المفوضٌة على نشر ثقافة حقوق الإنسان من خلال الوسابل الآتٌة:
(29)

  

 ة.تضمٌن ثقافة حقوق الإنسان فً المناهج التعلٌمٌة والتربوٌ- أ

عقد المؤتمرات والندوات والفعالٌات الفنٌة والاجتماعٌة وإصدار النشرات -ب
 والمطبوعات وإعداد البرامج الإعلامٌة للموضوعات المتعلقة بحقوق الإنسان.

اضافة لما تقدم تمارس المفوضٌة مهمة إعداد الدراسات والبحوث وتقدٌم التوصٌات 
وتنمٌة حقوق الإنسان. وإبداء الرأي فً المسابل المتعلقة بتعزٌز

(20 )
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مما تقدم نقول ان هذا الاختصاص جاء مشتركا بٌن كل من الوزارة والمفوضٌة، الا 
ان قانون الاخٌرة جاء تفصٌلٌا اكثر ومنح المفوضٌة اختصاصات اوسع، الا ان هذا 
لاٌمتع من احتمال التداخل فً العمل بٌن الجهتٌن، بل ان الوزارة اخذت على عاتقها 

قٌف بحقوق الانسان بكل الوسابل المتاحة من ندوات ومؤتمرات وفعالٌات التث
متنوعة، ورغم اهمٌة عملٌة التوعٌة والتثقٌف بحقوق الانسان ، الا اننا نعتقد ان هذه 
التعددٌة فٌها هدر لاموال الدولة، وتشتٌت للجهود والطاقات، خاصة وان مثل هذا 

 من مؤسسات المجتمع المدنً. -ان لم نقا الالاف –العمل تمارسه مبات 

من ناحٌة اخرى اعتقد ان عملٌة التثقٌف ٌجب ان تكون لها بعض المحددات لضمان 
جدٌتها وفعالٌتها، على ان ناخذ بالحسبان الى ان الجٌل المخاطب قد عاش كل عمره 
فً دولة مستبدة فً ظل الحاكم المتأله، جٌل لم ٌعرف أي قدر من الدٌمقراطٌة قط، لم 

أن للإنسان حقوقاً وٌظن الكثٌر من هؤلاء الشباب بأن تسلط الحاكم وجوره هو  ٌعرف
تربى على أن ٌكون رعاٌا الشًء الطبٌعً بل وأحٌاناً كثٌرة شًء مشروع، جٌل 

مطٌعون.
(26 )

 لذا لابد ان تتم عملٌة التثقٌف وفق الاسس التالٌة:

ٌمكنهم من خلاله  تطوٌر قدرات الأفراد على استخدام حقوق الانسان كمدخل -أ
رصد سمات وضعهم الحقوقى وتحلٌله وتحدٌد نقاط الخلل فٌه ومن ثم فٌجب ان 
تراعى تلك الجهود احتٌاجات المستهدفٌن وواقعهم والمداخل المناسبة لتنمٌة 
وعٌهم بقٌم وثقافة حقوق الانسان باعتبارها معطً جاهز لا ٌحتاج لنشره إلا 

دولٌة لحقوق الانسان إذ ان ذلك المنهج ٌغفل الوعً بما هو وارد ضمن الشرعة ال
فى الحقٌقة الروافد المختلفة لانتهاك تلك الحقوق ، وٌحصر الإٌمان بقٌم وثقافة 

 حقوق الانسان فى دابرة ضٌقة .

ٌفضل ان ٌراعً فى تصمٌم الأنشطة الخاصة بالتروٌج ونشر ثقافة حقوق  -ب
لمعرفة كهدف فى حد ذاته ، بل الانسان ألا ٌقتصر هدفها على مجرد عملٌة نقل ا

ٌجب ان تذهب الى ابعد من ذلك بحٌث ٌكون الهدف من تلك الأنشطة هو العمل على 
تمكٌن الأفراد من نٌل حقوقهم ، وخلق مناخ مواتً لإقرار حقوق الانسان ، ذلك 
وان كان انخفاض مستوي الوعً بأدبٌات حقوق الانسان هو أحد العوامل التى 

الانسان إلا ان مجرد المعرفة والإلمام بتلك الأدبٌات لا ٌعد  تعوق احترام حقوق
 عاملا حاسما فى احترامها .

الاستفادة من الخبرات التً اكتسبتها المنظمات العاملة فً مجال حقوق الانسان  -ج
وخاصة تلك المرتبطة ببٌبات مشابهة  -سواء على الصعٌد العربً او الدولً  –

منظمات الإقلٌمٌة العاملة فً بلدان العالم الثالث وخبرات للبٌبة العراقٌة كخبرات ال
 المنظمات الدولٌة فٌما ٌخص العمل فً ذات الظروف.
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ٌجب مراجعة خطط وبرامج ومناهج تعلٌم حقوق الانسان والعمل على تحسٌنها  -د
بشكل مستمر وبذل الجهد للتوصل الى حلول إبداعٌة لمشكلة متابعة المنخرطٌن فى 

رٌب على حقوق الانسان وتنمٌة معاٌٌر اكثر إحكاما فى اختٌار الدارسٌن تعلٌم والتد
 والمتدربٌن بحٌث نتجنب قدر الإمكان هدر الموارد والطاقات .

 

 اعداد التقارٌر المتعلقة بحقوق الانسان فً العراق: -3

وهو اختصاص اخر تمارسه كل من الوزارة والمفوضٌة،والتقارٌر التً تلتزم وزارة 
 نسان بتقدٌمها على نوعٌن:حقوق الا

تقرٌر سنوي عن واقع حقوق الانسان فً العراق ٌقدم الى مجلس النواب  -أ
ومجلسً الرباسة  والوزراء.

(27 )
وٌشارك الوزارة فً هذا الاختصاص المفوضٌة 
التً تلتزم بتقدٌم تقرٌر سنوي إلى مجلس النواب متضمناً تقٌٌماً عاما عن حالة 

اق وٌتم نشره فً وسابل الإعلام المختلفة.حقوق الإنسان فً العر
(21 )

 

واذا كان الاختصاص مشتركا فقد جعل المشرع طبٌعة خاصة لكلا التقرٌرٌن ، فتقرٌر 
وزارة حقوق الانسان سري ولاٌرفع الى مجلس النواب وحسب، بل لابد من رفعه الى 

نسان للحكومة مجلسً الرباسة والوزراء، مما ٌؤكد الطبٌعة التبعٌة لوزارة حقوق الا
والتزامها امامها باعتبارها جزء منها ،ومن ثم جاء تقرٌرها سرٌا لان الحكومة 

 لاترغب بكشف ممارساتها وانتهاكاتها لحقوق الانسان على ٌد جزء منها. 

اما التقرٌر الصادر عن المفوضٌة فعلنً ٌرفع الى مجلس النواب حصرا،لانه لاٌرتبط 
برابط التبعٌة لجهة ما ، بل ٌمارس عمله تحت رقابة ممثلً الشعب وحسب،على ان 
ٌتم نشر هذا التقرٌر فً وسابل الاعلام المختلفة، لان كشف الانتهاكات التً تطال 

 مة المفوضٌة.حقوق الانسان ، اٌا كانت الجهة مه

التقارٌر الدورٌة حول واقع حقوق الانسان فً العراق. -ب
(24 )

ولم ٌحدد القانون 
الجهة التً تقدم لها هذه التقارٌر، الا اننا نعتقد انها التقارٌر التً تلتزم الدولة 
بتقدٌمها الى منظمة الامم المتحدة ، عموما فقد كان قانون المفوضٌة اكثر دقة 

المجال اذ اشار الى التزام المفوضٌة بتقدٌم التوصٌات والمقترحات وتحدٌدا فً هذا 
إلى اللجان المكلفة بإعداد التقارٌر التً تلتزم الدولة بتقدٌمها إلى منظمة الأمم 

المتحدة.
(90)

وان كنا نرى فً هذه الفقرة اشارة اخرى من قانون المفوضٌة على  
 استحٌاء الى وزارة حقوق الانسان.

ل ان هنالك تداخل اٌضا فً هذا الاختصاص بٌن الجهتٌن ، وكان المشرع مما تقدم نقو
افترض ان تقرٌر وزارة حقوق الانسان الحكومٌة لن ٌكون بالشفافٌة المطلوبة، لذا 
جعله سرٌا اولا، اردفه بتقرٌر اخر من جهة مستقلة)المفوضٌة( ثانٌا، ومع ذلك نعتقد 
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ت التً تمارس مهاما متطابقة، والتً ان هذا ٌؤكد عدم جدوى التعددٌة فً الهٌبا
 تؤدي الى هدر فً اموال الدولة وتشتٌت فً الجهود والطاقات.  

 

 العمل على مراقبة التشرٌعات النافذة: -4

وذلك عن طرٌق أعادة النظر فً المعاٌٌر العالمٌة لحقوق الانسان والعمل على 
الطموح والمستوى تطوٌرها وجعلها تتناسب مع التشرٌعات الوطنٌة وتنسجم مع 

الوطنً والعالمً ، ومثل هذه المهمة فً العراق تتمثل فً أجراء مُراجعة للقوانٌن 
الوطنٌة للتأكد من أنها تنسجم مع  الألتزامات الوارده فً معاهدات حقوق الانسان 
والتً التزم العراق بها . والعمل على أجراء الاصلاحات التشرٌعٌة اللازمة وبذل 

تعدٌل أو الغاء القوانٌن التً تتعارض مع القوانٌٌن الدولٌة والحفاظ  الجهود من أجل
على المعاٌٌر المنصوص علٌها فً الاتفاقٌات الدولٌه لحقوق الانسان.

(98)
وتمارس  

كل من وزارة حقوق الانسان والمفوضٌة العلٌا هذا الدور معا ،اذ تقوم الوزارة بتقدٌم 
لتشرٌعات من حٌث تماشٌها مع الدستور الرأي والمشورة للقابمٌن على اعداد ا

والالتزامات الدولٌة.
(98 )

فً حٌن تقوم المفوضٌة بدراسة وتقٌٌم التشرٌعات النافذة 
ومدى مطابقتها للدستور وتقدٌم توصٌاتها لمجلس النواب.

(92 )
 

 والملاحظ على النصٌن السابقٌن:

اثناء اعداد التشرٌع، ان وظٌفة الوزارة سابقة ، اي انها تقدم الراي والمشورة  -8
اي قبل نفاذه وصٌرورته واجب التطبٌق، فً حٌن ان دور المفوضٌة لاحق ٌتمثل 
فً دراسة وتقٌٌم التشرٌعات النافذة، وكنا نتمنى لو امتد اختصاصها الى مراجعة 

 مشارٌع القوانٌن المتعلقة بحقوق الانسان.

ن نصوص التشرٌعات ان رقابة المفوضٌة تقتصر على التاكد من التطابق بٌ -8
والدستور وحسب، فً حٌن ان الوزارة تبحث فً تطابق مشروع القانون مع 
الدستور والالتزامات الدولٌة معا.واذا ما كررنا من ان رقابة الوزارة سابقة ورقابة 
المفوضٌة لاحقة ، فاعتقد ان عملٌة مراجعة القوانٌن التً ٌشهدها العراق الٌوم 

كثر اهمٌة لذا لابدان تتم على المستوٌٌن معا ، اي اتفاق ٌجعل الرقابة اللاحقة ا
 التشرٌع مع الدستور، ومع الالتزامات الدولٌة فً انواحد.

طالما ان رقابة المفوضٌة لاحقة ، تنصب على مدى مطابقة التشرٌعات للدستور  -2
كنا نتمنى لو ان المشرع منحها الحق بالطعن فً عدم دستورٌة القوانٌن المتعلقة 

 حقوق الانسان امام المحكمة الاتحادٌة العلٌا.ب
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 دورها فً مجال المعاهدات والاتفاقات الدولٌة المتعلقة بحقوق الانسان: -5

 -اشار قانون وزارة حقوق الانسان الى دور حصري تمارسه وزارة حقوق الانسان 
تطبٌق وهو متابعة  -وهو امر منطقً فً راٌنا باعتبار تبعٌة هذه الوزارة للحكومة 

الاتفاقٌات الدولٌة المتعلقة بحقوق الانسان والمصادق علٌها من العراق لتبنٌها فً 
التشرٌعات الوطنٌة وتشجٌع الدولة على رفع التحفظات والانضمام الى الاتفاقٌات ذات 

الصلة التً لم ٌصادق علٌها العراق لحد الان.
(99 )

كما انها تمثل الحكومة العراقٌة فً 
لمنظمات الدولٌة والاقلٌمٌة المعنٌة بحقوق الانسان ولها ان تنشا علاقاتها مع ا

مكاتب اوممثلٌات خارج العراق بالتنسٌق مع وزارة الخارجٌة لهذا الغرض.
(90 )

 

تقدٌم المقترحات والتوصٌات  اما مفوضٌة حقوق الانسان فان اختصاصها ٌنحصر فً
ات العلاقة بحقوق الإنسان.لانضمام العراق إلى المعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة ذ

(96 ) 

 

وكً تتمكن المفوضٌة من اداء كل المهام سالفة الذكر، تلتزم الوزارات والجهات غٌر 
المرتبطة بوزارة والهٌبات المستقلة كافة بتقدٌم الوثابق والبٌانات والإحصابٌات 
والمعلومات ذات الصلة بأعمال ومهام المفوضٌة فً موعد محدد وعلى المفوضٌة 

فاتحة مجلس النواب فً حالة عدم التزام الجهات المذكورة.م
(97)

كما تلتزم وزارة  
حقوق الانسان بالتعاون والتنسٌق مع المفوضٌة العلٌا لحقوق الانسان فً العراق 

ودعمها.
(91 )

ولعل النص الاخٌر هو الاشارة  الصرٌحة الوحٌدة فً قانون وزارة 
ت مطلق من قانون المفوضٌة ، وعدم حقوق الانسان للمفوضٌة ، فً مقابل سكو

 اشارته الى وزارة حقوق الانسان.

كأٌة وزارة  -وعلى اٌة حال بوجود هذا النص او انعدامه تلتزم وزارة حقوق الانسان
بتقدٌم كل انواع الوثابق والبٌانات والإحصابٌات والمعلومات ذات الصلة  -اخرى 

لى التعرض لمساءلة مجلس النواب بأعمال ومهام المفوضٌة، وعدم التزامها ٌؤدي ا
 ( من قانون المفوضٌة.6وفقا لنص المادة )

ولاٌخفى على احد ، بعد الاستعراض السرٌع لمهام واختصاصات كل من وزارة حقوق 
الانسان والمفوضٌة العلٌا لحقوق الانسان، ذلك التشابه الكبٌر الذي ٌكاد ان ٌصل الى 

المسمى، وزارة مؤسساتٌة تابعة للدولة،  حد التطابق بٌن التشكٌلٌن، مع اختلاف
ومفوضٌة مستقلة.لذا نكرر الدعوة الى الغاء وزارة حقوق الانسان لانتفاء الحاجة 
الٌها ، ولان اغلب الملفات التً جاءت الوزارة لمعالجتها قد بدات بالانتهاء، او اصبح 

نشطة والاعمال،اذ بالامكان اناطة مهمة اكمالها بالمفوضٌة، ومنعا للازدواجٌة فً الا
لسنا بحاجة الى التشكٌلٌن معا للمارسة ذات المهام،اضافة الى عدم الهدر فً الموارد 

 واموال الدولة .
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 الخاتمة

 وانتهٌنا الى بعض النتابج والمقترحات والتوصٌات فً هذا الصدد:

 النتابج : -اولا 

ٌة الجدٌدة باستحداثها أن الدولة العراق بالنسبة لوزارة حقوق الانسان ،فقد وجدنا -1
وزارة لحقوق الانسان منوط بها متابعة هذا الشأن على أهمٌته وخطورته ، ٌشكل 
إبتعادا عن المنطق السلٌم ، وذلك بان نعوّل على الحكومة مهمة مراقبة نفسها 
بنفسها، أي أن جهازا من أجهزة الحكومة ٌراقب أجهزته الاخرى ، ولعل فً هذا 

هة المحسوبٌة وعدم النزاهة والمصداقٌة فً رصد مخالفات بعض المحاذٌر مثل شب
اجهزة الحكومةاولا، و ثانٌا إن إرتباطها بالحكومة سٌعٌق حتما عمل منتسبٌها 
خصوصا وأن وزٌرها سٌكون بالطبع قطبا سٌاسٌا محكوما بولاءه الحزبً والحكومً 

ه ، مع ما تفرضه ، واخٌرا إن إستقلالها ٌحررها من التبعٌة لمجلس الوزراء وسٌطرت
 هذه التبعٌة من قٌود روتٌنٌة تشل تحركها وتحدد صلاحٌاتها.

ردا على  -8بالنسبة للمفوضٌة العلٌا لحقوق الانسان فقد وجدنا ان انشابها جاء:  -8
ومواكبة  -8الانتقادات السابق ذكرها والتً تطال وزارة حقوق الانسان من جهة ،

ء مفوضٌات مستقلة لحقوق الانسان ، ولان مثل للواقع العالمً الذي ٌتجه الى انشا
المستقلة تعد هٌبات ومؤسسات حٌوٌة داخل إطار مؤسسات المجتمع هذه المفوضٌات 

المدنً مما ٌمنحها قدر أكبر من التمثٌل الصادق والمؤثر لأرادة المجتمع على تنوعه 
 انشاء ( منه الى808اشار الدستور العراقً الدابم فً المادة ) -2واختلافه، 

مرور ما رغم المفوضٌة العلٌا لحقوق الانسان اضافة الى هٌبات اخرى مستقلة.لكن و
 02رقم ٌقارب الستة اشهر على صدور قانون المفوضٌة المستقلة لحقوق الانسان 

، ونصه على آلٌة تشكٌل مجلس المفوضٌة، فانها لم تشكل الى حد 8001اواخر عام 
سبب هذا التاخٌر، هل هً رغبة من الحكومة ،ام الان ، مما ٌثٌر تساؤلات جمة عن 

لاسباب تقنٌة؟ من ناحٌة اخرى تجنب قانون المفوضٌة الاشارة الى وزارة حقوق 
الانسان اطلاقا ، ولم ٌشر لها لامن قرٌب ولا من بعٌد ، مما ٌترك الباب مفتوحا لكل 

الغاء الاحتمالات ومن ثم لانستطٌع تلمس نٌة المشرع سواء كانت تنصرف الى 
هً  –وكما سنشٌر لاحقا  –الوزارة والابقاء على المفوضٌة لتمارس المهام التً 

قد اتجهت الى  –المشرع  –ذاتها واجبات ومهام وزارة حقوق الانسان ؟ ام ان نٌته 
 الابقاء على التشكٌلٌن لٌعملا جنبا الى جانب؟

مها وأهدافها عند قراءة قانون المفوضٌة، ٌلاحظ أن مها -من حٌث الاهداف  -2
مماثلة للأهداف والمهام التً قامت علٌها وزارة حقوق الإنسان بل وما تقوم به اٌضا 
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هٌبات ومنظمات كثٌرة غٌر حكومٌة، وبالتالً ٌطرح سؤال شغل بال عدد غٌر قلٌل 
من المواطنٌن وهو لماذا الحاجة إذا إلى جهة أخرى تضاف إلى القابمة الطوٌلة من 

ن ومستشارٌن ومنظمات غٌر حكومٌة رفعت جمٌعها شعار وزارات وهٌبات ولجا
حماٌة حقوق الإنسان وحفظ كرامته والحد من الانتهاكات؟بل اننا نستغرب مما ٌحدث 
فً العراق اذ إن الانتهاكات تزداد وتتناسب طردٌا مع تأسٌس كل هذه الجهات فً 

ن هذه الهٌبات حٌن ان العكس كان ٌنبغً ان ٌحدث،كل هذا حدا بالبعض الى القول ا
ما هً إلا أرقام جدٌدة تضاف الى تلك القابمة وما ٌحدث بعد تشكٌل أي هٌبة هو 
المزٌد من البٌروقراطٌة وإٌجاد فرصة اكبر لهذه الجهات لإلقاء اللوم على البقٌة فً 

 حال حدوث أي تلكؤ فً عملها. 

ا متطابقة لقد جابت اختصاصات كلتٌهم –اختصاصات كل من الوزارة والمفوضٌة  -9
الى حد بعٌد ، مما ٌدعو الى التساؤل مجددا عن جدوى وجود جهازٌن متطابقٌن فً 

 المهام فً ان واحد؟

 التوصٌات : -ثانٌا 

حٌن  –ضرورة أن ٌتم اختٌار كادر هذه المفوضٌة الاسراع بتشكٌل المفوضٌة، و -1
اء بطرٌقة تضمن من ربٌسها وناببه وأعضاء المجلس وكافة المدر -ٌتم تنفٌذ قانونها 

ترشٌح أفضل وأكفأ الأشخاص لضمان سٌر عمل هذه المفوضٌة بالشكل المطلوب 
خصوصا وان ملف حقوق الإنسان فً العراق ٌعد من الملفات الشابكة والحساسة 
خاصة وأن مفوضٌة حقوق الإنسان ستأخذ على عاتقها متابعة ومراقبة جمٌع 

ن فً العراق وعلى جمٌع الأصعدة الخروقات والتجاوزات فً مجال حقوق الإنسا
وسوف تكون مطالبه برفع تقرٌر سنوي إلى مجلس النواب توضح فٌه كل الأنشطة 

 على ان تتصف بـ :والأعمال التً قامت بها فً مجال اختصاصها.

روح المشاركة : على المفوضٌة ان تعمل بروح المشاركة وتحاول استقطاب  -أ
للاستبناس باراءهم بما ٌخدم قضٌة حماٌة حقوق  المعنٌٌن والمهتمٌن بحقوق الانسان

 الانسان.

الحٌاد : من الاساسٌات ألا تنحاز المنظمات المعنٌة بحقوق الانسان الى سٌاسات  -ب 
اقتصادٌة واجتماعٌة معٌنة او الى تٌارات سٌاسٌة او حزب او طابفة بعٌنها أو ضدها 

تركه أي سٌاسة وكل السٌاسات ، بل ٌنبغً ان ٌكون منطلقها هو تحدٌد الأثر الذى ت
 على حقوق الانسان .

الدأب والمثابرة : ذلك ان عملٌة إحراز تقدم فى فهم الحقوق وفً التوعٌة  -ج 
والتثقٌف بها سوف تستغرق وقتا طوٌلا مما ٌستلزم تحلً العاملٌن فً المفوضٌة 
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حسب بل بالدأب و المثابرة، فدورها لاٌقتصر على حماٌة الحقوق من الانتهاكات و
 هدفها الاول تعزٌز احترام هذه الحقوق والتعرٌف بها.

اعادة النظر بقانون المفوضٌة العلٌا ، لتعدٌل بعض الفقرات فً قانونها،  -8
والاسراع بوضع النظام الداخلً لها كً تتمكن من تحدٌد الاجراءات والبدء بممارسة 

 الاختصاصات التً اناط بها القانون ممارستها.

 على التوعٌة والتثقٌف بحقوق الانسان من خلال:العمل  -2

تطوٌر قدرات الأفراد فً مجال حقوقهم الاساسٌة على ان تراعى احتٌاجات  -أ
 المستهدفٌن وواقعهم والمداخل المناسبة لتنمٌة وعٌهم بقٌم وثقافة حقوق الانسان .

ٌفضل ان ٌراعً فى تصمٌم الأنشطة الخاصة بالتروٌج ونشر ثقافة حقوق  -ب
الانسان ألا ٌقتصر هدفها على مجرد عملٌة نقل المعرفة كهدف فى حد ذاته ، بل ٌجب 

 تعمل على تمكٌن الأفراد من نٌل حقوقهم ، وخلق مناخ مواتً لإقرار حقوق الانسان.

الاستفادة من الخبرات التً اكتسبتها المنظمات العاملة فً مجال حقوق الانسان  -ج
 العربٌة منها والعالمٌة.

جب مراجعة خطط وبرامج ومناهج تعلٌم حقوق الانسان والعمل على تحسٌنها ٌ -د
بشكل مستمر وتنمٌة معاٌٌر اكثر إحكاما فى اختٌار الدارسٌن والمتدربٌن بحٌث 

 نتجنب قدر الإمكان هدر الموارد والطاقات .

واخٌرا فنحن نتطلع الى غد مشرق وعراق افضل، وان ما سبق من العمل والجهد 
ارضٌة للعمل واساس للمبادرة القادمة ،واٌا ما كانت الصعوبات التً سنواجه انما هو 

بما ٌتصل بمبادئ حقوق الانسان والتسامح واحترام الراي الاخر وحق الاختلاف 
 -والدٌمقراطٌة والتعددٌة والتنّوع، فاننا سنجتازها بنجاح اذا ما كان سعٌنا جمٌعا 

اسك ، بعٌد عن المجاملات الى عراق صحً قوي متم -مؤسسات وافراد 
 والمحاصصات.
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 الهوامش

تنقل المصادر أنه خلال المداولات التً مهدت للمصادقة على الإعلان العالمً  -*
التفت أحد المندوبٌن إلى بعض زملابه المشاركٌن فً  8491لحقوق الإنسان سنة 

ألا تسألونً لم المؤتمر قابلا "إننً أوافق على كل بنود هذا الإعلان بشرط واحد، 
وافقت علٌها أو كٌف أفهمها". تلك الملاحظة العارضة كشفت فً وقت مبكر وجود 
ثغرة كبٌرة فً بناء مشروع حقوق الإنسان، وهً أن الإجماع المبدبً الذي حظً به 
الإعلان العالمً لا ٌمكن أن ٌخفً الخلاف النظري العمٌق حول بعض المنطلقات 

والتهرب الواضح من القبول بمدلول محدد ٌمكن إلزام كل  الفلسفٌة التً ٌستند إلٌها
الأطراف به.وهذه الفجوة بٌن الاحتفاء السٌاسً الدولً بالإعلان العالمً لحقوق 
الإنسان وارتٌاب البعض فً أسسه الفلسفٌة وإعراض الكثٌرٌن أو تقاعسهم عملٌا 

منها مشروع  عن الالتزام بمقتضٌاته تعكس أزمة الخطاب والمحتوى التً ٌعانى
حقوق الإنسان، وتتجسد فً غٌاب توافق كاف حول مبررات شرعٌة حقوق الإنسان 
من جهة وغٌاب فهم محدد لمضمون هذه الحقوق من جهة أخرى. محمد فال ولد 

 www.hurights.org -ضرورة تجدٌد حقوق الإنسان  -المجتبى 

 الوقابع العراقٌة عدد   – 60/8الامر  -8

  8/8سم الق -60الامر  -8

/ 9فً  91/829الصادرة عن الجمعٌة العامة للامم المتحدة بموجب القرار رقم  -2
والتً اكدت على اهمٌة اقامة مؤسسات وطنٌة فعالة لتعزٌز وحماٌة  8449اذار/

حقوق الانسان ، وفقا للتشرٌع الوطنً، واهمٌة ضمان كفالة تعددٌة عضوٌتها 
   واستقلالها

 دة والاولوٌةالم-1القسم -60الامر  -9

 8006لسنة  60( من قانون وزارة حقوق الانسان رقم 8المادة) -0

 /اولا( من القانون السابق9المادة) -6

 / اولا( من نفس القانون0المادة) -7

 ( من نفس القانون6المادة ) -1

 ( من نفس القانون7المادة ) -4

 ( من نفس القانون1المادة ) -80
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المتعلقة بمركز المؤسسات الوطنٌة) الاختصاصات  المباديء -( 8ملحق رقم ) -88
 الواردة فً مباديء بارٌس -والمسؤلٌات(

اشارت مباديء بارٌس الى الجهات التً تمثل فً المؤسسة الوطنٌة لحقوق  -88
المنظمات غٌر الحكومٌة المسؤولة عن حقوق الانسان وجهود  -الانسان وهً: ا

ال والمنظمات الاجتماعٌة والمهنٌةالمعنٌة، مكافحة التمٌٌز العنصري، ونقابات العم
التٌارات فً الفكر  -مثل رابطة الحقوقٌٌن والاطباء والصحفٌٌن والعلماء البارزٌن. ب

الادارات  -البرلمان. هـ -الجامعاتوالخبراء المؤهلٌن. د -الفلسفً او الدٌنً. ج
 بصفة استشارٌة. الحكومٌة ) وفً حالة انضمامها لاٌشترك ممثلوها فً المداولات الا

 العراقً. 8000/اولا( من دستور 10المادة ) -82

 ( من الدستور.18المادة ) -89

 ( من الدستور.12المادة ) -80

 .www -وزارة حقوق الإنسان الحكومٌة  -علً عبد النبً الزٌدي  -86
aladalh.org 

نون قا -فً ضوء التعدٌلات الدستورٌة المنتظرة  -د. حنان محمد القٌسً  -87
/  8/  8007 - 8104العدد:  -الحوار المتمدن  -المفوضٌة العلٌا لحقوق الانسان

 ، من منشورات شبكة المعلومات العالمٌة.81

ٌشترط فً الوزٌر ما ٌشترط فً عضو مجلس النواب ، وان ٌكون حابزا على  -81
 8000( من دستور 77/8الشهادة الجامعٌة او ما ٌعدلها.)المادة 

 8001لسنة  02/ أولاً( من قانون المفوضٌة رقم 8المادة ) -84

 ( من قانون  المفوضٌة.7المادة) -80

 /ثانٌا( من قانون المفوضٌة.1المادة ) -88

 /أولاً( من قانون المفوضٌة.1المادة) -88

 / رابعاً( من قانون المفوضٌة.1المادة ) -82

 / خامساً( من قانون المفوضٌة.1المادة ) -89

 –تشكٌل المفوضٌة العلٌا لحقوق الإنسان  -ًدٌار بامرن -80
www.alhuraradio.com 

86- www.humanrights.gov.iq 

http://www.humanrights.gov.iq/
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ان اختصاصات وزارة حقوق الانسان عند بداٌة انشابها لابد من الاشارة الى  -87
( 8تة ، وذلك فً القسم )الصادر عن سلطة التحالف المؤق 60وردت فً الامر رقم 

 منه والمخصص لوظٌفة الوزارة ومهامها. 

 / خامسا( من قانون الوزارة.2المادة ) -81

 /عاشرا( من قانون الوزارة.2المادة ) -84

 / حادي عشر( من قانون الوزارة.2المادة ) -20

 / سادسا و ثانً عشر( من قانون الوزارة.2المادة ) -28

 قانون الوزارة. / اولا( من2المادة ) -28

 / أولاً( من قانون المفوضٌة.9المادة ) -22

 / سادساً( من قانون المفوضٌة.9المادة ) -29

 / ثانٌاً( من قانون المفوضٌة.9المادة ) -20

الحقوق الشخصٌة وحقوق  -لمزٌد من التفاصٌل راجع : المحامٌة عبٌر الصالح  -26
  www.amanjordan.org -الإنسان 

 / ثانٌا( من قانون الوزارة.2المادة ) -27

 / ثامناً( من قانون المفوضٌة.9المادة ) -21

 / ثالثا( من قانون الوزارة.2المادة ) -24

 / سابعاً( من قانون المفوضٌة.9المادة ) -90

لمزٌد من التفاصٌل راجع:مذكرة توضح المهام والمسؤلٌات المتعلقة بوزارة  -98
-حقوق الانسان فً العراق  حقوق الأنسان والمفوضٌة  العلٌا ل

www.humanrights.gov.iq 

 / تاسعا(  من قانون الوزارة.2المادة ) -98

 / ثالثاً( من قانون المفوضٌة.9المادة ) -92

 / ثامنا( من قانون الوزارة.2المادة ) -99

 / رابعا( من قانون الوزارة.2المادة ) -90
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 / رابعاً( من قانون المفوضٌة.9المادة ) -96

 ( من قانون المفوضٌة.6المادة ) -97

 / سابعا( من قانون الوزارة.2المادة ) -91
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 الجامعة المستنصرٌة

 مركز المستنصرٌة للدراسات العربٌة والدولٌة

 

 

 الحقوق البٌبٌة بٌن مسؤولٌة الفرد والمجتمع

 

 استاذ الادارة المساعد الدكتورة

  سحر قدوري عباس

 م المجتمع المدنً وحقوق الانسانربٌس قس
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 المقدمة

ان البشرٌة تحتاج الٌوم الى مباديء اجتماعٌة واخلاقٌة جدٌدة وكل قٌمة والى مجتمع 

اقل اٌدٌولوجٌة واكثر انسانٌة .كما انه لابد من فلسفة جدٌدة فً علاقة الانسان مع 

سٌطرة الانسان على  الطبٌعة تقوم على اساس انسجامه معها لا تفوقه علٌها ذلك ان

الطبٌعة هً التً تؤدي الى تدهور البٌبة فمن الضروري تغٌٌر الرأي القابل بان 

الانسان هو محور الكون واستبدال ذلك بنظرة جدٌدة تقوم على ان الانسان هو جزء 

مكمل للنظام الطبٌعً .وقد نشأت فعلاً حركات تنادي بالحفاظ على البٌبة والكف عن 

وتغٌٌر معالمها .ان الحفاظ على التوازن البٌبً هو شرط اساسً اٌذاء الطبٌعة 

لاستمرار الحٌاة على الارض ،فالنظام البٌبً الذي ٌسٌطر على الحٌاة دقٌق جداً حتى 

 ات أي اخلال اساسً به قد ٌؤدي الى عواقب لا ٌمكن التنبؤ بمداها . 

الحاضر ،نظراً لتفاقمها تعد مشكلة تلوث البٌبة من اكثر المشكلات الحاحاً فً الوقت 

السرٌع وتضاعف نتابجها واٌضاً بالنظر الى تعقٌدها حٌث تمتد لتشمل مختلف اوجه 

الحٌاة الانسانٌة متجاوزة الحدود السٌاسٌة .وتتمٌز مشكلة التلوث بجملة من 

الخصابص ،اهمها انها تتسم بالحداثة النسبٌة ،وبالتالً بصعوبة تحدٌد آلٌات 

عالٌة ،على كل المستوٌات المحلٌة والعالمٌة .وٌعد السلوك غٌر المواجهة الاكثر ف

الرشٌد للانسان فً التعامل مع البٌبة هو السبب الربٌس لتلوثها ،وبالتالً ٌكون 

الانسان فً دابرة البٌبة جانٌاً وضحٌة فً الوقت ذاته ،وبالتالً فان الوعً الانسانً 

السلوك ،بالتركٌز على التنمٌة بمشكلة التلوث من اهم اسالٌب المواجهة وضبط 

البشرٌة كاساس لتحقٌق التوازن المطلوب .وتتطلب مواجهة مشكلة التلوث امكانٌات 

كبٌرة لا تتوافر فً الغالب للدول النامٌة الاكثر معاناة من التلوث ،حٌث ٌجب تحدٌد 

لازمة التكالٌف النقدٌة للتلوث ومواجهته لٌس فقط تكلفة التلوث بل تكلفة السٌاسات ال

للتصدي له .ووفقاً لدراسات معهد الاقتصاد الالمانً ،فقد انفقت الولاٌات المتحدة عام 

( 81( ملٌار دولار لحماٌة البٌبة داخل حدودها ،وانفقت المانٌا )810( نحو)8000)

( ملٌار .كما تشٌر احصاءات اللجنة العالمٌة للبٌبة الى ان حماٌة 81ملٌار ،وبرطانٌا )

( ملٌار دولار كبرامج 000ول النامٌة تحتاج سنوٌاً الى اكثر من )البٌبة فً الد

محدودة تخص التلوث الصناعً فقط ،ولا تشمل ظروف الجفاف والتصحر .والتكلفة 

 الاجتماعٌة للتلوث اي التكلفة التً ٌتحملها المجتمع من جراء النشاطات المسببة
ة ومن ثم فان التكالٌف القومٌة للتلوث كبٌرة للغاٌة ،وتفوق المنافع الآنٌة والمحدود
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لحماٌة البٌبة تؤدي الى تلافً تكالٌف اكثر فداحة وخطورة ٌتحملها المجتمع نتٌجة 

 التلوث .

وتصنف الدراسات البٌبٌة ضحاٌا تلوث البٌبة الى ضحاٌا التلوث عبر الحدود 

م ،وضحاٌا التلوث المؤسسً ،وضحاٌا التلوث الفردي .وضحاٌا التلوث عبر الحدود ه

ضحاٌا التلوث الناجم عن انشطة داخل اقلٌم دولة اخرى او عدة دول غٌر التً 

ٌقطنون فٌها ،حٌث ٌتجاوز التلوث الحدود عبر الوسط الطبٌعً لٌلحق الضرر ببلدان 

اخرى كالاضرار الناجمة عن الامطار الحمضٌة .وٌفضل البعض ان ٌعب عن الضرر 

تلوث عابر الحدود ،وهنا ٌكون الضحاٌا الذي ٌؤثر على ضحاٌا دولة اخرى بتعبٌر ال

عدٌدون والتكالٌف باهظة لان تلوث عنصر واحد من عناصر البٌبة ٌؤثر بالسلب على 

باقً العناصر ،واذا تعدد الضحاٌا فً ذلك التصنٌف مابٌن البشر وعناصر الطبٌعة 

لتلوث فهو ٌهدد فً النهاٌة بقاء الانسان ذاته .وعلى ذلك فان التكلفة الناجمة عن ا

تكون باهظة وتكالٌف الحماٌة هً الاخرى تكون كبٌرة .اما ضحاٌا التلوث المؤسسً 

فهولاء هم ضحاٌا التلوث الناجم عن انشطة المؤسسات الصناعٌة والاقتصادٌة داخل 

اقلٌم الدولة وهً بسبٌلها الى تحقٌق اهدافها دون مراعاة للاشتراطات والقٌود 

خاطر .واذا كانت حماٌة البٌبة حقاً من حقوق الانسان الواجبة للحد من الملوثات والم

فهً واجب على الدولة ٌقتضً القٌام به ان تكفل النظام الافضل لتحقٌقه على 

اراضٌها باستخدام كافة الوسابل والسٌاسات الوقابٌة والتنظٌمٌة والجزابٌة لتنظم 

والنوع الثالث من السلوكٌات الجماعٌة والفردٌة من اجل حماٌة الضحاٌا المحتملٌن .

ضحاٌا التلوث هم ضحاٌا التلوث الفردي ،الناجم عن الانشطة الٌومٌة وٌندرج تحتها 

انشطة المنشأت الصغٌرة والصناعات البدابٌة التً تسبب تلوثاً كبٌراً للبٌبة .والفرد 

 فً هذا النوع من التلوث هو ضحٌة لسلوكٌاته الخاطبة .
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 حثالمبحث الاول : منهجٌة الب

 
 # مشكلة البحث 

ٌلاحظ المتابع المهتم بمسألة تعدد البحوث والمؤتمرات التً تعقد حول حاضر 

ومستقبل حقوق الانسان ومستقبل التنمٌة البشرٌة فً العالم العربً عامة والعراق 

خاصة .ان فً ذلك دلالة على انتقال الفكر الاجتماعً من توصٌف الواقع وتشخٌصه 

معرفٌاً واقراح الحلول والمداخل التً تفضً للتعامل العلمً الى محاولة امتلاكه 

 والعقلانً مع ظواهره .

غٌر ان توقف النظر عند ظاهرة المنظمات الاهلٌة المعنٌة بالبٌبة وتوجٌه الاسبلة 

الٌها بغٌة تسلٌط المزٌد من الاضواء حولها ،لٌس سوى اشارة ضمنٌة بان دور 

 بعد الى المستوى الذي تنشده التنمٌة البشرٌة فً المنظمات الاهلٌة ومكانتها لم ٌصلا

مجتمعاتنا .ٌندرج الاهتمام بالمنظمات البٌبٌة ضمن خطاب بٌبً عربً اخذ ٌتنامى 

بشكل متواصل تتضافر فٌه مفاهٌم المجتمع المدنً والاهتمام البٌبً واهمٌة الممارسة 

زوع المتزاٌد للعمل التنموٌة المجتمعٌة لتشكل سمات جدٌدة .هذه السمات تؤكد الن

البٌبً المعاصر فً تبنً المباديء البٌبٌة والتنموٌة والاعلاء من شأن المشاركة فً 

 قضاٌا البٌبة وعدم اقتصارها تناولها على الجانب الشكلً .

لا تقل دلالة هذا التحول من الناحٌة المعرفٌة اهمٌة عن دلالته الاجتماعٌة .فبعد ان 

لبٌبٌة ولفترة طوٌلة على الدولة ومؤسساتها والادوار تركزت البحوث والدراسات ا

التً تقوم بها فً المجتمع ،بزغ اتجاه اخر ٌدعو الى الاهتمام بالفاعلٌن البٌبٌن سواء 

كانوا افراداً أم منظمات اهلٌة أم جماعات مصالح وٌتسابل عن دورهم التنموي وحجم 

 مساهمتهم فً التنمٌة المستدامة .
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 -كلة البحث بالتساؤلات التالٌة :وٌمكن تلخٌص مش

 * ماهً الحقوق البٌبٌة ؟

* ماهً المنظمات الاهلٌة البٌبٌة ؟ وما موقعها فً البنٌة الاجتماعٌة سواء فٌما 

 ٌتصل بعلاقتها بالدولة ومؤسساتها او من حٌث علاقتها بالمجتمع المدنً ؟

تقوم بها ،والى أي حد  * ماهً الادوار والوظابف البٌبٌة والاجتماعٌة التً ٌمكن ان

 هً مؤهلة وقادرة على القٌام بدورها فً ظل التنمٌة المستدامة ؟

 

 

 # هدف الدراسة 

تهدف هذا البحث الى تحدٌدالموقع البنٌوي للحقوق البٌبٌة والمنظمات الاهلٌة المعنٌة 

بالبٌبة والدور الذي تقوم به فً التنمٌة المستدامة ذلك ضمن خٌار منهجً ٌطرح 

اؤلات حول ملامحهذا القطاع البٌبً والمكانة الاجتماعٌة التً ٌتبوأها ،وصولاً التس

الى مناقشة الاسالٌب المناسبة لتفعٌل عمل هذه المنظمات والتعرف على النشاطات 

 التً تمارسها فً سٌاق مشارٌع التنمٌة .

فعٌل لا ٌكتمل التحلٌل دون الوقوف المتأنً عند الصعوبات والعوابق التً تواجه ت

الحقوق البٌبٌة وعمل المنظمات الاهلٌة المعنٌة بها وتحد من امكانٌاتها وتحول دون 

اسهامها النشط فً مواجهة المشكلات التنموٌة ذلك عبر تشجٌع ومأسسة كل ما 

ٌفضً الى تعظٌم المشاركة المجتمعٌة كضرورة لا غنى عنها فً انجاح المسعى 

 التنموي ودٌمومته . 
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 حث # اهمٌة الب

وتاتً هنا الاهمٌة الخاصة للتاكٌد الذي تقوم بها المنظمات البٌبٌة فً البلد بضرورة 

 تعزٌز ونشر ثقافة الحقوق البٌبٌة للانسان والدور الاٌجابً للمنظمات فً هذا المجال 

 

 المبحث الثانً : الحقوق البٌبٌة

 الاطار العام للبٌبة -8

الذي عرفه اول مرة العالم الالمانً هٌجل   علم البٌبة هو احد فروع علم الاحٌاء   

وٌشمل دراسة كل الكابنات الحٌه وعلاقات بعضها البعض ومع المحٌط  8166عام 

الذي تعٌش فٌه 
(8)

. فً حٌن هناك تعبٌر برز خلال مؤتمر الامم المتحدة للبٌبة 

تاحة فً ٌحدد البٌبة بانها رصٌد الموارد المادٌة والاجتماعٌة الم 8478البشرٌة لعام 

وقت ما وفً مكان ما لاشباع حاجات الانسان وتطلعاته 
(8)

.والبٌبة ٌمكن القول انها  

اتزان ثلاثة محٌطات هً المحٌط الحٌوي ،والمحٌط الاجتماعً ،والمحٌط المشٌد .وان 

النقطة الجوهرٌة التً ٌرتكز علٌها المفهوم هً ضرورة وجود التوازن والتلاؤم بٌن 

اٌعرف بالنظام البٌبً )هو نظام متكامل وطبٌعً من العلاقات هذه المحٌطات وهو م

وبٌن الاشٌاء غٌر  –المكونات الحٌوٌة -المتبادلة او المترابطة بٌن الاجهزة الحٌة

وٌتم فً اطاره انتاج وتجمٌع كل من المادة والطاقة (.  -المكونات اللاحٌوٌة-الحٌة

تلال فً الكثٌر من الظواهر واذا ماوجدت حالة اللاتوازن تسبب ذلك فً حدوث اخ

والمشاكل ومنها التلوث بانواعه ،واستنزاف الموارد الطبٌعٌة ،والجفاف ،والتصحر
(2)

 

 وللحدٌث عن بداٌة ظهور ماٌسمى الفكر البٌبً فاننا نلحظ ان هناك سمتٌن واضحتٌن
ة فً الاولى :انه لم ٌبدأ فً الدول النامٌة لكنه ظهر فً الدول الصناعٌة المتقدم-هما :

اواخر الستٌنٌات .الثانٌة :انه لم ٌبدأ من الحكومات لكنه نبع من الشعوب ممثلة فً 

الجمعٌات غٌر الحكومٌة والتجمعات الشبابٌة وغٌرها من المعبرة عن مشاعر الناس 

 وكانت المشاعر وقتبذ تتمحور حول الاخطار التً تهدد صحة الانسان من عملٌات
 او الماء او التربة لما لها من اثار ضارة فً صحة تلوث البٌبة سواء تلوث الهواء

 الانسان وكفاءة الحٌاة .لقد تبلور فً النداءات البٌبٌة مفهوم ان البٌبة تشمل البٌبة
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الاجتماعٌة الى جانب البٌبة الطبٌعٌة وبرز شعار ان "الفقر هو اكثر الملوثات خطرا" 

تبط الانسان الذي هو هدف التنمٌة والى الربط بٌن التنمٌة والبٌبة والموارد وبهذا ار

 بعملٌاتها ومكوناتها واستقر مفهوم ان هذا لاٌمكن تحقٌقه بمعزل عن قضاٌا البٌبة .

 الحقوق البٌبٌة -2

تعد قضٌة الحقوق البٌبٌة جزء مهم فً قضاٌا حقوق الانسان ومن اهم القضاٌا التً 

الدولً وعلى مختلف شغلت وما زالت تشغل العالم سواء على المستوى المحلً ام 

الاصعدة الرسمٌة وغٌر الرسمٌة نظراً لاهمٌة هذه الحقوق كونها ترتبط بحٌاة 

الانسان وحماٌته وبقابه وتحرم الاعتداء على حقوقه وتمنع انتهاكها .ونتٌجة لاهمٌة 

الحقوق البٌبٌة فقد برزت العدٌد من المنظمات البٌبٌة للمطالبة باحترام هذه الحقوق 

أي اعتداء .وفً ضوء هذا المسار سعت الدول المختلفة وبالتعاون بٌن وصونها من 

حكوماتها وجهات دولٌة الى اقامة عملٌة التنمٌة البٌبٌة التً تهدف الى التحدٌث 

والاصلاح والرقً بالانسان وتوفٌر بٌبة صحٌة له فكان جوهر التنمٌة هو الارتقاء 

دت الى الاهتمام بالعامل البشري بالانسان والبٌبة وتوفٌر حٌاة افضل له ،اذ عم

والبٌبً وجعلهما فً سلم اولوٌات عملٌة التنمٌة .فالتنمٌة والحقوق البٌبٌة عملٌتان 

متلازمتان لا ٌمكن فصلهما عن بعض فلا ٌمكن احداث تنمٌة من دون مشاركة العامل 

د هذه الانسانً ولا ٌمكن جعل الانسان فعالاً خلال عملٌة التنمٌة الا اذا ركزت جهو

 العملٌة على احترام حقوقه ومصالحه .

ٌجدر القول ان الاعلان العالمً لحقوق الانسان كانت له دواع واسبابموجبة اسهمت 

فً ظهوره على العلن منها ضرورة الاعتراف بالحقوق البٌبٌة المتأصلة فً جمٌع 

كان اعضاء الاسرة البشرٌة وهً الاساس للعٌش الكرٌم والسلام فً العالم ولما 

تناسً الحقوق البٌبٌة وازدراؤها قد افضٌا الى اعمال تدمٌرٌة آذت الانسان والبٌبة 

،وكان غاٌة ما ٌرنو الٌه عامة البشر انبثاق عالم ٌتمتع فٌه الفرد ببٌبة صحٌة 

ونظٌفة .ان الجمعٌة العامة للامم المتحدة تنادي بهذا الاعلان على انه المستوى 

هدفه جمٌع الشعوب والامم حتى ٌسعى كل فرد ومنظمة المشترك الذي ٌنبغً ان تست

العمل فً اطاره واضعٌن على الدوام نصب اعٌنهم توطٌد احترام  فً المجتمع الى

  الحقوق البٌبٌة عن طرٌق التربٌة والتعلٌم واتخاذ اجراءات مستمرة محلٌة وعالمٌة

 



 55 

 

  .الاعضاء والشعوبلضمان الاعتراف بها ومراعاتها بصورة عالمٌة فعالة بٌن الدول 

 

 المبحث الثالث : المنظمات الاهلٌة البٌبٌة

 منظمات حماٌة البٌبة -1

ان وجود منظمات حماٌة البٌبة املتها ظروف تفرع واتساع حاجات المجتمع 

ومتطلباته الحٌاتٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة والعلمٌة والبٌبٌة وتوسع حقوق مكوناته 

ره فتسعى لحماٌة الفرد وحقوقه البٌبٌة المشروعة وضبط والى ابعد من ذلك تبعاً لتطو

سلوكه البٌبً وحماٌة المجتمع اٌضا من التدهور البٌبً وبنفس الوقت اسناد ودعم 

 الدولة واٌضا ضبط سلوك منظماتها ومؤسساتها بالقبول .

( بانت منظمات المجتمع المدنً بصورة غٌر مسبوقة فً 8002بعد احداث عام )

وان البٌبة العراقٌة حدٌثة العهد بمفهوم المجتمع المدنً وخاصة  العراق خصوصاً 

المنظمات البٌبٌة وتطبٌقاتها وضوابطها وان كانت هناك مؤسسات مدنٌة نقابٌة مهنٌة 

فً ظاهرها فانها مسٌسة ومسٌطرة على النشاطات البٌبٌة لتكون على وفق سٌاسة 

نفسها الاذن فً الوجود والعمل السلطة .ورغم تأسٌس منظمات حماٌة البٌبة ومنحت ل

تحت مسمٌات عدة وعملت تحت غطاء وزارة متخصصة )وزارة الدولة لشؤون 

المجتمع المدنً( ومكتب تابع لها ٌسمى مكتب مساعدة المنظمات غٌر الحكومٌة 

ولكن لم تتلمس مساعدته هذه المنظمات ولم تلحظ الحرص والتعزٌز لدورها 

 وتطوٌرها .
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 لاٌجابٌة للمنظمات البٌبٌة# المجالات ا

 اتاحة الفرصة امامها ان تنتقد اداء الدولة البٌبً بالاٌجاب او السلب نقداً بناءاً. -

ان المنظمات البٌبٌة قد فتحت افاقاً واسعة امام دور المواطن للتاثٌر على القرار  -

 البٌبً للدولة بموجب حقوق المواطنة واشراكه فً المسؤولٌة العامة .

ٌة الوعً البٌبً ووضع ركابز متٌنة لثباته ودٌمومته حتى ٌتحول الى جزء من تقو -

 قٌم واخلاق المجتمع البٌبٌة التً لا ٌمكن مفارقتها او التنازل عنها .

 # المجالات السلبٌة 

ان معظم دوابر الدولة ذات الاحتكاك المباشر بمصالح المواطنٌن كانت غٌر كفوءة  -

 لبٌبٌة التً تقتضً الالحاح لمعالجة المشاكل المتراكمة .فً الاهتمام بالنشاطات ا

ان المنظمات البٌبٌة قد اخترقتها المنظمات الوهمٌة سواء كانت المسجلة منها او  -

غٌر المسجلة من حٌث هٌكلٌتها الادارٌة التً ٌتغلب علٌها الطابع العابلً او التوهم 

اقامة هذه المنظمات لتذهب الى  بان هناك فوابد ومكاسب مالٌة فً المقام الاول فً

جٌوب مؤسسٌها من خلال منح تقدمها الدولة او الدول الاخرى او المنظمات الخٌرٌة 

 العالمٌة .

ان المنظمات البٌبٌة الفاعلة فً عموم البلاد قد انبثقت من مجتمع المدٌنة وقد تغٌب  -

 الرٌف عن هذه المؤسسات .

بٌبٌة محددة فً مجال التنمٌة وحقوق الانسان المنظمات البٌبٌة تعمل على وفق رؤٌة 

 وتعتمد على العمل التطوعً لكن تشمل عدداً من المتفرغٌن والموظفٌن .

والذي ٌبعث الآسى اكثر الاهمال الواضح من قبل مؤسسات الدولة لتلك المنظمات 

التً تعد الوسٌلة الانجع لوصول صوت المسؤولٌة البٌبٌة المفقودة .وٌمكن ان تساهم 

 هذه المنظمات اضافة الى ما تقدم فً بناء الوعً البٌبً الاٌجابً وتنوٌر المجتمع
حول حقوقه البٌبٌة والواجبات المناطة به اتجاه بٌبته الذي ٌسهم اسهاماً فعالاً فً 

 تنشبة جٌل ٌعً الحقوق البٌبٌة وتبنً اخلاقٌة بٌبٌة رصٌنة .
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 المبحث الرابع : الواقع البٌبً العراقً

 افة الحقوق البٌبٌة فً العراقثق -1

بالرغم من حداثة التجربة ومجرٌاتها فً قضاٌا الحقوق البٌبٌة فً العراق الا ان ثمة 

مؤشرات تصاعدٌة توضح اولوٌات الاهتمام فً هذا المجال وقد تجسد هذا الامر 

بتشكٌل وزارتً البٌبة وحقوق الانسان تعمل من خلال نظمها الداخلٌة على تشجٌع 

مل مع القضاٌا والمشاكل التً تتعلق بالحقوق البٌبٌة وصولاً الى تحدٌد فلسفة التعا

عملٌة واجرابٌة تنظم عمل المنظمات البٌبٌة الحكومٌة وغٌر الحكومٌة ،وضرورة 

تولً قضٌة التدمٌر البٌبً اهتماماً كبٌراً على اعتبار انها الاكثر انتهاكاً لحقوق 

ن مشكلة التدمٌر البٌبً مشكلة كبٌرة جداً الانسان العراقً ،اذ من المعروف ا

 ومتفاقمة وهذا الامر قد اشارت الٌه التقارٌر الدولٌة والمحلٌة .

وتعنى المنظمات البٌبٌة باهم القضاٌا وتتعاطى معها على سبٌل معرفة اسبابها ووضع 

المعالجات والحلول لها ومن بٌنها الهدر للموارد وتدمٌر الاراضً وتلوث المٌاه 

 هواء والمخلفات الصناعٌة والمنزلٌة واهمها ضعف الوعً بحماٌة البٌبة .وال

ان مؤسسً المنظمات البٌبٌة ٌقولون ان اعمالهم ومهماتهم شاقة ولٌست بسٌطة ولا 

ٌستطٌع احد ان ٌقوم بحل هذه المشاكل والقضاٌا فً الامد القرٌب .وٌعتقد المعتٌون 

وة للثقافة فً هذا المجال هً لٌست فً مجال الحقوق البٌبٌة بالعراق ان الدع

مسؤولٌة المنظمات البٌبٌة فحسب وانما ٌفترض اعداد ترتٌب لعلاقات لهذه المنظمات 

مع وزارتً البٌبة وحقوق الانسان والمؤسسات الاخرى لان كثٌر من المشاكل متعلقة 

 بمؤسسات الدولة والآلٌات التً تتعاطى مع المواطن .

ن تعزٌز ثقافة الحقوق البٌبٌة تعتمد على الفرد والدولة على وترى المنظمات البٌبٌة ا

حدٍ سواء ،فضلاً عن التنشبة والتربٌة البٌبٌة التً تعنً انه لابد من النظر وبشكل 

جدي الى تغٌٌر الكثٌر من المفاهٌم التً تنظم العلاقات والتربٌة فً المجتمع وهنا لابد 

 اه فبات المجتمع كافة .من ان ٌكون هناك برنامج وطنً متكامل تتبن

لذا كان العراق قد شهد تطوراً لمنظمات المجتمع المدنً فً السنوات الاخٌرة بظهور 

مجموعة من المنظمات غٌر الحكومٌة العاملة فً مجال البٌبة غٌر ان هذا التطور 
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تواجهه عوابق عدٌدة تشرٌعٌة وسٌاسٌة وثقافٌة واقتصادٌة واجتماعٌة منعت هذه 

ان تكون اداة فاعلة فً المجتمع ،اذ ان مستوى انتشار المناهج  المنظمات من

واسالٌب التربٌة البٌبٌة ضعٌف ،وعدم وجود الاهتمام الواضح بها لذلك تظهر 

ضرورة نشر مفاهٌم الحقوق البٌبٌة ووجود المنظمات المعنٌة بالبٌبة فً المجتمع 

 العراقً .

 التوصٌات

لمحلٌة والمنظمات البٌبٌة للقٌام بدور رٌادي لا اهمٌة بناء شراكات بٌن المؤسسات ا -

سٌما فً امكانٌة تفعٌل برامج وجهود المرحلة الاولى من البرنامج العالمً لتعلٌم 

الصادر عن الجمعٌة العامة للامم المتحدة من خلال  8007-8000حقوق الانسان 

لتعزٌزها  الارتباط الوثٌق بٌن الاعلام وحقوق الانسان وخصوصاً الحقوق البٌبٌة

 وتنمٌة الوعً بها .

على المنظمات البٌبٌة ان تؤكد على ضرورة وضع الخطط البٌبٌة التً تحدد  -

الاولوٌات والخطوات الواجب اتخاذها وآلٌات تنفٌذها والمدة الزمنٌة لانجازها وتفعٌل 

 الاجراءات التشرٌعٌة والعملٌة لتوفٌر مناخ ٌسمح فً نشر الثقافة البٌبٌة ،فضلاً عن

مراجعة البرامج التعلٌمٌة فً جمٌع مراحل التعلٌم باتجاه تعزٌز المفاهٌم البٌبٌة 

وحماٌة البٌبة والحد من انتهاكها وارساء قواعد الوعً البٌبً لدى جمٌع فبات 

 المجتمع وفً جمٌع الممارسات والعادات المجتمعٌة .

لاح المجتمع تعنً ان اعطاء الحقوق البٌبٌة موقعاً مركزٌاً فً استراتٌجٌات اص -

تحرٌك المحركات الاساسٌة والفاعلة نذكر منها المؤسسات التربوٌة والتعلٌمٌة 

والنشاطات الصناعٌة والاعلام ومبدعً الفنون والاداب اضافة الى المؤسسات 

 الرسمٌة المعنٌة .
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